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INTRODUCCION

Al periodo de nuestra historia constitucional y politica llamada de reconquista
espafola de la Nueva Granada, esto es, entre 1816 y finales de 1819, se ha venido
presentando como una etapa en la cual no se dieron procesos sociales de alcance
juridico. No obstante, en la Provincia llanera o de Casanare, sus habitantes, lideres y
criollos emigrados alli, enfrentaron la reocupacién espafiola desde 1815, y desde esa
época, se consolidaron como tnico territorio libre, pudiendo asi realizar una serie de
expresiones politico-juridicas autondémicas propias de una organizaciéon Estatal
transitoria en ese periodo.

En el planteamiento de negacion de actos de alcance juridico-constitucional en el
periodo de reocupacion espafiola de la Nueva Granada, se puede citar entre otros a
Pedro Pablo Camargo, en su obra Trayectoria y Caracteristicas del Derecho
Constitucional Colombiano. A. El Periodo colonial. De la Sociedad colombiana de
Abogados. 1974. P.15, en cita de José Maria Samper, quien es enfatico en referir que
“Ningun progreso podia alcanzar el derecho constitucional colombiano durante el
gobierno de la reconquista.”

El planteamiento de negacién expuesto, es refutable teniendo en cuenta que
los Llanos de Casanare, fue la Unica Provincia de la Nueva Granada que se opuso y
resistio la orden del restituido Fernando VII, tendiente a recuperar y reimplantar el
régimen monarquico en las ex colonias Americanas; lo que deja entrever, que los
llaneros habian asimilado y adoptado el proceso de Estado liberal desde la primera
Republica. De otra manera, no seria entendible, entre otras expresiones politicas y
juridicas, la formaciéon de dos estructuras de Estado transitorios en 1816 y 1818
respectivamente. A estas expresiones juridicas, es posible denominarlas las
Constituciones de la segunda Independencia Nacional, porque dejar entrever la
existencia de un nacionalismo llanero, especialmente en el contenido y alcance de la
Proclama de Pore de 1818.

Ese proceso de constitucionalizacion dado en los llanos orientales, reiterando
que fue la unica Provincia que escap6 a la reconquista Espafiola, salvo esporadicas
excursiones por alcanzarla, no se puede analizar como un proceso socio—politico
aisladamente; pues en el panorama de los antecedentes de la formacion de la Primera
republica, criollos e indigenas llaneros estuvieron presentes desde 1781, actuando
como una sociedad organizada que planteé el desconocimiento del colonialismo
virreinal en América.



En efecto, en el territorio llanero se desarrollé el movimiento comunero
indigenista liderado por Francisco Javier Mendoza, quien a principios de 1781 se
declaré gobernador general de los llanos, reconociendo a Tipac Amaru como rey de
América, cuyo liderazgo llegé a plantear el desconocimiento de las capitulaciones de
Zipaquira, lo que en el fondo puede entenderse para esa época como un claro
desconocimiento del monarquismo en América.

Como expresion de organizacidon social y politica, a comienzos de 1810, los
llaneros desarrollaron un movimiento Anti-napoleonico, liderado por Rosillo, Cadena
y Salgar, quienes motivaron la insurreccion asegurando que el gobernador de los
llanos Remigio Bobadilla y el virrey Amar y Borb6én intentaban vender el reino a los
franceses.

En ese contexto; los llaneros mantuvieron un gobierno autondmico en la
Provincia, y con su estructura militar a comienzos de 1815, como lo sefalan las
Memorias del IV Congreso Constitucional del Estado de la Nueva Granada de 1836,
entr6 en guerra contra los espafioles. Como territorio libre de ocupacion realista, la
ciudad de Pore el 16 de julio de 1816, fue el escenario de la Cumbre de Generales
Granadinos y Venezolanos, para enfrentar la restauraciéon del monarquismo y
mantener la Republica, 1a que en concepto del Presidente de la Academia Colombiana
de Historia Militar, Mayor General (r) José Roberto Ibafiez Sanchez “puede
considerarse como un antecedente de la formacion del Estado Colombiano pero no un
acto oficial, porque la Republica como tal habia dejado de existir con la ocupacién
espafiola,” esta voluntad politica se materializé con la Batalla de Boyaca el 7 de agosto
de 1819.

En lo juridico, la Provincia libre y autonémica de Casanare, entre 1816 y 1818
fue clave en el proceso de constitucionalizacion de la Republica; en primer lugar,
porque la Cumbre de Generales a mediados de 1816 estructur6 un Estado y le dio una
organizacion administrativa, un aparato militar y un consejo consultivo; Estado que
desaparecio por golpe de cuartel propiciado por el general Paez, dos meses después.

A mediados de 1818, la Provincia de Casanare estaba gobernada por Juan
Nepomuceno Moreno, a quien Santander con el consentimiento expreso de Bolivar, lo
ratificé en el cargo, cuyo centro de poder politico era la ciudad de Pore; decision
politica consecuente, porque las partidas republicanistas de Tame, habian logrado
capturar y ejecutar al gobernador realista Julidn Bayer, en el fallido intento por
alcanzar la capital de la Provincia para instaurar y consolidar la reconquista espafiola.



A finales de 1818, en la ciudad de Pore, capital de la Provincia de Casanare, se
reuni6 en Congreso Provincial, los Representantes del Estado libre de Casanare, con
arreglo a la Constitucion Federal de la Nueva Granada, dejando constancia de hallarse
los demas Estados de la Unién bajo dominio espafiol.

Ese Congreso de 1818, elevd la Provincia a Estado libre y soberano, se
comprometi6 a repeler la dominaciéon espafiola, se declar6 con el derecho
incontestable para representar él solo toda la Federacion, a restaurar el Congreso de
Representacion Nacional, a instituir un gobierno civil con un presidente y congreso
elegido mediante voto, sentd las bases juridicas de la futura unién con Venezuela,
voluntad constitucional que se materializé en la Proclama de Pore o acto
Constituyente del Estado libre y soberano de Casanare.

La presente investigacion, plantea abordar el vacio o negacion de la existencia de
un constitucionalismo dado en la Nueva Granada entre 1816 y 1819, periodo al que se
le denomina de reconquista Espafiola; y que desde la perspectiva juridica de la
Metrépoli, enervaba la voluntad del restituido Fernando VII por reimplantar el
modelo virreinal en las ex colonias americanas; lo que en el fondo implicaba borrar las
expresiones constitucionales que se habian desarrollado en la primera Republica o
Republica Granadina entre 1810 y 1816, por lo que se considera importante resaltar y
rememorar las manifestaciones del Constitucionalismo dado en la Provincia llanera,
territorio que como se ha venido exponiendo, mantuvo su soberania y autonomia
frente a la reocupacion espafiola.

Aunque la argumentaciéon tematica del trabajo aborda de alguna manera los
hechos, actos sociales y politicos dados en la Provincia llanera a partir de 1781, y se
extiende hasta 1819, se analiza o focaliza con mayor importancia la Proclama de Pore,
0 Acto Constituyente del Estado libre y soberano del 18 de diciembre de 1818, por
tratarse de un texto constitucional de expresion llanera, de la cual se tiene certeza de
su existencia,

En ese contexto politico, histérico y juridico, la investigaciéon plantea como
problema a desarrollar el analisis sobre ;cuales son los hechos, actos y aportes al
Constitucionalismo Colombiano dados en el periodo de la reconquista espafiola?; lo
que hizo necesario explorar, indagar y codificar esas expresiones que se desarrollaron
en la Provincia libre y soberana de Casanare en el periodo 1816 a 1819, cuando en el
resto del territorio de la Nueva Granada se habia restablecido el virreinato.

La vision de la investigacion, plantea objetivos generales y especificos; los
primeros, referenciar y codificar hechos -~ ~:tos juridicos de alcance constitucional



dados en la Provincia llanera, libre y soberana, cuando en el resto de la Nueva
Granada, se habia restituido el régimen virreinal. El objetivo especifico, se enmarca en
el analisis juridico de la Proclama de Pore de 1818, que como lo expresa el Preambulo,
es un acto constituyente de Estado provincia, resultado del Congreso de los
Representantes del Estado libre y soberano de Casanare, el cual sesion6 en Pore a
finales de 1818, con estricto apego a la Constitucién Federal de la Nueva Granada,
promulgando un texto con un cuerpo normativo de quince articulos, dando forma a un
Estado republicano como contraposicion al régimen mondrquico que intentaba
reimplantar en ese territorio Morillo y Sdmano.

La presente investigacidn, por abordar una tematica un tanto desconocida del
proceso de constitucionalizaciéon de nuestra Republica entre 1816 y 1819, se enfoca
en el método descriptivo, histdrico y juridico; pero esencialmente, centra su atenciéon
en el analisis juridico-constitucional dado en ese periodo en el Estado Provincia de
Casanare.

La descripcién de hechos socio-juridicos del pueblo llanero de finales del siglo
XVIII y comienzos del XIX, y su relacion con la Nueva Granada y Europa en momentos
en que se experimentaban cambios en lo politico, no puede entenderse aisladamente,
ya que histéricamente sus efectos tenian repercusiones entre si, a pesar de las
distancias; de esta manera, se hacian sentir las variaciones que experimentaban las
nuevas formas juridicas del manejo del poder, por ejemplo, el paso de la monarquia a
la Republica sometida a una constitucion.

De la descripcion historica, surge la referencia de tomar como punto de partida el
movimiento criollo-indigenista que se gesto en el llano a comienzos de 1781, porque
signific6 una expresion de negacién de poder monarquico espafol y la aceptacion de
Tupac Amaru en el Cuzco como monarca de América; pasando luego al movimiento
anti-napolednico de 1810, en el contexto social y politico y de la relacion de los hechos
sociales dados tanto en América como en Europa, lo que en el fondo fue la base para
que en el territorio llanero pudiera darse forma a dos Estados entre 1816 y 1818.
Todas esas expresiones sociales y politicas fueron posibles porque la Provincia
llanera, mantuvo organizado un ejército que le permiti6 desde comienzos de 1815
repeler la reconquista espafiola, en cuyo territorio libre se organizé la Campafia y Ruta
Libertadora, sentando las bases de la republica liberal que hoy nos rige.

Para la comprension del método expuesto, es necesario aceptar la descripcién de
los fendmenos sociales y politicos del Pueblo llanero, porque como lo sefala el
profesor Oscar José Duefias Ruiz, en su obra Lecciones de Teoria Constitucional,
edicién Libreria del Profesional “si s a2 a hablar de norma constitucional,



previamente hay que precisar los concepto filosoéficos, lingiiisticos, socioldgicos de las
normas juridicas, por ser premisa a estudiar y especialmente porque en el lenguaje
comun las normas son sindénimo de leyes escritas y debe por lo tanto precisarse esta
afirmacion.”, lo que en el fondo implica no desestimar los procesos sociales de los
pueblos objeto de una investigacién, como es el caso concreto del nacionalismo
llanero, donde se desarroll6 un constitucionalismo auténomo en el periodo histérico-
politico de 1815 a 1819.

La narracion de hechos y actos histéricos, para entender el contexto de un
constitucionalismo entre 1816 y 1819, interpreta el método de investigacion historica
propuesta por Gustavo Zagrebelsky, en su Ensayo Historia y Constitucidn, editorial
Trotta, 2005. En primer lugar, por la necesidad de una vision positiva del derecho, que
implica una revaluacién de hechos y normas; para luego llegar, en segundo lugar, a un
analisis coherente de la constitucionalizacion de un Estado, caso concreto, la
sustentacion del discurso del constitucionalismo llanero propuesto en el presente
trabajo.

El Autor citado; para explicar el método propuesto, deja entrever la necesidad de
establecer el equilibrio que debe haber entre historia y constitucion, para ensayar y
examinar la constitucionalizacién propia de los Siglos XVIII y XIX, que en dltimas, es el
marco tematico y cronolégico inmerso en el constitucionalismo llanero dado bajo
reconquista espafiola. Al respecto, el Tratadista Zagrebelsky sefiala que “solo apelando
a la historia cabe entender, por ejemplo, la formaciéon de una esfera constitucional
europea”, asignandole a la historia la funcion de guia que permite contextualiza y
explicar el desarrollo de los procesos constitucionales.

En la elaboracion de la presente investigacion, la fundamentacién tematica esta
centrada en proposiciones socioldgicas, juridicas e historicas con enfoque descriptivo,
siendo necesario hacer la salvedad sobre la abundante informacién contenida en
documentos del Archivo de Santander, cuidadosamente guardado por sus hijas
Clementina y Sixta Tulia, quienes se esmeraron por su publicacion. Sin embargo, ha de
advertirse que en esporadicas incursiones de tropas del restituido virreinato de
Santafé a territorio llanero, entre las acciones principales de esas tropas, eran las de
quemar los pueblos y con ello los archivos. Para citar un caso concreto, se referencia la
constancia suscrita en Tunja el 2 de enero de 1819, de José Maria Barreiro para el
superior conocimiento del excelentisimo sefior virrey del reino, donde daba cuenta de
la quema de los pueblos de Recetor, Chdmeza, La Fragua, entre otros.

Con el Unico propésito de introducir a los lectores en la comprension del texto
“Constitucionalismo y Llanerismo bajo reconquista espafiola”, a continuaciéon se



presentan algunas tendencias histdricas inmersas en la investigacion y su relaciéon con
el contexto juridico, y asi, afianzar el planteamiento del estado del arte en el proceso
de constitucionalizacién dado en el llano, unico territorio que logré repeler la
reocupacién espanola entre 1815 a 1819.

Para iniciar, se cita al Tratadista Carlos Restrepo Piedrahita, quien en su Obra
compiladora, Constituciones Politicas Nacionales de Colombia, segunda edicion del
Instituto de Estudios Constitucionales de la Universidad Externado de Colombia, en
1995, compilé y publicé el texto de la Proclama de Pore de 1818, dando fe de la
existencia del manuscrito original. El Autor citado, formuld invitacion a efectuar
estudios sobre dicho documento politico-juridico, al considerar que sobre el texto, no
se habia ocupado la academia ni los estudiosos del derecho publico; de ahi, que el
objetivo general de esta investigacion, apelando al método descriptivo e historico,
centré su atencién en hallar sus alcances juridicos, su clasificacion y contextualizacion
en el constitucionalismo colombiano.

En la investigacion, tiene especial importancia, el aporte de las memorias del
Cuarto Congreso Constitucional del Estado de la Nueva Granada, publicado por
Domingo Caicedo e Impreso por José Ayarza el 15 de junio de 1832, Coleccién Libros
Raros y Manuscritos, porque identifica y referencia a la Provincia de Casanare, como
el territorio que opuso resistencia a la reconquista espafola a comienzos de 1815, a su
vez, permite cuantificar parcialmente el sostenimiento del aparato militar provincial
cuando el resto de la Nueva Granada se encontraba bajo dominio de Morillo y Samano.

El texto, Recopilacién de Leyes de la Nueva Granada, de Lino De Pombo e
Imprenta de Zoilo Salazar, publicado en Bogota en 1845, en cumplimiento de la Ley 4
de mayo de 1843; es base historiografica importante en la tematica propuesta, por la
referencia juridica a la Provincia de Casanare; cuya division politica expuesta, coincide
con la que describe el Archivo de Santander, del cual se construye fundamentalmente
el estado del conocimiento en la presente investigacion.

Cabria ahora el interrogante, sobre el interés académico y el aporte juridico del
texto Constitucionalismo y Llanerismo bajo reconquista espafiola; al respecto, se
puede afirmar que llena el vacio que se presenta al abordar el constitucionalismo
colombiano entre los afios 1815 a 1819; pues se ha llegado a afirmar, que durante el
periodo de reconquista espafiola, no se hahia desarrollado ningtin proceso de alcance
juridico constitucional en la Nueva Grar por lo que la investigacién, centré su
atencion en las manifestaciones sociales y politicas que permiten demostrar el
proceso de constitucionalizacion de la Provincia llanera o de Casanare, territorio que
logré repeler la reocupaciéon mondarquica en el periodo ya citado.



En el planteamiento tematico propuesto, es decir, buscando demostrar el
proceso de constitucionalizaciéon dado en el llano entre 1815 y 1819, que por su
desconocimiento al no haber sido lo suficientemente abordado en el
constitucionalismo colombiano; es evidente y logico, el hecho de apelarse
permanentemente en citas de caracter histérico propias de la Provincia de Casanare,
la Capitania General de Venezuela y Espaia, para construir el marco teérico expuesto
en el Constitucionalismo y Llanerismo Bajo Reconquista Espafiola. Esta postura
investigativa y argumentativa en la produccién del conocimiento; porque como lo
refiere Gustavo de Zagrebelsky en la obra ya citada, es l6gico comprender dentro del
método investigativo aqui propuesto que solo apelando a la historia se puede
entender los procesos de formacion del constitucionalismo.

Teniendo en cuenta, que lo que se trata es de resaltar el proceso de
constitucionalizacion dado en el llano entre 1815 y 1819; la base historiografica para
referenciar concretamente social y politicamente la Provincia de Casanare, se
considera necesario clarificar desde la introduccion, que la dimension territorial, se
toma de la division politica dada para el real proveer del gobierno de los llanos, segin
el mapa elaborado por Aparicio Morata en 1772, referenciado en la Historia
socioeconomica de Colombia.

Al referir la tantas veces citada Provincia de Casanare, ha de entenderse inmerso
el territorio de los hoy departamentos de Arauca, Meta, Vichada, Casanare, Guaviare y
la region selvatica hacia el sur, algunas poblaciones del Piedemonte de la cordillera
oriental de los departamentos de Boyaca y Cundinamarca, habitada por gentes que
respondian facilmente a la organizacion de partidas amantes de la libertad en
contraposicién al monarquismo. No en vano, desde el movimiento comunero criollo
indigenista llanero de 1781, liderado por Francisco Javier Mendoza, al declararse
Gobernador General de los Llanos y subdito de Tupac Amart, desconocid la autoridad
real, se apropi6 de los bienes al servicio monarquico y los coloco al servicio de la causa
comun; y de paso, declar6 la libertad de culto y no aceptd las capitulaciones de
Zipaquira, por lo que al colocarse en camino hacia Santafé fue sometido por la
autodefensa financiada por el Marqués de San Jorge, quien posteriormente adquirio
dominio sobre la llanura oriental por decisién del Virrey Manuel Antonio Flores

Identificado el territorio, el pueblo aro y su caracteristica innata libertaria,
que aun se manifiesta en el folclor llanero, el primer capitulo narra la estructura
militar permanente o partidas guerrilleras que se formaron y se mantuvieron desde la
Primera Republica en este territorio; por tratarse de un elemento estructurante en la
formacién de los Estados transitorios de 1816 y 1818, y lo mas importante, porque
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esta organizacion militar impidi6 que Espafa alcanzara a Santafé como centro de
poder politico a comienzos de 1815 entrando por Venezuela. Este poder militar
llanero, no ha recibido la importancia que se merece en la formacién de la Republica,
pues en ultimas fue quien se enfrenté al ejército realista que suficientemente
preparados y armados envié Fernando VII a recuperar las emancipadas colonias
Americanas.

El Movimiento comunero llanero, y su relacion con el Cuzco, el Socorro, Giiepsa,
Chia y la plaza de las Nieves en Santafé, resefian el activismo social, econémico y
politico de la Provincia de Casanare con el resto de la Nueva Granada, en este apartado
historiografico se debe reconocer un contenido histoérico-juridico para colocar la
region oriental de la Nueva Granada como antesala a la Primera Republica.

La investigacion muestra un relato post-comunero, al considerar necesario
resaltar el paso de la lucha que signific6 el movimiento comunero indigenista llanero
al subsiguiente de la politica y en ese contexto referenciar el movimiento Anti-
napoleodnico que se dio en Casanare en 1810, el cual a juicio de sus lideres Rosillo,
Cadena y Salgar, buscaba recomponer la Provincia, ante la sospecha que se tenia
contra el virrey Amar y Borboén y el gobierno local, de enajenar el reino a los franceses.

Las anécdotas del relevo del poder monarquico en la Nueva Granada, como
antesala ala formacion de la primera Republica, en la presente investigacion, sefialan
la relacion del llano con las demas provincias, y sin pretender entrar en el campo de
las especulaciones, el poder autondmico llanero muestra de alguna manera la
diferencia con las demas provincias. Pues la sociedad llanera, se preocupé por
mantener una estructura militar, que aunque dispersa a comienzos de 1815 ofrecio
resistencia a Espafa y se constituyo en el Unico territorio libre de reconquista.

En ese contexto territorial, social y politico del llano, es lo que permite que de
manera autonoémica se desarrollen los actos juridicos que llevaron a construir el
andamiaje juridico del constitucionalismo llanero, cuya expresion maxima fue la
formacidén del Estado transitorio de 1816, el Congreso Provincial llanero de 1818 y la
expedicion de la Proclama de Pore o Acta Constituyente del Estado provincia de
Casanare; en la cual, se centrd la atenc le la investigacion, buscando hallar sus
elementos estructurantes, sus caracteristicas, su clasificacién, economia, aparato
militar y desde luego sus aportes al constitucionalismo colombiano.

La investigacion finaliza haciendo un estudio comparativo entre el texto
constitucional, Proclama de Pore de 1818 y la Carta fundamental de Angostura de
1819; de ésta ultima, se encuentra variada bibliografia, mientras que la primera para
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abordarla y desentrafiar su contenido y alcance juridico, fue necesario acudir a un
umbral significativo histérico, sin dejar de lado lo juridico, y asi incorporarla a
constitucionalismo colombiano.

En la comparativa juridica, se aborda igualmente, el constitucionalismo espafol
dado bajo ocupacidn, el cual provocé el referenciado movimiento anti-napolednico
llanero que al igual que la Cumbre de Generales en el Llano en 1816, son
acontecimientos historicos importantes en la formaciéon del constitucionalismo
colombiano.

CAP 01
LA PROVINCIA DE CASANARE

1.1. EL TERRITORIO
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Para determinar territorialmente la provincia llanera, se toma como referencia el
mapa de la Nueva Granada de 1772, elaborado por “Aparicio Morata”!, observandose
que comprendia la regidn oriental de la Nueva Granada, extendiéndose hasta la zona
selvatica de Vaupés, Guaviare y Guainia. Limitaba con la Capitania General de
Venezuela y posesiones portuguesas del Brasil; ese territorio, forman hoy, los
departamentos de Casanare, Vichada, Arauca, Meta, Boyaca en el pie de Monte

Llanero; Vaupés, Guaviare y Guainia.

Hacia 1810, Remigio Maria Bobadilla, ejercia como gobernador del territorio
provincial, quien pudo haber permanecido en el cargo hasta el 13 septiembre del
mismo afio, dia en que se constituy6 la Junta Autonémica de Pore. Desde entonces, la
Provincia fue auténoma politica y administrativamente; salvo incursiones esporadicas
para reocuparla a comienzos de 1815 por Morillo y S4mano cumpliendo érdenes de

Fernando VII.

La ciudad de Pore, dada su importancia geografica, politica y econdémica, fue la
capital de la Provincia de Casanare. A partir del 18 de diciembre de 1818, se
constituy6 en capital del Estado de Casanare al expedirse la Proclama de Pore o
Constitucion del Estado de Casanare. La ciudad era punto intermedio del camino entre
Venezuela y Santafé. Puede aseverarse que por alli entraron parte de los documentos
que daban cuenta de la explosion ideoldgica de Europa que se gener6 a partir de la
libertad de Imprenta y su influjo en América. Estas ideas igualmente, pudieron alentar

el pensamiento libertario y autonémico del llano.

La Provincia llanera y su organizacion social, sirvié de base programatica para
impedir la reinstalacion del virreinato a partir de 1816 dentro de su territorio, y desde
alli, llaneros y demas emigrados, realizaron acciones politico- militares que dieron
como resultado la restauracion de la Nueva Granada y el Congreso Nacional en 1819.

Respecto de la ciudad capital, sefiala Benitez Ortiz:

! pgrez Angel, Héctor Publio. La Participacion de Casanare en la Independencia 1809 -1819. Panamericana Formas e Impresos S.A.
Bogota — 2005. p.30.
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“A principios del Siglo XIX, Pore se convirtio en la ciudad de mayor importancia
en la Provincia, dado que alli se radicaban la justicia, el correo y el poder politico

de la region.”?

La ciudad, como sede del poder politico de los llanos, fue epicentro de los procesos
sociales y juridicos para la elaboracién de un constitucionalismo autonémico; cuando
el resto de la Nueva Granada, habia sido objeto de reconquista espafiola desde

comienzos de 1816.

A comienzos de 1806, “el cabildo de Pore envié una amarga carta al Virrey Amar y
Borbon, donde le exponia la terrible situacién de la ciudad por las calenturas de los
ultimos afnos”3, el texto dejé entrever el riesgo a las contribuciones reales y sobre todo
a la baja produccion de alimentos, por lo que solicitaban inversiéon para el
fortalecimiento del hato en la provincia. El afan de las autoridades llaneras en cuanto a
la disminucion del pan coger para la subsistencia de la poblacién, efectivamente se
hizo sentir en noviembre de 1819, pues en documento suscrito por Bolivar desde la

Salina, sefial6 los dos males que padecia el ejército libertador “la peste y el hambre”4.

1.2. EL PUEBLO LLANERO

Socialmente, los habitantes de la Provincia oriental de la Nueva Granada, eran nativos que
interpretaban la organizaciéon comunitaria como la forma adecuada para lograr la
subsistencia; se sabe, que sus “Sociedades como los Achaguas y Guahibos tenian un sistema de
integracion social basado en los principios de la propiedad colectiva,”> que comercializaban de

manera intertrival. Para Rausch “Los residentes de estas poblaciones eran en su mayor parte

2 Benitez Ortiz, Arcadio. El Deslumbramiento sigue Ahi. Apuntamientos para la Historia Colonial de la Provincia de Casanare. 1572 —
1810. Afio 2000. p.105.

3 Obra citada. p.131

* Pefiuela Cayo, Lednidas. Album de Boyaca. Tomo I. Imprenta Departamental. Tunja. 1969. p.698.

> Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. Casanare, caracteristicas geograficas. Santafé de
Bogotd. 1999. Impreso en Colombia. Panamericana Formas e Impresos. p.94.
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indigenas tributarios que cultivaban el algodén y tejian telas para los mercados de Tunja y

Bogota.”s

Desde el punto de vista sociolégico, los llaneros adelantaron movimientos
antimondarquicos desde 1781 hasta 1818; por su sentimiento de rechazo al invasor blanco;
atendian con prontitud el planteamiento de escenarios de libertad, respondian a la formacién
de estructuras militares, lo que fue aprovechado para organizar en Casanare el ejército capaz
de enfrentar la reconquista espafiola del resto de la Nueva Granada. Al respecto Rausch,
sefiala que en 1818, Bolivar “decidié enviar a Pore a Francisco de Paula Santander para que
organizara un ejército con las dispares bandas guerrilleras de los Llanos.”?, las que en ultimas

propinaron la derrota militar espafiola en Boyacéa el 7 de agosto de 1819.

Segun el cuadro poblacional de Jane Rausch, la Provincia de Casanare hacia 1810, contaba
con una “poblacién indigena de 14.137”8 habitantes, distribuidas en 18 misiones.

Eclesiasticamente estaba atendida por frailes Agustinos y Dominicos.

Los misioneros a comienzo del Siglo XIX, se integraron con los llaneros y alentaron la causa
independista, siendo sancionados los primeros con “supresiéon de curatos”™ y encierro en
claustros por decisiéon de Amar y Borbon; mientras que los dominicos fueron “amnistiados”10
por Fernando VII en 1816, como un intento por sustraerlos de la causa emancipadora. La
inmersién de frailes en los procesos politico- militares, generé el apoyo de muchos fieles, ya
que “Como el pueblo siguié siendo profundamente catélico, su desobediencia, y la del clero
significé una enorme crisis para la Iglesia”!, lo que se puede interpretar como una especie de
desobediencia clerical al papa Pio VII que en 1816, habia ordenado a los obispos americanos
“predicar que la rebeliéon era un crimen contra la obediencia debida a Fernando VII”12,
resaltdndose entre los frailes que hicieron causa comtn con el pueblo contra la monarquia a

fray Ignacio Marifio y Pablo Lobatén entre otros.

La economia llanera giraba en torno a la ganaderia, la agricultura y la pesca; tenia

comunicacion fluvial con el Atlantico a través de los rios Meta y Orinoco y por caminos hacia

® Rausch, Jane. La Frontera de los Llanos en la Historia de Colombia (1830- 1930), Banco de la Republica. EL ANCORA Editores. Bogota. 1999. p.30.
” Obra citada. p.34.
® Obra citada. pp.76 -77.
° Benitez Ortiz, Arcadio. Pore: 15 de Febrero de 1810. Tomo 1. Publicacién del Centro de Historia de Casanare. Panamericana Formas e Impresos S. A.
Mayo 2007. p. 341.
1% Ariza S., Alberto E. Los Dominicos en Colombia. Tomo I1. Bogotd. 1993. Ediciones Artrépodos Ltda. p.1003.
i Rausch, Jane. La Frontera de los Llanos en la Historia de Colombia (1830- 1930), Banco de la Republica. EL ANCORA Editores. Bogota. 1999. p. 54.
Obra citada. p.54.
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Venezuela. Administrativamente contaba con una burocracia local concentrada en su capital
Pore. Después del proceso de independencia, las autoridades llaneras fueron reiterativas en

sus reclamos por el olvido al que habian sido sometidos por el centralismo capitalino.

Esos reclamos fueron expresados, entre otros, por el Gobernador y expresidente del
Estado de Casanare, Juan Nepomuceno Moreno, quien se lamentaba por la pobreza en que
habia quedado éste territorio; ademas porque las sequias habian acabado con el pan coger, lo
cual resulta evidente si se tiene en cuenta las estadisticas de Rausch, quien sefiala que en las
“Misiones y Haciendas de Casanare”!3 de 104.400 ganados que habian en 1810, para 1839
solo quedaron 209 reses; de la existencia de caballos en los mismo afios, se pasé de 6.044 a
solo 3 equinos, lo que demuestra las dificiles condiciones econémicas que afronté el llano
cuando se abrogo la titularidad de la soberania popular de toda la Nueva Granada en 1818, en

su afan por oponerse a la reocupacion virreinal.

Del Pueblo llanero, y de la escasez de recursos por la época de la consolidacién de la

Republica liberal, entre los afios 1815 a 1819, ha sefialado Pefiuela que:

“A pesar de su reducida poblacién, falta de recursos y atraso intelectual, fue Casanare la
provincia que en el Nuevo Reino de Granada sostuvo con éxito la guerra de la

independencia”4

De la capital de la provincia llanera, la ciudad de Pore, se ha escrito y asi lo corrobora la
tradicién oral, que alli se regener6 la Nueva Granada, en épocas que el resto del territorio

estaba reocupado por Espafia; por ejemplo, Pérez Angel, lo resalta asi:

“El General Francisco de Paula Santander dict6 alla el decreto mas transcendental que
puede tener su historia. Hubo de convertirse en la Capital de la Nueva Granada, gracias
a que alrededor de éste, se tejieron los hechos decisivos en la guerra de independencia
que por esa época sostuvo el control de las acciones politicas sociales, econémicas y

militares.”15

Hoy el territorio Llanero, se proyecta como una importante regién, unas veces en el

contexto de la Orinoquia, y en otras de mayor integraciéon como la Amazorinoquia; e

* Obra citada. pp.76 -77.

14 .
Pefiuela Cayo Leonidas. Album de Boyaca. Tomo |. Imprenta Departamental 1969. p.41.
> pérez Angel, Héctor Publio. La Participacién de Casanare en la Independencia 1809 -1819. Panamericana Formas e Impresos S.A. Bogota — 2005. p.163.
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igualmente, persisten los reclamos que desde épocas de Juan Nepomuceno Moreno, expreso
después de 1818 por el excesivo centralismo; incluso hubo intento de reincorporacion del
territorio llanero a Venezuela, y que afortunadamente no fue aceptado y por ello “se

reincorporo6 oficialmente a la republica de la Nueva Granada”1é

La Monografia de la Intendencia de Casanare!?, en referencia a los aspectos sociales y

econdmicos en la Colonia, contempla la organizacién social del llano en tres categorias asi:

“Espafioles conquistadores, con poder politico y econémico, considerados como la

clase alta.

Criollos o hijos de espafioles y americanos, con limitados poderes politicos y

econdmicos.

Y, finalmente, el grupo de mestizos, indios, negros y mulatos que constituian la inmensa

mayoria de la poblacién.”

Hoy, la poblacion del llano, esta integrada dentro del concepto de pluralidad cultural, ya
que a su territorio se han desplazado gentes de las distintas regiones de Colombia, motivados
por las grandes oportunidades econdmicas, politicas y sociales que desde tiempos

inmemoriales ofrece esta region.

1.3.  EL LLANO - UNA ESTRUCTURA MILITAR PERMANENTE

La capacidad de respuesta militar del pueblo llanero para plantear, afianzar,
organizar o defender ideas autonomistas e independistas, llevd a sus lideres a

conformar una estructura militar que logro6 enfrentar y repeler a principios de 1815 la

1 Rausch, Jane. La Frontera de los Llanos en la Historia de Colombia (1830- 1930), Banco de la Republica. EL ANCORA Editores. Bogota. 1999. p.35.
7 Herrera Fonseca, Gustavo. Oficina de planeacion Intendencial, Seccién de estudios Sociales, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
DANE. Monografia de la Intendencia de Casanare 1990. pp.30 -34.
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reimplantacion del sistema de gobierno colonial en la Nueva Granada. La estructura
militar de la Provincia Llanera, es referida por Valencia Tovar, como un logro del

genio militar de Francisco de Paula Santander, asi:

“Para el 12 de febrero de 1819, Santander podia exhibir una divisiéon de
infanteria perfectamente organizada en dos batallones a cinco compaififas: el
Primero de Cazadores de la Nueva Granada y el Primero de Linea, aparte de un
Escuadroén de Caballeria, los Guias del General, al mando del coronel Sasmajous.
El arma montada se organizaba para entonces en lo que habrian de ser los Guias
de Casanare. Ademas se crearon una compaifia de zapadores y otra de infanteria

denominada de Carabineros”18

La Revista General Juan Nepomuceno Moreno, procer Casanarefio, en cita del curso
superior de historia de Colombia de Fabio Lozano y Lozano, igualmente, refiere el

valor militar de los llaneros asi:

“La bandera de la independencia nunca fue arriada, ni un dia, ni una hora, ni un
minuto... La Provincia de Casanare fue un santuario inexpugnable de la causa

emancipadora y un verdadero vivero para los ejércitos de la Republica.”1?

Sin embargo, no debe perderse de vista, que a principios de 1817, los ejércitos
realistas entraron por Zapatosa, logrando alcanzar parte de su territorio, instaurando
un fugaz gobierno real en Pore, al respecto Pefiuela sefiala que “El teniente coronel
Julidn Bayer gobernaba en Pore por el rey”29, quien posteriormente, cae prisionero
junto con su guardia de honor “y los pasaron por las armas”?1, luego los ejércitos

llaneros hacen prisioneros a otros realistas en Chire, y usando sus uniformes “y a son

'8 Valencia Tovar, Alvaro. El Ser Guerrero del Libertador. Instituto Colombiano de Cultura. Editorial Colombia Nueva. Bogota. 1980,
p.177.
'® Revista: General Juan Nepomuceno Moreno, Précer Casanarefio, Primera Edicidn, agosto de 2000, Gobernacién de Casanare. Real
Impresores -Tunja. p.7.

0 Pefiuela Cayo Leonidas. Album de Boyacd, Tomo I. Imprenta Departamental. Tunja. 1969. p.66.
! Autor citado. p.66

18



de cornetas entraron en la capital”22, por lo que el resto de autoridades del efimero

gobierno real, salieron al encuentro siendo detenidos y enjuiciados.

La Monografia de la Intendencia de Casanare?3, al abordar el periodo de
Independencia y Republica, refiere los principales acontecimientos que tuvieron como
epicentro las llanuras orientales de la Nueva Granada, afirmando que fueron decisivas

en la historia del Estado Colombiano, asi:

“a. Primeras manifestaciones de apoyo al levantamiento armado de los

comuneros en 1781.

b. Formacion de partidos y pequeiias guerrillas durante la época anterior al grito

de independencia.

c. Guerra contra los espafoles durante la reconquista.

d. Campafia libertadora.”

CAPITULO 2

*2 Autor citado. p.66

3
Herrera Fonseca, Gustavo. Monografia de la Intendencia de Casanare 1990. Oficina de planeacion Intendencial, Seccién de estudios Sociales,
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE. p.34
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EXPRESION COMUNERA Y SU RELACION CON EL LLANO

El levantamiento del Comun, como movimiento de expresién de soberania popular
de criollos espafioles y criollos indigenistas, fue una especie de grupo emergente que
logré mover las bases sociales, alcanzando un efimero poder en la administracion
colonial entre 1780 y 1781. En principio, se sublevaron contra las autoridades
virreinales en peticion de aboliciéon de impuestos, recuperacién de derechos de los
nativos sobre la tierra; lo que en ultimas, constituyeron los primeros levantamientos

sociales que avizoraban el fin del sistema politico cultural hispanico en América.

Los movimientos comuneros en las colonias americanas, deben analizarse por su
identidad ideolédgica y econdémica, ya que permiten entrever la proposicion de nuevas
formas de gobierno. Se destacan, entre otros, los hechos del Cuzco en el Pert liderados
por Tupac Amaru; del Socorro bajo orientaciones de elites criollas y nativas; de
Gliepsa, bajo el liderazgo de Ambrosio Pizco; el levantamiento comunero indigenista
del llano y los hechos de la Plaza de la Nieves en Santafé. Estos movimientos, lograron
que sus lideres plantearan formas de administracion o dignidades propias del
monarquismo europeo, sin perder de vista que en el fondo, constituian una negacion

de la autoridad virreinal en los inicios de la década de 1780.

No se trata de una narraciéon de hechos sociales del comun, sino de resaltar la
relacion que existié entre esos levantamientos populares, que a pesar de haberse
realizado en un espacio no mayor de dos afios, y de las enormes distancias entre uno y
otro pueblo, denota entre ellos, una identidad filosé6fica de rechazo cultural hispanico.
De ésta manera, es necesario analizar aquellos que tuvieron una mayor conexion

ideoldgica y resonancia en el llano.

2.1 EL MONARCA DEL CUZCO “JOSE I” - 1780:
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El analisis sociopolitico se inicia con el referente comunero del Cuzco en Per, ya
que el levantamiento indigenista bajo las orientaciones del lider José Gabriel
Condorcanqui, un indigena que habia logrado un poder econdmico significativo y
respetabilidad entre nativos y criollos. El 4 de noviembre de 1780, Condorcanqui
tomo el nombre aborigen de “TUpac Amaru”; promovié una insurrecciéon popular
donde participaron criollos espafioles e indigenas, quienes con gran entusiasmo lo

declararon nuevo Rey de América.

Como se puede notar, el movimiento popular inspir6 y guardé preceptos de la
nobleza europea. Su lider, Tupac Amarq, se entroniz6 bajo el titulo real de “José I”
como un verdadero monarca, al haber sido aceptado por sus seguidores o subditos

criollos. Asi lo refiere Liévano Aguirre:

“El descontento se fue acumulando en los distintos estamentos de la sociedad
peruana y finalmente se desborddé por el ancho cauce que abrieron los
sufrimientos de la raza indigena. En el pueblo de Tinta, en el afio 1780, los indios
se sublevaron, dirigidos por José Gabriel Condorcanqui, llamado Tupac Amaru, y
dieron muerte en el cadalso al Corregidor de la localidad. La revolucién se
extendid entonces por toda la Sierra, hogar de la antigua civilizacion aborigen y
las milicias de Tupac Amaru pusieron sitio a la Villa Imperial del Cuzco.
Condorcanqui, como descendiente de los antiguos Incas, fue proclamado, por

multitudes delirantes de entusiasmo, Monarca del Per1, con el titulo de José I.” 24

La exhortacion de Tupac Amaru como Rey de las Américas, constituyé una
verdadera postura autonomista e independista frente a la monarquia espafiola
representada en el Peru por el virrey. El Acta Real como tal, estaba elaborada
politicamente como una expresion social y econémica dirigida a implantar y extender
el reino criollo por toda América. Asi se desprende de la lectura cuidadosa del

documento de entronizacion:

24 ) ) ; . L L
Liévano Aguirre, Indalecio. Los Grandes conflictos sociales y econémicos de nuestra Historia. Tercer mundo, volumen Il — Sexta
edicion. p.468.
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“Don José Primero, por la gracia de Dios, Inga del Peru, Santafé, Quito, Chile,
Buenos Aires y continentes de estos mares del sur... Por cuanto los reyes de
Castilla me han tenido usurpada la corona y dominio de mis gentes cerca de tres
siglos, pensionandome los vasallos con insoportables gabelas y tributos, sisas,
lanzas, aduanas, alcabalas, estancos, catastros, diezmos, quintos, virreyes,
audiencias, corregidores y demas ministros, todos iguales en la tirania... Por

tanto, mando que ninguna de las pensiones, se obedezca en cosa alguna.”25

El nuevo monarca cuzquefio, era un aborigen o criollo aventajado, que habia
alcanzado algunas condiciones econémicas que lo situaban como un noble, lo que
pudo haber sido el factor popular para impulsar y alentar la insurreccién, asi mover la
base indigenista y de criollos espafioles, y que al tomar linaje monarquico generaba

cohesion social en su territorio.

El tejido social compuesto por criollos, espafioles e indigenas, pudo haberle dado a
Tapac Amart una efimera estabilidad, pues entre ellos se repartid la burocracia que
representaba el poder politico econémico. Sin embargo, al parecer no establecieron
un aparato militar que defendiera la nueva estructura de gobierno, por lo que fueron
rapidamente sometidos. El apresamiento de José I, condujo al sacrificio del primer
monarca aborigen en América, quien habia prometido la recuperacion de la tierra y el

no pago de impuestos al régimen colonial espafiol.

Tapac Amaru fue capturado y ejecutado el 18 de mayo de 1781 en la Plaza del
Cuzco, por la atroz practica de descuartizamiento, lo que sembro en el territorio un

profundo temor y descontento hacia el gobierno monarquico.

2.2. MOVIMIENTO CRIOLLO - INDIGENISTA DEL LLANO DE 1781

% Friede, Juan. Rebelion Comunera de 1781: Documentos, Tomo |, Compilador, Bogota. Instituto Colombiano de Cultura, 1982.
Documento No.66. (sin fecha). pp. 169 — 170.
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El movimiento indigenista del Cuzco, a pesar de su corta duraciéon y las
distancias entre uno y otro lugar, irradié en los llanos de Casanare. En efecto,
Francisco Javier Mendoza, el 19 de mayo de 1781 produjo desde Guachiria, cerca de
Pore, un levantamiento comunero indigenista al que consideré como aliado de Tupac
Amaru. Ese influjo ideoldgico, evidencia una conexion social; desde el punto de vista
econdmico el reclamo a la tierra; en lo politico, la instauracién de nuevas formas de
administracion en las colonias, y en lo social, la busqueda de la participacion criolla en
el gobierno local. La conexion politica, econémica y social entre los movimientos

comuneros de Pert y el llano, se pone de presente porque:

“Javier Mendoza se habia denominado apoderado o subalterno del inca Tupac
Amard, Mendoza recluté un ejército indigena de 1500 hombres y los incité a

atacar al clero de los pueblos cercanos”26

Mendoza, desafié 6érdenes monarquicas en el llano y se unié también al ideario
politico econémico de los lideres comuneros del Socorro, pero a diferencia de Tupac
Amaru y de Pizco en Gliepsa, el jefe comunero llanero, no opté por linaje real, sino

que tomo el rango de “Capitan General de los Llanos”.

Esta insurreccién comunera del llano, intenté incluso llegar a Santafé. Asi lo
expresa el historiador Huertas Ramirez, al referir la expedicién que fue comandada

por Eugenio Bohorquez, aliado de aquel, en los siguientes términos:

“Mayo 19 de 1781: JAVIER MENDOZA se proclama Gobernador de Casanare.
Reuniendo a los indios de Pore, Tamara, Ten, Manare y otros pueblos, les hace
jurar por Rey de América a Tupac Amard, caudillo indigena del Perti y se pone a

ordenes de los Capitanes Generales del Socorro. En la expedicién a Santa Fé, que

26 . ) N . R . . . L
Biblioteca Virtual Luis Angel Arango, Titulo Comuneros en el Casanare. Coleccion Bicentenario — Tema Linea de tiempo Revolucion de
los Comuneros.
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ocasiona este Movimiento, EUGENIO BOHORQUEZ, Capitan de Chire, comanda a

los habitantes indios y mestizos de Casanare.”??

Mendoza al asumir el mando con el titulo de Capitan General y Gobernador de la
Provincia Llanera, en su plataforma politico econémica y de rechazo al virreinato de
Santafé, el 23 de mayo de 1781, inst6 en nombre de la sublevacidn a los indigenas del
Cocuy, Tamara, Ten, Manare, entre otros, a no pagar los impuestos ni a obedecer a las
autoridades virreinales, incluidas las eclesiasticas, no sin antes, resaltar que en el
fondo dio garantias a quienes quisieran recibir la doctrina. En Tamara, hizo circular

una proclama a los indigenas con tal proposito:

“Explicaron a los lugarefios que no tenian que asistir a misa ni a las clases de
catecismo, a menos que lo quisieran hacer, porque los sacerdotes no podian

obligarlos a hacerlo.”28

Mendoza, en su oposicion al pago de los impuestos, hizo saber el 23 de mayo desde

Pore a los pueblos ya controlados, la siguiente proclama:

“Asi pues les advertimos que si el gobernador intenta imponer los impuestos no
lo dejen hacerlo. Si trata de castigarlos levantese en contra suya y si no elimina
los impuestos vamos a Santafé de Bogota para hacerle guerra a los santaferefos.
Si no hacen lo que les decimos, en el momento que regresemos haremos la

guerra en contra suya.”29

La Revuelta Indigenista de los llanos llegé al punto maximo, al lograr desterrar al
gobernador de la Provincia José Caicedo y deponer a oficiales reales; controlaron
cruces de caminos con patrullas armadas. Para copar el territorio, reclutaron mujeres
cuando los hombres estaban dedicados a labores agricolas. La participacion femenina

en la causa del comun llanero se resalta asi:

s Huertas Ramirez, Pedro Gustavo. “Casanare, baluarte de la Libertad de América —Cronologia de Casanare en relacién con la
emancipacion de la Nueva Granada”. En Revista Caribabare. Yopal, diciembre de 1990. p.52.

8 www.banrepcultural.org - Boletin cultura y bibliografico. Titulo Los Comuneros Olvidados: La Insurreccién de 1781 en los Llanos de
Casanare — Biblioteca Luis Angel Arango No.41. volumen XXXIII, 1996. Editado en 1997.

*® Boletin cultura y bibliografico — Biblioteca Luis Angel Arango. citado.
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“En cada pueblo, los indigenas escogieron capitanes y oficiales del comun,
nombrando mujeres, en aquellos lugares donde los hombres estaban fuera

criando ganado.”30

El Jefe de la sublevacion llanera, logré apoderarse de los dineros de las cofradias y
del Tesoro Real, por lo cual el virrey Florez envio un informe el 31 de julio de 1781 a
Carlos 1II, donde le hacia saber las hazafias indigenistas del llano. El levantamiento
preocupd tanto a las autoridades santaferefias que llevd a plantear una respuesta

militar asf:

“incluso Caicedo le solicit6 al Consejo de Guerra que forzara al capitdn general
llanero a devolver los sirvientes y los bienes que se habia apropiado de manera

indebida”3!

El movimiento comunero del llano, no acept6 las capitulaciones suscritas en

Zipaquira en junio de 1781; de ese hecho se sabe que:

“La firma de las capitulaciones de Zipaquira, que habia conllevado un cese de las

hostilidades en el interior, no era respetado en Casanare.”32

Mendoza, finalmente fue sometido por milicias privadas, que para la época,
organizoé y financid el Marqués de San Jorge, un acaudalado santaferefio que con sus
tropas lograron alcanzar el llano y restauraron el orden. De esta manera, el virrey
Manuel Antonio Florez, apagé el movimiento popular llanero, lo que deja entrever que
efectivamente, las capitulaciones de Zipaquira no fueron aceptadas por el comun de

los Llanos.

A cambio, el marqués de San Jorge, recibié en encomienda las tierras del llano para

su explotaciodn, al respecto Liévano Aguirre refiere:

30 Boletin cultura y bibliografico - Biblioteca Luis Angel Arango.
31 Boletin cultura y bibliografico — Biblioteca Luis Angel Arango.
%2 Boletin cultura y bibliografico — Biblioteca Luis Angel Arango.
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“No fue por una casualidad que la revolucién de los comuneros encontré al
Marqués de San Jorge de Administrador de la Encomienda de los Llanos y a don

Luis de Caycedo y Florez de Gobernador General de los Llanos”33.

2.3. INSURRECCION DEL SOCORRRO (1781)

Bajo las proclamas de Viva nuestro Rey de Espafa, pero no admitimos al nuevo
impuesto de Barlovento, entre otras expresiones populares en el Socorro, criollos,
indigenas y un grupo de acaudalados se atrevieron a desconocer y desautorizar la
autoridad virreinal. El 16 de marzo de 1781, en la plaza de aquella poblacién,
Manuela Beltran rasgé y pisoteo el edicto que contenia los nuevos impuestos. Esto, en
la practica, conllevé a que la falta de publicaciéon de los nuevos tributos, no hacia

obligatorio su cumplimiento.

Desde el punto de vista politico econémico, es necesario tener en cuenta, que no
todos los que se anunciaron como participantes de la revuelta del comun, encarnaban
el sentimiento que inspird el levantamiento comunero, tales como garantias a la
participacion popular en el gobierno del cabildo, derecho a la tierra, rechazo al alza de
los impuestos. En el fondo, subyacian intereses no comunes a todos los participantes,

por lo menos en el campo tributario y derecho a la tierra.

Con intereses no comunes, a pesar de haber participado en la revuelta popular, se
puede citar entre otros, el caso de Salvador Plata y Juan Francisco Berbeo, que una vez
vieron amenazadas sus haciendas y capitales por efectos de los disturbios,
propiciaron en la elite local reconsiderar su participacion en el movimiento; por lo
que intercedieron para que se suspendieran algunos tributos, ante los hechos

desbordantes de la expresiéon comunera. Asi lo refiere Liévano Aguirre:

33, ) . ’ . i R o
Liévano Aguirre, Indalecio. Los Grandes Conflictos Sociales y Econdmicos de nuestra historia. Editorial Tercer mundo Volumen II.
Sexta Edicion. p.470.
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“Los almacenes de los estancos fueron asaltados; los funcionarios perseguidos
por las calles y sus casas convertidas en objeto de saqueo; Las campanas se
echaron al vuelo; Los depositos del Estanco del aguardiente fueron invadidos y
se insult6 a los pocos sacerdotes que trataron, con sus prédicas, de calmar los
animos. “Desde aquel dia - dice el historiador Restrepo - cesé la obediencia a las
autoridades legitimas y mandaron gentes oscuras de la plebe... Rotas las vallas
del antiguo respeto que los habitantes del Socorro y San Gil tenian por justicias y
autoridades reales, ya no conocen freno alguno que los contenga. Fuerzan las
carceles y dan libertad a los presos; se apoderan de las administraciones del

tabaco, del aguardiente, de alcabalas y demas rentas reales...”.34

El movimiento comunero, tal como se ha venido exponiendo, tuvo una relaciéon
directa en lo econémico y politico con las distintas expresiones dadas en América por
aquellos afios, generado por la necesidad de llevar capital de las colonias a la
Metrépoli y que por ser excesivas, movieron la conciencia popular. Al respecto, el

autor citado, resalta esa conexion revolucionaria del comun asi:

“LA GRAN sublevacién de los comuneros, que tuvo su epicentro en el Virreinato
granadino, no fue el producto de circunstancias aisladas y causales, sino una de
las manifestaciones del gran proceso revolucionario que estaba cumpliéndose
en la América espafiola, profundamente perturbada por el impacto adverso de la
politica colonial borbonica. Al Pert, por ejemplo, llegd un Visitador Regente, José
Antonio de Areche, quien despojo al virrey Giiirior, recientemente trasladado a
Lima, de sus tradicionales atribuciones y se sirvio ---como lo hizo Gutiérrez de
Pifieres, en Santafé--- de los poderes a él otorgados por don José Galvez para
introducir radicales cambios en la economia del Virreinato, sin otro objeto que el

de provocar el rapido desplazamiento de la riqueza nativa hacia la Metrépoli.”3>

Para controlar y terminar con el movimiento comunero del Socorro, visto como un

triunfo de la élite criolla local de la época, a quienes solo incomodaba el alza de los

34
Liévano Aguirre. Obra citada. Volumen 1. p.449
% |iévano Aguirre. Obra citada. Volumen Il p.467.
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impuestos y la amenaza latente de perder la tierra, hizo que algunos lideres se unieran
a las autoridades virreinales y ayudaran a apagar la sublevacién, para ello se valieron

de procedimientos que traicionaron la conciencia moral y politica del comun.

El primer procedimiento, de aparente consenso, consistié en atajar en Zipaquira el
paso de aproximadamente 20.000 marchantes camino hacia Santafé; para lograr las
capitulaciones, que en principio, no eran mas que un acuerdo politico, amplio y

generoso a cambio de dar por terminado el Movimiento Comunero.

El segundo procedimiento, correspondié al método cruel, inhumano y degradante
con que acabaron a los lideres populares de la revuelta comunera. En efecto,
ordenaron la captura de los mdas sobresalientes; es decir, contra los verdaderos

fil6sofos de la democracia, como los defini6 Liévano Aguirre.

La persecucion se inicié contra el carismatico lider José Antonio Galan, quien fue
apresado por Salvador Plata, cuando iba camino “a tierras de los indios guanes o a los
Llanos, donde tenia la esperanza de burlar la persecucién”3¢ y posteriormente
entregado a las autoridades reales del Socorro, y luego enviado a Santa Fe, donde le
dieron muerte por descuartizamiento. Como un hecho que muestra la relacién entre
las sublevaciones del Cuzco y la Comunera, se pone de presente la forma como fue

entregado Galan a sus verdugos:

“Para completar esta caracteristica, ciertamente muy escueta, de Galan, nos
permitimos citar las palabras con las que acompafié Salvador Plata la entrega del

Caudillo: “..presento a los pies de V.A. el Ttiipac Amaru de nuestro Reyno””37

Asi se apag6 el Movimiento Comunero del Socorro, poblacion que veintiocho afios
después, se manifestd nuevamente desde lo politico, pasando de las posturas de la

sublevaciéon a plantear la necesidad de introducir una constituciéon, basada en el

% Lievano Aguirre. Obra citada. Volumen Il. p.495
%7 Lievano Aguirre. Obra citada. Volumen Il. p.496
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derecho natural en la Nueva Granada, en conexidn politica e ideoldgica con lo que

estaba sucediendo en Espafia por la ocupacién Napolednica.

2.4. PIZCO, CACIQUE DE BOGOTA Y SENOR DE CHIA (1781)

La insurreccién comunera tuvo eco en Gliepsa, uno de los pueblos de mayor
produccion agricola y cercano al Socorro. Alli criollos y nativos rodearon a Ambrosio
Pizco, lider aborigen y descendiente directo del cacicazgo Cundiboyacense; lo
declararon Cacique de Bogotd y Sefior de Chia, con una proclama econdmica
consistente en la recuperacion de tierras despojadas a los indigenas. Desde el punto
de vista politico, el movimiento comunero nativo con el nombrado Cacique de Bogota
y Sefior de Chia, se ve como el intento por la restauracién de la autoridad indigena en

la Colonia.

El 2 de junio de 1781, se conocid la denuncia ante la Real Audiencia de Santafé,
dando cuenta que los indigenas de aquel poblado de Giiepsa, se habian unido a la
causa comunera con el propdsito de recuperar las tierras de la sabana, y que en
célebre ceremonia habian proclamado a Pizco como Cacique de Bogota y Sefior de
Chia. Al parecer, se habia unido a la rebelion de Tupac Amaru del Pery,
evidenciandose una vez mas la conexion directa de los movimientos comuneros de la

Nueva Granada con los sucesos del Cuzco.

La preocupacion de las autoridades santaferefias y de las élites capitalinas,
consistia en el desequilibrio de la economia colonial, ya que la propuesta de abolir los
impuestos y la recuperacidn de tierras para los nativos, rompia el esquema financiero
vigente en el Virreinato. Ademas, porque desde tiempos inmemoriales el reclamo de
los aborigenes por el derecho a la tierra, habia sido una constante histérica, la que ha
persistido hasta nuestros dias; maxime que la cultura nativa ha estado unida a éste

elemento natural, a la que consideran como madre tierra. Por ello, el ideal comunero
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propuesto, pudo haber generado tejido y cohesion social en los nativos y trabajadores

no propietarios de tierra.

Se puede aseverar que el movimiento comunero indigenista liderado por Pizco,
tenia como contradictores no solo a la autoridad virreinal, sino también a los
capitalistas duefios de la tierra que la explotaban mediante instituciones econdmicas,
como la encomienda y la mita. De la conexiéon ideoldgica de los giliepsanos con el

Socorro, da cuenta Cardenas Acosta al afirmar:

“Un grupo de Socorranos sublevados lleg6 al pueblo de Giiepsa y nombr¢ al
indio don Ambrosio Pizco, de 43 afios, como capitdn comunero del lugar. Es
sabido que don Ambrosio no buscé las nuevas dignidades de que fue envestido.
Se conoci6 como un hombre honrado, laborioso hacendado y comerciante, tio
carnal del unico heredero del cacicazgo de Bogota, que marché para Nemocén a
ponerse a 6rdenes de Berbeo, el 24 de mayo de 1781. En camino, se le unieron
los indios de Chia, Bogota, Guatavita, Guasca, Tabio, Tenjo y Suba entre otros,
que sumaron cerca de 4.000. En Nemocdn, fue recibido con tambores, voladores,
clarines y fue proclamado cacique de Bogota y sefior de Chia. Se convirtié en el
lider de los indios de la sabana, a quienes prometio los resguardos que le habian

sido expropiados.”38

No puede perderse de vista el elemento politico del Cuzco y Gliepsa, pues en ambos
casos los nativos optaron una posiciéon nobilisima y de alteza, asi ésta hubiese sido
precaria por su corta duracion; posiblemente, porque no alcanzaron a establecer un

aparato defensivo que les hubiera permitido afianzar el monarca.

La recuperaciéon del Cacicazgo de Bogota y Chia por Pizco, asi sea en el campo
tedrico, tiene una connotacién histérica particular, pues en un analisis cuidadoso,
lleva a la conclusién, que por primera vez se le suprimié a Bogotd la mencién

monarquica de Santafé para junio de 1781; hecho que se repitié segtn el Articulo 5 de

38 Cardenas Acosta, Pablo E., (1960) El Movimiento Comunal de 1781, en el Nuevo Reino de Granada. Tomo |. Bogota, Ed. Minerva.
pp.286 — 288.
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la Ley Fundamental de Angostura del 17 de diciembre de 1819. La supresion
definitiva del rezago colonial de Santafé a la ciudad de Bogot4, se hace mediante Acto
Legislativo 01 de 2000, ya que al expedirse la Constitucion de 1991, se habia

adicionado nuevamente la connotacion histérica monarquica de Santafé.

El nuevo Cacique de Bogotd y Sefior de Chia, al parecer, no mostr6 mayor
entusiasmo en la causa insurreccional, razén por la que pudo haber sido beneficiado
con la gracia de indulto. Ademas, era un verdadero oligarca, que los indigenas
nombraron monarca porque representaba algiin poder politico y alguna posibilidad
de alcanzar el ideal de recuperar las tierras. Respecto del perfil del proclamado

restituido jefe criollo, Liévano Aguirre sefiala:

“Divorciado ya de sus hermanos de raza e indiferente a su suerte, era Pizco un
astuto comerciante y como tal habia tenido gran éxito en los negocios y podia
vanagloriarse de poseer mayor caudal que muchos criollos. Era duefio de tienda
en Moniquira, de almacén en la Calle Real de Santafé y de hacienda de ganado y
de mulas en Giiepsa. Fue pues, con sorpresa y sin entusiasmo que Ambrosio
Pizco se enterd de que los indios de la Sabana le habian proclamado “Monarca de

Bogota y Sefior de Chia"”39

La conexion entre los comuneros del Cuzco, del Socorro, Giiepsa y el Llano,
evidencia la existencia de un modo de comunicacion agil que permitia conocer lo que
sucedia en uno y otro lugar relativamente en corto tiempo. Para la época, los
“chasquis”¥?, era la forma como se trasmitian las informaciones entre lugares
distantes; consistia en un conjunto de nativos que se ubicaban y se conectaban en
distintos puntos de los caminos reales para enviar o recibir informacién entre los

pueblos y hacerla circular.

El diccionario de la Real Academia Espafiola y sus inconsecuencias en voces

nativas Peruanas, Chasqui significaba “Indio que sirve de correo” “mensajero,

% lievano Aguirre, Indalecio. Los Grandes conflictos sociales y econémicos de nuestra historia. Volumen Il. p.472.
40 .
Obra citada. p.470.
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emisario”4!; para la época, una de las principales acciones de los movimientos
populares, era la interceptacién y control de las comunicaciones mediante la

aprehension de los chasquis, lo que hoy suele llamarse captura de correos humanos.

La expresion revolucionaria del Cacique de Bogota y Sefior de Chia, como era lo
usual por las autoridades virreinales, también fue aplastada. Sin embargo, la Real
Audiencia, en un gesto que asombro6 a los capitalinos, por haberse apartado del
dictamen del Fiscal en causa real, que pedia encarcelamiento perpetuo o pena de
muerte, declaré la gracia del indulto y ordené librar provisiéon comisoria a Cartagena
para la inmediata libertad del unico descendiente de los monarcas chibchas el 27 de

septiembre de 1782.

No igual suerte corrieron algunos adeptos, que fueron ejecutados y exhibidos al
escarnio publico en la capital. La historiografia no da cuenta de quién pudo haber
intercedido para el otorgamiento del beneficio de indulto a Pizco, por lo que en el
plano especulativo, se puede plantear que pudo haber valido su parentela directa con
autoridad indigena ancestral, y con el perdén no se generaba indisposicién con la

poblacién nativa.

2.5. CONSPIRACION PLAZA DE LAS NIEVES

Los comuneros de la Sabana de Bogota, se concentraron en la Plaza de las Nieves
de Santafé, después de la firma de las capitulaciones de Zipaquira, la cual habian
logrado detener las marchas populares de criollos e indigenas en junio de 1781
camino a Santafé. Ante el inconformismo del pacto capitular, los aglomerados de las
Nieves empezaron a discutir la forma de capturar y enjuiciar a los lideres realistas que

frustraron el paso de los marchantes en Zipaquira.

El virrey Manuel Antonio Flores, para controlar la revuelta popular capitalina,

solicito apoyo militar a las autoridades del fuerte militar de Cartagena, quienes

“ Baldoceda E, Ana. Ensayos ALMA MATER UNMSM. Fondo Editorial Lima Perd. ISSN Version electrénica 1609-9036. No.18- 19. 1999.
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atendieron el llamado enviando tropas; del arribo de refuerzos, se sabe que ocurrio

aproximadamente dos meses después, asi:

“El dia 4 de agosto—dice el cronista Caballero—llegd el regimiento Fijo de
Cartagena al llano de San Victorino, e hicieron alli el campamento. Fue dia de
octava de San Victorino, dia domingo; no quedé gente casi en la ciudad que no
bajase al campo para ver la tropa, pero dio la desgracia que llovi6 un fuerte
aguacero, que subia la gente que era compasion. A 5 la Compafiia de Corazas
montaron a caballo por la tarde, al tiempo que salieron los sefiores de la
Audiencia y siguieron detras hasta que entraron a la iglesia, y luego bajaron
hasta donde estaba la tropa, al sén de cajas y trompetas, y después se regresaron
gritando: jviva el Rey! A 8 entraron en formacién muy lucida hasta el cuartel que

les tenia preparado, abajo de San Agustin (...)"42

Cuenta el cronista citado, que un Conspirador informé al alcalde de la capital
virreinal sobre la intencidn de reagrupacién de los sublevados de las Nieves, y en ese
momento entrdé a operar el regimiento que habia llegado de Cartagena en apoyo

defensivo de la ciudad; ese hecho se registro asi:

“Los que habian atizado la revolucion desde Bogota no estaban satisfechos con el
éxito de la sublevacion; de nuevo se reunieron en Junta secreta revolucionaria
con el propdsito de atacar a mano armada a los espafioles. Los conjurados se
juntaron en la noche del 10 de agosto, a eso de las dos de la mafiana, en la
antigua plaza de Las Nieves. Uno de los conspiradores, cuyo nombre reserva el
capuchino Finestrad, historiégrafo de estas escenas, fue infidente al comunicar al
Alcalde Galavis lo que debia suceder. Galavis, el de la deslealtad en Zipaquir3,
comunic6 lo que sucedia al Oidor Pedro Catani, Comandante General de armas
de la ciudad. La fuerza armada cerro las bocacalles de la citada plaza, y aprision6
sesenta conspiradores, que Finestrad no vacila en calificar de malhechores, al

lamentar que se hubieran escapado en direcciéon a la ciudad del Socorro los

42 . P [ . . ' - . . S Lo
Ibéfiez, Pedro Maria. Conspiracion en Santafé. Colecciones Bicentenario. Texto Crdnicas de Bogota. Tomo Il. Capitulo XXVI. Biblioteca Luis Angel Arango.
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cuatro Jefes principales cuyos nombres no consigna. De los sesenta aprisionados
apenas registra la historia los nombres de los doctores Juan José de la Espada,
Lucas Campuzano, Blas de Villegas, y los de Nicolas Campuzano, Francisco de
Porras, Ignacio Diaz, Clemente Correa. Victorino Franco, Joaquin de Silva, José
Medardo Bonafont, Pedro Millan, Pablo Diaz, Marcos Quijano y José Ignacio,
Rafael, Fernando y Francisco Ramirez. Estos conspiradores fueron conducidos
inmediatamente a la carcel de Corte, juzgados con rapidez y enviados a los

presidios de Cartagena.”43

Apagadas las expresiones sociales del comun en la Nueva Granada, dos décadas
después, lideres e intelectuales en conexion directa con los sucesos politicos de
Espafia por la toma napolednica, que llevé a la conformacion de la Junta Central de
Gobierno y de Indias en Cadiz, los Socorranos expresaron nuevamente su patriotismo,
pero esta vez, en el campo politico con la eleccién de un representante a la junta

central de Espana.

El avance es bien significativo, porque del levantamiento popular se paso6 a
deliberar sobre la invasién napolednica a Espaia, el envio de un representante del
pueblo ante la metrépoli y de la necesidad de expedir una constitucion que consagrara
derechos inquebrantables para las personas; lo que evidencia el paso de la revuelta
popular al campo politico-juridico, sin dejar de lado la busqueda de conquistas
econdmicas y representacion en el gobierno de los respectivos cabildos para los
criollos, lo que plantea seguidamente como el avance hacia un escenario
eminentemente politico, es decir, el paso de la revuelta popular como arma politica al

plano eminentemente juridico.

En este periodo de expresion comunera, aiin bajo dominacién espafiola, y desde el
punto de vista econdmico, no debe olvidarse que ademas de las reclamaciones de los
lideres indigenas por el derecho a la tierra y de criollos descendientes de espafioles

quienes reclamaban el derecho a participar del gobierno colonial, existi6 un

*BANEZ, Pedro Marfa. Conspiracion en Santafé. Colecciones Bicentenario. Texto Crénicas de Bogota. Tomo II. Capitulo XXVI. Biblioteca Luis Angel Arango.
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protagonismo importante de los artesanos, como una especie de grupo emergente,
que presiono la necesidad de cambios en la forma de gobernar en América, y que
segun Gargarella en cita de Jaramillo Uribe, refiere que tuvo su maxima expresion
“Hacia mediados del Siglo XIX”, como base de la formacion de la Republica, el Autor,

citando lo sucedido en la Nueva Granada, Pert y Chile, sefiala:

“De los tres casos citados, sin duda, el movimiento mas fuerte fue el que tomd
lugar en Nueva Granada, en donde las asociaciones de artesanos fueron
numerosas y en donde la influencia ideoldgica del radicalismo europeo resultd
mas significativo.” (...) “Los artesanos desarrollaron entonces un discurso
radical, que incluila demandas en favor de un Estado mas activo, el

proteccionismo econémico y la reforma social”44

En la construccion de la Republica, pareciera una constante la demanda en las
reformas sociales, la creaciéon de empleos, redistribucion y restitucion de tierras, pero
en especial la proteccién de la produccion nacional, ya no de los artesanos, sino de los

industriales y comerciantes frente a los Tratados de Libre Comercio de este Siglo.

En el contexto del Estado llanero, es decir, ubicados en el periodo de la reconquista
espafiola, dado entre 1815 y 1819, en lo econémico, refiere la desolaciéon en que se
sumio el territorio después de sostener el gasto de la independencia, y como una
especie de constante histdrica, en lo politico, las quejas por el exagerado centralismo
que denunci6 el entonces Presidente del Estado llanero Juan Nepomuceno Moreno,

después de la gesta emancipadora, parecieran persistir en estos tiempos.

44
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CAPITULO 3

EL IDEARIO POS-COMUNERO

La aspiracién de los americanos por instaurar nuevas formas de gobierno, no fue
apaciguada con la muerte o encarcelamiento de lideres de la revuelta comunera; pues
el tema politico - autondémico, era abordado en las tertulias que desarrollaban

privadamente intelectuales a comienzos del Siglo XIX.

En la busqueda de cambios en el modelo de administraciéon en la América
Espafiola, se destaca los proyectos de Francisco Miranda, quien habia presentado en
Inglaterra un proyecto de gobierno civil, que consistia en formar un gran Estado y un
poder ejecutivo organizado a semejanza del britanico, que seria ejercido por un Inca o
Emperador hereditario. Esto deja entrever, que el proyecto politico comunero del

Cuzco de 1780, pudo haber tenido resonancia en Europa. Este hecho se referencia as:

“Un americano en Inglaterra -Miranda - en 1790 trataba de negociar con el
ministro Pitt las condiciones para la emancipacién de las colonias hispanicas de
América y para el efecto le presentd un proyecto de constitucion. No es
improbable que de ello se tuviera aca noticia oportuna. Y tiempo antes de que
Antonio Narifio publicara al inicio de 1794 su traducciéon de la declaracion
francesa ya él la habia conocido por la prensa espafiola que profusamente la

difundi6é y comento.”4>

Con relacién a Santafé, la influencia del constitucionalismo norteamericano era tan
evidente, que el 19 de enero de 1795, la Real Audiencia envié comunicacion al rey de
Espafia acusando a Narifio de orquestar una revolucion neogranadina basada en la

Carta de Filadelfia. Al respecto, Valencia Villa refiere:

“El clima de opiniéon estaba, con mucho, dominado por los acontecimientos

épicos que tuvieron lugar en los Estados Unidos y Francia después de 1776 y

5 Constituciones de Colombia, Tomo |, volumen 127, Biblioteca Banco de la Republica, Bogota — Colombia, 1986, pp.10 - 11
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1789, respectivamente. Ya en 1795, en efecto, un informe oficial del gobierno
colonial de Santa Fe al rey de Espafa acusaba a Narifio de fraguar la revolucién

neogranadina con base en la constitucion de Filadelfia.”46

En ese contexto, resulta de la mayor importancia hacer una aproximacién al
momento politico en la introduccién del término constituciéon en la Nueva Granada,
porque es alli, donde se discutia y planteaba la forma de gobierno que sustituyera el

monarquismo en Hispanoamérica.

3.1. INTRODUCCION DEL TERMINO “CONSTITUCION”

Superada la etapa de la revuelta popular, se abre paso a una nueva forma de
expresion politica en la Nueva Granada, en ésta oportunidad el debate es meramente
ideologico; la discusidn se centra en la elaboracién de textos de alcance constitucional,
como contra modelo al régimen virreinal imperante en América, lo que finalmente,
llevo a la formacién de Estados republicanos cuyo gobierno estaria sometido a una

constitucion.

Este nuevo panorama, es entendible en la medida en que ya se habian dado
procesos politicos de impacto en la Nueva Granada, entre otros, el proceso de
independencia de Estados Unidos y la Revolucidn Francesa. De estos avances politicos,
se nutre el discurso ideoldgico, pues del primer proceso, se tom6 con bastante fuerza
los términos de constitucion y uniéon como base de la organizacion politica, que debia
darse en los pueblos que buscaban su independencia. Este principio unionista, se
adoptd por ejemplo, de manera taxativa en el preambulo y articulo 1 de Ia
Constitucion del Estado Libre y soberano de Casanare, expedida el 18 de diciembre de

1818; la unién como base de nuevas expectativas de cohesién social se sabe que:

“8 Valencia Villa, Hernando. Cartas De Batallas — Una Critica Al Constitucionalismo Colombiano. Fondo Editorial CEREC, Segunda Edicién
1997.p.66.
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“Presumiblemente lo fue en 1787, afio de la aprobacidn de la constituciéon de
los Estados Unidos, o acaso antes porque en las colonias britanicas que
devendrian el nuevo Estado -La Unidn- la palabra tenia ya uso corriente, con
sentido muy cercano al que luego -tras las revoluciones norteamericana y

francesa- habria de portar”47

Concretamente, respecto de la introduccidn del término constitucién, en el derecho
publico colombiano y de su alcance como modelo republicano sustituto al

monarquismo, incluso se ha llegado a afirmar que:

“No es facil precisar, siquiera con aproximacién relativa, el momento histérico
cuando en el ambito de lo que hoy constituye el Estado colombiano se conoci6 el

moderno vocablo constitucion.”#8

De lo que si hay certeza es que el modelo republicano de organizacion politica
regida por una constitucidn, fue acogido paulatinamente entre 1809 y 1816; y de este
ultimo afio hasta 1818, el enfoque constitucional fue instaurado de manera particular
al crearse el primer Estado transitorio en territorio llanero a mediados de 1816, y al

promulgarse el Estado constitucional de Casanare en 1818.

Cabe recordar que estas dos expresiones Estatales constitucionales se dieron
cuando el resto de la Nueva Granada estaba ocupada por la Reconquista Espafiola. De
la formacién de dos Estados en el Llano cuando la reconquista ya era un hecho, se
considera necesario sefialar que de la constituciéon expedida en 1818, hay un texto
como tal; pero del Estado formado a mediados de 1816, no existe documento
constitucional, siendo entendible por haberse tratado de un Estado transitorio y con
jurisdiccion donde se pisara, cuyos lideres politicos estaban sometidos
permanentemente al acoso de Morillo y Sdmano, tema que se abordara de manera

particular mas adelante.

¥ Constituciones de Colombia. Tomo I. volumen 127. Biblioteca Banco de la Republica. Bogota Colombia. 1986. p.9.
48 P . .
Constituciones de Colombia. Tomo |. volumen 127. Biblioteca Banco de la Republica. Bogotd Colombia. 1986. p.9
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La iniciativa en la organizacion politica de un Estado constitucional, la tomaron los
Socorranos, quienes plantearon la necesidad de expedir una constitucién con
supresion de clases sociales, reduccion de empleos improductivos, acceso a la tierra y
trabajo, imposicion moderada de tributos con una recaudacion y distribucion segin
las leyes de justicia. La importancia de esta expresion politico- social, fue la de haber
empezado a dilucidar un Estado que garantizara la inviolabilidad de los preceptos
constitucionales, lo que evidencia que los Socorranos, estaban en sintonia con los

cambios politicos dados en Norteamérica y Francia.

En efecto, el 20 de octubre de 1809, los Socorranos expidieron el acta
constitucional que eligié delegado a la Junta Central de Cadiz; luego “En el Acta
revolucionaria”#® del 11 de julio de 1810, idearon un gobierno sometido a la ley con
pleno respeto de los derechos naturales; no obstante, que a esa fecha, estaba vigente

el poder virreinal de Amar y Borbon.

La expectativa y agitacion ideoldgica por implantar un nuevo sistema de
administracion en la Nueva Granada, llevo a la Provincia Socorrana a establecer una
Junta Gubernativa presidida por Lorenzo Plata el 9 de julio de 1810. La Villa, expidié la
primera Constitucidon el 15 de agosto del mismo afo, luego en 1811, suscribio la
Constitucion de las Provincias Unidas. En los textos constitucionales del Socorro, se
invocé como una constante ideoldgica derechos naturales, a la igualdad, la seguridad,
propiedad e imprescriptibilidad de derechos. En cuanto a la libertad, es importante
tener en cuenta que alli, se sentaron las bases para invocar la institucién humanistica

del Habeas Corpus.

El concepto constitucion, es el legado politico mas importante de finales del Siglo
XVIII, al presentar un sistema de gobierno en contraposicidn a la monarquia, por ello,
el término constitucién para esa época, era considerado como una especie de delito
politico, seguramente porque presentaba un riesgo de la estabilidad politica para la

monarquia, al respecto se sabe que:

49
Camargo, Pedro Pablo. Trayectoria y caracteristicas del Derecho Constitucional Colombiano. Sociedad Colombiana de Abogados.
1974. p.24.
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“En las colonias espafiolas, aunque también en Europa, la palabra y el concepto
de Constitucidn tenian acento y connotacidn subversivos. No es extrafio que asi
fuera. El estado liberal -que era la materializacion institucional del naciente
constitucionalismo- fue el antagonista victorioso sobre el absolutismo

monarquico.”>0

La connotacion subversiva del termino constituciéon en la Nueva Granada, pudo
tener ese alcance hasta 1810, lo que puede responder al interrogante del por qué el
apresamiento en el Socorro de Andrés Rosillo, quien habia encontrado respaldo en esa
Villa al planteamiento de introducir un gobierno sometido a una constitucion. La
libertad de Rosillo, fue una de las primeras acciones de la Junta de Gobierno en
Santafé para que tomara posesién del cargo de vocal, como habia quedado previsto al

expedirse el Acta de Independencia.

En la incorporacién del término constitucién a comienzos del Siglo XIX, la sociedad
Socorrana muestra una conexién con el momento politico cambiante en Europa y

Norte América, al respecto puede citarse que:

“No es exento de interés para este circunstancial rastreo del itinerario de la voz
constitucién en nuestro suelo, el documento contentivo de la “instruccién” que el
cabildo de la Villa del Socorro elaboré el 20 de octubre de 1809 para confiarlo a
su diputado ante la Junta Suprema y Central Gubernativa de Espafia e Indias, si
bien no se le puede considerar vincularlo directamente al proceso del
constitucionalismo colombiano porque su referencia es el imperio espafiol. No
obstante ello, es indicativo del conocimiento que los Socorranos ya tenian el
concepto de constitucion a cuyo uso propio habrian de acudir diez meses mas

tarde. En €l se contienen estas expresiones:

“Hallandose la Suprema Junta bien persuadida, como lo acreditan las 6rdenes
que han emanado de su autoridad soberana, de que la felicidad del Estado

depende esencialmente de la inviolabilidad de los preceptos constitucionales, el

30 Constituciones de Colombia, Tomo |, volumen 127, Biblioteca Banco de la Republica, Bogotd — Colombia, 1986, p.9.

40



Cabildo del Socorro espera: ... y cuyas virtudes produciran infaliblemente
aquella constitucion que tenga por base la ley eterna... Supresion de clases
estériles, reduccion de empleos improductivos, libertad de las tierras y del
trabajo, imposicion de tributos, recaudacion y distribucién segun las leyes de la
justicia, en que se apoya el pacto social: he aqui una pequeia parte de los bienes
que naturalmente emanaran de una tal constitucion. Esta misma estrechara mas,
si puede ser mayor, la unién de la madre patria con los habitantes de este vasto
hemisferio... entonces la Junta Central, esa Asamblea de sabios y de buenos
ciudadanos, ese cuerpo, el mas respetable que en el dia existe sobre la tierra,
podrd, en el silencio de la sabiduria, formar una constitucién que a pesar de los
ataques del tiempo y del furor de la barbarie, fije para siempre los destinos de la

nacion.””s1

La agitacién ideoldgica de la Provincia Socorrana que planteaba cambios en el
sistema politico en la Nueva Granada, a partir de la expedicién de una constitucion,
coloca a esa ciudad como antesala de los sucesos de Santafé en 1810; contrario, a lo

expuesto por Camargo, quien citando a José Maria Samper, sefiala:

“...menos pudo decirse hasta 1810 que hubiese en estos paises, asi como no lo
habia en Espafia, un derecho constitucional, pero ni siquiera simplemente
publico. Todo fue obra de la revolucion, y en rigor de verdad el primer principio
proclamado, fundamento de toda organizacidon constitucional, fue el de la
autonomia neogranadina, esto es, el derecho de las Provincias del Nuevo Reino
de Granada a darse y mantener un gobierno propio; derecho que, abiertamente
negado por la Metrépoli, s6lo podia ser obtenido a mérito de la revolucidon o la

fuerza”s2

Estos procesos politicos pos-comuneros, no son el producto del pensamiento

aislado de los cabildos donde se gestaron; y puede interpretarse como una vision

51
Constituciones de Colombia, Tomo |, volumen 127, Biblioteca Banco de la Republica, Bogota — Colombia, 1986, pp. 11-12.

52
Camargo, Pedro Pablo. Trayectoria y caracteristicas del Derecho Constitucional Colombiano. A. El periodo colonial. Sociedad
Colombiana de Abogados. 1974. p.15.
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integradora con discusiones que se venian dando en Hispanoameérica, por ejemplo en
Quito y Caracas, o posiblemente por la interpretaciéon que se le haya dado a la
declaracion de la Junta de Sevilla del 14 de febrero de 1809, segun la cual “Desde este
momento, espafioles y americanos, os veis elevados a la dignidad de hombres
libres.”>3, lo que pudo abrir paso a la introduccién de una constituciéon que sustituyera

las disposiciones mondarquicas tanto en Espafia como en las colonias Americanas.

3.2. LAS DISCUSIONES DE CARACAS

La agitacidn politico - ideolégica en la Capitania general de Venezuela, se dio entre
otros, bajo las orientaciones de Juan Bautista Picornell desde 1797, quien tenia
relacion con criollos de la Nueva Granada, especialmente con Narifio. Entre estos
pueblos, las comunicaciones se facilitaban porque la Capitania era uno de los caminos
de entrada a Santafé, bien por los llanos o por Cicuta. Por esta ruta, entraban
autoridades virreinales, comerciantes, el clero y viajeros comunes que traian o
llevaban literatura politica, o simplemente noticias de lo que sucedia en Europa y

Norteamérica.

Estas comunicaciones pudieron ser permanentes, dada la produccion clandestina
de documentos conocidos como pasquines, con profundo contenido politico, picaresco
y filoséfico, y que no logr6 controlar la monarquia. La circulaciéon de documentos con
informacion politica, se dio principalmente porque Espafa declaré la libertad de
imprenta ante la invasion Napolednica; considerada como una de las mas importantes
decisiones de la metrépoli, que en ultimas influy6 en el proceso de descolonizacién en

américa.

Respecto de la circulacién clandestina de literatura politica, se tiene el caso de la

reimpresion de la Traduccién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano por

53
Sanchez, Luis Alberto. América desde la Revolucion Emancipadora hasta nuestros dias. EDAF, Ediciones y Distribuciones, S.A, Jorge
Juan, 30- Madrid.1 1981. Coleccién Nueva Historia. No.8. p.57.
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Picornell, en la isla francesa Guadalupe, donde, ademas, habia redactado “borradores
de una constitucién”* y ordenanzas para que en “todos los pueblos se publicaran
desde este mismo instante los Derechos del Hombre, para la inteligencia y gobierno de
todos.”>> Esto demuestra, la forma tan rapida como circulaba la informacién entre

lideres y pueblos en Hispanoamérica.

Las discusiones de Caracas se centraron principalmente por la aspiracién en la
formacién de una Republica independiente, la libertad de negros y esclavos, como
base del cambio politico de gobierno entre la republica y el virreinato, al respecto el

autor Sanchez, sefala:

“El 4 de junio de 1797, los reos politicos Juan Bautista Picornell, Manuel Cortés
Campomanes y Sebastidn Andrés se escaparon de la carcel, donde los tenian
encerrador por el motin de Coro, el afio anterior, en que quisieron fundar “una
republica a la francesa”. Estaban los tres cabecillas asociados con el capitan
Manuel Gual y con justicia de Macuto, José Maria Espafia. Con ellos cooperaban
los “pardos” Chirinos, Leén y Ponte. El plan de este movimiento era
independencia, rebaja de contribuciones, aboliciéon de la esclavitud de negros y
de la servidumbre de los indios, prohibicién de exportar el oro, etc. Gil Fortoul

considera este alzamiento como “el primer paso dado hacia la independencia”.”>¢

Las discusiones de Caracas, dan cuenta igualmente, que Francisco de Miranda
trasladé en parte el debate politico a Inglaterra, que incluso habia buscado un
documento de entendimiento multilateral para liberar a América espafiola y que se

referencia asi:

“La obra de Miranda es la mas fecunda de todas las que antecedieron al grito
separatista de 1810. Tenia en su imaginacién y en su dinamismo un tesoro dificil

de igualar. En sus conversaciones de Londres, con Pitt y con el ministro

>* Constituciones de Colombia, Tomo |, volumen 127, Biblioteca Banco de la Republica, Bogota — Colombia, 1986, p. 11
>* Obra citada. p.11
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norteamericano Rufus King, propuso un entendimiento solidario entre
Inglaterra, Estados Unidos y la América espafiola libertada, formando un
poderoso nucleo contra los avances despéticos y “oscurantistas” de Austria,

Rusia, los monarquicos franceses y los reaccionarios espafnoles.”5?

En esta etapa, cabe recordar la introducciéon del modelo constitucional sustituto del
monarquismo, con bases democraticas; pero que también existio posturas totalitarias,
al respecto, Gargarella reconoce el liderazgo de “Francisco Miranda, una de las figuras
principales en esta etapa constitucional”>8, de quien se dice “Unas semanas después, la

constitucion era suprimida y Miranda era nombrado dictador.”s?

La Constitucion de 1811, surgié en medio de fuertes debates entre liberales y
partidarios de la monarquia; en ella los Caraquefios plantearon un Estado
republicano, distanciandose de entrada del monarquismo, al respecto Gargarella

sefala:

“Los venezolanos asumieron que la nueva Constituciéon podia alentar la difusién
de ciertos valores igualitarios y contribuir asi a la creaciéon de una nueva
sociedad, capaz de romper los puentes existentes con un pasado al que se queria

abandonar.”60

No puede perderse de vista, a las asociaciones de artesanos en los procesos
politico-constitucionales en Venezuela, porque era una clase social emergente con
poder econémico, que buscaban ser actores principales en la formacién del Estado
Republicano.

3.3. EXPRESION AUTONOMICA DE QUITO

El 10 de agosto de 1809, en la Real Audiencia de Quito, se gest6 el movimiento

popular en sintonia a los sucesos de Europa con relacién a la toma Napolednica de

> Obra citada. p.47.
%8 Gargarella. Roberto. Los Fundamentos legales de la desigualdad. El Constitucionalismo en américa (1776 —1860). Editorial Siglo XXI. p.82.
> Obra citada. p.82.
60 Obra citada. p.82.
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Espafia; sin embargo, hasta este momento, no se vislumbraba una posicion soberana
propiamente dicha, ante la division entre monarquistas leales al depuesto Fernando
VIl y los autonomistas que triunfaron porque “Al fin se proclamé la independencia el
11 de octubre de 1810.”¢1 A pesar de la victoria politica, ésta fracasé porque en 1812

el territorio estaba nuevamente dominado por los realistas.

Esa expresion popular, conform6é una Junta Suprema de Gobierno bajo la
presidencia de Juan Pio Montafur, una “de las primeras tareas del nuevo gobierno de
Quito fue la de invitar al resto de colonias a seguir su ejemplo.”¢2 Entre los principales
repliques del proyecto politico quitefio en la Nueva Granada, puede citarse el Acta
Constitucional de 1809 y el acta de independencia del 19 de julio de 1810 en el

Socorro.

Igualmente, ligado a la insurreccion de Quito, se evidencia el movimiento anti-
napolednico que se gestd en el llano en 1810, donde lideres insurrectos alertaban
mediante una proclama, el hecho que el virrey Amar y Borbén, junto con el
gobernador de los llanos Remigio Bobadilla, pensaban entregar el reino de la Nueva

Granda a los franceses.

Del movimiento insurreccional quitefio, se sabe que Amar y Borbdn intentd
controlarlo desde Santafé. Con tal propdsito, envid tropa y armamento, a lo que un
grupo de personas intentaron salirle al paso para apoderarse de ellas. Sin embargo, al
no lograrlo y ser descubiertos, deciden buscar refugio en el llano. Al respecto, Mejia

Pavony sefiala:

“Meses antes, un grupo de Socorranos que huia de la persecucion que les hacian
las autoridades espafolas luego del fracasado intento de apoderarse de las
armas que conducian soldados realistas en su rumbo a Quito con el fin de acabar

con la Junta que alli se habia conformado en agosto de 1809, busc6 refugio en los

% Sanchez, Luis Alberto. América desde la Revolucidn Emancipadora Hasta Nuestros Dias. EDAF, Ediciones y Distribuciones, S.A, Jorge
Juan, 30- Madrid.1 1981. Coleccién Nueva Historia. No.8 p.56.
%2 Gémez Paris, Henrique. Patria, Alma y Sangre. Historia de la Familia Paris. Impreso en Colombia — Bogota — 2003, p.44.
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Llanos de Casanare y dio lugar a un breve gobierno auténomo en la ciudad de

Pore...”63

Sobre el envio de armas y refuerzos a Quito desde Santafé por parte de Amar y
Borbén, lo refiere igualmente Gémez Paris, al sefialar que “Se decidi6 también la
destinacion de un grupo de patriotas que a la altura de Anapoima atajara el avance de
las tropas de Dupré y de Paris hacia Quito”%4, pero este intento fracaso y las armas

siguieron su camino.

A pesar de las distancias entre Quito, Santafé y el Llano, se nota la conexién que
existia entre los pueblos, identificados en el ideario politico y en la necesidad
construir nuevas formas de administracion ante la toma Napolednica a Espafia; y de

paso la caida del modelo politico de administracién de las colonias americanas.

3.4. MOVIMIENTO LLANERO ANTINAPOLEONICO DE 1810

La agitacion politica en la Nueva Granada y su relacién con lo que sucedia en los
demas cabildos, especialmente en Quito, dadas las informaciones sobre la toma
napoleonica de Espafia y su repercusion en América, hizo que en Santafé se llevaran a
cabo reuniones para analizar el comportamiento de Amar y Borbo6n con relacién a
entronizacion de José 1. Esas discusiones, se desarrollaron en las tertulias clandestinas

en casa de Andrés Rosillo con un grupo de intelectuales de la época.

Uno de los asuntos politicos que mas preocupd a los intelectuales Santaferefos, fue
evidenciar que el virrey Amar y Borbén y el entonces gobernador de los llanos
Remigio Bobadilla, pensaban vender el reino de la Nueva Granada a los franceses. En
las tertulias, se produjo incluso un documento a manera de proclama que se oponia a
la intencién de enajenacién del reino de la Nueva Granada; que si bien es cierto, no fue

firmada por sus inspiradores, se exhibi6 y sirvié para alentar la insurrecciéon de los

% www.colombiaaprende.edu.co - Mejia Pavony, German. Las ciudades del Bicentenario de la Independencia.
% Gémez Paris, Henrique. Patria, Alma y Sangre. Historia de la Familia Paris. Impreso en Colombia — Bogota — 2003, p.46
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llanos contra el Virrey y el citado Gobernador. Asi qued6 plenamente demostrado en
juicio penal que se adelantd en Pore contra los lideres insurreccionales. Las Crénicas
de Bogota dan cuenta de dicho movimiento, al que denominaron como Alboroto y

chisperio asi:

“En febrero de 1810 se conocid la noticia en Santafé del hecho de haber sido controlada la
insurreccidn de los Llanos Orientales.” ...“El dia 10 de febrero llegd una noticia alarmante a
Santafé: se decia que en los Llanos Orientales, en el extenso, territorio de Casanare, habia
un ejército compuesto, segiin unos, de franceses, y seguin otros, de ingleses. -El alboroto y

Chisperio fue terrible,- dice Caballero.

Lo que habia alarmado al gobernador de los llanos, Remigio Bobadilla, y lo que habia
comunicado al Virrey era que se habian presentado en varias poblaciones colonos
insurrectos. De Bogota, habian salido con el canénigo Rosillo, el 8 de noviembre de 1809,
sus sobrinos y coterraneos - Joaquin Castro, Carlos Salgar, José Maria Rosillo, Vicente
Cadena y Antonio Obando. Castro y Salgar se detuvieron en Tensa. Los otros jovenes se
dirigieron al Llano y allf, unidos con otros prosélitos empefiaron un combate temerario,
pues carecian de elementos de guerra. En ese campo, quedaron prisioneros ]. M. Rosillo y

Cadena.

Uno de los insurrectos Antonio Obando refiere que el gobernador habia pedido auxilio al
Virrey. Le participé que habian aparecido tropas francesas, especie que tuvo origen en el

simple hecho de que Rosillo y Salgar vestian uniformes encarnados”.65

Al haber sido controlado el movimiento insurreccional anti-napoleénico con la
captura de sus lideres Rosillo y Cadena, Amar y Borbdn ordend al alcalde de Tunja
Pedro Nieto, que se trasladara a Pore, para iniciar un juicio contra sus inspiradores,

donde actud también como Juez de causa el gobernador de los llanos Bobadilla.

Los enjuiciados Rosillo y Cadena, centraron su defensa argumentando que el

motivo insurreccional era el de apresar a Bobadilla para someterlo a juicio “por que el

& Ibafiez, Pedro M. Crdnica de Bogotd, Tomo Il. Biblioteca Virtual Luis Angel Arango.
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virrey y el gobernador estaban mancomunados con el Francés, que esto lo harian ver a

su tiempo”%® y que su intencidn era “componer la Provincia”.6”

Del juicio penal, se evidencia que los jueces de la causa real, en los extensos
interrogatorios, contra Rosillo y Cadena, centraron su atencién en saber, qué otras personas
habian participado en las tertulias santaferefias, y cudles eran los temas tratados. Otro aspecto
que se resalta del juicio penal, es que el mayor interrogado fue José Maria Rosillo; quien en
principio, no se comprometié en dar nombres propios, pero que finalmente declar6 que se
trataba de su tio Andrés Rosillo y un grupo de intelectuales santaferefios. En una oportunidad,
Rosillo y Cadena fueron sometidos a careo, pero mantuvieron su posicion inicial en cuanto
que el movimiento insurreccional rechazaba la venta del reino a los franceses, la lealtad al

depuesto Fernando VII y el haber actuado en defensa de la religion catélica.

Entre las acciones que logré adelantar el movimiento insurreccional llanero, se destaca el
haber hecho prisionero al corregidor del Meta, la toma de la Casa del Cabildo en Pore y de las
armas que allf habfan, la liberacién de los presos que se encontraban recluidos en esa ciudad y

el combate que libraron en Nunchia y otras poblaciones llaneras.

El resultado del juicio contra los insurrectos, como era de esperarse, fue la aplicacion de la
pena de muerte por ahorcamiento y posterior decapitacion de Rosillo y Cadena, hecho que se
llevd a cabo, en Pore, el 30 de abril de 1810. Sus cabezas fueron llevadas a Santafé, en
cumplimiento de orden real. Alli llegan el 13 de mayo, pero ante el estupor que produjo en la

capital virreinal el horrendo crimen, se ordené enterrarlas al dia siguiente.

El proceso penal contra los lideres anti-napoleénicos del llano, tuvo dos autos procesales
con incidencia en Santafé. El primero, el 8 de junio, que ordend la separacion de los curatos y
el encierro en sus claustros a los Frailes candelarios de Guanapalo, Macuco y Casimena “por

haber auxiliado a los revolucionarios con armas, dinero y viveres”.68

El segundo auto, fue proferido el “13 de julio de 1810”69 en esta oportunidad, las

autoridades virreinales concedieron la gracia del indulto a los demas prisioneros de Pore

% Benitez Ortiz, Arcadio. Pore: 15 de febrero de 1810. Tomo 1. Editorial Panamericana Formas Impresos S.A. 2007. p.186

%’ Obra citada. p.186.

68 Benitez Ortiz. Benitez Ortiz, Arcadio. Pore: 15 de Febrero de 1810. Tomo |. Panamericana Formas e Impreso. Publicacién del Centro
de Historia de Casanare p.341.

* Obra citada. p.341.
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participantes en la sublevacién del llano. En tal sentido, se ordend real oficio comisorio a esa
ciudad, por lo que se puede deducir que el indulto pudo haber obedecido a un acto de
benevolencia, acercamiento o de reconciliaciéon con el pueblo santaferefio, dado que ya se

vislumbraba la deslegitimacion del poder virreinal.

El movimiento anti-napolednico llanero, a pesar de la documentaciéon existente en el
Archivo General de la Nacion, es un proceso revolucionario un tanto ignorado; no obstante,
que se trata de un hecho de contenido politico que puede relacionarse directamente con la
formacién de la Republica en la primera década del siglo XIX, porque dej6 ver el
inconformismo contra el virrey, por su intenciéon de querer vender el reino de la Nueva

Granada a los franceses.

El desconocimiento del hecho insurreccional llanero de 1810, ha llevado a tratadistas como
Camargo, quien solo reconoce la existencia de tres procesos revolucionarios de nuestra vida

republicana asi:

“En la historia de Colombia no ha habido, sino tres insurrecciones populares de
importancia: la insurreccién de los comuneros del 16 de marzo de 1781, encaminada a
poner término a la presidon espafiola; la insurreccién del 20 de julio de 1810, que
condujo a la independencia del Virreinato de la Nueva Granada y a la Constitucién de la
Republica; y la insurreccion popular que se inicid el 9 de abril de 1948 con el asesinato

de Jorge Eliécer Gaitan, enderezada a conseguir la transformacion socialista.”70

La postura de Camargo, es rebatible teniendo en cuenta la existencia de las crénicas de

Bogota expuestas y el proceso que en causa penal soportaron los prdceres Rosillo y Cadena.

CAPITULO 4
RELEVO DEL PODER MONARQUICO EN LA NUEVA GRANADA

Fracasado el deseo de los lideres Santaferefios, después de los sucesos del 20 de

julio de 1810, en cuanto a que Fernando VII viniera a reinar entre nosotros, es

70 Camargo, Pedro Pablo. Trayectoria y caracteristicas del Derecho Constitucional Colombiano. Sociedad Colombiana de Abogados —
Bogota 1974. pp.21- 22
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necesario plantear el momento politico en el cual Amar y Borbdn perdié el poder

politico en la Nueva Granada.

Como se recuerda, los gestores del proceso revolucionario abrigaron la idea del
traslado de la monarquia a Santafé, donde incluso se lleg6 a dejar planteada la formula
sacramental del juramento, en caso que asi lo hiciera, evidencidndose lo que se
denominé “el fidelismo colonial”71; pero el triunfo de los liberales no se hizo esperar,
pues al reformarse posteriormente el texto de la Constitucion de Cundinamarca, se
elimino la referencia de lealtad a la monarquia y se plante6 un gobierno regido por un

presidente sometido a la constitucidn, a las leyes y a un consejo consultivo.

Los criollos, pareciera haber observado el fendmeno politico de Portugal, que dada
“la invasion napoleodnica de la Peninsula determiné al regente Juan VI a abandonar su
patria y refugiarse en la floreciente colonia de Brasil (1808)”72. El monarca, llegé a la
América portuguesa con toda la burocracia, la servidumbre, los enseres y se mantuvo,
mientras se conjuré en Europa la crisis de la invasion; lo que pudo haber alentado a
los santaferefios al expedir el Acta de Independencia de 1810, el que el depuesto

Fernando VII se trasladara a gobernar desde América.

En Santafé, la situacion politica se agudizo, porque algunos intelectuales incitaban
a la promociéon de movimientos emancipadores en los distintos cabildos, lo que se
hacia a través de pasquines que circulaban con alguna libertad; este propodsito
emancipador se materializé por ejemplo con “el cabildo de Cali que declaré su
independencia de Popayan”73. De esta manera, Amar y Borbon solicité “al santo oficio
que anunciara desde los pulpitos de las iglesias la excomunion para todo aquel que
poseyera o distribuyera documentos que daban noticias recientes de la revolucion y

de la Junta Suprema de Quito”74.

7 Sénchez, Luis Alberto. América desde la Revolucién emancipadora hasta Nuestro dias. Coleccion Nueva historia. EDAF, Ediciones y
Distribuciones, S. A. Madrid. 1981. p.40.

72 Obra citada. p.98.

3 Mejia Pavony, German. Las ciudades del Bicentenario de la Independencia. Articulo Fuente informatica. pp.1 a 4.

7 Gémez Paris, Henrique. Patria, Alma y Sangre. Historia de la Familia Paris. Impreso en Colombia — Bogota — 2003, p.45.
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Pero concretamente, la pérdida del poder politico del virrey Amar y Borb6n en
Santafé, se dio con los hechos de la emblematica Plaza Mayor de la ciudad, pues una
vista del Comandante de la Guardia Real, hizo que se percatara que ya no contaba con
tropa, se retir6 y luego el cabildo entré a deliberar, lo que hace necesario que se

aborde el alcance de esos hechos politicos de nuestra vida republicana.

4.1. SUCESOS DE LA PLAZA MAYOR

En la Colonia, y posteriormente en los inicios de la republica, la Plaza Mayor era
uno de los recintos mdas importante para la organizacién social de los pueblos; pues
alli se comercializaba, se hacian los actos de escarnio publico, las demostraciones de
poder militar, se presentaban las nuevas autoridades, se convocaban bandos publicos,
que consistian en hacer sonar una campana u otro objeto sonoro, para que el pueblo
se aglomerara y luego se leian en voz alta las decisiones de gobierno o de la justicia.
Alli se celebraban fiestas patronales, se cantaban los himnos patrios a ritmos de
bandas musicales, se presentaban las autoridades publicas, en udltimas, era el lugar

oficial donde se daban a conocer las comunicaciones entre gobierno y gobernados.

En la formacién de los pueblos, una de las primeras actuaciones fundacionales era
la demarcacién de la Plaza principal. Sobre ella, se ubicaba la casa consistorial o de
gobierno, la iglesia, la justicia, la escuela de primeras letras, etc. Era simbolo de la

organizacion social de los pueblos, las villas y ciudades prosperas.

Mantener el control sobre la plaza, era sefial de autoridad y estabilidad politica; con
relacion a lo que sucedié el 20 de julio de 1810 en Santafé, se considera necesario
hacer un analisis sobre el momento en que Amar y Borbdn, perdid el control sobre la
emblematica Plaza Mayor de Santafé, por ser el instante en que se abrié paso al

cabildo abierto, y por ende, al relevo del poder politico- militar en la capital virreinal.
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Al respecto, se sabe que el viernes 20 de julio de 1810, Amar y Borb6n convoco a
todos los integrantes del gobierno virreinal para analizar lo que estaba sucediendo en
la Plaza, cuando ya se habian terminado los hechos del Florero de Llorente, ya que el
pueblo continuaba pidiendo cabildo abierto. Entre los asistentes a la reunién estaba el
coronel Juan Samano, quien era la maxima autoridad militar y responsable del control

sobre la Plaza Mayor.

“El coronel Samano aconsejo el uso de la fuerza para disolver las marchas y
evitar cualquier atentado contra la integridad del gobierno colonial. Amar,
miedoso como siempre, confié en la opinién de Hernandez de Alba y no tomé

medidas.”75

De la utilizaciéon de la fuerza publica para aplacar la efervescencia politica del
pueblo, que pedia cabildo abierto, los habia desanimado el oidor Hernandez de Alba,
quien manifestd que: “Los americanos son perros sin dientes: laten, pero no

muerden.”76

Entre tanto, las discusiones se centraron en la forma como debia concederse el
cabildo, si abierto o cerrado; Sdmano volvié la mirada sobre la Plaza mayor y
contemplé que los oficiales a su mando, “capitan José de Leyva y el coronel José Maria

Moledo, se unieron a la revolucion.”?7.

La situacion se agravo, cuando Antonio Baraya Ricaurte, aun leal a Sdmano, se
sumo a las tropas ya controladas por el pueblo enardecido, procediendo luego a hacer
una demostracién de poder a las autoridades virreinales, hecho que en el fondo dejaba
sin poder militar a Sdmano, porque se quedo sin linea de mando, ni tropa a discrecion;
a partir de ahi se puede inferir que Amar y Borbdn, perdio el poder virreinal porque el

pueblo se tomé el recinto, que era la sede del gobierno. “Se aproximaban las seis de la

75

Gomez Paris, Henrique. Patria, Alma y Sangre. Historia de la Familia Paris. Impreso en Colombia — Bogota — 2003, p.52.
76

Avella Rodriguez, Arturo. El Florero de Llorente. Talleres Antares Ltda. Bogota. 1960. p.39
77 ) ) . . I . . .

GOmez Paris, Henrique. Patria, Alma y Sangre. Historia de la Familia Paris. Impreso en Colombia — Bogota — 2003, p.53.
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tarde cuando el Virrey abrio el cabildo, haciendo que ingresaran al palacio virreinal

las cabezas de la revolucion”’8

Se declara el Cabildo abierto e interviene el tribuno del pueblo José Acevedo y
Goémez, con su famosa alocucidn invitando a la revolucién. Luego el Virrey se retira de
las oficinas reales y el pueblo entra a hacer uso del poder constituyente que da origen

a la Junta Suprema de Santafé.

La pérdida del poder militar, sobre la Plaza Mayor en 1810, no puede tenerse como
un hecho apartado y sin relevancia. Su importancia radica en los efectos que se
produjeron después del 6 de mayo de 1816, cuando Morillo entra a Santafé, e impone
a Samano como gobernador y posteriormente como Virrey, inicidndose oficialmente la
reconquista espafiola, pues Sdmano conocia personal y directamente a los actores
principales de la revuelta de la Plaza Mayor en 1810. De ahi, la severidad con que
ejecuté a la intelectualidad santaferefia patridtica que habia participado en el

movimiento revolucionario del 20 de julio de 1810.

Seguidamente, se redactd el Acta del 20 de Julio con visible y efimero triunfo de los
monarquistas, pues Amar y Borb6n fue nombrado como Presidente y José Miguel Pey
como Vicepresidente. La incertidumbre politica y la discusién entre partidarios de
Espafia y los que preferian tomar distancia con la metrépoli, lo refiere Valencia Villa

’

asl:

“En realidad, no existia en 1810 un consenso en torno a la conveniencia o
necesidad de romper con Espafia y alcanzar la independencia completa. Sélo un
pufiado de talentos locales contaba con el saber y la voluntad para proponer y
perseguir la autonomia absoluta respecto del maltrecho imperio espafiol. Entre

ellos, Antonio Narifio fue el primero y el mejor.”7°

78
Gomez Paris, Henrique. Patria, Alma y Sangre. Historia de la Familia Paris. Impreso en Colombia — Bogota — 2003, p.53.

79 - L o . .
Valencia Villa, Hernando. Cartas de Batalla — una critica al constitucionalismo Colombiano. p. 58.
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En un intento por afianzar las ideas liberales, el vicepresidente José Miguel Pey de
Andrade, tomé la determinacién de encarcelar al nombrado presidente Amar y
Borbon, y posteriormente facilitd su salida de la Nueva Granada. Arizmendi Posada,

resalta esos hechos asi:

“Pey no tardé en mostrar su malicia revolucionaria: detuvo al virrey y lo
desterrd, lo que le facilito ser el primer granadino en ocupar el poder

ejecutivo.”80

A partir de ese momento, se generaron en Santafé varios hechos de transcendencia
autonomista. Por ejemplo, se procede a liberar al doctor Andrés Rosillo, para que
asumiera el cargo de vocal. Rosillo se encontraba preso en la capital virreinal en
compafiia de Carlos Salgar, otro de los revolucionarios anti-napoleénicos del Llano,
quien logré escapar al juicio seguido a sus compaifieros Rosillo y Cadena en Pore.
Posteriormente, se empieza a organizar el Congreso general del reino, tal como se

contemplé en el Acta de Independencia, aquel 20 de julio de 1810.

El Acta de Independencia, ha generado discusidon en cuanto a su alcance politico -
juridico, es decir, si es 0 no una constitucidn; al respecto Fernandez Botero, plantea en
forma categérica que se trata de una Constitucién, porque da origen a un nuevo
Estado. La pertinencia de los efectos juridicos Estatista del Acta, radica en que ésta se
promulga en el marco de la formacion de estados constitucionales a comienzos del
Siglo XIX en el Nuevo Mundo, como contraposicion politico - administrativa del
monarquismo, modelo de gobierno en decadencia tanto en Europa como en América;

sobre el alcance constitucional del Acta de Independencia, el Autor citado refiere:

“Decimos que esta Acta es una Constitucidn, todo lo rudimentaria que se quiera
pero que implica, en nuestro sentir, que ha surgido una nueva soberania dentro
de los limites de la Nueva Granada; que el nuevo Estado se da un Gobierno

provisorio y toma providencias para reunir una Convencion Constituyente con

# Arizmendi Posada, Ignacio. Nueva Historia de Colombia. Editorial Planeta. Bogota. 1989. p.13
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limitaciones ya impuestas por el Constituyente primario; libertad e

independencia de las provincias y sistema federal.”81

Al parecer, las provincias y cabildos, no conformes con la promulgacién del acta del
20 de julio que establecia una junta de gobierno, y la convocatoria al Congreso General
del reino; o por rivalidades entre las comarcas y Santafé, que hasta esa fecha era
centro del poder; no dieron espera, procediendo seguidamente a lo que se denomind
la explosion de juntas autonomicas provinciales, con sus respectivos textos

constitucionales.

4.2. LAS JUNTAS AUTONOMICAS PROVINCIALES

La conformacién de Juntas Autondmicas de gobierno en la Nueva Granada, debe
analizarse en dos momentos politicos diferentes; las primeras, por haber sido
constituidas antes de los sucesos del 20 de julio de 1810, y luego las que se

conformaron después de esa fecha.

Entre los cabildos que tomaron la delantera se puede mencionar a Cali y Pamplona,
luego la provincia del Socorro, lo que pudo haber alentado a los santaferefios a
enfrentar el poder virreinal que ostentaba Amar y Borbon. De las promulgadas
después de los hechos del florero, se puede mencionar que actuaron con mayor
soberania y autonomia, pues no tenian la presion de ser atacadas militarmente por las
fuerzas virreinales. El caso particular del Socorro, que conform6é un gobierno
autonomico el 9 de Julio de 1810, se sabe que dos dias después tuvo que reunirse
para planear la forma de repeler el eventual ataque del Virrey, al respecto el autor

Camargo senala:

“En el acta Revolucionaria de la Villa del Socorro, del 11 de julio de 1810, el

Cabildo decidi6 celebrar una reunion de diputados “para deliberar sobre el plan

81 . , . . . L . .
Ferndndez Botero, Eduardo. Breve Sintesis de Nuestra Historia Constitucional — las Constituciones Colombianas Comparadas. p.5.
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y modo de gobierno que debemos establecer, tomando desde ahora las medidas
mas activas contra la agresion que se espera de la fuerza militar que tiene el

virrey de Santafé”82

El Autor Mejia Pavony, invitando a una reflexién sobre la formacién de Juntas

Autonémicas, deja entrever esa posible rivalidad entre Santafé, las provincias y

ciudades de la Nueva Granada asi:

“Cali en julio 3 de 1810; Pamplona el 4 de julio; El Socorro seis dias después, 10
de julio; Santafé (Bogota) el 20; Tunja el 25, y Mariquita el 26 del mismo mes; en
agosto les siguieron, el 4, Neiva; el 6, Mompos; el 10, Santa Marta; el 11,
Popayan; el 13, Cartagena, y el 31, Quibd6. Al mes siguiente, septiembre,
organizaron sus juntas las ciudades de Medellin, el primero; Ibagué, el 7; Tame,
el 13; Névita, el 27; y aun Ipiales lo hizo durante los primeros dias del mismo
mes. Podriamos seguir mencionando otros pronunciamientos, pero los
sefialados son suficientes para obligarnos a preguntar por qué no basté con la
junta de Santafé, esto es, la del 20 de julio, para dar forma a un organismo que
legitimamente pudiera agrupar bajo su proclamacién de autonomia de la junta

de regencia espafola a todas las provincias y ciudades de la Nueva Granada.”83

Respecto de la posicién politica de Mompds, se menciona que proclamd su

independencia absoluta de Espafia, Mejia Pavony, al sefialar que no hay documento al

respecto, pero algunos indicios y la tradicién informan que:

“Mompox se anticipé a todas cuando el 6 de agosto proclamoé su independencia

absoluta de Espafa y de Fernando VII asi como de toda dominacién extranjera”s4

8 Camargo, Pedro Pablo. Trayectoria y Caracteristicas del Derecho Constitucional Colombiano. Sociedad Colombiana de Abogados.
Bogotd 1974. p.24.

8 Mejia Pavony, German Rodrigo. Fuente electrénica. Articulo ¢La Patria Boba? Pontificia Universidad Javeriana

8 Mejia Pavony, German. Las ciudades del Bicentenario de la Independencia. Articulo Fuente informatica. pp.1 a 4.
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Los Antioquefios, el 30 de agosto de 1810, instalaron el Congreso cuyas
deliberaciones se extendieron hasta el 7 de septiembre, conformando la Junta

Superior Provincial, integrada por los cabildos de Rionegro, Marinilla y Medellin:

“Este Congreso dispuso, ademds un conjunto de medidas que constituyen el
programa de gobierno para la Provincia: aspiracién a la confederaciéon general
del Reino y envio de un representante a la reunion del Congreso General del
Reino, ayuda econdémica a los peninsulares que lleguen al territorio en calidad de
emigrados a consecuencia de la guerra con los franceses; disuelto el Congreso
quedara instalada una Junta Superior Provincial pero esta serd provisional
mientras los cabildos de las cuatro poblaciones nombran por elecciéon los

diputados que deben conformarla.”8>

La provincia llanera, también conform6 Junta autonémica de gobierno, pero lo hizo
después de los sucesos de Santafé del 20 de julio de 1810, al respecto Fernandez

Botero sefala:

“Ademas, como Cartagena, Santa Marta, Antioquia, El Chocd, Socorro, Casanare,
Neiva, Mariquita, Pamplona y Tunja crean, a poco, Juntas de Gobierno
independientes, nacen las discordias, mas - creemos nosotros - alimentadas por
el espiritu regionalista, por ambiciones de caudillos y gamonales, por deseo de
hacerse a las preeminencias del poder y a la burocracia y hasta por un poco de
reaccion contra cierta Jefatura Cundinamarquesa, que por una bien formada

conciencia federalista.”86

Del gobierno autondémico en la Provincia llanera, también sefiala Mejia Pavony al
referir que “Pore constituyd una junta de gobierno autonomista el 13 de septiembre

de 1810.”87

85 .

Obra citada.
# Fernandez Botero, Eduardo. Las Constituciones Colombianas Comparadas. Tomo I. U. de Antioquia. 1994. pp.5-6.
¥ Mejia Pavony, German. Las ciudades del Bicentenario de la Independencia. Articulo citado.
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La conformacion de un gobierno autonémico en 1810, en Pore capital de la
Provincia llanera, no puede observarse de una manera aislada con las distintas
provincias que al parecer no aceptaron, o no estaban conformes con el modelo de
administracién centralista que significo la expedicion de la Constitucion de
Cundinamarca por el Congreso General del Reino, asi lo resalta Fernandez Botero, al
referir que “El sentido autonomistas de las provincias - que ni siquiera aceptaron la
débil unidad federal”88, lo que posiblemente conllevé a “la proliferacion dramatica de

las Constituciones Provinciales” .89

Pareciera que Santafé, reflexion6 y profiri6 actos administrativos de
fortalecimiento territorial ante la proliferaciéon de Juntas autonémicas en ciudades y
provincias, seguramente para conservar su condicién de centro de poder politico, una
vez depuesto el poder virreinal, para ello, dio categoria de villas a pueblos dentro de

su jurisdiccion, al respecto se puede citar que:

“Una de las primeras medidas tomadas por la Junta Suprema de Santa Fe (6 de
agosto de 1810) fue erigir en villas once poblaciones (Zipaquira, Ubaté,
Choconta, Bogota, la Mesa, Guaduas, Caqueza, Tensa, Sogamoso, Turmequé y
Chiquinquird). Al referir la extraordinaria noticia los redactores del Diario

Politico escribieron:

La geografia politica del Reino va a sufrir una considerable alteracion. Bajo el
antiguo Gobierno tenian los vecindarios que hacer costos inmensos para
conseguir el privilegio de erigirse en villas o ciudades. Era necesario hacer un
recurso dificil y penoso hasta la Corte de Madrid, saciar la avaricia de sus
agentes, para obtener una Real Cédula en que se permitiese a los lugares tener
dentro de si los recursos de la justicia. Esta es una de las mayores ventajas que
nos debe proporcionar la nueva Constitucion, que nos liberta de semejantes

depredaciones. Ya no se necesita surcar los mares ni permanecer en expectacion

88
Fernandez Botero, Eduardo. Las Constituciones Colombianas Comparadas. Tomo I. U. de Antioquia. 1994. p.6.
# Obra citada.p.6.
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10 o 20 afios para conseguir de gracia lo que no es sino un derecho natural de los

pueblos.”?0

En todas las Provincias de la Nueva Granada y en los pueblos que contaban con
cabildos, con antelaciéon a la instalacién del Congreso General del Reino, habian
centrado la discusion sobre la conveniencia politica de enviar o no delegados a
Santafé, tal como habia quedado dispuesto en el Acta del 20 de julio de 1810, pues ya
se vislumbraba una fuerte polémica sobre la forma de organizar el poder politico en la
Nueva Granada, propiciada por las tendencias de los partidarios del Centralismo y el

Federalismo.

4.3. EL CONGRESO GENERAL DEL REINO - CUNDINAMARCA

Para comprender los hechos politicos sucedidos después de la independencia de
1810, se considera necesario clarificar, mas alla de las discusiones entre centralistas y
federalista, lo ocurrido en la Nueva Granada, una vez se desarrollé el Congreso general
del reino; para ello, se cita la sugerencia tematica del Ministerio de Educacion
Nacional, en la conmemoracién del bicentenario de la independencia, que al respecto

recomendo:

“Una manera util de empezar a comprender lo que paso6 en el entonces Nuevo
Reino de Granada es analizando lo que ocurri6o en la Capitania General de
Venezuela. Después de la conformacion de juntas autonomas en varias ciudades
de esta Capitania, un congreso permiti6 organizar sin dificultad la primera
republica venezolana. Es decir, la ciudad de Caracas se mantuvo como sede
central de los poderes nacionales. En el Nuevo Reino de Granada, por el
contrario, nada de esto ocurri6 y la situacion fue mucho mas compleja. De hecho,
la tradicién que venia desde la Colonia, seguin la cual la ciudad de Bogota (en ese

entonces llamada Santafé) era el centro del poder politico, qued6 rota. De esta

% Gutiérrez Ardila, Daniel. Coleccion Bicentenario — La Construccidn de la patria Nuestra: La Nueva Granada después de 1810. 2. La
multiplicacion de los cabildos durante la primera Republica, 2008. p.15.
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manera, tras 1810, en la Nueva Granada se organizaron dos estados rivales: el de

Cundinamarcay el del Congreso de las Provincias Unidas.”1

El Congreso General del Reino que debia sesionar en Santafé por expresa
disposicion del Acta de Independencia, era un mandato popular de rango
constitucional y de obligatorio cumplimiento para las Provincias, las cuales debian
enviar sus delegados; pero no todas atendieron el llamado y no enviaron sus

representantes. Al respecto, Henao Hidron da cuenta de su realizacion asi:

“Entre tanto --- 22 de diciembre de 1810---, en Santa Fe logra reunirse el
“Congreso General del Reino” con representantes de Santa Fe, Neiva, Pamplona,
Socorro y Névita. Fue su presidente Manuel Bernardo Alvarez, y Narifio su
secretario. Tras dos meses de deliberaciones estériles y ante el retiro de algunos
delegados, hubo de clausurar sus sesiones. La Junta Suprema se vera precisada,
en consecuencia, a expedir para Cundinamarca la Constitucién que aspiraba

fuese nacional.”92

Las sesiones del Congreso General del Reino, se extendieron hasta el 30 de marzo
de 1811, promulgando para Cundinamarca una Constitucién que interpretd las
tendencias del pensamiento politico centralista y federalista; del texto, se ha dicho que
tenfa el alcance de una Constitucién de Provincia-Estado; hecho que se volvié a
presentar, cuando el Congreso Provincial llanero, reunido en Pore el 18 de diciembre
de 1818, promulgo el Estado llanero de Casanare, en nombre de todas las Provincias
de la Nueva Granada, aun cuando éstas se encontraban nuevamente bajo dominio

virreinal. Sobre el concepto de Provincia - Estado de Cundinamarca, se conoce que:

“El 30 de marzo de 1811 el “serenisimo Colegio Constituyente y Electoral de
Cundinamarca” sancion6 la constitucién de la Provincia-Estado, con la cual se

inaugura propiamente la historia del derecho constitucional en una parte del

91 L. . . L. . . L.

Coleccion Bicentenario — La Construccion de la patria Nuestra: La Nueva Granada después de 1810. Introduccidn. Antes de empezar...
2 Henao Hidrén, Javier. Panorama del Derecho Constitucional Colombiano. Quinta Edicidn aumentado. Editorial Temis Libreria.
Bogota. afio 1981. p.6.
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territorio que mas adelante habra de ser el escenario existencial del Estado

colombiano.”?3

Conviene ahora, hacer breve referencia al constitucionalismo de Cundinamarca,
por dos razones fundamentales: la primera, el presente trabajo busca hallar un
constitucionalismo dado bajo reconquista espafola; en segun lugar, porque en
diciembre de 1818, sesiono en Pore el congreso provincial, cuyos representantes
actuaron con arreglo a la constitucion Federal de la Nueva Granada ya ocupada por
Espafia, lo que exige hacer un analisis para saber a qué Federacién y Constitucion se

comprometio restaurar el Estado llanero de 1818.

La Constituciéon de Cundinamarca, fue proclamada el 4 de abril de 1811. De su texto,
se puede decir que interpretd la tendencia monarquista, al reconocer a Fernando VII
como unico funcionario vitalicio, con un poder moderado por una representaciéon
nacional permanente, donde residian los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,

guardandose la esperanza que el depuesto monarca viniera a gobernar en América.

En esa constitucion, se nombro6 presidente de la representacion nacional a Jorge
Tadeo Lozano, instituyéndose la figura de la designatura para reemplazar al ejecutivo
en sus ausencias. Sobre la figura de la designatura, se retomara mas adelante, por
cuanto esta institucion fue utilizada en el Estado Llanero de 1818, para resolver el
vaci6 de poder, ante las reiteradas ausencias del Presidente provisorio Juan
Nepomuceno Moreno en el Estado llanero, dado que a su vez era Comandante de

caballeria de los ejércitos que reorganiz6 en este territorio Santander.

El 27 de noviembre de 1811, los delegados de Casanare, Socorro, Antioquia,
Cartagena, Popayan, Pamplona, Tunja y Neiva firmaron en Santafé el Acta de la
confederacion de las provincias unidas de la Nueva Granada, “Asi nacié el partido
federalista”?* liderado por Camilo Torres, con sede de gobierno en Ibagué, Villa de

Leiva y Tunja, donde se reconocieron como iguales, el derecho a darse su propia

% Constituciones de Colombia, Biblioteca del Banco de la Republica, Bogota Colombia 1986. p.15
* Rojas Q., Jorge T. Hurtado R. Alberto. Conozcamos Nuestra Historia. PIME Editores Ltda. Bogota 1984. pp.98 - 99

61



administracion, mediante gobiernos republicanos, de origen popular y representativo;

mientras que Antonio Narifio ejercia gobierno para Cundinamarca desde Santafé.

El 17 de abril de 1812, los Cundinamarqueses expidieron una nueva
Constitucion, donde se eliminé todo reconocimiento monarquico, y se instituyé un
Gobierno Popular Representativo para Cundinamarca, al parecer buscando darle

representacion a las demas provincias y asi mantener una especie de poder central.

Fernandez Botero, sefiala que en este periodo, igualmente expidieron textos
constitucionales la Republica de Tunja, Antioquia, Cundinamarca; “Cartagena expide
su carta (14 de junio de 1812), y también Pamplona y Casanare, etc.,”?> lo que pone de
presente que el territorio llanero estaba en conexidn directa con los sucesos politicos

en la formacion de la primera republica liberal.

Cundinamarca y Chocd, no hicieron parte de las provincias unidas de la Nueva
Granada del 27 de noviembre de 1811; pero acuden al Congreso Provincial del 5 de
abril, donde se suscribe un “Tratado de Paz con Cundinamarca”?¢, aceptandose por la
Federaciéon Provincial la categoria de Estado Provincia centralizado a Cundinamarca

bajo las orientaciones de Antonio Narifio, hecho que provocé la primera guerra civil.

El 23 de Septiembre de 1814 se firma el acta federal, “la cual centralizo los ramos
de guerra y hacienda y confio el poder ejecutivo a un triunvirato”?’, como una manera
de lograr cohesién politica entre las provincias; hasta que por acciones militares de
las demas provincias, derrotan a Manuel Bernardo Alvarez, quien habia quedado

encargado de la Presidencia mientras Narifio combatia a los realistas en el sur.

95
Fernandez Botero, Eduardo. Las Constituciones Colombianas Comparadas. Tomo |. U. de Antioquia. 1994. p.7.

% Uribe Vargas, Diego. texto constituciones de Colombia, tomo I, ediciones escultura hispanica, Madrid Espafia. 1977.p.73
“’Obra citada. p.73
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De Manuel Alvarez se sabe que “se distinguié por su enconada oposicién a las tesis
federalistas”®® y en tal sentido “se negé a suscribir el Acta Federal de las Provincias

Unidas de la Nueva Granada y llam¢ traidores a los partidarios de la federacion”9°.

Pero la idea centralista de Alvarez, era bien particular, pues se oponia a que
Cundinamarca suscribiera los acuerdos federalistas, pero a cambio “proponia que,
como estado independiente, se aliara a las demas provincias para defenderse a la
agresion espafiola”1%9, lo que deja entrever que su intencién, era mantener a
Cundinamarca como Estado centralista y que las demas provincias se federaran, lo

que precipito la reaccion de los federados y le declararan la guerra, por lo que:

“Simén Bolivar, comandando el ejército de las Provincias Unidas, derrotd al
dictador Manuel Bernardo Alvarez, quien se encontraba reemplazando a Narifio,

y el Congreso pudo sesionar en Santa Fe de Bogota. (23 de enero de 1815)”101,

Respecto de la primera guerra civil, cabe mencionar qué provincias fueron las que
propiciaron el ataque a Cundinamarca, hasta someterla a las Provincias Unidas, al

respecto se sabe que:

“Antioquia, Cartagena, Neiva, Pamplona y Tunja se reunieron con el nombre de
Provincias Unidas de la Nueva Granada y establecieron su capital en Tunja, bajo
la presidencia de don Camilo Torres. El objeto principal de las Provincias Unidas

era el de hacer frente a Narifio, como presidente de Cundinamarca.”102

Ante la voluntad de los Constituyentes llaneros de rescatar la unidad nacional que
representaba la Nueva Granada, ha de tenerse en cuenta, que la federacién de
Provincias que se regenero6 con la expedicion de la constitucion del Estado llanero de
Casanare de 1818, corresponde a la de las provincias unidas del 23 de Enero de 1815,

voluntad politica que queddé plenamente expresada en el preambulo y en los 6

8 Arizmendi Posada, Ignacio. Nueva Historia de Colombia. Presidentes de Colombia 1810 — 1990. Editorial Planeta Colombiana. 1989.
p.25.
99 .
Obra citada. p.26.
% Obra citada. p.26
Uribe Vargas, Diego. texto constituciones de Colombia, tomo |, ediciones escultura hispanica, Madrid Espafia. 1977. p.
Gutiérrez Villegas, Javier. Historia de Colombia y Educacion Civica. Editorial Bedout. Décima segunda Edicion. p.134.
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primeros articulos de su estructura normativa; donde se acordé un gobierno
centralizado, para todas las provincias, con un ejecutivo unipersonal, esto es, se
elimind el triunvirato, respetando la autonomia politico- administrativa de las

provincias, pero ya era demasiado tarde, advierte Uribe Vargas:

“Cuando el 15 de noviembre de 1815, se buscé corregir el error, regresando al ejecutivo
unipersonal, Morillo ya habia recibido de Fernando VII el encargo de aplastar con las

armas la insurreccion.”103

Morillo a comienzos de julio de 1816, profiere en Santafé, bando real de
cumplimiento en todas las Provincias y lugares del Nuevo Reino de Granada, para que
en el perentorio término de ocho dias, segin el articulo 19, se recogieran toda la
producciéon de documentos y textos juridicos que habian producido los rebeldes

independistas, en tal sentido ordend:

“Art.42 Todas las proclamas, boletines, libros, constituciones y todo género de
escritos impresos por los rebeldes y publicados con su permiso, seran
presentados y entregados al comandante militar de cada departamento, dentro
del término que ya queda sefialado y quien dara parte de dichas relaciones y

presentaciones”104

Pareciera que Santafé, alcanzé a discutir el sometimiento a la reconquista cuando

Morillo se acercaba a la ciudad, asi lo deja entrever Pefiuela afirmando que:

“De aqui que cuando en 1816 comenzaron a acercarse al centro del pais las
columnas del ejército pacificador, el soberano congreso autorizara primero y
luego mandara terminantemente al presidente de las Provincias Unidas que

iniciara negociaciones con las tropas de Morillo, a fin de entregar el pais

103 Uribe Vargas, Diego. texto constituciones de Colombia, Tomo I, Ediciones Escultura Hispanica, Madrid Espafia. 1977. p.73
104 . i
Pefiuela Cayo Leonidas. Album de Boyacd. Tomo |. Imprenta Departamental 1969. pp.460 - 461.
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pacificamente al invasor, con la sola condicién de la garantia para las vidas y

haciendas de los comprometidos en la revoluciéon” 105

El Autor citado, evidencia el caos que vivi6 la Nueva Granada a comienzos de la
reocupaciéon espafiola, asi lo deja entrever al sefialar lo que sucedia al final de la

primera Republica:

“Pero en esta hora de agonia de la patria las autoridades no eran ya obedecidas
sino en el suelo que pisaban: Urdaneta no fue recocido por los llaneros, a quienes
no se podian ocultar los sucesos que iban acabando a toda prisa con el prestigio

y autoridad del simulacro de gobierno del doctor Fernandez Madrid”10¢

No obstante con la entrada de Morillo a Santafé, el 6 de mayo de 1816, los
principales lideres politico- militares de la primera republica se dirigieron a los llanos
y con sus gentes, no desfallecieron en su interés por consolidar la independencia de la
Nueva Granada; y a pesar de la restauracion del virreinato en Cartagena con Francisco
Montalvo inicialmente, y luego con Sdmano como gobernador interino y virrey en

Santa fe.

Los emigrados al llano, territorio que como se recordara, no fue objeto de
reocupacion espafiola, a pesar de los esfuerzos y de las incursiones esporadicas de los
realistas para alcanzarla y someterla; ello le permitié a los llaneros y emigrados alli
organizar dos Estados constitucionales y asi, enfrentaron politica, juridica y
militarmente a Espafia; mantuvieron sus autoridades autondémicas provinciales,
ejercieron actos de soberania y produjeron documentos de contenido juridico, lo que
permite plantear a continuacidn, la existencia de un Constitucionalismo llanero dado

bajo reconquista espafiola.

105 .
Pefiuela Cayo Leonidas. Album de Boyacd. Tomo I. Imprenta Departamental 1969. p.74.
106 .
Obra citada. p.51.
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CAPITULO 5
EL CONSTITUCIONALISMO BAJO RECONQUISTA ESPANOLA
5.1. LA RECONQUISTA ESPANOLA DEL LLANO NO FUE POSIBLE

Restituido Fernando VII al trono en marzo de 1814, ordena la abolicién de la
Constitucion de Cadiz, lo que significé la restauracién de la monarquia espafiola. Con
relacion a América, decide la reconquista de las colonias que se habian emancipado a

partir de 1810; el proceso de reocupacion lo denominé de pacificacion.

Bajo la comandancia de Morillo, a comienzos de 1815, notificé desde Caracas a la
Nueva Granada que: “En breve estaré en medio de vosotros con un ejército que ha
sido siempre el terror de los enemigos del soberano”197, en el mensaje a su vez,
solicité unidad para el entronizado Fernando VII asi: “Me lisonjeo de que
aprovechareis mi venida, y os reuniréis alrededor del trono del mas deseado de los

reyes, y entonces cesaran vuestros males”108

En cumplimiento del mandato real de reocupacidn, la Provincia llanera fue uno de
los primeros objetivos territoriales a someter. En efecto, Huertas Ramirez sefiala que a
“Comienzos de 1815: Desde Venezuela, 3.000 soldados realistas invaden a Casanare,
al mando de Sebastidn de la Calzada”1%. En octubre del mismo afno, los llaneros
desalojan a las fuerzas realistas de la provincia Oriental, y mantienen sucesivos
combates hasta que en marzo de 1817, logran liberar para siempre el territorio de la
reconquista espafiola. El mismo Autor refiere que “Casanare se constituye, asi, en la
primera Provincia de la Nueva Granada que logra desalojar para siempre a las tropas

realistas”110,

107 < .

Pefiuela Cayo Leonidas. Album de Boyacd. Tomo I. Imprenta Departamental 1969. P.425.
108

Obra citada. p.425.
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Huertas Ramirez, Pedro Gustavo. Casanare, Baluarte de la Libertad de América — Revista Caribabare. Organo Informativo del Centro

de Historia de Casanare. Afio 2. Numero 3. Yopal — diciembre de 1990. p.53.

10 P ertas Ramirez, Pedro Gustavo. Casanare, Baluarte de la Libertad de América. p.54.
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El hecho de haber sido la Provincia llanera el primer objetivo de la reconquista
espafiola, lo sefiala igualmente, las memorias del Cuarto Congreso Constitucional del
Estado de la Nueva Granada del 5 de abril de 1836, donde se discutié una deuda por
$59.000 a favor de Maria Rosa Lazo de la Vega, heredera de la Hacienda Tocaria; suma
que alcanzo el valor de los haberes tomados de la citada hacienda durante el proceso
de independencia. En el texto introductorio de la discusion de ese Congreso
constitucional, y sobre la invasion ordena por Fernando VII para recuperar los
territorios de la Nueva Granada, y el hecho de haberse iniciado las operaciones de

ocupacién por el llano en 1815, se resaltan asi:

“Trataba de su satisfaccién en cumplimiento de la tltima disposicion de aquel,
cuando ocurri6 en el ano de 1815 la invasién de las tropas espafolas por
aquellos llanos, con cuyo motivo los Gefes de la Republica, que defendieron su
independencia de la Peninsula, sostuvieron la guerra desde este afio hasta 1821

con la hacienda,”...111

Se considera necesario analizar, las prerrogativas politicas surgidas del hecho que
la Provincia llanera no fuera alcanzada por el régimen monarquico que significaba la
llegada de Fernando VII al trono y la reconquista espafiola sobre las antiguas colonias
americanas. Entre las principales ventajas del territorio libre de ocupacion realista, se
destacan la formacion de dos estructuras estatales organizadas bajo principios
constitucionales, mientras el resto de la Nueva Granada estaba bajo dominio de
Morillo y Samano, convirtiéndose asi en “la unica provincia de la Nueva Granada en

rebeldia contra Espafia”112

Con relacién a los Llanos del Meta y San Martin, Rausch, citando a Oswaldo Diaz
Diaz, hace referencia a que estos territorios fueron recuperados de las operaciones de

reocupacion espafola en forma definitiva, por aguerridos patriotas llaneros asi:

111 .
Coleccion: Hojas sueltas independientes. Parte de: Libros raros y manuscritos. Biblioteca Luis Angel Arango. Editorial Bogotd José

Ayarza. Fecha de publicacion: 1836

"2 valencia Tovar, Alvaro. El Ser guerrero del Libertador. Instituto Colombiano de Cultura. Editorial Colombia Nueva. Bogota. 1980.
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“Durante la reconquista, un ejército espafiol se apoderé de Medina y de ciudad
de San Martin por drdenes de Pablo Morillo pero no se adentr6 mas en la
planicie. En 1818, el jefe patriota Ramoén Nonato Pérez recuperdé ambas

posiciones y expulso a los realista para siempre.”113

El autor Valencia Tovar, sefala que Barreiro alcanzé los llanos de Casanare a finales
de 1818. Entr6 por Zapatosa “que habia sido puesto de mando del coronel
Arredondo”114, el avance de las tropas estuvo a cargo de Juan Figueroa y Ladron, quien
llegd hasta Santiago, pero los ejércitos granadinos se replegaron, por lo que la
operacidon militar solo arrojé la captura de “veinte y tantas mujeres aprehendidas con
sus proles en el citado Zapatosa”.l1> La incursién realista logré llegar hasta Pore,

capital de la Provincia de Casanare.

Los llaneros, para la época de la reconquista, eran verdaderos titulares de una
soberania popular influida por principios liberales que afloraron a finales del siglo
XVIII y comienzos del XIX; y en esa titularidad, expidieron la Proclama de Pore de
1818, fundando un Estado Provincia libre y soberano, como contra posicién politico

administrativa a la reconquista espafiola.

Como preambulo en la busqueda a la sustentacién de la existencia de un
constitucionalismo llanero, dado en momentos que el resto de la Nueva Granada se
encontraba bajo la monarquia espafiola, se considera necesario aproximarnos al
concepto del poder constituyente, del cual era titular el pueblo llanero. Respecto de la

titularidad del poder constituyente, Duefias Ruiz define:

“El poder constituyente se radica, pues, en el pueblo soberano, y por lo tanto ese

poder es absoluto, permanente, sin limites. Sus actos son politico-fundacionales

3 Rausch, Jane. La Frontera de los Llanos en la Historia de Colombia (1830 — 1930). Banco de la Republica/ El Ancora Editores.pp.46-47

14 Valencia Tovar, Alvaro. El Ser guerrero del Libertador. Instituto Colombiano de Cultura. Editorial Colombia Nueva. Bogota. 1980.
pp.177 - 182
™3 Obra citada. pp.177 — 182.
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y casi siempre su manifestacién en forma de Constitucidon va acompafiada de una

ruptura del orden juridico anterior.”116

En el contexto del poder soberano expuesto por Duefia Ruiz, y aplicado a los
hechos y actos juridico - politicos que sucedieron en el territorio llanero entre 1815y
1819, se puede sostener la existencia de una expresiéon o avance constitucional, cuyo
espacio territorial fue la entonces Provincia llanera, de donde posteriormente se dio
paso a la Republica Liberal que hoy nos rige, concretamente a partir del 7 de agosto
de 1819, cuando los ejércitos del Estado Provincia de los llanos de 1818 remontaron
los Andes, y vencieron la reocupacién espafiola que gobernaba con relativa

tranquilidad desde Santafé.

Cabe entonces replantear, expresiones doctrinarias, en el sentid de sostener que
bajo el periodo de la reconquista espafiola, era imposible que se hubieran dado
expresiones politico- filosoficas edificantes de constitucionalismo; de esta forma, se
derriban conceptos o paradigmas que niegan tales avances juridicos, como lo

manifestado de manera categoérica por Samper:

“ninguin proceso podia alcanzar el derecho constitucional colombiano durante el
gobierno de la reconquista. Donde no reinaba sino el silencio de la forzada
sumision y de la muerte, como en la Nueva Granada, no habia sino las terribles

escenas de un incesante y sangriento batallar como en Venezuela”117

El siguiente enfoque tematico, se dirige entonces a referenciar una serie de hechos
juridico-politicos dados en el Llano, Unico territorio que la reconquista Espafiola no
logré alcanzar, y que como tal, no permitio la implantacién de la denominada época
del terror, cuyos efectos en territorios sometidos por ese régimen, segun Henao

Hidron, y desde la perspectiva politica- juridica consisti6 en que:

116
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“Sustituy6 las constituciones de las provincias por instituciones tales como el
Consejo permanente de Guerra, el Tribunal de Pacificacion, la Junta de
Secuestros y el Tribunal de la Inquisicién, instrumentos todos ellos de

persecucion despiadada hacia los granadinos,”118

Los Tribunales enunciados anteriormente, no tuvieron cabida en los llanos; sin
embargo, no debe perderse de vista que para octubre de 1816, cuando Pore capital de
la provincia fue esporadicamente ocupada por realistas, quienes aplicaron pena
capital a los patriotas Luis Baez, Joaquin Zerda, Frutos Joaquin Gutiérrez de Caviedes,

Francisco Escalona y Juan Salias.

Posteriormente, a la momentanea ocupacién, designaron a Julian Bayer como
gobernador del territorio llanero, pero a principios de 1817, fue capturado cerca a
Tame y ejecutado por tropas al mando de Ramoén Nonato Pérez, Juan Nepomuceno
Moreno, Juan Galea y Fray Ignacio Marifio; por lo que Sdmano, al recibir informes de lo
sucedido, prometié que “el mismo bajaria al llano a castigar y destruir aquellas bandas
de facinerosos, como los llamaba”11? pero Morillo le sugirié “que no se metiera en

semejante aventura”120 recomendandole tapar todos los caminos de la cordillera.

La soberania popular de los llaneros y su estructura castrense, no puede tomarse
como un hecho o acto meramente militar; por el contrario, se trat6 del primer acto
social y politico que notificaba a Morillo y Sdmano como a Fernando VII, que la
revolucién liberal habia llegado con rigor a América, y que los llaneros estaban
dispuestos, no solo a defender la Provincia, su gobierno autonémico, la Constitucién
Federal de la Nueva Granada y el Congreso de representacion nacional, voluntades
que plasmaron en el Congreso los Representantes del Estado Libre de Casanare, en el

Preambulo y los articulos 1, 2 y 3 segin la Proclama de Pore de 1818.

118 , . L . . . - - .
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La declaracién de soberania popular del Estado llanero, desde 1815, facilité que
en su territorio se desarrollara hasta 1819 otros acontecimientos de orden politico-
juridico, como la Cumbre de generales Granadinos y Venezolanos a mediados de 1816,
el Estado transitorio y con jurisdiccion donde se pisara en el mismo afo;
seguidamente del golpe de Cuartel a la estructura del naciente Estado; la ratificacion
del gobierno politico de Juan Nepomuceno Moreno en la Provincia llanera a mediados
de 1818; la designatura de Manuel Bafios para remplazar en las ausencias del
gobernador Moreno y posterior presidente del Estado llanero; y finalmente, la
instalacion y sesion del Congreso Provincial llanero el 18 de diciembre de 1818, los

cuales se analizaran brevemente a continuacion.

5.2. CUMBRE DE GENERALES

Una vez recuperada Cartagena por las tropas de Morillo, los ejércitos realistas
dirigen sus operaciones para tomar a Santafé como centro del poder politico de la
primera Republica. En marzo de 1816, los ejércitos patriotas son derrotados por
Sebastian de la Calzada en la célebre Batalla del Alto de Cachiri, lo que precipit6 la
desintegracion politica de la Nueva Granada y la entrada de Morillo a Santafé el 6 de

mayo de 1816.

Ante la derrota, los ejércitos patriotas tomaron la determinacioén de dirigirse a los
llanos. Alli en la ciudad de Pore, se reinen en la memorable Cumbre de Generales los
emigrados a los llanos, tnico territorio libre de ocupacién espafiola, como ya quedé

plasmado anteriormente.

La Academia Colombiana de Historia Militar, en documento respuesta a derecho de

peticién, en virtud del presente trabajo, refiere la célebre Cumbre de Generales asi:

“se realizo el 16 de julio de 1816 en la poblaciéon de Pore, como consecuencia de

la necesidad de unificar los esfuerzos militares de los patriotas de Venezuela y la
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Nueva Granada que encontraron tabla de salvacion en los Llanos de Casanare y

el Apure, frente a la Reconquista espafiola del general Pablo Morillo.

Este suceso, en nuestro concepto puede considerarse como un antecedente de la
formacién del Estado Colombiano pero no un acto oficial, porque la Republica
como tal habia dejado de existir con la ocupacién espafiola, o si se quiere, un acto
de guerra de las fuerzas patriotas de los Llanos, destinado a enfrentar

militarmente a los realistas durante aquellos aciagos afios para la patria.” 121

El citado documento, sefiala que la reunién fue organizada por el coronel Miguel
Valdez, que era Jefe Militar de Casanare por delegacion del coronel José Antonio Paez,

y que el motivo de la cumbre, tenia alcance politico y militar. En tal sentido, refiere:

“Se realiz6 ante la necesidad de establecer un mando politico y militar granadino

- venezolano unificado, para enfrentar la invasion realista a los Llanos.”122

El documento referido da cuenta, que a la reunién asistieron Francisco de Paula
Santander con poderes de Manuel Serviez y Rafael Urdaneta; el coronel Miguel Valdez
y su auditor de guerra Unda; los coroneles Juan Antonio Paredes, Miguel Guerrero,
Fernando Figueredo, Miguel Antonio Vasquez, José Antonio Paez, José Maria Carrefio,

Domingo Mesa, Francisco Conde y Juan Pablo Burgos.

De la memorable Cumbre se puede deducir, que los ejércitos Patriotas, a pesar de la
derrota en el Alto de Cachiri, no perdieron el interés de enfrentar politica y
militarmente desde el Llano la restauracion del régimen colonial en la Nueva Granada,
tarea que solo era posible desde el unico territorio que estaba por fuera del dominio

de las tropas espafiolas.

La Cumbre de Generales, también es referida desde otra perspectiva politica por

Arizmendi Posada, quien sefiala para esa época:

2 ya. (r) Ibafiez Sanchez, José Roberto. Presidente Academia de Historia Militar. Documento de 6 paginas.
22 Documento citado p.6.
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“Alli, se puso de manifiesto un fendémeno que por momentos era normal en esas
jornadas de tensidn y desespero: se encontraron tres contingentes distintos y sin
cohesion para obrar, identificados s6lo en la causa de la independencia, dirigidos
por los generales Serviez, Urdaneta y Valdés. Estos, en sabia decision,
convocaron junta de generales, oficiales y emigrados con el fin de establecer
pautas y principios de accién comunes a todos, para hacer frente a esas horas

tan definitivas.”123

Los autores citados, coinciden en afirmar, que la Cumbre de Generales fue
convocada para tratar asuntos politicos y militares, cuyo resultado fue precisamente
la creacion del primer Estado transitorio en ese periodo, con unas caracteristicas

estructurales que se analizan a continuacion.

5.3. EL ESTADO TRANSITORIO DE 1816

Los militares emigrados a los llanos de Casanare a mediados de 1816, junto a las
autoridades locales, tomaron la determinacién politica de crear una entidad Estatal,
designando autoridades ejecutivas, militares y consultivas. Este Estado lo ha

referenciado Arizmendi Posada, de la siguiente manera:

“El 16 de julio fue designado por unanimidad Fernando Serrano como
Presidente, con jurisdiccion en el terreno que pisara, y como secretario
Francisco Javier Yanez. El mando de las tropas se entreg6 al general Francisco de

Paula Santander.”124

Del acto politico fundacional de este Estado transitorio, da cuenta igualmente, la
Academia Militar en articulo de Ibafiez Sanchez, al sefialar que “Este gobierno se

instal6 luego en Guasdualito, los miembros juraron sostenerlo y no capitular jamas...”,

123 Arizmendi Posada, Ignacio. Nueva Historia de Colombia. 1989. Editorial Planeta. p. 41.
2% Obra citada. pp. 41 —42.
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.. u , . , viez
ademas informa que se nombré “para Consejeros de Estado, los generales Servie

Urdaneta”.125

Respecto de la designacion de dos Consejeros para el Estado transitorio llanero de
1816, es posible predicar que esta institucion tuvo funciones eminentemente
consultivas y no jurisdiccionales; pero dado que sus integrantes eran militares,
pudieron haber actuado dentro del naciente Estado con jurisdiccién donde se pisara,
ayudando a trazar la estrategia de defensa, lo que denota el influjo francés que pudo

tener el origen de ésta institucion consultiva.

Para referenciar el origen del Consejo de Estado en el constitucionalismo de la
Primera Republica, y el creado a mediados de 1816 en el Estado Transitorio llanero,

se cita a Castro Perdomo, quien sefiala sobre la institucién:

“Sin embargo, hay que anotar que fue en la Constitucién de Cundinamarca de
1811 (marzo 30) en la que aparece por primera vez la institucion de los
Consejeros del Presidente”. En efecto en el ordinal 32 del Titulo V (del poder
ejecutivo) se dispuso lo siguiente: “A falta de Rey, entra en el ejercicio del poder
ejecutivo el Presidente de la Representacion Nacional: Y PARA EL MEJOR
DESEMPENO DE SU EJERCICIO Y ACIERTO EN SUS DELIBERACIONES ESTARA
ASOCIADO DE DOS CONSEJEROS, que tendran voto consultivo y no

deliberativo”126

Igualmente, los Cundinamarqueses ratificaron la instituciéon consultiva, en la
enmienda Constitucional del 18 de julio de 1812, al articulo 12 del Titulo V; en esta
oportunidad, consagraron que “El poder ejecutivo se compone de un Presidente y DOS

CONSEJEROS todos tres con voto deliberativo”127

Los Antioquefos también conformaron el Consejo de Estado en la Constitucion de

1812, en su articulo 12 del Titulo IV, plasmaron que el Presidente del Estado de

2 v6. (r) Ibafiez Sanchez, José Roberto. Presidente Academia de Historia Militar. Documento de 6 paginas.
12 Castro Perdomo, Cesar. Defensa del Orden Juridico. Bogota. 1974. Ministerio de Gobierno. pp.185-186.

12
7 Obra citada. pp.185-186.
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Antioquia, y para el mejor desempefio: “estara asociado de dos Consejeros, que
tendran voto consultivo forzoso en todos los negocios graves que ocurran, y en los

demas que quiera consultarles.”128

La Constituciéon del Estado de Cartagena de Indias del 15 de junio de 1812, al

articulo 12 Titulo V, dispuso su conformacioén asi:

“El ejercicio del Poder Ejecutivo en este Estado lo tendra el Presidente
Gobernador asociado de DOS CONSEJEROS, que en sus deliberaciones tendran
voto consultivo, pero no resolutivo, sino en los casos que se expresaran, y en
éstos la firma de los tres serd preciso para que sean obedecidas sus

providencias”129

El marco tedrico de este trabajo, abarca la referencia de actos juridicos de
contenido constitucional, dados bajo reocupaciéon espafiola, es decir, entre 1815 y
1819, tendientes a resaltar expresiones sociales y politicas llaneras constitutivas de
derecho publico; por lo que resulta de la mayor importancia, el nombramiento de dos
Consejeros de Estado en el Unico Estado Provincia que subsistio luego de la
reconquista espafiola del resto de territorio de la Nueva Granada. De la vigencia de
éste consejo de Estado, puede deducirse su corta duracion, en razén a que ese Estado
Transitorio llanero de 1816, fue disuelto dos meses después por un golpe de cuartel,

del cual se hard mencién mas adelante.

Los planteamientos historiograficos expuestos, puede romper el paradigma,
segun el cual el Consejo de Estado tuvo su origen en el Decreto que Simén Bolivar
promulgé en Angostura el 30 de octubre de 1817, porque actu6 en calidad de Jefe
Supremo de la Republica de Venezuela y Capitdn General de la Nueva Granada,
recordando que para esa época esos territorios estaban parcialmente bajo ocupaciéon
Espafiola; pero atendiendo las autorizadas fuentes de Castro Perdomo, se puede

observar que desde la primera Republica, y en el Estado Llanero con jurisdiccion

28 Obra citada. pp. 185-186.
2% Obra citada.
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ambulante de mediados de 1816, el ejecutivo tuvo un 6rgano consultivo para el mejor

proveer del poder politico encomendado.

Retomando el Estado transitorio de 1816, y rememorando que comprendia una
jurisdiccion donde se pisara, se puede predicar, que esa territorialidad podia incluir a
Venezuela; pero desafortunadamente, ese Estado fue disuelto a mediados de
septiembre del mismo afio por golpe de cuartel propiciado por Paez, quien asumio la
Comandancia militar, declarando que en €l reunia todo el poder que podia necesitar el
pais, desplazando asi a Santander del mando militar y a Fernando Serrano y Uribe de
la Presidencia; y seguramente, el stiper poder de Paez, no requeria del Consejo de

Estado.

El hecho golpista fue ampliamente divulgado por el Periédico El Nacional de
Caracas, con una version que afectaba el honor de Francisco de Paula Santander.
Posteriormente, las informaciones fueron rectificadas por el general José Félix Blanco,
quien fue testigo presencial de lo ocurrido, restituyendo la imagen de Santander. El

texto, como tal, sefiala una revolucion contra el jefe militar granadino asi:

“la verdad histdérica exige que la revolucion contra el General Santander y su
autoridad, de que hablan los anteriores Apuntes sobre la guerra de la
independencia, sea referida con mas imparcialidad que la con que ha sido
descrita en esta ocasién; y como testigo presencial de los hechos y conocedor de

los que en ellos intervinieron, procedo a verificarlo.”130

El documento del general Blanco, sobre los “Sucesos de Casanare”131 mas que una
rectificacion, es una leccion de respeto al honor militar de Santander; pero lo que si
deja entrever era la enorme rivalidad que existia entre militares granadinos y
venezolanos. Mientras tanto Morillo y Sdmano en Santafé, encarcelaban y fusilaban a

toda la dirigencia politica que habia emergido en la Primera Republica.

139 Archivo Santander. Volumen 1. 1792-1818. Editorial Cromos. Bogotd. Publicacién Ordenada por el Ministerio de Educacién Nacional p.106.
131 .
Obra citada. p.99.
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No obstante, el concepto de rivalidad anotado anteriormente, el golpe contra el
Estado Transitorio llanero de 1816, no puede verse como una simple competencia
entre granadinos y venezolanos; por el contrario, constituye un hecho politico de
reafirmacion de soberania, pues el periédico El Nacional, deja entrever que el golpe de
cuartel, se dio cuando el Estado con jurisdiccion ambulante y donde se pisara, lleg6 a

territorio venezolano, lo que pudo haber producido el inconformismo de Paez.

5.4. GOLPE DE ESTADO DE 1816

La rivalidad de Centralistas y Federalistas dada entre 1810 y 1816, se trasladé al
escenario politico- divisionista entre granadinos y venezolanos concentrados en
Casanare; pues no pasaron dos meses de vigencia juridica del Estado transitorio,
creado en el llano, precisamente para repeler la reconquista que ya habia alcanzado a
Santafé, cuando ese Estado fue objeto de golpe de cuartel propiciado por Paez, hecho

que fue ampliamente divulgado por el periddico El Nacional asi:

“Conceptos sobre el golpe de cuartel que sufrio el general Santander en la
Trinidad de Arichuna, después de la retirada de Casanare, referidos por “El
Nacional” de Caracas, y ampliaciones a dichos conceptos escritos por el general

José Félix Blanco.”132

La condicion de Estado con jurisdiccion donde se pisara, y al extenderse a territorio
Venezolano pudo haber motivado a Paez a propinar el golpe de cuartel, pues ese
Estado al atravesar el Orinoco, podria extender su jurisdiccién en la Capitania General
de Venezuela, lo que de inmediato dejaria a ese territorio, bajo la presidencia de
Fernando Serrano y Uribe, la consejeria de Serviez y Urdaneta y la comandancia
militar de Santander, lo que en ultimas, pudo haber propiciado la temprana disolucién
del Estado ambulante cuando la jurisdiccién lleg6 a territorio venezolano, al respecto

se sabe segun el Periddico El Nacional que:

32 Archivo Santander. Volumen 1. 1792-1818. Editorial Cromos. Bogota. Publicacién Ordenada por el Ministerio de Educacién Nacional

p.99.
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“Una intriga de dos Jefes de Cuerpos o Comandantes de Escuadrdn, que era su
titulo, Antonio Rangel y Fernando Figueredo de acuerdo con Paez y dirigida por
su secretario privado y su mentor Nicolasito Pumar, ech6 a rodar el Gobierno y
la Comandancia General creados en la Villa de Arauca por una Junta de Jefes y
Notables que nombraron al Dr. Fernando Serrano por Presidente del Estado, y al
Coronel Francisco de Paula Santander por Comandante General del Ejército, en
el mes de Agosto de 1816. Ambos nombrados se trasladaron inmediatamente a

Guasdualito,”...

Los tales jefes o comandantes protestaron para su confabulacién. Se decia que
Santander era meramente un militar de pluma, cuyo ridiculo apodo fue el fallo
de incapacidad que le atribuian; que Santander no sabia nadar, enlazar un toro,
colear a caballo, amansar potros, montar a caballo en pelo, enlazar un caiman en
el Apure, y otras habilidades por este tenor; que tampoco conocia el caracter y
costumbres llaneras, para poder mandar y dirigir la Guerra del Llano; en fin,

que no lo querian por Jefe; y inicamente se someterian al Comandante Paez.”133

El 18 de junio de 1818, Bolivar restituye los derechos militares de Santander con el
grado de “Coronel Efectivo al servicio de la Nueva Granada”134 con antigiiedad a 31 de
mayo de 1814. En agosto de 1818, lo asciende al grado de General de Brigada y lo

destina a reorganizar politica y militarmente la Provincia de Casanare.

El ascenso es bien importante, si se tiene en cuenta que cuando se expidid la
Constitucién del Llano, mediante la Proclama de Pore del 18 de diciembre de 1818, de
inspiracion Santanderista, en el Articulo 10, se establecié que el Estado de Casanare,
confirmara los ascensos que el expresado Capitan Simén Bolivar ha concedido a los
oficiales del ejército de Casanare; es decir, Santander se aseguré que en un eventual
regreso a Casanare de Paez, no desconoceria su autoridad como ocurrid en agosto de

1816, cuando el citado militar Venezolano promovié el golpe de cuartel contra el

133 Archivo de Santander. Volumen I. 1792-1818. Editorial Cromos. Bogota. Publicacion Ordenada por el Ministerio de Educacion
Nacional. pp.106 -107.
34 Obra citada. pp.126 -138.
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Estado transitorio y con jurisdiccion donde se pisara bajo la presidencia de Serranoy

la comandancia de Santander.

Las discordias entre Santander y Pdez no cesaron, dado que desde Angostura, el 22
de junio de 1818, Santander le envia una enérgica y extensa carta a Paez, donde le
requeria por los hechos del golpe de Estado ocurrido en septiembre de 1816. El
reclamo expresaba el sentimiento que Santander tenia por haber sometido la Nueva

Granada a Venezuela, de lo cual se resaltan dos preguntas importantes:

“(...) Sabia que habia hecho valer ante Usted los derechos de Casanare para
restituirle sus antiguos funcionarios, y de no depender de Provincia de quien

jamas habia dependido (...)

Casanare ha pertenecido a una confederacién, que tenia sus leyes, sus

instituciones y sus funcionarios (...)

(Por qué pues se nombraron funcionarios nuevos, y se le obliga a obedecer leyes
que no ha establecido? ;Pertenecié Casanare alguna vez a Venezuela? ;Y aunque
quiera ella pertenecer, hay razon y justicia para que por si sola tome un partido
sin escuchar la opinién de sus hermanas con quienes ha formado siempre un
solo cuerpo? O yo me engafio en los principios recibidos entre todos los pueblos

libres o sostener nuestros derechos no es criminalidad”

(...) Pues por eso es que ese derecho, que tiene el venezolano en su pais, no lo ha

de tener el granadino en el suyo”.

(...) “Le pedi también haber enviado la carta que en diciembre dirigi a mis
paisanos residentes en Casanare excitandolos a vivir unidos con sus compafieros
de armas, a recuperar el honor perdido por consecuencia de nuestras desgracias

del afio 16, a obedecer las autoridades reconocidas provisionalmente, y a imitar
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el ejemplo que el bravo venezolano nos daba combatiendo obstinadamente

contra los tiranos.”135

Finalmente, el 1 de noviembre de 1818 desde el Cuartel General de Achaguas, se
expide la reconciliadora Proclama de Paez al General de Brigada Francisco de Paula

Santander. En testimonio de hermandad y reconocimiento al jefe granadino, exclamo:

“Habitantes de Casanare: un nuevo Jefe es destinado para mandaros: el General
SANTANDER, cuyas virtudes conoce todo el mundo, y en quien es innato el valor,
debe desde hoy en adelante conduciros al frente de los tiranos y arrancar de sus
manos el precioso pais de su nacimiento. Seguidle, contando desde ahora con los

triunfos, y haced su felicidad y la vuestra, respetandole como corresponde.

Dignos habitantes de Casanare: si las turbulencias hasta hoy han desorganizado
vuestra Provincia y vuestras propias fuerzas, tiempo es que cesen ya. Habéis
mejorado de fortuna con el Jefe que debe dirigiros, y si por mi parte no habéis
experimentado el menor bien, atribuidlo a mi incapacidad, mas bien que a mis
deseos, que antes de ahora he manifestado a favor de vosotros. No obstante esto,
estad seguros que en cualquier parte del mundo, la Provincia de Casanare
merecera siempre mi aprecio, y jamas me olvidaré de los sentimientos de
gratitud que me anima respecto de ella. Entre tanto, recibid mi adids, y los mas

ardientes votos por vuestra prosperidad.”136

El documento de amplio contenido politico, deja entrever que la unién entre
venezolanos y granadinos era una necesidad estratégica, tanto en lo politico como en
lo militar, si se tiene en cuenta que los territorios se requerian mutuamente para
enfrentar un enemigo comun, como era la reocupacién espafiola. Esto exigia que la
alianza de Venezuela y la Nueva Granada se hiciera con los Llaneros de Casanare,

territorio que logré su libertad desde principios de 1815 y la mantuvo hasta 1819,

133 Obra citada. pp.127 a 134.
138 Obra citada. pp.166 - 167.
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concretamente cuando se restituy6 la Republica liberal a partir de la gesta libertadora,

aquel 7 de agosto.

La union entre la Nueva Granada y Venezuela, en ultimas se materializo al
expedirse la Constituciéon del Estado Provincia de Casanare, de inspiracion
Santanderista, concretamente en los articulos 8, 9(sic), 10, 11y 12, donde se decidi6 el
nombramiento de un Cdénsul en Angostura; se renovaron credenciales de agentes
diplomaticos, se reconoci6 a Bolivar como jefe supremo de Venezuela, se confirmaron
los ascensos que habia concedido a los militares de Casanare, se le notifico
oficialmente a dicho jefe supremo la promulgacion de la Constitucion del Estado de
Casanare. Pero tal vez, lo mas importante, fue que tales alianzas se sometieron a
decision del legislativo, esto es “hasta que congregado el Congreso se acuerde por
ambas partes si deben reunirse en un solo Estado y que gobierno deben adoptar.”, asi

se contemplo taxativamente en el articulo 11.

Fiel a los principios constitucionales, a la separaciéon de poderes, caracteristicas
principales de Santander, una vez ingresa al Llano, visiona la necesidad de nombrar
una autoridad politica para Casanare. Al respecto, decide ratificar la autoridad que
existia para esa época en la Provincia; se trataba de la confirmacién del coronel Juan
Nepomuceno Moreno, un granadino con quien tenia una estrecha amistad y quien se

desempefiaba como Gobernador politico y militar de Casanare.

5.5. RATIFICACION DE MORENO EN EL GOBIERNO POLITICO

Como reconocimiento a la existencia de un gobierno autonémico en la provincia
llanera a mediados de 1818, es posible pensar que no le quedaba otra alternativa a
Santander, que el de ratificar a Moreno en el gobierno politico de Casanare. Sin
embargo, se puede referir, que para esa época ya habia perdido fuerza la tension
entre el poder central y el Provincial, dada la reconquista espafiola, como si lo fue en

el periodo entre 1810 y comienzos de 1816, asi lo dejo entrever Pefiuela al afirmar
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que “Hasta el llano lleg6 el pleito de Centralistas y Federalistas”137 y que los habitantes
de este territorio en referencia a Francisco Olmedilla “Bien entrado el afio de 1814

volvio a Casanare, donde la legislatura provincial lo nombré gobernador militar”138,

Pareciera que Casanare, para la época del nombramiento de Olmedilla, obedecia al
gobierno Centralista de Cundinamarca, pues deja entrever que recibia sugerencias
politicas en cuanto al nombramiento del ejecutivo para la Provincia Llanera, asi lo

evidencia Pefiuela al referir que:

“el gobierno provincial reemplaz6 a Olmedilla con el general Joaquin Ricaurte,
recomendado por el Congreso Federal, y se dio prisa a formar una nueva
columna, que para finales del afio contaba 1300 soldados entre infantes y

jinetes”139

Posteriormente, el Autor citado, refiere como “gobernador republicano de
Casanare, Juan Nepomuceno Moreno”140, Esta crénica resulta de la mayor
importancia, porque permite concluir que la Provincia llanera, a pesar de la toma
realista de Santafé en el afio de 1816, mantuvo una autoridad politico militar
autonomica, sin sometimiento a la reconquista espafiola; por lo que la ratificaciéon o
permanencia de Moreno como Gobernador Provincial era un hecho politico por

mantener, dada la amistad que existia con Santander.

Ademas, el gobierno politico militar de la Provincia, cuya sede era la ciudad de
Pore, habia conseguido un triunfo en el campo militar, pues el nombrado gobernador
realista Julian Bayer, cuando intentaba llegar a la Capital de la Provincia llanera, fue
emboscado a mediados de marzo en los alrededores de Tame junto a su escolta
personal; por lo que hecho prisionero, posteriormente fue ajusticiado, lo que sirvi6 de

comunicacién a Murillo en Santafé, que la retoma al llano a mediados de 1818 habia

137 .
Pefiuela Cayo Leonidas. Album de Boyacd. Tomo I. Imprenta Departamental 1969. p.41.
138 .
Obra citada. p.42
139 Obra citada. pp.43 - 44.
140
Obra citada. p.62
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fracasado y que estaban enfrentados a un ejército decidido a repeler la reimplantacion

del régimen virreinal en la totalidad de la Nueva Granada.

Seguidamente, restituido Santander en la plenitud de la Jefatura Militar de
Casanare a mediados de 1818, procede a efectuar el primer acto politico-
administrativo, ratificando a Juan Nepomuceno Moreno en “el Gobierno Politico de la
Provincia”141l. Este hecho le fue comunicado a Bolivar desde Guanapalo el 2 de
diciembre de 1818, pero como el Gobernador estaba dedicado a la caballeria, designo
al doctor Manuel Bafios para que lo remplazara, sin que el titular Moreno “dejara de

tener el nombre de Gobernador”.142

La ratificacién de Moreno como Gobernador de Casanare, cobra mayor importancia
en la medida que en el Articulo 6 de la Constitucién del Estado de Casanare de
diciembre de 1818, determiné que en el “entretanto” de realizarse elecciones en dicho
Estado de Casanare, el Gobernador ejerceria las funciones de Presidente, en nombre
de toda la Nueva Granada; lo que deja entrever con mediana claridad, que en Casanare
se regenero el Estado nacional y el Congreso de representacion nacional entre 1816 y

18109.

Al designado presidencial del Estado de Casanare de 1818, Manuel Bafios,
Santander le otorgd el titulo de Teniente para que reemplazar a Moreno en las
ausencias temporales. La designacion presidencial de Bafios, se analizara de manera
particular al abordar el dilema del poder presidencial del Estado Llanero de 1818,
pues se considera necesario hacer un analisis sobre ese particular, por qué Santander,
en ambos casos nombrd como presidente y designado para el Estado de Casanare, a
dos militares jerarquicamente subordinados a él; y porque en algunas de las
decisiones de poder, las tomaba Santander y no Moreno Presidente o Bafios
designado, caso concreto la confiscaciones de bienes para ser aplicada a la guerra
contra la restauracion del virreinato en lo que Morillo y Samano alcanzaron a copar en

la Nueva Granada.

1 Obra citada. p.179.
2 Obra citada. p.180.
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Cabe ahora indagar, de donde emanaba el poder militar de Santander, al respecto se
sabe segin compilacion de su archivo personal y que varias veces se cita como fuente
bibliografica en la presente investigacidn, que se inici6 en los ejércitos patriotas en los
hechos Santaferefios de 1810; el 19 de junio de 1818, Bolivar desde el Cuartel General
de Angostura, profiere orden militar incorporandolo a las filas venezolanas, decision

que fue comunicada por la jefatura de Estado Mayor asi:

“V. E. admite al servicio de Venezuela con el empleo de Coronel efectivo de
Infanteria al ciudadano FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, que lo fue al de la
Nueva Granada, declarandole la antigliedad de 31 de mayo de 1814 en que fue

despachado por aquel Gobierno.”143

El mencionado archivo, da cuenta igualmente que el “Dia 12- S.E. el Jefe Supremo
ha elevado a General de Brigada al Coronel SANTANDER,” le nombra guardia de
honor, y lo restituye al Unico territorio libre de la Nueva Granada, hecho que quedo
registrado asi: “Dia 26- El sefior General SANTANDER se ha embarcado hoy en una
flechera, para ir a su destino de Casanare.”144, Con el nuevo grado militar, la primera
reaccion de Santander fue hacer el fuerte reclamo a Paez, por las acciones que
adelanto para disolver el Estado transitorio de Casanare de 1816, y el hecho de haber
sometido la Nueva Granada a Venezuela, tal como se analiz6 al abordar el golpe de
Estado de 1816; pero con la ratificacion de Moreno en el gobierno politico de los
llanos, y reservandose para él la jefatura militar, Santander demostré profundo
respeto por las decisiones politicas y autoridades que encontré constituidas cuando se

reintegré a Casanare.

Asegurado el poder politico y militar en la Provincia llanera, con la ratificaciéon de
Moreno como gobernador, Santander asegurd por segunda vez su intencion politica
de formar un Estado constitucional en el llano, tnico territorio que Morillo y Samano
no lograron reconquistar, y asi enfrentar la restauracién virreinal en la Nueva

Granada; por lo que la ratificacion de Moreno en el poder, aseguraba la convocatoria

13 Archivo Santander. Volumen | 1792 — 1818. Editorial Cromos — Bogota. pp.126-127.
4 Obra citada. pp.138-139.
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de un Congreso Constituyente provincial en nombre de toda la Nueva Granada, dando
forma al Estado libre y soberano de Casanare, reiterando que su constitucion estatista

lo era el de toda la Nueva Granada.

El éxito politico de Santander, al lograr formar un Estado provincia en el
territorio de Casanare, con proyeccion al Estado Nacional de la Nueva Granada, le
traia enormes ventajas; y como qued6 dicho atras con la plenitud de poderes, al
nombrar como presidente y designado a Moreno y Bafios, dos militares subordinados
a él como Comandante militar. De esta forma, constitucionalmente le permiti6 enviar
delegados al Congreso de Venezuela que inici6 sesiones el 15 de febrero de 1819 en

Angostura.

Es necesario rememorar, que el Estado constitucional de Casanare en 1818,
una vez realizé elecciones; entre otros lugares, en el paraje del Charte, envié como
delegados al Congreso General de Venezuela a “José Ignacio Mufioz, José Maria
Vergara y Vicente Uribe”14> Finalmente, el Congreso de Angostura, profirio la
memorable Carta Fundamental del 17 de diciembre de 1819, promulgando la
Republica de Colombia o Gran Colombia; por predicarse la existencia de un
constitucionalismo dado bajo reconquista espafiola, al finalizar la presente
investigacion se plantea un estudio comparativo entre la Constitucion de Casanare del
18 de diciembre de 1818 y la Carta Fundamental de Angostura del 17 de diciembre de
18109.

5.6. EL CONGRESO PROVINCIAL LLANERO DE 1818

Si bien es cierto, que la documentacién respecto de la realizacién del Congreso
Llanero, es escasa, también lo es, que del preambulo del decreto constituyente o
proclama de Pore, da cuenta que en esa ciudad se realizé un Congreso provincial y que
culminé el 18 de diciembre de 1818, con la promulgacién de la Proclama de Pore o
Acta Constituyente del Estado Provincia de Casanare, con una multiplicidad de

finalidades estatales, como el de repeler la reconquista espafiola, restaurar el gobierno

145 . .
www.venezuelatuya.com/historia/congreso_angostura.htm
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nacional que encarnaba la Nueva Granada, el Congreso de Representacion nacional y

la definicidn juridica de la futura unién con Venezuela.

Igualmente, esa Proclama informa que los representantes de ese Estado
Provincia, se reunieron con arreglo a la Constitucion Federal de la Nueva Granada; que
“después de varias propuestas y largas discusiones convinieron undnimemente en
decretar y decretaron a presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo..” la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Casanare, en un texto compuesto por un

preambulo y 15 articulos.

Bajo el principio del unionismo de inspiracién Norteamericana, los congresistas
Llaneros sesionaron y declararon que era el Unico territorio de la Nueva Granada que
se hallaba libre de la dominacién espafiola. Se comprometieron a repeler la
reconquista, a restituir la Nueva Granada y a restablecer el Congreso Nacional, fines
estatales que se consagraron en el preambulo y se ratificaron normativamente en los

cuatro primeros articulos de la Proclama de Pore.

Respecto del influjo norteamericano en el constitucionalismo del Nuevo Reino de
Granada, y en especial en aquel que fuera dado bajo reconquista espafiola, se
considera oportuno determinar, cual pudo ser el documento inglés que direcciond el
ideario llanero de 1818, al respecto Hernandez Becerra refiere que “La Constitucion
de Filadelfia fue publicada y traducida, estudiada y copiada por las nacientes

republicas latinoamericanas.”14,

El Autor citado, es enfatico al atribuirle ese protagonismo ideolégico del
constitucionalismo inglés en el resto de América, porque introdujo la “nueva
alternativa de la republica gobernada por presidentes electos, a periodo fijo,
sometidos a la Constitucion y las leyes.”147, que es lo que se observa en el articulado de
la Constitucién del Estado de Casanare de 1818, porque a la cabeza del poder

ejecutivo se acudi6 a la figura presidencial, a la cual se llegaba mediante la realizacion

146

Hernandez Becerra, Augusto. Las ideas Politicas en la Historia. Universidad Externado de Colombia. 2005. p.248.
147 .

Obra citada.
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de elecciones y a la formacién de un Congreso mas amplio, adicionandose dos
individuos de los Estados que se fueran liberando, hasta lograr un Congreso de

representacion nacional.

Esta Constitucién, mas conocida como Proclama de Pore, Acta Constituyente de
Casanare o carta llanera, sent6 las bases juridicas para la futura unién con Venezuela,
en el Articulo 11, lo que efectivamente ocurrié un afio después en Angostura con la
unién de las dos Republicas y la anexion de Quito, bajo el titulo de Republica de

Colombia en el articulo primero.

El Congreso Constituyente del Estado libre de Casanare, ante la necesidad de
restituir o refundar la Nueva Granada y de la urgencia de enfrentar las operaciones
militares de reconquista espafiola, que ya gobernaba con alguna tranquilidad desde
principios de 1816 en Santafé, tomd la decisidon politica de constituirse en Estado

Provincia.

Como marco juridico, promulg6 una constitucién compuesta de un Preambulo y
catorce articulos. Cabe resaltar que dos veces esta el Articulo 9, como lo advierte
Restrepo Piedrahita. Sin embargo, revisada la voluntad constituyente de los dos
articulos enunciados bajo el numero 9, se considera que se trata de un error del
escribano, mas no de una falta de técnica juridica, por cuanto ambas voluntades

legislativas tienen contenidos juridicos programaticos diferentes.

El autor citado, respecto del documento constitucional Llanero de 1818, sefialando
la certeza de su existencia y de la manera como llegé a su conocimiento. En tal sentido

refiere que fue:

“redactado por el Jurista y General Francisco de Paula Santander el 18 de
diciembre de 1818 cuando hallabase en ese residual rincén geografico de la
Nueva Granada en los arduos menesteres de preparacion de la campafia que el 7
de agosto del siguiente afio culmind victoriosa en el combate del Puente de

Boyaca. De este histérico y transcendental documento he escrito en otro lugar.”
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El 18 de diciembre de 1818, se halla Santander en Pore, capital de Casanare,
porcion unica de la Nueva Granada donde las fuerzas espafiolas no han logrado
vivaquear tranquilas. Ese dia y lo que alli, en Pore, hizo Santander, son
historicos. Cre6 un simbodlico “Estado”, el de Casanare, infundiéndole espiritu,
mediante un constitutivo acto de voluntad y de fe patridtica que
lamentablemente no ha sido con justicia valorado, ni siquiera mencionado, por
los historiadores de las instituciones politicas de la antigua Nueva Granada, hoy
Republica de Colombia. En cuatro pliegos manuscritos contiénese los 15

articulos (dos veces esta el numeral 92)”148

Restrepo Piedrahita, respecto del Acta Constitucional de Casanare de 1818,
manifiesta igualmente que “Del manuscrito original me fue amablemente facilitada
una fotocopia por el destacado historiador Dr. José Maria de Mier”14°, por lo que desde
el punto de vista material, se predica con certeza la existencia del texto. El historiador
Publio Pérez Angel, también la ha publicado en su insigne obra “La Participacién de

Casanare en la Independencia 1908-1819” en el afio 2005.

Al Autor de este trabajo, le fue entregada copia de fotocopia del texto referido en
catedra inductiva de historia de derecho constitucional en el afio 2002 en la
Universidad Libre de Bogota. En la exposicion de motivos de la Ley 936 de 2004, que
declard patrimonio histérico y cultural de la Nacion a la ciudad de Pore, el texto del
acto constituyente llanero de 1818, hizo parte de las motivaciones que sustentaron la

exaltacion honorifica de esa ciudad.

En concordancia con el reconocimiento que hace el tratadista Restrepo Piedrahita,
sobre el protagonismo juridico de Santander, otros autores, como Pérez Angel, han
coincidido en afirmar que el Hombre de las Leyes, tuvo la idea de crear un Estado

auténomo en la Nueva Granada, que perduro, no obstante, la horrorosa operaciéon

148 Restrepo Piedrahita, Carlos. Texto Constituciones Politicas Nacionales de Colombia, Compilacion, segunda Edicion. Universidad
Externado de Colombia. 1995. p.11.
3 Obra citada.
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pacificadora ordenada por Fernando VII sobre las antiguas colonias americanas. Al

respecto, el reconocido historiador afirma:

“Santander nunca perdi6 su idea de crear y mantener la soberania de la Nueva
Granada con respecto de Venezuela, maxime cuando tenia organizado en
Casanare un Estado con todas sus ramas, el que se constituy6 en la base para la

liberacion granadina y conformacion de la naciente republica”150.

El propio Santander, ordend en el Articulo 12 de la Proclama de Pore, que se
comunicara a través de enviado extraordinario a Bolivar, lo que significa la existencia
del texto constitucional en el Estado Provincia de Casanare. En lo militar, le hizo saber
que “ahora la obra es organizar un ejército fuerte y disciplinado y marchar a
Sogamoso”151, a lo cual el jefe venezolano respondi6: “Doy a U.S. las gracias por todos

estos sucesos que son preliminares seguros de otros mas completos y decisivos.”152

Valencia Villa, en critica al constitucionalismo colombiano, resefia la existencia de
una organizacién juridica estatal granadina creada por Santander. Al respecto, ha

escrito:

“Igualmente, parece cierto que Santander tuvo éxito en la organizacidn de la
estructura de un gobierno nacional que proveyera no solo los recursos y
suministros para concluir y ganar la guerra de independencia, sino ademas los

servicios publicos para atender a la poblacién civil.”153

Al hacer referencia a la realizacion del Congreso constituyente en el Llano, con
arreglo a la Constitucion Federal de la Nueva Granada, impone la necesidad de
escrudinar sobre los Congresistas que participaron en ese Congreso de 1818. Al

respecto, es posible plantear que desde el ingreso al Llano, Santander se haya

150 Pérez Angel, Héctor Publio. La Participacién de Casanare en la Independencia 1809 — 1819. Panamericana Formas e Impresos 2005.
p.162

! Huertas Ramirez, Pedro Gustavo. Revista Caribabare. p.55

Citas tomadas de Huertas Ramirez, 1990, p.55.

Valencia Villa, Hernando. Cartas de Batalla — Una Critica al Constitucionalismo Colombiano. Fondo editorial CEREC. Segunda edicion
1997. pp. 93 - 94.
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encontrado con su profesor de Derecho, el santaferefio Fray Pablo Lobatdn, quien se

hallaba en la provincia con otros dominicos como Fray Ignacio Marifio.

Los frailes habian llegado al Llano, desde 1810, y permanecieron alli hasta 1819. El
primero era doctor “en ambos derechos, profesor de la universidad Santo Tomas,”15%;
Igualmente “Fr. Ignacio Marifio firma en Tunja el Acta de Independencia”l>, que por
su espiritu libertario y amistad con Santander, pudieron haber participado en el
Congreso Constituyente del Llano. De Fray Marifio, se sabe también, que convenci6 en
su condicion de Capellan general de los ejércitos libertadores a Bolivar en la Aldea de
los Setenta, de iniciar la Campafa Libertadora de la Nueva Granada entrando por el

Llano y no por Venezuela, al considerar que por alli “es una quimera irrealizable”.156

Respecto de Marifio y Lobatén, pareciera que Fernando VII, hubiera intentado
sustraerlos de la causa independista, pues el 24 de enero de 1817, extendi6 indulto
real general a solicitud del Prior dominico “para los religiosos sindicatos de
patriotismo”, pero los frailes citados y otro de apellido Buenaventura, no recibieron el

beneficio, por hallarse como “misioneros guerrilleros en los Llanos de Casanare”157

Mantilla Trejos, en investigaciéon ordenada por la Gobernacién de Casanare en
2004, titulada Gobierno y Gobernantes de Casanare, respecto de la legislatura de Pore

sefalo lo siguiente:

“El 18 de diciembre de 1818, Santander convoco a los ciudadanos mas notables
de Pore, y esta Asamblea declar6 que la soberania de la Nueva Granada residia

en Casanare por ser ésta era la Uinica provincia libre y soberana de la Uni6n.”158

Al analizar la tesis de Mantilla, se puede establecer de alguna manera, la
participacion de otros llaneros, constituyentes o influyentes en la formacion del

Estado de Casanare de 1818; por ejemplo Juan Nepomuceno Moreno, quien el 19 de

>4 Ariza S., Alberto E. O.P., Los Dominicos en Colombia I. Ediciones Antropos Ltda., Bogota. 1992. p.204.
% Obra citada.

Obra citada. pp.168 -169.

Ariza S., Alberto E. O.P., Los Dominicos en Colombia Il. Ediciones Antropos Ltda., Bogota. 1992. p.1003.
Mantilla Trejos, Eduardo. Gobernacidn de Casanare. Gobierno y Gobernantes de Casanare. p.39.
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noviembre de 1818, se desempefiaba “en el gobierno politico de la Provincia,” 1%y a
su vez, encargado de dirigir los negocios de las provincias de la Nueva Granada, y
quien un mes después, segun el articulo 6 del texto constitucional llanero de 1818,
ejercid en el entretanto de realizarse elecciones, como presidente del naciente Estado
Provincia de Casanare, colocandolo asi como un influyente lider politico del Congreso

llanero.

Entre otras personalidades politicas que pudieron haber participado en el Congreso
del Estado Libre de Casanare, se puede mencionar al doctor Manuel Bafios, a quien
Santander designé para remplazar a Moreno en la presidencia, considerando
“conveniente conservar con el caracter de gobernador”160. De lo que si hay certeza es
del reconocimiento a lideres de la regién, a militares, trabajadores y al clero, cuando
ya llevaba tres meses de haber dado ordenacién juridica al Estado de Casanare de
1818, asi lo reconoci6 el propio Santander, al expedir la Proclama de La Laguna, el 17

de marzo de 1819:

“No soy yo, sois vosotros los que habéis realizado, dociles, obedientes y
animados de un patriotismo puro, muy poco he tenido que poner de mi parte. El
militar, el eclesiastico, el labrador, todos han cooperado con el mayor empefio en

la creacion de tropas (...)"161

Este saludo de reconocimiento y de exaltacién patridtica desde el paraje de la
Laguna, pudo haber sido expresado por Santander con fundamento en los Articulos 7
y 13 de la ya existente Constitucion del Estado Libre y soberano de Casanare, bajo el
predicado del estricto apego a la constituciéon y a la ley, como se le ha conocido
historicamente al ilustre jurista e insigne militar; ya que el ultimo articulo en cita,
facultaba para exhortar a los pueblos de la Federacién, con quien se pudiera
comunicacion, para invitarlos a unirse a la causa de la libertad y enfrentar la

reocupacion Espafiola.

159
Archivo Santander. Volumen | 1792 — 1818. Publicacién ordenada por el Ministerio de Educacién Nacional. Editorial Cromos Bogotd. p.171.
%% Obra citada. p.272.
'8! perez Angel, Héctor Publio. La Participacién de Casanare en la Independencia 1809 — 1819. Panamericana Formas e Impresos p.152.
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Respecto del acta constituyente de Pore de 1818, la Asamblea de Casanare,
mediante ordenanza 028 del 30 de noviembre de 2004, establecié dos jornadas de
lectura con documentos relacionados con esa ciudad, al haber sido declarada
Patrimonio Historico y Cultural de la Nacién mediante Ley 936 de ese afo; alli se
resalto el honor de esa villa donde “broto la libertad de Colombia” 162 e irradio el ideal
de la emancipacidn a otros territorios de América espafiola; y con entusiasmo, se

publicé revista con el texto de la Proclama de Pore de 1818.

El Estado Provincia de Casanare, tenia la potestad de abrogarse la legitima
representacion del resto de la Nueva Granada como lo advirtieron sus representantes
en el Congreso Provincial de 1818, “pues era la Unica provincia que ademas de tener
las estructuras juridicas de un Estado, mantenia su autonomia frente al yugo del
gobierno virreinal”163, lo que le permitié convertirse en Estado constitucional

transitorio, para desde alli, restaurar la Nueva Granada y el Congreso Nacional.

En la formacion de partidos, debe recordarse que la reconquista espafiola en los
inicios de 1816, produjo en la Nueva Granada el quebrantamiento total del orden
constitucional que se habia gestado en la Primera Republica, y de paso, rompid la
linea del pensamiento que habian marcado los partidarios del centralismo y

federalismo como forma sustitutiva al monarquismo en América.

Dentro de las deliberaciones del Congreso del Estado Provincia de Casanare, es
posible la existencia de discusiones entre monarquistas y republicanos; los primeros
representados en burdcratas y oligarcas, que no se habian acomodado al modelo
republicano constitucional adoptado como forma de gobierno sustitutivo del

virreinato, al respecto Vidal Perdomo sefiala:

“Luego, durante la lucha independista, hubo seguidores del régimen espafiol
conocidos como realistas o monarquistas, y, de otra parte, seguidores de la

emancipacion, denominados patriotas o republicanos. Popularmente, los

162

Revista: Pore capital de la Republica. Jornada histdrico cultural (Ordenanza 028 Noviembre 30 del 2004). Casanare y su incidencia en
la historia de la Republica. pp.1-14.
163 _, ‘ . . L . .
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primeros fueron “chapetones” y los segundos “criollos” es decir, los de origen

espafiol nacidos en América”164

En ese contexto de las discusiones y partidos en que se habia dividido la Nueva
Granada, Morillo entra triunfante a Santafé a principio de 1816, después de haber
fracasado el ingreso por los llanos de Casanare a comienzos de 1815, por lo que
Granadinos y Venezolanos, tomaron la decisidon de emigrar al Llano, y alli formaron
un Estado Constitucional para enfrentar y repeler conjuntamente la restauracion del

régimen monarquico.

Posteriormente, Santander y Bolivar superaron las rivalidades, permitiendo a
mediados de 1818 la unién de sus tropas en el Llano, a partir del Acta denominada La
Aldea de los Setenta, y desde alli, inician la organizacién de la campaia que les sefiald
la ruta libertadora, saliendo desde Pore en junio de 1819, logrando finalmente nuestra
independencia aquel 7 de agosto de 1819. Luego las discusiones sobre el modelo de
Estado, ideolégicamente llevaron a la formacioén de partidos personalista; pero no
propiamente de partidos politicos, porque estos surgieron a partir de 1848, donde
tomaron forma los partidos Liberal y Conservador. Vidal Perdomo, respecto a esas

parcialidades en ese periodo sefiala:

“Después del triunfo de la Revolucion de Independencia se formaron dos
parcialidades: los bolivarianos o partidarios del autoritarismo de Estado
preconizados por Simén Bolivar y los liberales o Constitucionalistas.
Posteriormente estos ultimos se dividieron en dos vertientes: moderados y

ministeriales.”165

No debe perderse de vista que esos lineamientos ideoldgicos surgidos a partir de la
emancipacion de la Nueva Granada, llevaron finalmente a la formacién de los partidos
politicos a mediados del Siglo XIX, los cuales, salvo periodos cortos de gobiernos de

facto, y en medio de guerras civiles, han dirigido los destinos de la patria hasta

164

Vidal Perdomo, Jaime. Compilador. Historia Constitucional de Colombia Siglo XIX. Tomo |. Ediciones Academia Colombiana de
Jurisprudencia. Coleccidn Clasico. 2010. p.179.
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nuestros dias. Respecto de la creaciéon de la plataforma ideoldgica partidista en los
inicios de la Republica liberal, el autor citado, concluye que “Asi se perfilan los
partidos politicos que, bajo el nombre de Conservador y Liberal, nacerian pocos afios

después”.166

La Provincia llanera, fue territorio federalista y antimonarquica desde 1810, pues
desde esa anualidad, conté con un gobierno autonémico, al que Santander ratifico a
mediados de 1818 cuando regresé de Venezuela a organizar la campafia libertadora
desde los llanos; ideol6gicamente, se puede afirmar que los llaneros eran partidarios
del Hombre de Pluma como se le llamo6 a Santander en el llano, quien en ultimas, en
ese territorio le dio vida juridica a dos Estados transitorios entre 1816 y 1818, tal
como quedo expuesto en el capitulo 5 de este texto. Ademas, debe recordarse que
Santander logré reunir bajo un solo mando a los revolucionarios dispersos del llano
que resistieron a la reconquista, organizandolos en un ejército de acuerdo a las
facultades dadas por el articulo 7 de la Constitucién del Estado de Casanare de 1818,
lo que permite concluir de alguna manera, que éste territorio tomo partido por las

ideas Santanderista.

1
6 Obra citada. p.19
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CAPITULO 6

EL ESTADO DE CASANARE DE 1818

6.1. DOGMATICA DEL CONSTITUCIONALISMO LLANERO

El texto constitucional llanero, o Proclama de Pore, como acto fundacional del
Estado Provincia de Casanare de 1818, esta formado por un Preambulo y 14 articulos,
preservando la composicién organica del constitucionalismo moderno clasico, dado a
finales del Siglo XVIII y comienzo del XIX. El PreAmbulo consagra los principios y
valores de un Estado local, con proyeccién nacional; mientras que el apartado juridico,
le dio expresion civil a esa estructura Estatal en el territorio llanero; y desde alli, se
organiz6 y proyect6 la emancipacion de los demas estados federados de la Nueva
granada que se encontraban en reocupacion espafiola bajo el restituido virreinato de

Sdmano en Santafé.

Bajo los postulados del unionismo, como base programatica del naciente Estado
local, con vision dirigida a restaurar la Federacion de Estados de la Nueva Granada, la
futura union con la Capitania General de Venezuela en un solo Estado, esta ultima,
controlada parcialmente por Espafa. El unionismo con Venezuela, fue plasmado
posiblemente como el resultado “de varias propuestas y largas discusiones” segln se
desprende del PreAmbulo y de los articulos 1, 2 y 11 de la citada Carta politica llanera

de 1818.

La necesidad de unién de los lideres llaneros, como elemento de cohesién politico-
militar con el resto de Estados de la Nueva Granada y Venezuela, debe ser objeto de
reflexion, en el sentido de escudrifiar cuales serian las ventajas que recibiria el Estado
de Casanare, al integrarse con los demas Estados Federados y Venezuela, que para

diciembre de 1818, estaban bajo ocupacion espafiola.

La respuesta al cuestionamiento, podria haber consistido en que Casanare como

Estado, y Unico territorio libre, alcanzaria el apoyo de la huestes militares de Bolivar
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que aun resistian al interior de Venezuela contra la reconquista espafiola; y de paso
podia afianzar alianzas en lo econémico y militar, tal como se plasmé en los articulos 8
a 12 del referido texto constitucional de Pore de 1818; ademas, porque pudieron
haber avizorado los llaneros, que con la unién se estaria controlando un posible

refuerzo militar para Morillo proveniente de Espafia entrando por Venezuela.

La Carta politica llanera de 1818, consagré como deber ser del Estado de Casanare
la causa independista, pues fue directa al plantear sus esfuerzos contra la “dominacién
injusta, violenta y arbitraria” de Espafia; comprometiendo a toda la sociedad por los
“métodos mas solemnes a repeler” la reconquista de la Nueva Granada. Bajo ese
compromiso de fe patridtica, el Congreso llanero proclamé la fundacién del Estado
transitorio el 18 de diciembre de 1818, no sin antes invocar factores teocraticos que
aun subsisten preambularmente en nuestra Constitucion “los auspicios del Ser

Supremo” como quedé alli establecido.

De la ciudad de Pore, sede del Congreso Provincial de los representantes del
Estado de Casanare y capital del Estado llanero de 1818, se dijo que “de sus
polvorientas calles brot6 la libertad de Colombia”167, asi lo plasmé en apartes de la
exposicion de motivos el Congreso de la Republica al expedir la Ley 936 de 2004, en

referencia al decreto constituyente de Pore de 1818 asi:

“El decreto pone de manifiesto la realidad que vivia Pore y la provincia de
Casanare, alli estaba la fortaleza y el capital politico de los patriotas, las

condiciones militares se optimizaban y las cosas se dirigian al asalto final.”168

El cuerpo juridico de la Constitucion de Casanare, estd compuesto por 15 articulos,
pero mas alla de darle una organizacién estructural al Estado, se puede observar la

voluntad politica de restauracion del Congreso “de representaciéon nacional”, pues al

1

67Revista: Pore Capital de la Republica. Jornada histérico cultural (Ordenanza 028 Noviembre 30 del 2004). Casanare y su incidencia en
la historia de la Republica. pp.1-14

188 Revista citada.
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amparo juridico de la “unién” buscaban reinstalar a su vez la Constitucion Federal de
la Nueva Granada, segun los articulos 1, 2 y 3 de la citada Carta, que ha de entenderse
la que surgi6 del Acta Federal de la Nueva Granada en Cundinamarca el 23 de

septiembre de 1814.

La union con Venezuela, tal como lo plasmaron en los articulos 8, 9 y 11 de la
Constitucion de Casanare, parece que no solo buscaba acuerdos politico- econémicos;
sino que también, seguridad en los titulos militares que Bolivar en su condicion de
Capitan General de Venezuela habia “concedido a los oficiales del ejército de

Casanare”, como quedé textualmente contemplado en el articulo 10.

Cabe entonces una reflexion sobre qué dignidades militares y efectos politicos
estaria protegiendo Santander, en caso de la uniéon de la Nueva Granada con
Venezuela; pero antes debe recordarse el analisis que se hizo del golpe de cuartel que
dio Paez al Estado transitorio en el llano en 1816, donde el golpista venezolano,
asumié en Guasdualito los poderes politico- militares, lo que dejé a Santander sin
linea de mando y al Estado transitorio con jurisdiccion donde se pisara sometido a
Venezuela, lo que necesariamente requeria formar un Estado en Casanare lo
suficientemente fuerte y asi evitar un nuevo sometimiento y desconocimiento de la

jefatura militar de la Nueva Granada como ocurri6 en 1816.

Es evidente que la voluntad politica de la Carta llanera plasmada en los articulos 1
al 5y 11, de restaurar el Congreso Nacional de la Nueva Granada; y tal vez visionando
que la ocupacidn espafiola no resistia los embates que le propinaria el Estado llanero,
dejé aseguradas las bases programaticas para la representacion de los territorios
sometidos, lo que pone de presente el aseguramiento de los derechos democraticos de

los pueblos que se fueran liberando.
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6.2 CLASIFICACION DEL CONSTITUCIONALISMO LLANERO

La Carta llanera de 1818, puede clasificarse dentro del constitucionalismo moderno clasico,
que plante6 una estructura inicial de un PreAmbulo; seguido en forma separada, de un cuerpo
juridico. La primera parte, consagré los valores y principios fundacionales de Estado liberal
republicano, como contraposicién al monarquismo que significaba la restauracién del
virreinato en Santafé, dejando entrever el influjo del proceso independista de los Estados
Unidos y la Revolucién francesa. La segunda parte del texto constitucional, contiene la
estructura organica y funcional del naciente Estado Provincia; pero desde esta parte juridica,

también contemplaron la voluntad de derrotar el régimen virreinal en la Nueva Granada.

La constituciéon del Estado llanero de 1818, en cuanto a su alcance juridico puede
enmarcarse dentro de las llamadas transitorias; que corresponde a las expedidas en la época
de la emancipacion de la Nueva Granada, donde se profirieron constituciones que servian de
antesala a una nueva, como pacto de organizacion social, indicando el proceso a seguir hacia
un Estado deseado. En éste caso particular y concreto, esa voluntad politica llanera estaba
dirigida a restaurar las Provincias Unidas de la Nueva Granada, al restablecimiento del
Congreso Nacional, y a plantear desde la perspectiva constitucional, la unién con Venezuela,
asi lo plasmaron desde el predmbulo y lo extendieron en su estructura juridica de quince

articulos.

La caracteristica de constitucion transitoria de la Carta llanera de 1818, se hace mas
evidente, porque al dar forma al Estado Provincia de Casanare, acogieron la institucion
presidencial interina, mientras se realizaban elecciones y se liberaran otros territorios de la
union, para que asi ejerciera el poder ejecutivo desde lo local y en toda la Nueva Granada, asi

lo dejaron plenamente enunciado en los articulos 1 a 6 de este primer tiempo.

Otro elemento caracteristico transicional, lo constituye la proyeccién politica de los
llaneros dirigida a la restauracién del Congreso de representacién nacional, y la posibilidad de
unir la Nueva Granada y Venezuela en un solo Estado; dejando a ese Congreso, una vez

restituido en el poder, tanto la unién como la forma de gobierno que se debia adoptar.

El Decreto del 5 de septiembre de 1819, interpreté de alguna manera la necesidad de
proveer un gobierno provisorio a la Nueva Granada como lo habia dispuesto el Congreso

llanero de 1818; pero en el fondo, se vulneré esa voluntad politica, al no haberse convocado al
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Congreso de representacion nacional, quien era el legitimado para tomar las decisiones sobre
el nuevo gobierno, segun los articulos 1 y 3; porque ya se habian liberado otros Estados de la
unién, y era forzoso desde el punto de vista juridico constitucional, la realizacién de
elecciones como lo exigia concretamente el articulo 6. Sin embargo, en la motivacién del
citado Decreto, se dejé constancia en cuanto que era ineludible reunir el Congreso de

Representacién Nacional, en tal sentido se considerd:

“Deseando dar a las provincias libres de la Nueva Granada un gobierno provisional,
mientras que el Congreso General resuelve la convocacion de la representacion nacional
a quien corresponde elegir la forma permanente de gobierno, he venido en decretar y

decreto lo siguiente:

Articulo 12 El gobierno de las provincias libres de la Nueva Granada sera ejercido en mi

ausencia por un vicepresidente.”169

La unién de la Nueva Granada con Venezuela, constituyé otra voluntad transitoria del
Constituyente llanero, pues en el articulo 11, se dejo planteada esa integraciéon en un solo
Estado y de la forma de gobierno que debia adoptarse, desde luego, sometida a la aprobacion
del Congreso Nacional, hecho que se materializ6 con la expedicidn de la Carta Fundamental de

Angostura de 1819; donde esa integracién se ampli6 al territorio Quitefio.

Cabe la clasificacién de Constitucion republicana al acto juridico constituyente del Estado
Provincia del llanero de 1818, porque fue promulgado democratica y autondmicamente como
contrapropuesta politica al modelo monarquista que se dio en América entre el siglo XVI y que
se extendi6 hasta la primera década del Siglo XIX; maxime que fue proferida cuando Fernando

VII habia reconquistado desde 1816 la Nueva Granada, con excepcion del llano.

La Clasificacion dentro de las constituciones republicanas a la Proclama de Pore de
1818, se evidencia con mayor impetu juridico- politico, pues no significo el paulatino
abandono del monarquismo en la Nueva Granada representado por el restituido virreinato a
comienzos de 1816; si se tiene en cuenta, que los llaneros habian tomado partido por el

republicanismo desde 1810, de ahi, el triunfo que alcanzaron desde el Estado Provincia sobre

%% Acevedo Latorre, Eduardo. Colaboradores de Santander en la Organizacion de la Repiblica. Biblioteca de la Presidencia de la

republica, Administracion Virgilio Barco. Colombia. Bogota. 1988. pp.9-11.
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intencion de Fernando VII por reocupar y restaurar el régimen monarquico en las antiguas

colonias americanas.

Angulo Bossal’0 en cita de Xifra Heras, refiere con alguna precision el decaimiento del
constitucionalismo mondrquico ubicando hacia 1815; esta referencia conceptual y
cronolégica no puede aplicarsele al pensamiento politico de los llaneros, quienes habian
incorporado el concepto y forma de gobierno constitucional desde 1810; pero como se ha
referido tantas veces, el llano que repelid la reocupacidn espafiola, se constituyé como férreo
defensor del republicanismo, de hecho, en este territorio entre 1816 y 1818, dieron forma a

dos Estados sometidos a una constitucion.

El Constitucionalismo llanero, igualmente puede clasificarse como pre-juridico, pero
s6lo seria para la constitucion del Estado con jurisdiccion ambulante o donde se pisara de
1816, de la cual no se conoce un texto como tal, pero si de la certeza del pacto politico social
que acordaron granadinos y venezolanos emigrados a la Provincia oriental de la Nueva
Granada para enfrentar la reconquista espafiola, una vez Morillo entr6 aparentemente

triunfante a Santafé en mayo de 1816.

Esta clasificacién, es expuesta por Angulo Bossa en cita de Manuel Gaona Cruz, al
exponer la teoria constitucional de Julien Freund, quien le imprime una importancia superior
al pacto politico de quienes concurren al acuerdo constituyente; que fue en ultimas lo que
hicieron los llaneros al expedir la Proclama de Pore de 1818, donde materializaron la
voluntad politica en ejercicio de su poder soberano de oponerse a la reocupacién espafola de
las antiguas colonias americana como lo pretendia Fernando VII. Del poder constituyente y

del pacto politico que caracteriza a las constituciones pre-juridicas, el Autor citado refiere:

“opina que existe un tipo de constitucion politica que es anterior a la juridica; es decir
que ella surge cuando una determinada nacién tiene el poder para constituirse

politicamente en organizacion social”171,

()

170 p I . T - .
Angulo Bossa, Alvaro, Instituciones politicas y derecho constitucional general, Editorial Leyer, Bogotd 2001. p.17

171

Obra citada. p.21.
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“La sociedad primero es politica y luego es juridica; primero se constituye y luego se

instituye. Ella es pre juridica y socio politica”172.

La constitucién llanera de 1816, cabe perfectamente en esa clasificacion de  pre-
juridica, porque la sociedad granadino -venezolana que concurri6 a ese pacto politico de
rechazo a la reimplantacidn de virreinato, tenia la capacidad para “organizarse como entidad
auténoma o independiente”!73, y por ello decidieron enfrentar la reconquista, aun después de
la entrada de Morillo a Santafé aquel 6 de mayo de 1816, derogando la constitucion de las

Provincias Unidas de la Nueva Granada e implantando el régimen del terror.

No obstante lo anterior, si se revisa cuidadosamente el analisis que se hace al capitulo
quinto de este trabajo, en referencia a la no existencia de texto constitucional como tal del
Estado Llanero de 1816, puede aceptarse, en gracia de discusiéon, que pudo existir
documentos de alcance juridico escrito; es decir, aquellos documentos y c6digos de contenido
castrense, dado que quienes conformaron esa estructura de poder estatal, en su mayoria eran
militares que habian sido vencidos por el general realista de la Calzada en el Alto de Cachiri,
de donde se trasladaron a territorio llanero; pueblo que les permitié planear la Cumbre de
generales, y de alli, la estrategia para restaurar el orden constitucional del Estado Republicano

que se alcanz6 a consolidar en la Nueva Granada entre 1810 y 1816.

La Proclama de Pore, cabe dentro de la clasificacion de Constituciones normativas; para
su ubicacién, tomamos como punto de referencia la ordenacién ontolégica de Vila Casado,
donde el proceso politico que encarnan los textos constitucionales estan sometidos a un
ordenamiento juridico; en el caso particular y concreto de los constituyentes llaneros, esa
voluntad politica comprendia el rechazo a la reimplantacién del modelo de administracion
virreinal en la Nueva Granada, lo que requeria necesariamente la construccién de un Estado

con una estructura de poder sometida a una constitucién.

El Autor citado, sefiala respecto de la clasificacion de constituciones normativas que “Es
la que se caracteriza porque sus normas dominan todo el proceso politico”174 y eso fue lo que
precisamente hicieron Granadino Llaneros y Venezolanos cuando emigraron a Casanare,

Unico territorio libre de ocupacién Espafiola; estructurando desde lo juridico, dos Estados

2 Obra citada. p.21.

Obra citada. p.21.
174 , o . . s .
Vila Casado, Ivan. Fundamentos de Derecho Constitucional Contempordneo. Legis Rditéres S.A. Bogota 2007. p.155.

173
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para desde alli plantear el proyecto politico - militar que impidiera el regreso del
monarquismo a la Nueva Granada; voluntad politica que se extendié después de 1819 a otros
territorios americanos, como en efecto ocurrio, en los casos de estructuracion de los Estados

de Venezuela, Ecuador, Pert y Bolivia.

Para enfatizar el alcance clasificatorio de constituciones normativas, y concretamente
las que fueron expedidas en la Provincia de Casanare entre 1816 y 1819, volvemos al autor

Vila Casado, en cuanto define que:

“El concepto parte del criterio de que una Constitucion no funciona por el solo hecho de
haber sido adoptada por el pueblo, sino que debe ser vivida tanto por sus destinatarios

como por los detentadores del poder”17s,

Para concluir, los Granadinos y Venezolanos que promulgaron las dos constituciones en
la Provincia de Casanare, no sélo las redactaron como pacto politico juridico, sino que, ese
proyecto fue ejecutado de manera exitosa, al destronar el régimen mondrquico en la Nueva
Granada como se lo habia propuesto Fernando VII; y por el contrario, al encontrar férrea
oposicion desde el Estado Provincia de Casanare, el efecto fue a la inversa, porque las ex-
colonias americanas lo que hicieron fue afianzar el republicanismo a comienzos del siglo XIX,
en sintonia con el proceso de independencia norteamericana y de la revoluciéon Francesa. De
esta manera podemos afirmar, que el paso del absolutismo monarquico a la Reptublica en la
Nueva Granada en 1819, se dio gracias a la estructura constitucional que se acuii6 en los

llanos orientales.

A las Constituciones dadas entre 1816 y 1818, en la Provincia Llanera, caben dentro de
la clasificacion de escritas, no escritas y cortas, como lo plantea Araujo Renteria; que para el
caso concreto en estudio, se debe tener en cuenta las circunstancias politicas y de poder, del
modo y tiempo de su promulgacidn, de los acuerdos politicos - sociales del pueblo llanero en
guerra contra Espafia en su afan por recuperar las antiguas colonias en América. El autor
citado las define “Segtn que la constitucioén del Estado conste o no en un texto escrito”17¢ y las

cortas como aquellas que:

> Obra Citada. p.155.
176 Araujo Renteria, Jaime. Teoria de la Constitucion. Editorial Presencia Ltda. Bogota 1996. pp.42 - 43.
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“Sélo se sienten las pautas fundamentales de la filosofia y la organizacion del Estado y lo
dema3s se defiere al legislador ordinario para que él lo desarrolle. Son constituciones de

pocos articulos.”177

Por ejemplo, la constituciéon de 1816, fue promulgada sin texto conocido, pero se sabe
que fue el resultado de la Cumbre de Generales Granadinos y Venezolanos que a mediados de
esa anualidad, en la ciudad de Pore, acordaron la forma politico - militar de resistir y
enfrentar la reocupacion espafiola; pero que su voluntad politico social eran las “de establecer
pautas y principios de acciones comunes a todos, para hacer frente a esas horas tan
definitivas”178 y que correspondia al hecho de llegar a acuerdos Estatales para enfrentar la

retoma de Morillo a Santafé, que era el centro del poder politico de la Nueva Granada.

Cabria entonces el interrogante, sobre como seria el funcionamiento de un Estado, con
una constitucién no escrita y con una jurisdiccién donde se pisara; y la respuesta resulta del
analisis clasificatorio del autor citado, quien refiere que esas constituciones no escritas,
ademas de fijar principios y pautas, sus creadores se centran en la organizacién del Estado y
lo demas lo dejan al desarrollo del legislador ordinario; aunque esta dltima circunstancia, no
se podia cumplir en el Estado transitorio de 1816, de la cual no se tiene conocimiento de la
existencia de un cuerpo normativo, pero si de un cuerpo consultivo y de la voluntad politica

de enfrentar a Espafia en su afdn por ocupar las ex-colonias americanas.

De éste planteamiento, surgen nuevas preguntas, como por ejemplo, cudl fue la
organizacion de poder que se dio en tan singular Estado llanero de 1816 ambulatorio y con
jurisdiccion donde se pisara, la respuesta la podemos encontrar en lo expuesto por Arismendi
Posadal’9, en cuanto a los detentadores de ese poder y que corresponde a la Presidencia de
Fernando Serrano y Uribe, la comandancia general de Santander y la Secretaria de Estado de

Yaiez.

Sin embargo, no es facil poder determinar qué fue lo que se dej6é para el desarrollo
juridico al legislador ordinario, en un Estado donde no se conoce poder legislativo, lo que

permite suponer que esas normas o desarrollo juridico se iba dando segun las necesidades

77 Obra Citada. pp.42 - 43.

78 Arismendi Posada, Ignacio. Nueva Historia de Colombia. Editorial Planeta, Bogota. 1989. p.41

7% Arismendi Posada, Ignacio. Nueva Historia de Colombia. Editorial Planeta, Bogota. 1989. p.41
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particulares y concretas del Estado, dadas las circunstancias de guerra en que fue

estructurado.

En cuanto al Acta Constituyente del Estado libre y Soberano de Casanare de 1818, se
clasifica dentro de las constituciones escritas y cortas; si se tiene en cuenta que consta de un
preambulo y quince articulos. El texto, estructuré un Estado Republicano, y un poder con
régimen presidencial, una junta de gobierno transitoria con funciones legislativas, una
estructura militar bastante fuerte; entendible porque el acuerdo politico estaba dirigido a
enfrentar la restauracion del monarquismo en la Nueva Granada; con una hacienda publica
particular, porque el recaudo estaba destinado exclusivamente al sostenimiento del aparato
militar, lo que resultaba coherente con los fines y pautas trazadas por ese Estado en Guerra
contra fuerzas Espafiolas desde la Provincia Llanera, y juridicamente amparado por el articulo

7, entre otras disposiciones de la Proclama de Pore.

Las Constituciones de 1816 y 1818, dadas en la Provincia llanera, pueden clasificarse
como derivadas, por ser aquellas que buscan mantener o afianzar un esquema politico que ha
sido incorporado y aceptado socialmente en un territorio. Segin el autor Araujo Renteria, las
constituciones derivadas “siguen un modelo de direccidn del proceso politico ya creado”18o,
teniéndose como ese poder popular creado, la permanencia en tiempo y espacio de la
Constitucion federal de las Provincias Unidas de la Nueva Granada, como se planted en el

preambulo de la Proclama de Pore de 1818 y que la reconquista habia derogado.

Interpretando a Araujo Renteria, es importante resaltar la voluntad politica de los
constituyentes Llaneros, pues en ambos Estados constitucionales de 1816 y 1818, dejaron
plasmado que la voluntad era rechazar la reimplantacién del régimen monarquico en la Nueva
Granada, intencién que se habia propuesto Fernando VII en 1814, cuando fue entronizado
como el mas amado Rey de Espafia, ordenando inmediatamente el sometimiento de las
antiguas colonias americanas, lo que resulto imposible en forma total, dada la resistencia y

defensa que opuso la estructura politico militar de los llaneros a comienzos de 1815.

Para entender la clasificacion de las constituciones del Estado de Casanare, y
especialmente la Proclama de Pore de 1818, como histdrica, se considera necesario acudir al

analisis del instrumentalismo juridico propuesto por Duefias Ruiz; de donde se puede concluir

180 . . , s . . .
Araujo Renteria, Jaime. Teoria de la Constitucion. Editorial Presencia Ltda. Bogotd 1996. p.43.
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que una constitucion histoérica esta planteada en dos momentos; el primero, como proyecto de
sociedad justa, y que luego se articula con una expectativa para el futuro, que seria el segundo
momento. El objeto de ese proyecto, es mejorar una situacion social concreta; pero advierte el
peligro de caer en “un relativismo ético muy cercano al utilitarismo y pertinente para resolver

rapidamente casos juridicos”18!

El profesor Duefias Ruiz, en cita de Jurgen Habermas, comenta que “Toda constitucién
histérica hace una doble referencia al tiempo”, pero que para el caso en andlisis, no puede
perderse de vista que el proceso constituyente del llano se desarrollé en medio de la guerra
contra Espafia, en su afan de recuperar las antiguas colonias de la Nueva Granada; por lo que
se considera de mayor importancia, ahondar en la cita de Habermas, quien refiriere otros

elementos de ese modelo clasificatorio de las constituciones histéricas asi:

“Bajo este aspecto de un proceso de continua actividad ‘constituyente’, pensando a largo
plazo, el procedimiento democratico de produccion legitima del derecho cobra una

particular importancia”18z,

En esta clasificacién de constituciones historicas, resulta importante identificar el
proceso constituyente continuo de los llaneros, que signific6 la conversién de la Provincia de
Casanare en Estado, tanto en 1816 y especialmente en 1818. En consecuencia, se puede ubicar
como el momento cumbre del constitucionalismo histérico llanero, el haber instalado el
Congreso Provincial de los Representantes del Estado libre de Casanare, que dio origen a la
Proclama de Pore, formando un Estado provincia, y desde alli solucionar el problema juridico
- politico planteado, que era evitar la reimplantaciéon del monarquismo en la Nueva Granada,

como en efecto ocurri6 después del 7 de agosto de 1819.

El proceso politico continuo dado en el llano, puede rememorarse porque desde 1815 se
opuso a la reocupacion espanola de Morillo entrando por Venezuela; la memorable Cumbre de
generales de 1816; la formacion de un Estado transitorio en esa anualidad, el Golpe de Cuartel
contra esa estructura Estatal en 1816; la ratificacién del gobierno politico de Juan
Nepomuceno Moreno a mediados de 1818, el Congreso Constituyente de 1818 que forjd el

Estado Provincia con una Constitucién escrita en un preambulo y 15 articulos.

181 .
Duefias Ruiz, Oscar José. Lecciones de teoria Constitucional. Ediciones Libreria del Profesional. Bogota 2001. p.89.
82 Obra citada. p.89
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En el ingrediente utilitarista del constitucionalismo histérico que plantea Araujo Renteria,
dentro del contexto del Estado llanero de 1818, cabe rememorar que el gobierno de la Nueva
Granada, posteriormente, la Republica de Colombia, el cual era presidido por Santander, no
cancel6 la deuda por valor de $59.000.00 que los responsables del proceso de independencia
adquiri6 con la propietaria de la hacienda Tocaria, sefiora Maria Rosa Lazo de la Vega, la que
finalmente fue declarada prescrita en el Cuarto Congreso Constitucional del Estado el 15 de
junio de 1832183; no sin antes reconocer, que sin el concurso econémico de la Ilustre dama, la

independencia de la Nueva Granada se hubiera retrasado quien sabe por cuanto tiempo mas.

En ese Congreso, incluso se recordé a los legisladores, que gracias a la heroica dama, sus
integrantes ocupaban hoy esa curul. El no haber cancelado esa deuda tan significativa para la
dama en mencién, y para el mismo Estado llanero, implica un reproche ético, al haberse
utilizado dineros particulares en tan noble causa y luego declarar su prescripcidn; lo que en el

fondo puede conllevar a la existencia de una deuda moral con el pueblo llanero.

Otro anadlisis del utilitarismo a partir de la restauracién de la Nueva Granada como Estado
Nacional, obedece al abandono del territorio llanero después del proceso independista, lo que
llevo en varias oportunidades al expresidente de la Nueva Granada Juan Nepomuceno Moreno,
y nuevamente gobernador de la Provincia de Casanare, a quejarse por el exagerado
centralismo, donde incluso se pronunciaron voces de posible anexidn territorial de los llanos
de Casanare a Venezuela, que por circunstancias que no se conoce fue rechazada por el

vecino Estado.

6.3. EL EJECUTIVO EN EL ESTADO DE CASANARE

La Institucién presidencial fue una de las ramas del poder publico mas discutida al
plasmarse la Constitucién de Casanare en 1818, pues el Ejecutivo transitorio, estaba
compuesto por un Presidente interino y una Junta de Gobierno, que ademas cumplia
funciones legislativas. A la Junta gubernativa se refieren los articulos 3, 4, 5y 6; en
primer lugar, pensando en un Estado provincia, y a la vez, visionando un Estado
nacional, una vez se liberaran otros estados de la unidn, es decir, de la Nueva Granada

ya ocupada por Espafia.

183 P . L% L. . . . . . .
Ayarza, José. Biblioteca Virtual Luis Angel Arango. Coleccién Hojas sueltas independientes, Libros raros y manuscritos. Bogota.
Publicacién 1836.

106



Lo importante de los articulos 3, 4, 5 y 6, de la Proclama de Pore, es el haber dejado
plasmado un gobierno provisorio para el Estado llanero, y asi poder dirigir los propios
negocios politicos localistas y de paso de la Federacion; hasta que liberandose las dos
terceras partes de la Nueva Granada y se restableciera el congreso nacional, para que

convocara a elecciones presidenciales.

Las disposiciones constitucionales antes senaladas, fueron completamente
desconocidas por los lideres politico - militares triunfantes el 7 de agosto de 1819;
pues inexplicablemente, profirieron el Decreto del 5 de septiembre de 1819,
nombrando a Bolivar como Presidente y a Santander como Vicepresidente. De lo que
si no hay duda es la mencién que hicieron de esas disposiciones constitucionales, pues
de la parte motiva del Decreto citado, es claro que se repitiéo de alguna manera las
disposiciones de la Proclama de Pore de 1818, en el sentido de expresar la necesidad
de dar gobierno provisorio a los territorios liberados, la instauracién del Congreso
Nacional y la realizacion de elecciones; que de paso sea dicho jamas se realizaron en la

Nueva Granada, una vez el virrey Samano fue despojado del poder virreinal.

Retomando el articulo 6 de la Proclama de Pore, alli se dijo que para el Estado
Provincia, mientras se realizaban elecciones, entre tanto, seria presidente el
gobernador de Casanare, que para la época era Juan Nepomuceno Moreno, por lo que
juridicamente el periodo de este memorable Presidente abarca desde el 18 de
diciembre de 1818 al 5 de septiembre de 1819, dia que sin recurrir a elecciones
nacionales como lo habian propuestos los Constituyentes llaneros, se nombré para la

Nueva Granada Presidente y Vicepresidente.

La Junta de Gobierno, en quien residia las funciones del Congreso, fue una
institucion disefiada juridicamente por el constituyente Llanero, como integrante del
ejecutivo transitorio; estaba compuesto por cinco miembros en el Estado llanero y se
iba ampliando en dos integrantes por cada Estado que se llegara a libertar, a partir de
la gesta emancipadora, no habia vacio juridico para que no se hubiera integrado el

Congreso Nacional como se dispuso en el cuerpo normativo de la Proclama de Pore.
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La estructura de poder legislativo, resiste el mismo analisis de la Institucion
Presidencial, dado que fue planteado en la Carta Politica llanera en dos momentos o
tiempos politicos. El primero, disefié una Junta de Gobierno segun los articulos 4 y 5,
compuesta por cinco miembros “en quien residieran todas las facultades del
Congreso”; en segundo lugar, a esta Junta de Gobierno legislativa “se agregan dos
individuos por cada estados que se liberte”, lo que pone de presente, que los llaneros
jamas perdieron la intencién politica de recuperar el resto de los Estados ocupados
por Espafia, pero ante todo la restitucién de la representaciéon nacional de la

federacidn de la Nueva Granada integrada de manera participativa y democratica.

El afan de los llaneros por reconstruir el Estado provincia con proyeccién nacional,
pudo haber llevado a sus Constituyentes a instaurar en el llano en 1818 un ejecutivo
controlado o acompafiado de un cuerpo o poder legislativo de cinco miembros,
dejando plenamente estructurada la representacion de dos integrantes mas para los
territorios que se fueran liberando, hasta lograr la participacién y la representacion

nacional de la Nueva Granada.

6.4. EL DILEMA PRESIDENCIAL - CONCENTRACION DE LOS PODERES POLITICO Y
MILITAR

Para entender quien ostentaba el poder politico en el Estado Provincia de
Casanare, es necesario volver a retomar los antecedentes de la designacion del poder
ejecutivo; porque en virtud del articulo 6 de la Constitucién de 1818, el gobernador
politico pas6 a ejercer el cargo de presidente interino del Estado llanero y de las
demas Provincias de la Nueva Granada, aun cuando éstas se encontraban ocupadas
por Morillo y Sdmano. Esta circunstancia de poder presidencial, se dio a partir del 18
de diciembre de 1818; pero debe tenerse en cuenta que, particularmente los asuntos
publicos de la hacienda, justicia y electorales, las tomaba el propio Santander

comandante militar y no Moreno Presidente o Bafios como Designado.
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Para iniciar el analisis se sabe que Santander, con grado de Brigadier General,
ingresa a Casanare proveniente de Venezuela a mediados de 1818; y encuentra que el
territorio estaba gobernado por el coronel Juan Nepomuceno Moreno, procede luego
a ratificarlo para dirigir los negocios en las provincias de la Nueva Granada,
ampliandole funciones en lo militar, en caso de ausencia del superior que, para el caso,
era el propio Santander. El acto de ratificacion es complejo, porque ademas lo sostenia
en el gobierno politico de la Provincia. Los poderes otorgados por Santander a Moreno

fueron expedidos en Guanapalo el 19 de noviembre de 1818 asi:

“Autorizado plenamente por S.E. el Jefe Supremo para dirigir los negocios en las
Provincias de la Nueva Granada, y no dudando del celo, obediencia y patriotismo
de usted, he venido, en nombre de S. E., en sostener a usted en el Gobierno
politico de la Provincia, a reserva en ampliarle las facultades en lo militar cuando

yo me ausente de ella.”184

Al expedirse la Carta Constituyente de 1818, en virtud del articulo 6, Moreno pasé
de ser Gobernador de la Provincia a Presidente del Estado libre de Casanare, en forma
transitoria mientras se realizaban elecciones; pero como Moreno a su vez, era
comandante de la caballeria y se ausentaba del cargo, posiblemente, gener6 vacios en
el poder politico del Estado llanero, y por ende, en el de las Provincias de la Nueva
Granada, a lo cual Santander tomo la decisidon de designar a Manuel Bafos para que lo

supliera en el gobierno politico, “sin dejar de tener el nombre de gobernador.”18>

En la designacion de Bafios como Presidente, Santander le otorgd el grado de
Teniente, decision que fue comunicada a Bolivar quien se encontraba en Venezuela,
éste a su vez impartid la aprobacion a las decisiones del jefe militar en el Estado de

Casanare, el beneplacito fue del siguiente tenor:

“Por las dos comunicaciones de Ud. fechas 2 de diciembre del afio préximo

pasado, he tenido la satisfaccion de saber su arribo a esa Provincia y las medidas

8% Archivo Santander. Volumen | 1792 — 1818. Editorial Cromos — Bogota. p.171

' Obra citada. p.180
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que habia Ud. tomado ya para engrosar su ejército y poner la Provincia en
defensa, y la organizacion que pensaba dar al Gobierno, confiandolo al doctor
Manuel Banos, bajo el Titulo de Teniente Gobernador del Teniente Coronel
Nepomuceno Moreno, que cree Ud. conveniente conservar con el caracter de
Gobernador. Todo cuanto Ud. me informa y propone en sus dos notas merece mi

aprobacién.”186

[gualmente, desde Guayana, José Félix Blanco, le envié comunicacion a Santander el
30 de diciembre de 1818, donde se congratulaba por la forma como habia sorteado
“otros intereses al Estado de Casanare”18’. Entre ellos, la designacion interina de
Bafios en el gobierno politico de Casanare para que Moreno se mantuviera en la
caballeria. Sin embargo, en la comunicacién le recomendaba que Bafos deberia ser
nombrado como delegado ante el Congreso de Venezuela, por considerarlo hombre de

virtudes y de luces.

Pero Santander, no sélo intervino en la designacion de autoridades politicas, pues
también designo los jueces en las distintas especialidades en el Estado llanero. Entre
los nombramientos proferidos para ejercer el cargo de juez politico, por ejemplo, se
puede citar entre otros, el efectuado para los llanos de San Martin el 13 de febrero de
1819, en tal sentido ordend que “el capitan Ignacio Castro quedara de Juez Politico del
Departamento aunque subordinado a la Comandancia General, la cual solo conmigo
tiene que entenderse”188, es decir, que el nominador, en este caso Santander, jamas se
desprendia del poder, circunstancia entendible por la situacion de la guerra
independista que por aquella época se vivia y Santander era el supremo Comandante

militar de los llanos.

Estas atribuciones tomadas por Santander o cualquiera que hubiera tenido esa

responsabilidad, eran completamente entendibles, porque se necesitaba de

'8 Archivo Santander. p.272.

¥ Obra citada. p.212.
'8 Obra citada. p.296.
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actuaciones y procedimientos de aplicacion inmediata, asi lo exigia el hacerle frente a

la reocupacidén Espafiola de la Nueva Granada y a los intentos por alcanzar el Llano.

Seguramente, Santander se aseguré al nombrar ejecutivo en la Provincia y
posteriormente, al Presidente y Designado en el Estado transitorio de Casanare, con
grado de oficial inferior, porque de esta manera mantenia el control politico y militar
sobre ellos, al seguir siendo el superior jerarquico como comandante general de los

ejércitos del Estado llanero de 1818.

En todo caso, no se plantea poner en tela de juicio la grandeza del estadista y la
legitimidad de Santander para tomar decisiones en lo politico; tampoco censurar, la
forma como buscé solucionar el vacio de poder en el Estado Provincia llanero, lo que
si resulta claro, es la habilidad utilizada para mantener en los cargos de gobierno a
militares de rango inferior, tal vez buscando asegurar su jefatura en lo civil y militar,
ante la eventual unién con Venezuela que significaba la unién de Bolivar a los ejércitos

de la Nueva Granada.

6.5. LA HACIENDA PUBLICA

Al abordar el tema de la Hacienda Publica en el Estado Llanero, inicialmente se
hace referencia a las normas econémicas de rango constitucional, y de las 6érdenes
administrativas expedidas por Santander como Comandante de las fuerzas militares,
quien en ultimas se evidencia tomaba las principales decisiones de gobierno en el

Estado constitucional transitorio de Casanare.

El Articulo 7 de la Constitucién Llanera, determiné que el primer ciudadano del
Gobierno Provisorio de la Nueva Granada, estaba facultado para levantar y disciplinar
tropas, proveerlas de armas, municiones y vestuario, con cargo a los bienes del Estado
de Casanare. La disposicion tenia el siguiente alcance, “a cuyo efecto empleara todos
los fondos y recursos del Estado de Casanare y de las que sucesivamente se fueran
libertando”, como una necesidad del naciente Estado para enfrentar la guerra contra

el restablecimiento del virreinato en la Nueva Granada, por lo que resultaba coherente
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que desde el texto constitucional, se autorizara la formacion y el financiamiento de

un ejército.

Asi mismo, el Articulo 8 de la citada Carta Constitucional, autorizo al gobierno para
coordinar con el Jefe Supremo de Venezuela, la introduccién por el rio Orinoco de todo
género de efectos militares. Igualmente el establecimiento de un Cénsul o Agente de
comercio en la ciudad de Santo Tomas de Angostura, con el fin de facilitar las

operaciones militares que demandaba el naciente Estado en guerra contra Espafa.

No puede pasarse por alto, la facultad constitucional dada al gobierno provisorio de
la Nueva Granada para levantar y disciplinar tropas, pues es sabido que después del
grito de Independencia en el territorio de Casanare, operaron partidas revolucionarias
dispersas que era necesario someter al orden y darles una jefatura militar; de esos

grupos armados sefiala Valencia Tovar:

“La andrquica provincia guerrillera fue gradualmente inducida al orden. Las
fuerzas dispersas conformaron un ejército. Los jefes, unos cuadros organicos.

Los medios se encuadraron en inventario.”189

En el tema de la hacienda publica, se observa el afan de Santander, no solo por
financiar la organizacion Estatal en los llanos de Casanare, sino también la de
estructurar un ejército capaz de enfrentar la reocupacién espafiola; por ejemplo,
desde Guanapalo el 29 de noviembre de 1818, el Jefe Militar solicité a Moreno como
Gobernador Politico de Casanare, un detallado informe sobre la situacién politica,

militar, administrativa y econémica de la Provincia.

En la misiva Santander fue enfatico al requerir a Moreno, para que le informara
“Cuales son los recursos con que cuenta la Provincia para la subsistencia y
entretenimiento de las tropas.”199; dejando entrever, que en la organizacion del Estado

de Casanare a finales de 1818, el mayor interés de Santander era el de conformar una

® vialencia Tovar, Alvaro. El Ser Guerrero del Libertador. Instituto Colombiano de Cultura. Editorial Colombia Nueva. Bogota. 1980.

p.177.
%0 Archivo Santander. p.175
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gran fuerza militar, de ahi que la mayor parte del Congreso Provincial en Pore de

1818, legislara ampliamente sobre la formacion de un ejército y su financiamiento.

Con el propésito de contar con una unidad monetaria que facilitara los gastos
defensivos del Estado, Santander ordend la creacion de la casa del cufio. En tal sentido,
envi6 comunicacién al tesorero provincial desde la Laguna, en febrero de 1819,
informando que habia convertido la iglesia de Santa Rosa de Chire, en lugar para
acufiar una moneda. En varios apartes de la misiva, exigia expedir recibos sobre

diezmos, casabe y ganados. Al respecto ordeno:

“El Comandante general de Caballeria Coronel Moreno, entregara en Tesoreria la
plata labrada de la iglesia de Chire, dinero de la contribucién recogida en Arauca
con su lista, y dinero de una de las capellanias de Chire, y cuyo recibo verificado,

me dara usted cuenta con especificacion.” 191

La creacion de la casa del cufio por parte de Santander, fue comunicada a Bolivar

desde Casanare el 30 de marzo de 1819, en los siguientes términos:

“Tengo el honor de informar a V.E., que he hecho establecer un cufio para una
moneda provincial solamente” (...) “Esta moneda, reducida su circulacién a
Casanare, no parece que producira los males que ordinariamente sobrevienen a
un Estado, cuando se emite una moneda, que al momento de un valor numeral se
afiade la disminucién de su valor intrinseco. Suplico a V.E., imparta su

aprobacién en la misma materia.”192

Respecto de la existencia de una unidad monetaria circulante en el territorio del
Estado de Casanare, y del gasto militar en referencia a Santander, Valencia Tovar

comenta:

“Moneda circulante, fabricas rudimentarias de material de guerra, recaudos

fiscales, reglamentaciones para disolver el caos, todo surgié ordenadamente de

91 Archivo Santander p. 301.
%2 pérez Angel, Héctor Publio. La Participacién de Casanare en la Independencia 1809 — 1819. pp. 150 - 151
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aquel cerebro frio y exacto, que a los 26 afios de edad revela una madurez

excepcional”193

En lo econémico, se resalta lo expuesto en el Cuarto Congreso Constitucional de la
Nueva Granada de 1836194, donde se cuantifica de alguna manera que el gasto parcial
de la guerra de independencia fue tasado en 59.000 pesos, solo de la Hacienda Tocaria
de Casanare, lo que quedaria faltando las contribuciones del Meta y San Martin, el
Vichada y de Arauca, entre otros contribuyentes bien en dineros, armas, comidas,

jamugas, medicinas y todo cuanto demand¢ el gasto militar del Estado llanero.

Otras medidas econdémicas tomadas por Santander, fue el decreto de embargos de
manos muertas, expropiaciones y la declaraciéon de bienes de intereses privados a
favor del Estado Provincia. Al respecto, ordené el 18 de enero de 1819 al Tesorero

General lo siguiente:

“Forme usted un Tesoro particular para recibir el dinero de la contribucién
impuesta en la Provincia, llevando un cuaderno aparte, en que se asienten la
partidas de entrada, sirviendo de documento las listas remitidas por cada
Cantén. No se hara uso de este dinero para ningun gasto, sea el que fuere, y se
procurara cambiar el dinero de Achaguas y cualquiera otro menudo por onzas y
pesos fuertes. Reciba usted el dinero remitido de Ten y Manare con la adjunta

lista, y dé usted un recibo sencillo de esta cantidad.”19>

Santander, tal vez consciente de la necesidad de agilizar el transporte de tropas
ordend recoger y traer al Pueblo de la Trinidad todas las mulas que se encontraban
desde esa comarca hasta San Pedro y Zapatosa, en esta ultima poblacion estaba el
acantonamiento militar o tap6n de pie de gallo, bajo la comandancia del coronel de
origen espafiol Antonio Arredondo, encargado de impedir el ingreso de realista por el

camino de Sogamoso. La orden fue del siguiente tenor:

1% valencia Tovar, Alvaro. El Ser Guerrero del Libertador, Instituto Colombiano de Cultura. Editorial Colombia Nueva. Bogota. 1980.

p.177.

% Biblioteca Virtual Luis Angel Arango. Publicacion 1836, Editorial Bogota José Ayarza. Coleccién Hojas Sueltas, libros raros y
manuscritos.

195 Archivo Santander. p.243.
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“28 de febrero- Laguna

Al Comandante General de Caballeria.

“Todas las mulas que se encuentren desde La Trinidad hasta San Pedro con esta
cifra A son pertenecientes al Estado, y deben recogerse de cualesquiera
poseedores en cuyo poder se hallen. Luego le serdn entregadas al Comandante
de dicho pueblo de La Trinidad para que sean herradas con la cifra del

Estado”196

De los documentos del Archivo Santander citados, se resalta la falta de recursos del
Estado llanero para sostener la tropa, al punto de que el propio Estadista, le envié una
suplica al Juez Mayor del Norte, el 12 de febrero de 1819 desde La Laguna. Le pidi
mandar algunos viveres, un poco de cebo y velas. Le suplic6 al administrador judicial
“Particularmente me remitird usted una carga de toda clase de comestibles que yo

pagaré por mi cuenta”197,

En carta al ciudadano, capitan graduado José Leal, desde Trinidad el 8 de enero de
1819, Santander le ordend vincular plateros y a quienes ejercian cualquier trabajo
para que se unieran a la causa o fin propuesto por el Estado llanero, incluso le mando6

apoyarse en el Juez Mayor para que esta orden se cumpliera asi:

“Haga usted venir inmediatamente a este cuartel general a los plateros que estan
en ese partido con todas sus herramientas, y sin embargo de cualesquiera
trabajos que tengan a su cargo, pues los necesito urgentemente. Si estuviesen en

otra parte, avise al Juez Mayor para que los haga venir luégo, luégo.”198

No obstante las dificultades econémicas, el cerco impuesto por las fuerzas realista
a la fragil hacienda del naciente Estado de Casanare, y las obligaciones diarias de la

Campafa Libertadora en los inicios de la Reptblica, el 26 de febrero de 1819, desde la

196

Archivo Santander. pp. 317 —318.
7 Obra citada. p. 293.
'% Obra citada. p.228.
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Laguna, Santander le escribio al general Molina, quien ejercia como Juez de Diezmo, su
preocupacion, porque el Gobierno de Venezuela le exigia cooperar en el pago de la

expedicidn inglesa, al respecto manifesto:

“El gobierno de Venezuela me exige la concurrencia a pagar la expedicion venida
de Inglaterra con elementos de guerra y me ofrece nuevos auxilios en
abundancia. Esto y el sostener y vestir el ejército que hay formado exige dinero
y hallo que es mas justo dispensar una costumbre, obligando a enterar lo que
siempre es del Erario que usar de la fuerza para exigir empréstitos. El caso es
defender a Casanare y emprender sobre la Nueva Granada, que el logro de los
medios aunque sean violentos, justifica al Gobierno con el suceso. Hasta ahora he

logrado que respeten a Casanare, no con poco fundamento.”19?

De la comunicacién anterior, se puede evidenciar que Santander pudo haber
aceptado la concurrencia al pago de dicha expedicién inglesa, pero en el hipotético
caso que no lo hubiera admitido, no habria producido ningin efecto juridico, porque
el 17 de diciembre de 1819, cuando Santander ya ejercia como Vicepresidente en
Santafé, al proferirse la Ley fundamental de Angostura, como pacto fundacional de la
union de las Republicas de Venezuela, la Nueva Granada y Quito, bajo el titulo glorioso

de Republica de Colombia, se determind:

“ARTICULO 32 Las deudas que las dos Republicas han contraido
separadamente son reconocidas in solidum por esta ley como deuda Nacional
de Colombia, a cuyo pago quedan vinculados todos los Bienes y Propiedades

del Estado, y se destinaran los ramos mas productivos de las Rentas publicas.”

Esta obligaciéon econémica y solidaria, fue inequitativa y desproporcionada para la
naciente Republica de Colombia, pues al 17 de diciembre de 1819, al consolidarse la
unién en virtud del articulo 12 de la Carta Fundamental de Angostura, Venezuela y
Quito, fueron integradas politica y territorialmente a Colombia, cuando aun eran

territorios que no habian logrado la independencia de Espaiia.

% Archivo Santander. p.314.
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6.6. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Por no haberse hecho mencion directa en la Constitucion de Casanare de 1818, ala
forma de administracién de justicia, este andlisis se construye a partir de decisiones
de gobierno en vigencia de dicha constitucién; para el efecto, se toman algunos
documentos del Archivo de Santander y otros complementarios, dados entre
diciembre de 1818 y agosto de 1819, fecha en que se unificaron las fuerzas de la

Nueva Granada y Venezuela para enfrentar el virreinato de Sdmano en Santafé.

En la rama judicial, se refiere la existencia de jueces politicos, mayores y civiles, a
quienes se les atribuy6 funciones tributarias, pero dado el estado de guerra que por
aquella época se libraba contra la reocupacion espafiola y la necesidad de disciplinar
tropas, también se conformaron jueces en lo militar para juzgar los asuntos

relacionados con la desercion y la sublevacion.

Desde Guanapalo el 8 de diciembre de 1818, fueron asignadas competencias a los
jueces que estaban distribuidos por el territorio llanero; se les pidi6 el cumplimiento

de los deberes para la seguridad de la Patria asi:

“Los Jueces Mayores en sus Cantones son Subdelegados del Gobierno o la justicia
asi como los Comandantes lo son de la autoridad militar. Entre unos y otros debe
reinar la mejor armonia, sin excederse en su tratamiento. Los Jueces Mayores
tiene el exclusivo conocimiento en los asuntos civiles y politicos, y los
Comandantes lo tienen en los de guerra; pero cuando éstos tengan orden de
autoridad competente para tomar providencias en lo militar, como reunion de
hombres, ganados, de frutos del pais, y otros semejantes, los Jueces Mayores
deberan obedecerles sin excusa alguna para que jamas se entorpezcan las

providencias dirigidas a la salud de la Republica.”200

% Archivo Santander. p.191.
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Santander, asigno a los jueces territoriales, funciones de regulacion y reparto de
alimentos. Por ejemplo, al Juez Mayor de Arauca, le ordend aprovisionamiento de

carne para los reclutas, a los indios y a los curas “por cuenta del Estado”201.

Los jueces en el Estado de Casanare, también cumplieron funciones electorales. En
tal sentido, instruy6 al Juez del Norte sobre la importancia de nombrar cinco
diputados delegados al “Congreso General de Venezuela”202 por el bien de la Nueva
Granada. Esta actitud deja entrever en el fondo, el afdn de Santander por mantener

soberania y autonomia frente a Venezuela.

De la severidad del “Consejo de guerra”293, se pueden relacionar entre otros, el
instalado el 15 de enero de 1819, ordenando por Santander para investigar y castigar
una fuga de tropas, al dia siguiente, se instalé otro Consejo en Trinidad con el mismo

proposito.

El 18 del mimo mes y afio, Anzoategui inform6 a Santander sobre la ejecucion de un
oficial por insubordinacién, enfatizando que “Este joven, valiente y patriota, ha
perecido por los crimenes que su genio fuerte y altanero le hizo cometer”204 y le
recomienda aplicar otros para mantener la disciplina, sin embargo, el documento deja
entrever que se le garantizé el debido proceso con la participaciéon de un militar que

procurd sus derechos, sin embargo se aplicé la pena maxima.

6.7. DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO DE CASANARE

La constitucion del Estado llanero de 1818, tampoco se ocupd de la divisién
territorial; pero de las distintas cartas que Santander escribié desde Guanapalo,
Trinidad y Pore a los gobernadores politicos y comandantes militares, se puede

concluir que el territorio estaba dividido en departamentos y cantones. Por ejemplo, el

' Archivo de Santander. p.207

Obra citada. p.294.
Obra citada. p.241.
Obra citada. p.945.
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2 de diciembre de 1818, en documento reservado inform6 “que el Departamento del
Meta sera la base de mis operaciones y el punto de retirada en cualquier caso
urgente”205, entre otras razones, porque desde aquel sitio estaba descubierto todo el
pais, dejando ver que esta zona le permitiria el escape ante una eventual arremetida
de los ejércitos del virrey; como capital del Departamento de los Llanos de Meta, se
sabe que era San Martin, ciudad que a mediados de 1818, habia logrado expulsar de

alli las fuerzas realistas por operaciones militares al mando de Ramdn Nonato Pérez.

La correspondencia, también fue dirigida a los “departamentos del Norte”206, al
“departamento de Tame”207 al “Departamento de Chita”208, a cuya autoridad militar
encarg6 de recibir los sufragios “para la eleccién de los Diputados para el Congreso

General de Venezuela” el 13 de febrero de 1819.

Refieren los documentos del archivo de Santander, la existencia del departamento
del Palmar, a cuyo teniente gobernador en la misma fecha febrero 13, encargo las
funciones electorales de los delegados al Congreso de Venezuela “en asocio del

Venerable Cura de La Trinidad”.20°

También existe correspondencia dirigida al “Departamento del Sur”,210 a cuyo
Teniente Gobernador requirié para que le cobrara al ciudadano Cristébal Camacho las
rentas del estanquillo y la remision de sal al Juez de Chameza. La observancia de los
anteriores documentos, puede evidenciar que el Estado Provincia llanero, estaba
compuesto por los departamentos de Meta, del Norte, Tame, Chita, Palmar y Sur y
estos a su vez, subdivididos en cantones, sin perjuicio de otras entidades territoriales,
como distritos parroquiales, a quienes les pidi6 donar objetos de oro para labrar una
moneda en Santa Rosa de Chire. Aunque no es clara la divisidn territorial de Santa

Rosalia - Vichada, Santander, destiné esa poblacion para que fuera el acantonamiento

205

Archivo Santander. pp.180 -181

2% Archivo Santander. pp.205 — 208 -302
* Obra citada. pp. 206 — 240 — 305 -317
2% Obra citada. pp. 294 — 295

% Obra citada. p.295

*%Obra citada. pp.307-308
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de material de intendencia, a la cual dirigié variada correspondencia, denotando que

fue el punto importante de comunicacidn fluvial con Venezuela.

6.8. VIGENCIA DEL ESTADO PROVINCIA DE CASANARE

En desarrollo del presente trabajo, ha quedado demostrada la existencia del Estado
Constitucional llanero o de Casanare, que era la entidad territorial que abarcaba toda
la regién oriental plana y de pie de monte de la Nueva Granada; como resultado
politico del Congreso Provincial que sesioné en Pore el 18 de diciembre de 1818, con
arreglo a la Constitucién Federal de la Nueva Granada; en forma provisoria nombré un
ejecutivo segun el articulo 6 de la Declaraciéon de Pore, lo que amerita un andlisis
sobre la vigencia que pudo tener éste Estado, teniendo en cuenta que algunas voces de
la tradicion oral, han sugerido empiricamente su vigencia de 24 horas; concepto
temporal que es necesario replantear, teniendo en cuenta que en el propio texto, se
dej6é plasmada su vigencia en el tiempo y en el espacio de manera condicionada a la
liberacion de los demas territorios de la union, hasta la restauraciéon de la Nueva

Granada y del Congreso Nacional.

En esa linea argumentativa, resulta necesario confrontar la propia Constituciéon
llanera de 1818, con los actos juridicos proferidos después del 7 de agosto de 1819, es
decir, fecha en que se cumplidé la condiciéon de la liberacién de otros Estados que
conformaban la Nueva Granada, tal como se planteé en los articulos del 1 al 7 de dicha
Carta Politica. Ademds, debe tenerse en cuenta que Samano, en su condicion de
virrey, ante la victoria del Puente de Boyacd, abandoné Santafé el 9 de agosto de

1819, y que como consecuencia de ello, se restableci6 la Nueva Granada.

Recordemos que Constitucionalmente, el Estado de Casanare surgio en la ciudad de
Pore el 18 de diciembre de 1818, y el subsiguiente acto juridico-administrativo
correspondid al nombramiento de autoridades en los territorios liberados por fuerzas

granadinas. La disposicién nominadora proferida en Santafé, fue del siguiente tenor:
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...“Gobernador comandante general de Cundinamarca el general de division
Francisco de Paula Santander. De Tunja, el coronel de artilleria Bartolomé Salom.
Del Socorro, el coronel de infanteria Antonio Morales. De Pamplona, el coronel
de infanteria, Pedro Fortoul. De Mariquita, el coronel de infanteria, Antonio
Obando. De Neiva, el coronel de milicias Domingo Caycedo. De Casanare, el

coronel de infanteria, José Concha.”211

Como quiera que el documento citado de la Presidencia de la Republica, a su vez
tiene fuente Editorial en la Gaceta de Santafé de Bogota. No.4. 1819 (5/9), esto es, fue
publicada el 5 de septiembre de 1819, se puede afirmar que el Estado de Casanare
tuvo vigencia juridica en el tiempo, desde el 18 de diciembre de 1818 al 5 de
septiembre de 1819, tiempo que igualmente seria el establecido como vigencia de

Pore como capital de la Nueva Granada.

En el citado Decreto se nota que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los
primeros 6 articulos de la Proclama de Pore de 1818, en el sentido de no haberse
convocado el Congreso Nacional y el no efectuarse elecciones como habia quedado

constitucionalmente dispuesto, simplemente se argumento:

“El presente estado militar en que se hallan las provincias libres de la Nueva
Granada ha decidido el animo de su excelencia a poner a su frente gobernadores
y comandantes generales a su eleccidn, prescindiendo por ahora de oir el voto de

los pueblos, como se habia establecido por su espontanea voluntad.”212

El subsiguiente acto juridico, corresponde al Decreto expedido el 10 de septiembre
de 1819, por medio del cual, Bolivar nombré a Santander como Vicepresidente de la
Nueva Granada, pudiéndose concluir, que el Estado de Casanare tuvo vigencia del 18
de diciembre de 1818 al 10 de septiembre de 1819; queda si rebatida la postura en

cuanto que Casanare como Estado y Pore su Capital tuvo una vigencia de 24 horas.

211

Lépez D. Luis Horacio. Texto publicacion digital De Boyacd a Cucuta Memoria Administrativa 1819 — 1821. Nombramiento de
Gobernadores y Comandantes 13. Biblioteca de la Presidencia de la Republica. 1990.
22 Obra citada.
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El Decreto del 10 de septiembre de 1819, merece la misma observacion del decreto
del 5 de septiembre de 1819, es decir, vulnero los articulos 1 y 6 de la Carta Llanera de
1818, porque ya se habian liberado otros Estados de la Nueva Granada, y no se
garantizo la participacidn de la representacion nacional, y mas aun no se realizaron
elecciones para elegir el Presidente de la Nueva Granada como habia dispuesto el
Congreso llanero taxativamente en el citado articulo 6. De los hechos omisivos da

cuenta igualmente la parte motiva de ese Decreto septembrino asi:

“Deseando dar a las provincias de la Nueva Granada un gobierno provisional,

mientras que el congreso general resuelve la conformaciéon de la representacion

nacional, a quien corresponde elegir la forma permanente de gobierno, he

venido en decretar y decreto lo siguiente:

Articulo 12 El gobierno de las provincias libres d libres de la Nueva Granada sera

ejercido en mi ausencia por un Vicepresidente.

Articulo 22 El titulo, funciones y atribuciones del Vicepresidente de la Nueva
Granada seran las mismas que concede al Vicepresidente de Venezuela el

reglamento de 26 de febrero ultimo.

Articulo 32 El general de division Francisco de Paula Santander esta nombrado

Vicepresidente de la Nueva Granada.”?13 (Subrayadas extra texto).

El Decreto del 10 de septiembre de 1819, contiene una voluntad juridica que podria
calificarse para la época como inconstitucional a la luz de la Carta Politica de Casanare
de 1818, cotejandolo con el Preambulo y concretamente con los articulos 1, 2 y 3, pues
al articulo 2 de ese decreto, inexplicablemente se permitio la introduccién en la Nueva
Granada el reglamento del 26 de febrero de 1818, que era una norma de la Capitania

General de Venezuela.

13 pcevedo Latorre, Eduardo. Colaboradores de Santander en la organizacion de la Republica. Biblioteca de la Presidencia de la
Republica. Administracion Virgilio Barco. Colombia Bogota. pp.10 -11.
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El juicio valorativo historico, se hace mas evidente, si se tiene en cuenta que para
el 10 de septiembre de 1819, fecha en que se permiti6 la aplicacion del Reglamento
Venezolano del 26 de febrero de 1818, en la ya liberada Nueva Granada, Venezuela
aun estaba parcialmente bajo domino de la reconquista espafiola, y por ende, no
resultaba aceptable la aplicacién de una norma promulgada en un territorio ocupado,

sobre un Estado liberado como lo era la regenerada Nueva Granada.

Del analisis de los actos juridicos proferidos después del 7 de agosto de 1819, la
Nueva Granada y el Congreso de Representacion Nacional, que a esa fecha ya debia
estar restituido, porque asi lo determindé el preambulo y el articulo 1 de la
Constitucion del Estado transitorio de Casanare de 1818, parecieran dos instituciones

desconocidas por el poder civil que signific6 Santander y Bolivar.

A esa conclusiéon se llega, porque Bolivar profiri6 una serie de actos
administrativos, donde se dejé constancia sobre la no convocatoria a elecciones, y se
dejaba en suspenso la conformacion de la representacion del Congreso nacional. Para
mencionar algunas decisiones de gobierno en esa época, podemos citar el expedido el
8 de agosto de 1819 en Ventaquemada, al decretar honores a varios batallones entre
otros al “Guias de Casanare y Apure”?14, argumentando que esa decision se proferia
para premiar el valor y disciplina de las Armas de la Republica “mientras el Congreso

general resuelve los trofeos o monumentos que deben erigirse con este fin”.21>

El 17 del mismo mes y afio, ya en Santafé, Bolivar le asigna funciones de policia “A
los gobernadores y comandantes generales de las provincias libres de la Nueva
Granada.”?16 y al articulo 42 refirié que tales funciones tenian fuerza legal vinculante

mientras se convocaba la representaciéon nacional asi:

214, ) . TN . . . . .

Lépez D. Luis Horacio. Texto publicacidn digital De Boyacd a Cucuta Memoria Administrativa 1819 — 1821. Decreto para Perpetuar la
memoria y recompensas a los Bravos de Boyacd 4. Biblioteca de la Presidencia de la Republica. 1990.
> Documento citado.

%18 Texto citado.
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“Este decreto tendra fuerza de ley en las provincias libres de Nueva Granada,
mientras que convocada la representacidon nacional se establece el sistema de

gobierno, que los pueblos crean mas conveniente.”217

Para concluir y en gracia de discusion, segin los mandatos de la Constitucion de
Casanare de 1818, lo logico era que al cumplirse la condicién de otros territorios
libres y ante la salida del Virrey Sdmano de Santafé, se convocara a elecciones para
elegir presidente de la Nueva Granada, se conformara el Congreso de Representacion
Nacional, para que fuera éste quien decidiera sobre la unién con Venezuela como se
dispuso claramente en el articulo 11, y no haber permitido que esa unién se hubiese

dado desde Angostura de 1819.

Para concluir, el presente trabajo en cuanto a la permanencia juridica del Estado
llanero de 1818, se acoge su vigencia en el término comprendido entre el 18 de
diciembre de 1818, hasta el 10 de septiembre de 1819; por lo que ha de entenderse,
que igualmente éste es el periodo de gobierno del presidente del Estado llanero y de la
Nueva Granada, Juan Nepomuceno Moreno. El presidente que seguramente por la
orden de SAmano para que se recogiera y quemaran los archivos de toda indole que se
habia producido en la primera Reptblica, s6lo se recuerda en un modesto parque en la
ciudad de Paz de Ariporo - Casanare, jineteando en su caballo, como queriendo
reclamar a presentes y futuras generaciones que ademads, fue Comandante de la

Caballeria de los ejércitos libertadores.

6.9 LA UNION GRANADINO - VENEZOLANA

217 .
Documento citado.
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La union entre la Nueva Granada y Venezuela, se empezd a evidenciar como
necesidad y proyecto politico republicano; al respecto Restrepo Piedrahita, citando al
historiador Eduardo Posada, sefiala que el 28 de mayo de 1811, se firm6 “nuestro
primer tratado publico”218, como un presentimiento, en cuanto que Espafia algun dia
intentaria recuperar los territorios americanos emancipados, de ello, da cuenta el

autor citado al analizar el alcance de ese Tratado:

“El objeto principal de este Tratado es asegurarse mutuamente los dos Estados
contratantes la libertad e independencia que acaban de conquistar, y en caso de
verse atacados por cualquier potencia extrafia, sea la que fuere, con el objeto de
privarlos de esta libertad e independencia, en el todo o en alguna parte, haran
causa comun y sostendran la guerra a toda costa, sin deponer las armas hasta
que estén asegurados de que no se les despojard de aquellos preciosos

bienes.”219

El Tratadista, refiere que la voluntad unificadora, tenia como causa teleolégica la
construccion de una gran republica entre granadinos y venezolanos, y se volvié a
plantear en dos oportunidades posteriores “Por este tiempo (1813) se propuso por
segunda vez la importante medida de la union de Venezuela y Nueva Granada.”?20 y

luego en 1814, asi:

“Otra cuestion importante se discutia desde el afio anterior, y era la union de la
Nueva Granada y Venezuela. Las provincias se habian declarado altamente y con

entusiasmo a favor de la unién proyectada.”221

()

“Habra amistad, alianza y unidn federativa entre los dos Estados, garantizandose

mutuamente la integridad de los territorios de sus respectivos Departamentos,

18 Restrepo Piedrahita, Carlos. Revista Ayer. El Primer Constitucionalismo Iberoamericano. No.8 Las Primeras Constituciones de

Colombia y Venezuela. U. Auténoma de Madrid Espafia. 1992. p.86.
% Obra citada. p.86
% Obra citada. p.87.
2! Obra citada. p.87
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auxilidlndose mutuamente en los casos de paz y de guerra, como miembros de un
mismo cuerpo politico, y en cuanto pertenezca al interés comun de los Estados

federados.” (...)

“Luego que se hayan accedido al menos por cinco los Departamentos de
Cundinamarca, Venezuela, Popayan, Quito y Calamari o Cartagena a esta acta de
federacidn, se elegira para capital del Congreso un pais cémodo, abundante,

saludable y que esté cuanto sea posible en el centro de ellos.”222

La unién entre Granadinos y Venezolanos, era una necesidad politico y militar
después de la gesta emancipadora, pero dejé entrever discrepancias entre el
pensamiento Santanderista y Bolivariano. La voluntad integradora propuesta por
Bolivar, se hizo mas evidente con la expedicion de la Carta de Jamaica, que invitaba a
los pueblos de la Nueva Granada y Venezuela a enfrentar la reocupacion espafiola, y
con el propdsito de construir una gran Republica; para materializar el proyecto
exploré la ayuda del gobierno inglés. En este contexto, se plantea la necesidad de
examinar, mas alla de la perspectiva cronolégica, el escenario politico - militar que

significo esa integracion.

Bolivar, al expedir la Carta de Jamaica el 6 de septiembre de 1815, en lo militar,
seguramente pudo haber tenido en cuenta el hecho que a esa fecha, la Provincia
Llanera habia repelido la reconquista espafiola, y fungia como Unico territorio libre en
la ya ocupada Nueva Granada, y que contaba ademas, con una estructura guerrera,
que aunque dispersa, serviria de base para la conformacién de una fuerza que
permitiera enfrentar la reimplantacién de virreinato en América; por ello, desde
Venezuela decide enviar a Santander a Casanare, con el grado de General de Brigada

para que lograra la reagrupacion de esas fuerzas antimonarquicas llaneras.

El ideal de unién, entre los pueblos, se volvié a reflejar a mediados de 1816, en

Pore - Casanare, donde un pufiado de militares granadinos y venezolanos, emigraron

222 Obra citada. p.86.
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a ese territorio y “en sabia decision, convocaron junta de generales”?23 para hacerle
frente a la reocupacion espafiola, alli dan forma a un Estado con jurisdiccion
ambulatoria bajo la presidencia de Fernando Serrano y Uribe y la comandancia militar
de Santander, sin embargo, debe recordarse que este Estado, fue disuelto por golpe de

estado propinado por Paez.

Mientras tanto, Santander, en territorio llanero, no solo reagrupa esas fuerzas
rebeldes, sino que las amplia y las jerarquiza militarmente. En lo politico, ratifica el
gobierno de Juan Nepomuceno Moreno como gobernador de Casanare, pero se
reserva el mando militar. Posteriormente, deja entrever la idea de mantener la
soberania popular de la Nueva Granada frente a Venezuela; decide convocar e instalar
el Congreso Provincial de los Representantes de la Provincia de Casanare, elevandola
a la categoria de Estado libre y soberano el 18 de diciembre de 1818, dotandola de
una Constitucion de estirpe liberal, mas conocida como Proclama de Pore, ciudad en

que fue promulgada, tal como se analiz6 particularmente al inicio de este capitulo.

Efectivamente, en los articulos 8, 9, 9(sic), 10,11 y 12, de la Constitucion llanera de
1818, Santander dejo planteada la unién de la Nueva Granada con Venezuela, tanto en
la causa libertadora como en la conformacién de un solo Estado, pero esa unién, la
condicion6 a la aprobacion del Congreso Nacional, que ha de entenderse el de la

Nueva Granada, una vez se lograra desalojar el restituido virreinato en Santafé.

Conviene ahora analizar, que sucedié después del 7 de agosto de 1819; en este
periodo, la Nueva Granada ya era libre, y estaba gobernada por Santander como
vicepresidente, porque Bolivar se habia marchado a Venezuela a preparar el Congreso

de Angostura, y por ende, a buscar la independencia de esa Capitania.

En el discurso de instalacion del Congreso de Angostura, Bolivar manifesté

respecto de la unién de la Nueva Granada y Venezuela que “de hecho estamos

223
Arizmendi Posada, Ignacio. Nueva Historia de Colombia. Editorial Planeta. 1989. p.41.
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incorporados”?24; este planteamiento, gener6 un profundo molestia en la persona de
Santander como vicepresidente de la Nueva Granada, la incomodidad, segin Vidal

Perdomo en cita de Carlos Restrepo Piedrahita, refiere que:

“cre6 un profundo malestar en el general Santander. Este llegd incluso a
escribirle a José Maria Vergara, que fue uno de los delegados granadinos al
Congreso de Angostura, lo siguiente: “Vergara muy apreciado. Mi amigo. Es usted
diputado al Congreso. Vayase luego, y no deje que nos impongan la ley los
representantes de 600 armas. Ya se dice que Nueva Granada y Venezuela estan
incorporadas de hecho. No sé de dénde ni porqué sea esa incorporacion. Asista a

algunas sesiones, pida licencia o renuncie, y véngase aunque sea a pie”.225

No obstante lo anterior, la Carta Fundamental de Angostura, incorporé en su
articulo 1 la Nueva Granada, Venezuela y Quito en un solo Estado, bajo el titulo de
Republica de Colombia, la sugerencia de Santander a Vergara, surtié en parte los
efectos politicos buscados por el Lider Granadino, pues entre otros delegados, se
decidié que se convocara el Congreso en la Villa de Cucuta, “para que fuera alli, con
una representacion plena de la Nueva Granada y Venezuela, donde se tomara una

decision final sobre la incorporacién”.226

La intencion del Hombre de Pluma, respecto de darle a la unién de los pueblos
granadino - venezolano, una estructura juridica constitucional sélida, era una
voluntad politica que se habia discutido en los llanos; al respecto, debe tenerse en
cuenta que el Congreso llanero de 1818, influido politicamente por Santander, habia
dejado plenamente establecido en el articulo 11 de la Proclama de Pore, esa
unificacion con apego al ordenamiento constitucional, el autor refiere esa voluntad

programatica unificadora ast:

224 Vidal Perdomo, Jaime, Compilador. Historia Constitucional de Colombia Siglo XIX. Tomo |. Ediciones Academia Colombiana de
Jurisprudencia, Coleccidn Clasica. Bogota. 2010. p.48.

223 Obra citada. pp. 48 —49.

226 Obra citada. p.49.

128



“Santander, declarandose amigo de la unidad, reiter6 que era necesario darle
una forma juridica adecuada a esa incorporacion de Venezuela y Nueva Granada

en una sola Nacion.”227

No obstante, debe tenerse en cuenta que Bolivar, después de la gesta emancipadora
de 1819, buscé acelerar la unién politica de esos territorios; al respecto Vidal

Perdomo, citando las Actas del Congreso de Angostura, refiere que:

“Bolivar siempre quiso apresurar, aun por caminos juridicos cuestionables a los
cuales oportunamente se opuso el general Santander, la unién entre Venezuela y

la Nueva Granada”228

Para ilustrar la postura de Bolivar, que buscaba agilizar la unién de la Nueva

Granada con Venezuela, el Tratadista tantas veces citado da cuenta que:

“después de la Batalla de Boyaca quiso Bolivar que se reuniera a unos cuantos
jefes de familia de Bogotd para que aprobaran la unién entre las dos

provincias.”229

Como se anoté anteriormente, al haberse impuesto la posiciéon de Santander en el
Congreso de Angostura a finales de 1819, consistente en que el Congreso se reuniera
en Cucuta, donde se reflejara el equilibrio en la representacion de granadinos y
venezolanos; finalmente, el Congreso se reune Cucuta en 1821, donde se dividié a
Colombia en departamentos, provincias, cantones y parroquias. En 1830, se produce
la disolucion de la Gran Colombia, dando origen a tres paises independientes:

Colombia, Venezuela y Ecuador.

Respecto de la integracion de los pueblos ya referidos, el 15 de agosto de 1819, la

Constitucion de Venezuela, cuyo Congreso para esa época estaba reunido en el

227 Obra citada. p.50.
8 Obra citada. p. 49.

229 Obra citada. p.50.
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territorio que Espafia no logré ocupar, al articulo 15 decretdé que, mientras se

examinaba y discutia en el Congreso General que ha de formarse, lo siguiente:

“Entretanto los ciudadanos de la Nueva Granada seran reputados ciudadanos de
Venezuela por nacimiento, y tendran opcién a todos los empleos, residiendo en

su territorio.”230

Aunque el contexto tematico y cronolégico de esta investigacion, estd dirigido a
demostrar la existencia del constitucionalismo llanero dado bajo reconquista
espafola, es decir entre los afios 1815 a 1819, conviene ahora referenciar la “Lei
Fundamental del 17 de noviembre de 1831”231; no como una cita juridica aislada, sino
como aquella norma que fijo los limites de la Patria, precisamente en la época en que
la voluntad unificadora colombo- venezolana sucumbi6 ante la disolucién de la Gran
Colombia. En este aspecto conviene referenciar, que acertadamente, el Congreso de
Cundinamarca, que pas6 a ser el de la Nueva Granada, en esa anualidad, y ante la
disolucion de la Gran Colombia, fijé los limites de la patria, estableciéndose como tal

aquellos que existian en 1810.

La Ley fundamental del 17 de noviembre de 1831, considerada como una
voluntad juridica pétrea, por mantener su vigencia a pesar del paso del tiempo, a su
vez, establecié como forma de modificacion de los limites de la Patria los Tratados
Internacionales, y que a lo largo de la historia constitucional colombiana, se ha
mantenido con algunas reformas, sometidas al control del Congreso, excluy6 desde
esos tiempos inmemoriables las modificaciones a nuestro territorio por decisiones

judiciales.

230 ) . . . . . . . -
Restrepo Piedrahita, Carlos. Constituciones Politicas Nacionales de Colombia. Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo
Piedrahita. Universidad Externado de Colombia. Tercera Edicion. 2004. p.75.

231 . .
De Pombo, Lino. Recopilacion de Leyes de la Nueva Granada. Bogota. Febrero de 1845. p.1
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CAPITULO 7
DERECHO COMPARADO FRENTE A RECONQUISTA ESPANOLA
7.1. ANGOSTURA Y CADIZ

Plantear la discusién sobre el derecho constitucional comparado dado bajo
reconquista espafiola, hace necesario determinar el marco juridico objeto del estudio;
asi como también, identificar el momento politico en que se dieron esas normas, para
luego hallar sus elementos estructurantes, variables y permanentes y asi conocer sus

caracteristicas y los aportes a la construccién de nuestro Estado republicano.

Para iniciar, ese marco juridico comparativo, se circunscribe a las constituciones
dadas en territorio de la Nueva Granada y Venezuela, concretamente, en los lugares
que la reconquista espafiola no logr6é ocupar, o donde fueron desalojados. En ese
contexto, se abordardn dos textos constitucionales promulgados en ese periodo, el
primero en el Estado Provincia de Casanare el 18 de diciembre de 1818, conocido
como Proclama de Pore y la Carta de Angosturas del 17 de diciembre de 1819. Dos
expresiones constitucionales que significaron el andamiaje politico contra el deseo de

Fernando VII de volver a ocupar las colonias emancipadas en América.

Como se puede observar, las dos constituciones fueron proferidas en el lapso de un
afio; la primera, da origen al Estado Provincia en el llano, que comprendia el territorio
oriental libre de la Nueva Granada. El segundo acto constitucional, corresponde a la
Carta Fundamental de Angostura, proferida en Venezuela, en aquellos lugares que
Morillo no logré ocupar; posteriormente, esa Carta da origen a la Republica de
Colombia, integrada por los territorios liberados de la Nueva Granada, Venezuela y

Quito.

En lo politico, las constituciones enunciadas anteriormente, reflejan el anhelo de

granadinos y venezolanos por elaborar un marco Estatal constitucional, y asi,
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enfrentar mas alla de lo militar, la reimplantacién del régimen monarquico, funcién

que Fernando VII le habia encomendado a Morillo.

El marco juridico que encarné la constituciéon llanera y de Angostura,
concretamente dieron forma al gobierno republicano que sustituyé el virreinato en
América; sin que esas voluntades juridicas dieran por concluidas las hostilidades en
que fueron promulgadas, pues en ambos casos, subyacian declaraciones politico-
sociales que buscaban afianzar la autonomia Estatal en contraposicion al

monarquismo.

Establecida la Republica de Colombia, a partir de la Carta Fundamental de
Angostura, Bolivar y Morillo iniciaron conversaciones para regularizar la guerra, que
ha de entenderse en territorio de Venezuela, porque atin estaba parcialmente ocupada
por realistas. Mientras tanto, Morillo intenté6 imponer como marco juridico de los
dialogos la Constitucién de Cadiz, a lo cual, Bolivar se opone y por el contrario, le
envio la Carta de Angostura. La remision del texto al jefe realista fue del siguiente

tenor:

“Me tomo la libertad de dirigir a Vuestra Excelencia la adjunta ley fundamental,
que prescribe las bases unicas sobre las cuales puede tratar el gobierno de

Colombia con el espafiol.”232

Finalmente, se suscribi6 el tratado y acuerdo de regularizacién del conflicto en la
ciudad de Trujillo en noviembre de 1820. En ese documento, se hizo mencién directa
por las Partes tratantes a la Republica de Colombia; lo que deja entrever que
autoridades de Espafia en América, aceptaban la existencia de la naciente Republica,
regida por un texto constitucional, cuyos lideres y representantes estaban en
capacidad de entrar en negociaciones politicas con agentes de Fernando VII en

América.

32 Liévano Aguirre, Indalecio. Obra Bolivar. pp. 188 -189.
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Se evidencia entonces, que Bolivar sometid en el campo juridico - constitucional a
Morillo, quien debi6 aceptar la prevalencia de la Constitucion de Angostura, como
base juridica para las discusiones previas al Tratado de Paz que se suscribié entre
Colombia como republica y las débiles autoridades reales que aun subsistian en

Ameérica.

Ambos textos juridicos, constituyen pactos sociales fundacionales de Estados
transitorios, por que buscaban llegar a otro mas ideal, pero siempre sometidos al
imperio de la ley, por ello, ambas reflejan la necesidad de expedir una nueva

constitucién de talante liberal que sustituyera al destronado virreinato espafiol.

Los textos constitucionales en comparativa fueron inspirados por Santander y
Bolivar respectivamente; por lo que se puede afirmar que fungen como precursores y
fundadores de la Republica liberal que sustituy6 para siempre el régimen virreinal en
América, que bajo la perspectiva constitucional se extendi6 a Ecuador, Perd y Bolivia,
y seguramente, pudieron instrumentar los procesos independistas de los demas

Estados de América.

Desde el punto de vista meramente formal, la Constitucién del Estado llanero de
Casanare de 1818 y la Carta Fundamental de Angostura de 1819, constan de un
Predmbulo y 15 articulos, pero en la primera, aparece dos veces el articulo 9, con
disposiciones normativas diferentes, concluyéndose que constan de 15 articulos en

ambos casos.

La constitucion del Estado de Casanare, fue el resultado politico del Congreso
Provincial de los Representantes reunido en Pore en nombre de los demas Estados de
la Nueva Granada; mientras que la Ley Fundamental de Angostura, fue el producto
politico del Congreso de Venezuela, que dio origen a la Republica de Colombia,
incluyendo a Quito, pudiéndose predicar que ambos textos, incluyeron dentro de su
jurisdiccion a territorios que ain estaban bajo dominio espafiol, tal vez por ello estas

constituciones tenian efectos juridicos transitorios.
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Desde el punto de vista econdmico, denota una desventaja para la Nueva Granada,
porque la Constitucion del Estado llanero de Casanare de 1818, que regenero la Nueva
Granada, emple6 todos sus fondos y recursos para el funcionamiento del Estado y
particularmente de las fuerzas militares, segun el Articulo 7; mientras que la Carta de

Angostura, plante¢ las deudas entre ambos territorios en partes iguales.

En lo econdmico, la Carta de Angostura significo un desequilibrio para Colombia,
porque Venezuela y Quito, para esa época, tenian la misma condiciéon de ocupacion
real y requerian de fondos necesarios para sostener la guerra de independencia en
esos territorios no libres. Esa desventaja econémica no varid, porque al expedirse la
Ley Fundamental de la Nueva Granada en Bogota el 17 de noviembre de 1831 - 21 de
la independencia, en el articulo 6, Colombia prometié pagar a los acreedores
nacionales y extranjeros, “proporcionalmente”?33 la deuda que le correspondia, sin
determinar valores a los Estados de Venezuela y Quito que dejaron de pertenecer

desde esa fecha a la Gran Colombia.

La Constitucion del Estado de Casanare, como restaurador de la Nueva Granada,
plasm6 como valor y principio la unién de los demas Estados para la liberacion de
Espafia; postura que vario en el texto constitucional de Angostura, porque alli se
mencion6 la voluntad unificadora de Venezuela y la Nueva Granada para hacer
respetar la soberania, que debe entenderse de Cundinamarca, porque Venezuela y

Quito, a esa fecha, no eran territorios libres en forma total.

La dimension teocratica conceptual en ambos textos, consagr6 una devocion
permanente al Ser Supremo, intacta aunque variable; por ejemplo, la Constitucion del
Estado de Casanare, expres6 que habia sesionado bajo los auspicios del Ser Supremo,
y no volvié a sefalar tal dimension divina; mientras que Angostura, extendié su
voluntad confesional al cuerpo normativo, proclamando que la unién entre

granadinos y venezolanos debia honrarse el 25 de diciembre, dia del nacimiento del

233 , . .
De Pombo Lino. Recopilacién de Leyes de la Nueva Granada. Imprenta de Zoilo Salazar. Bogota. 1845. pp.1 - 2.
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“Salvador del Mundo”, ordenando notificar esa voluntad politica a todas las

autoridades eclesiasticas.

La presidencia, fue la forma institucional permanente como se planteé la
administracién de los Estados en ambas constituciones, entendible porque se buscaba
sustituir el régimen monarquico que representaba el Virrey en América por un poder
civil en la Republica. Sin embargo, se observa una variacién entre la Constitucién
llanera de 1818 y la Carta de Angostura. En la primera se establecié la Presidencia
como cuspide del poder ejecutivo en sus articulos 3, 4, 5, 6 y 7, acompafiado de una
Junta de Gobierno que hacia las veces de legislativo; mientras que Angostura en el
articulo 4, estableci6 la Vicepresidencia como una forma de suplir las ausencias del
ejecutivo. En éste orden de ideas, no puede perderse de vista que en el Estado llanero
de 1818, las ausencias del ejecutivo fue superada acudiendo a la institucion de la
designatura; en este caso, recuérdese que se nombré a Manuel Bafios como designado
ante las ausencias del Presidente Juan Nepomuceno Moreno, quien a su vez era

comandante de caballeria y eran frecuentes sus ausencias en el cargo.

La Constitucidon de Casanare, dispuso que el gobierno estuviera integrado ademas
por una junta de gobierno, en quien residian las facultades del Congreso. Esto puede
entenderse como una especie de control politico al Presidente, seguramente para
mantener el equilibrio de poder; ese control, lo estableci6 la Carta de Angostura en el
articulo 12, pero mediante una Comision de 6 miembros, también con funciones de
Congreso, por lo que en el campo legislativo y ese permanente actuar politico

transitorio, no hubo avances significativos.

La division territorial se establecid en el articulo 5 del texto de Angostura en los
departamentos de Venezuela, Quito y Cundinamarca, fijandoles como capital a
Caracas, Quito y Bogota respectivamente, mientras que la division territorial del
Estado Provincia de Casanare, mantuvo la division en departamentos y cantones, pero
no se contempl6 como tal en el texto constitucional, por lo que la divisién politica se

dedujo de las comunicaciones que desde Guanapalo, Pore y la Laguna en vigencia del
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Estado llanero envié Santander a los gobernantes de esas circunscripciones
territoriales, notandose desde luego un avance en la perspectiva de administracion

politica en el texto de Angostura, al introducir la figura de la Vicepresidencia.

En la conformacién del Congreso, en ambos textos hay una constante con ligeros
elementos diferenciales, pues la Constitucion llanera, establecié como tal una Junta de
5 miembros, ampliada a 2 mas por cada Estado que se liberara, concretamente en los
articulos 4 y 5; mientras que la Carta Fundamental, establecié un Congreso mediante
una comision de 6 miembros en el articulo 12, sin posibilidad de ampliarlos en caso de

haberse liberado otro territorio del domino espafiol.

Un elemento diferencial entre las dos constituciones lo constituye la fijacién de la
fecha para la sesion del Congreso; en concreto, los constituyentes de Angostura fijaron
fecha para la reunién del Congreso General de Colombia el 1 de enero de 1821 en la
Villa del Rosario de Cucuta. Mientras los constituyentes llaneros, decidieron que
mientas se liberaban otros territorios, el Congreso lo conformaban cinco miembros, y
dos mas por cada Estado que se fuera liberando, dejando claro la necesidad de
integrar un Congreso Nacional, pero como el conflicto independista estaba en curso,
seguramente hizo que no se pudiera fijar fecha para la integracion de ese congreso

nacional.

La Carta Fundamental, dejo ver posiciones un tanto dictatoriales, y asi un retroceso
en el equilibrio y conformacién del poder politico que consagré el Estado de Casanare.
En este orden de ideas, la Carta Politica llanera dejé planteada la eleccion de
presidente y la reconformacidon del congreso nacional a la liberacién de otros
territorios de la Nueva Granada; mientras que en el articulo 11 de la Carta de
Angostura, declaré en receso el Congreso desde el 15 de enero de 1820 hasta el 1 de
enero de 1821, lo que dejaba a Santander limitado y supeditado en el poder politico de

un Estado ya liberado, mientras Bolivar se hallaba dedicado a liberar a Venezuela.

La estructuracion de la administracion de justicia en ambos textos

constitucionales, puede considerarse como el referente constante omitido de manera
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expresa. Ante el vacio en la Constitucion llanera de 1818, hubo que recurrir al Archivo
de Santander, para hallar quienes ejercieron las funciones de administrar justicia,
encontrandose que existieron jueces civiles, politicos y que fueron instalados severos
consejos de guerra que aplicaron la pena mayor para delitos como desercion e
insubordinacién; lo que hace posible deducir, que en territorio de Venezuela y Quito,
en vigencia de la Carta de Angostura, en la administracidn de justicia pudieron haber

operado los mismos jueces que en el Estado Provincia de Casanare.

La no existencia de clausulas de reforma en ambos textos, resulta coherente y
propio de las constituciones transitorias, cuya caracteristica consiste en que dan
origen a un Estado, aspirando a otro que llenara las expectativas del transito
monarquista al republicano; reflejando en ambos casos, sociedades con vocacién de
cambio en sus instituciones hasta lograr un Estado ideal. En este contexto, la
Constitucion Llanera de 1818, cred el Estado de Casanare buscando restaurar la
Nueva Granada; mientras que Angostura form6 la Republica de Colombia con
proyeccién de liberar a otros territorios del domino espafiol como Venezuela y Quito y

asi conformar un gran Estado.

En las constituciones transitorias, no hay clausulas pétreas, pues se constituye un
presente politico para aspirar a uno mejor o superior que resuelva las situaciones
politicas al que el Estado originario busca llegar; en este contexto, la Constitucion del
Estado de Casanare, logro liberar de la restauracion del virreinato de Samano a los
demas territorios de la Nueva Granada; mientras que la Carta de Angostura, esa
voluntad politica se amplio, al integrar a Venezuela y Quito con la Nueva Granada,

hasta llegar a la Republica de Colombia.

La Constitucion Llanera de 1818, no tuvo tiempo de ocuparse de la heraldica, tan
en boga por aquellas épocas, porque era la manera de trazar diferencias entre la
simbologia representativa de la monarquia por la de Republica; en el caso de la Carta
de Angostura, en su Articulo 10, se incluy6 esos elementos representativos

republicanos. En esos tiempo de guerra, los simbolos patrios eran el hito necesario
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que identificaba al Estado vencedor; ya que después de la victoria, se arriaba la
bandera del vencido, como signo de derrota y se izaba orgullosamente la del

triunfador.

El referente humanistico de la Constitucién Llanera expuesto en el Articulo 13, es
un elemento diferencial con la Carta de Angostura, pues alli se extendié el perdén
anticipado a los americanos que la reconquista oblig6 a militar bajo sus banderas; esta
dimension de reconciliacion con quienes pudieron haber empufiado la armas contra el
Estado llanero, no se observa en el texto de Angostura, quien no contempl6 esa

dimension humanitaria.

La Constitucion llanera, guardo silencio en cuanto a elogios a sus dignatarios,
seguramente porque los constituyentes que la promulgaron, eran gentes del comun,
religiosos con gran sentido patriético y militar; mientras que la Carta de Angostura al
articulo 7, decret6 que una nueva ciudad llevaria en su honor el nombre del
Libertador Bolivar, omitiéndose la exaltacion de la contribucion de llaneros,

cundinamarqueses y britanicos entre otros en la construccion de la Republica.

El elemento permanente de la Carta llanera y de Angostura, lo constituye el influjo
de la Revolucion francesa y norteamericana, pues nétese que en ambos textos, tanto
en el preAmbulo como en la parte normativa estdn contemplados los valores de
libertad y de la unién entre los pueblos; demostrandose de esta manera el influjo
politico y de cambio de Europa en las colonias Americanas a finales del Siglo XVIII y

principios del XIX, como antesala a la republica liberal que hoy nos rige.

7.2. CONSTITUCIONALISMO ESPANOL DADO BAJO OCUPACION.

La reconquista de la Nueva Granada, no puede analizarse aisladamente con los
sucesos politicos y juridicos dados en Espafia; tampoco, puede tomarse como un

proceso eminentemente guerrerista; pues la toma del poder espafiol por Napoleon
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Bonaparte y la reconquista de la Nueva Granada, estuvieron precedidas por
movimientos sociales y politicos de rango constitucional. Esas expresiones juridicas
interpretaron o reflejaron las transformaciones dadas en Europa, especialmente por
el proyecto nacionalista que desarrollaba Francia, y su influjo en América, como se
planteé al referenciar el movimiento anti-napolednico Llanero de 1810, expuesto en

el capitulo 32 de este trabajo al punto 3.4.

Ese proceso social y politico, tanto en Espafia como en la Nueva Granada, gener6 un
estadio de discusion ideologica, donde la reflexion gir6 en torno a la incorporacién de
la republica como forma de gobierno, perfilando asi los bandos republicanos y
defensores de la monarquia; igualmente, esos partidos ideolégicos también fueron

parte de las discusiones en las antiguas colonias americanas.

Entre tanto, Espafia habia tomado decisiones politicas un tanto desatinadas, en
primer lugar, pact6 con Francia facilitar la toma de Inglaterra; seguidamente, otorg6
permiso para el transito de tropas militares a su aliado Francia camino a invadir
Portugal, que era adepto al monarca Ingles. En mayo de 1808, las fuerzas de Napoleén
deciden permanecer en Espafa, aprovechando las desavenencias que existian por el

trono entre el rey Carlos IV y su hijo Fernando.

El Rey Espafiol Carlos IV, tom¢ la decision de abdicar, lo que fue aprovechado por
Napoledn, quien procedi6 a retener en Bayona a Fernando, hijo de Carlos y legitimo
heredero del trono Espafiol y en su lugar, entronizé a su hermano como José I de

Espana.

El entronizado rey José Bonaparte, no aceptado por los monarquistas espafoles,
codificé y expidi6 en 1808 la primera constitucion Espafiola llamada de Bayona,
promulgada bajo el pensamiento francés de 1791, seguramente con el fin de afianzar
la republica nacionalista; pero las criticas por la detencion del hijo del abdicado
Carlos 1V, y partidarios de restituir la corona, llevaron a generar inconformismo frente
a José I, paralelamente con el deseo de llevar al trono espaiol a Fernando, quien era

legitimo heredero.
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Respecto de las criticas de los pro-monarquistas al texto constitucional de Bayona,
los constituyentes se defendieron sosteniendo, que habia sido expedida codificando
las antiguas normas de los reinos de Aragon, Navarra y Castilla, las partidas y el
ordenamiento de Alcala, entre otros. Del poder y aceptacion de José I, Tascon, afirma

que ese monarca, no fue bien recibido en las colonias de ultramar, al respecto sefiala:

“Como el poder de éste no fue reconocido en las colonias espafiolas, dicha
Constitucion no so6lo no rigi6 en el Virreinato de la Nueva Granada si no que ni

siquiera fue aqui conocida”234

La afirmacion de Tascon, encuentra respaldo en el capitulo 32 de ésta obra, porque
allf al referenciar el movimiento llanero Anti-napoledénico de 1810, se pudo concluir
sobre la expresion del rechazo social y politico en la Nueva Granada al proyecto
expansionista de Francia. Ese movimiento de rechazo a José I, se inici6 en Quito, pas6
luego a Santafé, donde fue ampliamente estudiado en las tertulias en casa del can6nico

Rosillo, que tanto incomodaron al Virrey Amar y Borbon.

Recordemos de ese movimiento anti-napoleodnico en la Nueva Granada, que Amar y
Borb6n decide a finales de 1809, enviar tropas y armas a Quito para aplastar el
movimiento que se habia gestado alli, los revoltosos Santaferefios, deciden salirle al
paso en el sitio el portillo, cerca de Anapoima?235 y arrebatar las armas. Al frustrarse la
operacidon y ser descubiertos, se inici6 una persecucién contra los responsables,
siendo identificados, entre otros, el canonigo Rosillo, posteriormente, apresado en el
Socorro; los demas inconformes ya identificados, huyen a Casanare y exhibiendo
proclama anti-napolednica, desarrollaron una sublevacién, pero sus lideres y
acompanantes fueron apresados, entre ellos José Maria Rosillo y Vicente Cadena, un
tercer revolucionario Carlos Salgar logré huir participando de los hechos del 20 de

julio de 1810.

234

Tascon, Tulio Enrique. Historia del Derecho Constitucional Colombiano. Edicidn Especial. 1980. p.14.
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Gdmez Paris, Enrique. Patria alma y sangre. Impreso en Colombia. Afio 2003. p.46
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Mientras tanto, los espafioles leales a su monarquia y en los lugares que Napoleén
y su hermano José I no lograron controlar, instituyeron Juntas de gobierno y Cortes.
Cadiz, lugar de la Junta Central, expidi6 la constitucién de 1812, la cual tuvo vigencia
en territorios leales a Fernando hijo de Carlos IV, y en las colonias de ultramar,

Tascon, da cuenta que:

“Don Juan Sdmano hizo jurar solemnemente la liberal Constituciéon de 1812 en

las ciudades de la gobernacion de Popayan que €l invadié y devasto en 1813”236

En 1809, Espafia suscribe alianza estratégica con Inglaterra en la cual, reconoce a
Fernando VII como rey legitimo de Espafia, a la vez, se compromete a ayudarle
militarmente en la lucha contra los franceses para desalojarlos de Madrid y del reino

en general.

En mayo de 1813, José I, abandona Madrid y el 29 de diciembre de ese afio, abdicé a
la corona espafiola, lo que facilité el regreso y la entronizaciéon de Fernando VII como
rey de Espafia, el cual habia adquirido una especie de estatus, tanto en la metrépoli
como en los reductos leales en las distintas colonias, se le reconocia como el mas

amado de los reyes.

En febrero de 1814, se inician los protocolos reales para el regreso del exilio del
deseado rey Fernando a Espafia, entre otros, el solemne juramento de la Constitucion
de Cadiz, que surgié como un requisito politico de restauracion monarquica, pero
también como el aclimatamiento en lo politico con los partidarios franceses para su
reconocimiento como legitimo monarca espafiol; el acontecimiento de regreso, se

efectio el 22 de marzo de 1814.

No obstante el juramento a la Constitucidon de Cadiz, no se cumplid, pues en mayo
“Fernando VII suspende tanto las Cortes de Cadiz y la Constituciéon”237; lo que

implicaba el restablecimiento del absolutismo mondarquico en el reino Espafiol. En

36 Tascon. Tulio Enrique. Historia del Derecho Constitucional Colombiano. Edicion especial 1980. p.14.

7 www.mineducacion.gov.co — Articulo La Guerra de la Independencia, a través de los fondos del Archivo Histérico Nacional, Gobierno
de Esparia, Ministerio de Educacién. Cultura y Deporte.
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cuanto a las colonias americanas, ordena un plan de pacificacion, otorga plenos
poderes a Pablo Morillo y lo envia a América al mando de 300 naves y
aproximadamente 15.000 militares. La operacion de reocupacion a la Nueva Granada,
a comienzos de 1815, se inicia entre otros, con un frente al mando del general de la
Calzada entrando por Venezuela tratando de copar el llano; pero el ingreso y retoma,
se frustra en marzo, ya que tropas al mando de Francisco Olmedilla y otros lideres
politicos y militares, le propinaron la derrota a esas fuerzas realistas y forzaron la

salida del territorio llanero.

Las tropas de Morillo después de sitiar y apoderarse de Cartagena, se dirige al
interior de la Nueva Granada, camino que se facilita con la derrota del Alto de Cachiri
donde de la Calzada derrota las fuerzas granadinas, lo que propicié el ingreso de
Morillo a Santafé el 6 de mayo de 1816, y en nombre de Fernando VII, abolié la
Constitucion Federal de la Nueva Granada, que era el resultado de los procesos

constitucionales gestados desde 1810.

Morillo en juicios sumarios, captur6 y condené a muerte a los intelectuales e
inspiradores del proceso independista y gestores de la Republica liberal en la Nueva
Granada; para lograrlo, instald un consejo permanente de guerra, una junta de
confiscaciones de bienes de los condenados a muerte, un consejo de purificacién para
juzgar a los menos comprometidos con la causa republicana, y el Tribunal inquisitivo

para resolver los asuntos de religiosos con ideas antimonarquicas.

Morillo cometié el error tactico politico al implantar el plan de pacificacion y
reocupacion de la Nueva Granada, que pasados tres afios y medio significaron su
frustracion. Ese fracaso consistio en no haber logrado someter y ocupar la provincia
llanera de Casanare, ya que desde alli, se organizé un proyecto politico militar, con dos
Estados constitucionales desde 1816 y 1818, cuyo aparato militar finalmente desalojo
de la Nueva Granada el virreinato que habia reimplantado en Santafé, pues el virrey

Samano, ante los éxitos de los ejércitos llaneros en la batalla de Boyaca del 7 de agosto
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de 1819, al dia siguiente, abandon6 para siempre la ciudad y los ejércitos de

Santander y Bolivar retomaron el poder en Santafé y restablecieron la Republica.

En este acapite, no debe perderse de vista que Morillo y Sdmano, intentaron
frenar el proceso independista que significaba el anhelo de los granadinos por
alcanzar la Republica Liberal, con tal propésito iniciaron un proceso de regularizacion
de la guerra en territorio venezolano a finales de 1820, donde se suscribié un Acuerdo
y un Tratado conocido como el documento de Santa Ana, suspendiéndose hostilidades
por 6 meses, el que fue desconocido aproximadamente en la mitad del tiempo
pactado, al parecer porque los lideres venezolanos pudieron haber visionado que el
tiempo se habia utilizado para un rearme de las fuerzas realistas, por lo que las

operaciones militares se continuaron con el triunfo independista de ese territorio.
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CONCLUSIONES

El llano, no ha sido ajeno a los procesos politicos en la conformacién del Estado
republicano que hoy nos rige; por el contrario, fue actor importante en los procesos
sociales, politicos y militares que desarrollaron sus lideres y jefes militares, y que
incluso precedieron a los sucesos de la ruptura del Florero de Llorente en Santafé el

20 de julio de 1810.

Se destaca igualmente, una segunda etapa de participaciéon de la sociedad
llanera en la consolidacién de la Republica actual, pues sus lideres y jefes militares
lograron desde comienzos de 1815, impedir la reocupacién espafiola de la Provincia
de Casanare, logrando asf una autonomia que les permitié desarrollar varios procesos

politicos y juridicos, como atributo propio de los pueblos libres.

Entre los procesos sociales desarrollados en el llano, previos a la expedicién del
Acta de independencia el 20 de julio de 1810, se destacan el movimiento criollo
indigenista de 1781, y su importante relacidon con los sucesos de Socorro y Zipaquira;

el movimiento llanero anti-napolednico de 1810 y su influencia en Santafé.

Una vez entronizado Fernando VII como rey de Espafia en 1814, ordena la
reocupacion de las antiguas colonias que se habia emancipado en América, la
operacion militar la desarroll6 bajo la comandancia de Morillo y Samano, quien logro
recuperar la Nueva Granada. Después de la toma de la Capitania general de Venezuela
por Morillo, la Provincia de Casanare fue el siguiente objetivo de reocupacion; pero la
estructura politico - militar que tenia esta provincia, logré repeler la retoma en recias
batallas venciendo las fuerzas realistas de la Calzada, consoliddndose como territorio
libre y auténomo, lo cual le permitié6 tomar sus propias decisiones politicas como

sociedad soberana, destacdndose en este trabajo las siguientes:
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La defensa del territorio desde 1815 hasta 1818, no obstante los esfuerzos de
Morillo y Sdmano por alcanzar y ocupar la Provincia de Casanare; la realizacion de la
Memorable Cumbre de Generales en 1816, que se constituyé en la reunién de
militares granadinos y venezolanos para disefiar alli la estrategia necesaria para
impedir la restauracion del régimen monarquico en la Nueva Granada; la formacion
del Estado Transitorio con jurisdiccién donde se pisara; el golpe de Estado propiciado
contra el Estado ambulantorio de 1816, que deja entrever la existencia de una
estructura de poder Estatal y militar; la ratificacion del gobierno politico de Juan
Nepomuceno Moreno en la provincia de Casanare por Francisco de Paula Santander a
mediados de 1818; la realizacion del Congreso Provincial de los Representantes del
Estado Libre y soberano de Casanare, lo que indica el ejercicio de la autonomia en que
se hallaba ese territorio, hasta la expedicion de la Proclama de Pore o Acto
Constituyente del Estado Libre y soberano de Casanare, el 18 de diciembre de 1818, el
cual sirvié de laboratorio politico - militar para desalojar la restauracién de la

monarquia en la Nueva Granada el 7 de agosto de 1819.

Alo largo de la investigacion, se buscé preservar el equilibrio que requiere un
estudio basado en hechos historicos, sociales, politicos y juridicos, de manera que
prevalezca el nucleo esencial de la investigacion, que para este caso, corresponde a
escudrifiar los aportes a la formacién del Constitucionalismo Colombiano a partir de la
Proclama de Pore, en el marco cronolégico de la reconquista espafiola, no sin antes
hacer la salvedad, que la contextualizacion de los hechos desarrollados por la sociedad
llanera se extiende a partir de 1781, y que la mayor importancia se centra en la
Proclama de Pore, tener certeza de la existencia de su texto y de las fuentes

historiograficas que permitieron su estudio de manera integral.
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TEXTO LA PROCLAMA DE PORE

ACTO CONSTITUYENTE DEL ESTADO LLANERO DE CASANARE DE 1818

“En la ciudad de Pore, a los 18 de diciembre de 1818 reunidos en Congreso
provincial los representantes de Estado libre de Casanare, con arreglo a las
constitucion federal de la Nueva Granada para acordar y resolver lo que mejor
convenga a la salud de la patria en las desgraciadas circunstancias de hallarse los
demas Estados de la unién oprimidos por armas espafiolas, cuya dominacion
injusta, violenta y arbitraria se han comprometido del método mas solemne a
repeler, después de varias propuestas y largas discusiones convinieron
unanimemente en decretar y decretaron a presencia y bajo los auspicios del Ser

Supremo que se expresa en los articulos siguientes:

Articulo 1.

Declarase que siendo el Estado de Casanare el unico de la unién que se halla
enteramente libre, tiene en virtud de los principios federales un derecho
incontestable para presentar el solo toda la Federaciéon, mientras que
libertdndose otro u otros Estados no entren a participar de representaciéon

nacional.

Articulo 2.

Consiguiente a esta declaracion tan justa y tan legal el Estado de Casanare se halla
constitucionalmente autorizado para tratar los negocios politicos y militares con
toda plenitud de poder y de autoridad que todos los Estados de Unién han

depositado en el Congreso Federal.
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Articulo 3.

En virtud de estas facultades, el Estado de Casanare instituye un gobierno
provisorio que dirigird los negocios publicos de la Federacién hasta que
hallandose libres las dos terceras partes de los Estados de Nueva Granada se

establezca el congreso.

Articulo 4.

Este gobierno se compondra de una junta en quien residieran todas las facultades
del Congreso y de un Presidente de la Nueva Granada que ejercera el poder

ejecutivo.

Articulo 5.

La Junta de Gobierno se compondra por ahora de cinco miembros de diversos
Estados, a cuya eleccion se procedera inmediatamente. A esta junta se agregan

dos individuos por cada Estado que se liberte.

Articulo 6.

La eleccion de Presidente se hara luego que haya tres Estados libres. Entonces,

entretanto ejercera sus funciones el Gobernador de Casanare.

Articulo 7.

El primer cuidado del gobierno provisorio de la Nueva Granada se hara el de
levantar y disciplinar tropas y proveerlas de armas, municiones y vestuario, a
cuyo efecto empleara todos los fondos y recursos del Estado de Casanare y de las

que sucesivamente se fueren libertando.
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Articulo 8.

Solicitara permiso de nuestro ilustre aliado el Jefe Supremo de la Republica de
Venezuela para la libre introducciéon de todo género de efectos militares por el
Orinoco, y para el establecimiento de un cénsul o agente de comercio en la ciudad

de Santo Tomas de Angostura, a fin de facilitar estas operaciones.

Articulo 9.

Establecera correspondencia y comunicaciones secretas en lo anterior de la
Nueva Granada para alentar el patriotismo y reanimar las esperanzas de los
buenos ciudadanos, dandole a conocer el estado de los negocios publicos y los

medios y la constancia con que se trabaja por la libertad.

Articulo 9. (sic)

Renovara las credenciales de los Agentes Diplomaticos nombrados por el
Congreso para varias negociaciones politicas y nombrara otra que crea necesarias
especialmente cerca de S.U,, el Jefe Supremo de Venezuela a quien reconocera por

Capitan General de nuestros ejércitos como nombrado que fue por el congreso.

Articulo 10.

Confirmara los ascensos que el expresado Capitan General Simén Bolivar ha

concedido a los oficiales del ejército de Casanare.

Articulo 11.

Renovara y estrechara la alianza entre la Nueva Granada y la Republica de
Venezuela, solicitando su cooperacion para el restablecimiento de nuestra

libertad y celebrando todos los pactos y convenios y que estime convenientes,
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hasta que congregado el Congreso se acuerde por ambas partes se deben reunirse

en un solo Estado y que gobierno deben adoptar.

Articulo 12.

Luego que el Gobierno provisorio se halle instalado, lo comunicara oficialmente

por medio de un enviado extraordinario a S.E., el Jefe Supremo de Venezuela.

Articulo 13.

Copias de este decreto se circularan a todos los pueblos de la Federacién con
quienes se pueda tener comunicaciéon excitandolos a recobrar su libertad, y
exhortando las tropas americanas que el enemigo ha forzado a militar bajo sus
infantes banderas, a que se rednan bajo las de la patria, y sostenga su honor y su

independencia.

Articulo 14.

Publiquese pueblos del Estado y comuniquese oficialmente a las autoridades

civiles y militares, ordenandoles cooperen todas a su ejecucion.”

FUENTE. Constituciones Politicas Nacionales de Colombia. Carlos Restrepo Piedrahita,

Compilacion. Instituto de Estudios Constitucionales, Universidad Externado de

Colombia. Tercera Edicién. pp.71 a 73. Con nota de ser fotocopia del original

suministrada por el Dr. José Maria de Mier.

El titulo de “ACTO CONSTITUYENTE DEL ESTADO LLANERO DE CASANARE DE 1818,

con que se enuncia igualmente a la PROCLAMA DE PORE, en este texto, corresponde a

una mencion dada en virtud de la presente investigacion.
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