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Introduccion

En la busqueda de proteger, promover, implementar y garantizar los derechos humanos o
fundamentales -esto es, todos aquellos que comprenden no sélo al individuo, sino ademas los
colectivos, los ambientales, entre otros que implican la supervivencia, libertad, igualdad, equidad
y dignidad de la humanidad- en un determinado grupo, comunidad, pueblo, region nacional, pais,
region internacional, y porque no, a un nivel global. Para la consecucion de dicha meta, es
indispensable poder contar con los recursos adecuados, se entiende que es una labor de gran
envergadura y dificultad, por cuanto hablar de inversion en este campo no siempre implica una
contraprestacion o lucro (que en una revision historica, se podria dar cuenta que ha sido un gran
motor en toda accion humana), sino que se pone de presente que su causa es mas axioldgica,
humanista, lo que finalmente redunda en una mejor inversion que pueda hacerse al conglomerado
humano, el preservar nuestro pasado, presente y futuro. Existen distintas formas de obtener
recursos, unas gestiones implican un poco mas de dificultad que otras, pero en esencia lo que se ha
de plantear en este escrito es optar por una posibilidad entre las tantas existentes, implica a su vez
una reconfiguracion de estructuras e ideologias, pero se estima que es un camino viable, en el cual
todas las partes pueden obtener un beneficio.

(Palabras claves: Derechos humanos-fundamentales, proteccién, promocion,
implementacion, garantizar, inversion, contratacion, marco normativo, obligaciones estatales-
particulares).

Abstract

In the purpose to protect, promote, implement and guarantee the human and fundamental
rights -all those who encompass not only the individual rights, also collective, environmental,
among others involving the survival, the freedom, the equality, the fairness and the dignity of the
humanity- in a group, community, village, home region, country, international region and why not,
all the world; for this purpose, it's necessary count on with resources. It's understandable that's a
hard work, more if we talk of investment in this field doesn't always involve a fee or profit -
historical evidence suggest has been the engine of all human action-, their goals are more
axiological and humanist, the best investment can we make like a human conglomerate, it's preserve
our past, present and our future. There are different ways to achieve or channel resources, some
steps are a little more difficult than others, but in essence, is a possibility of many, involves a
reconfiguration of structures and ideologies which can be seen in the text, | considered it's a viable
way, which all parties can make a profit.

(Key Words: Human and fundamentals rights, protection, promotion, implementation,
guaranteed, investment, engagement, legal structure, state-individuals obligations).

Planteamiento de la cuestion y justificacion

Es un hecho notorio que la situacion de un pais como Colombia, en el cual ha existido un
conflicto armado, en términos del derecho moderno, desde las décadas de los 50's a 60's del Siglo
XX hasta la actualidad; ello implica la existencia de una guerra que ha durado aproximadamente
50 afios, y sumando, lo cual resulta en un sin nimero de victimas como consecuencia de esta
desgastante circunstancia, tanto de civiles como de combatientes; ademas, es un fenémeno del cual
deben establecerse responsabilidades y compromisos. De la responsabilidad se encargaran las
instituciones correspondientes, la Rama Judicial del Poder Publico y la Fiscalia General de la
Nacion; de los compromisos se hablara entonces del gobierno de turno, quien debe lidiar con los
aspectos politicos del conflicto. Pero, ¢ qué pasa entonces con la reparacion integral a las victimas?,
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Jquiénes son victimas?, ¢ quiénes deben responder?, ¢ de donde ha de surgir los recursos en conflicto
y postconflicto?, ¢so6lo el conflicto constituye todas las victimas del pais?, es de estas interrogantes,
entre muchas otras relacionadas a estas, que surge la necesidad de dar una respuesta o plantear una
salida al respecto.

Como es evidente, un fendmeno tan complejo no puede ser resuelto en un solo escrito, pero
de aqui si pueden resultar aportes para tratar de dar soluciones a puntos algidos y que son necesarios
de atender, en este caso, me centré en la forma de dar una solucion a un asunto que es vital en
nuestra realidad, la basqueda de un soporte econémico, financiero u otro del cual pueda existir una
base estable en la reconstruccion del tejido social y del individuo, materializando todos aquellos
derechos de los cuales la humanidad ha ido construyendo a través del tiempo; el problema surge en
la aplicacién de todo aquello, en parte ello es asi porque en la actualidad contamos con dos grandes
problemas que influencian toda actividad humana: ¢como hacemos nosotros para satisfacer
necesidades ilimitadas con recursos limitados? y ¢qué puede hacerse para que €S0S recursos
limitados no terminen en un monopolio 0 en un determinado grupo de personas?

Este escrito no pretende dar una solucién a esos dos interrogantes, lo primero por cuanto es
el objeto de la ciencia econdmica; lo segundo, es un tema de politicas del mercado y de la
legislacion de una nacion que impida la ocurrencia de ese fendmeno. Lo que se desea resaltar es
que los recursos siempre seran una dificultad constante, ya sea por su escases 0 bien porque se
concentra en algunos pequefios grupos; el tema es financiero, es una causa determinante que afecta
a los derechos en general, ya que refleja o permite medir lo que acaece en una sociedad expresando
ya sea un estado de prosperidad y bonanza o una situacion contraria.

Por lo tanto, ante las variantes econdémicas, y la necesidad de recursos necesarios para la
proteccion, promocion, implementacion y garantia de los derechos humanos, es que se trata de
llegar a un punto de equilibrio, de esa manera se llegé a la idea de una figura juridica en que exista
una seguridad juridica, que opera a pesar de las variables, ademas de tener la constante de afluencia
de recursos econdmicos, esto es la contratacion estatal (es evidente la existencia de otros medios
de financiacion, y en el desarrollo del escrito se miraran esas otras opciones, pero esta figura
juridica en particular es la apuesta académica de este escrito); en esencia se propone que: a través
de una adecuada planificacion, de una buenas negociaciones e investigaciones iniciales con la
caracteristica de ser eficaces, efectivas, incluyentes e integrales al momento de plasmar las
estipulaciones en las etapas previas o iniciales de la contratacion estatal se podria garantizar,
proteger, implementar o promover los derechos humanos, que adicionalmente ha de tenerse en
cuenta el presupuesto de la nacion, en donde deben asignarse los recursos adecuados en pro de
todos los derechos, no sélo aquellos que tengan una connotacion social; como un punto adicional
que puede aportar este documento, se presenta una propuesta que permita lograr la participacion
del sector privado en un tema que siempre ha sido considerado como exclusivo del Estado, cuando
los derechos humanos por su naturaleza se consideran universales, y en los que todos estamos
implicados, en esa misma forma no solo hay derechos sino también debe tenerse presente que
existen deberes y obligaciones.

Problema juridico
¢Es viable generar una politica publica nacional, o internacional, mediante la inversion
econdmica dada por métodos alternativos de financiacion, como podria ser la contratacion estatal,

para lograr la garantia, implementacion, proteccién y promocién de los derechos humanos o
fundamentales en Colombia?
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Hipétesis

El financiamiento preventivo, adecuado y constante dirigido a la garantia o proteccion de
los derechos humanos o fundamentales, anticipando el pleno cubrimiento de las necesidades
bésicas a los individuos, grupos, colectivos, comunidades o sociedad en general; lograria notables
beneficios a futuro, evitando responsabilidades del Estado por acciones u omisiones en la
vulneracion de derechos humanos, a su vez, ello lograria reducir eventuales procesos contencioso-
litigioso estatales para asegurar cumplimientos, aquellos incrementan gastos operacionales ademas
que influyen en la congestion judicial. Al no existir condenas contra la Nacion el doble ahorro
obtenido, es dable al aumento de la inversion de lo que aqui se propone o en temas de infraestructura
0 mejoramiento econdémico.

Todo esto redundaria en un Estado mas garantista, con un mejoramiento en la calidad de
vida de los diversos sectores sociales, ademas de un notable mejoramiento en la economia procesal,
y con una adecuada gestion gubernamental del momento, inclusive podria darse un mayor impulso
a la economia nacional ante el bienestar del conglomerado, tal y como sucede en aquellos paises,
en especial los escandinavos, que demuestran tener economias fuertes al tener una fuerte inversién
social.

Metodologia

El soporte de la presente investigacion o la metodologia, por su naturaleza, ya que consiste
en demostrar la necesidad de recursos, e implica realzar las obligaciones estatales y de los
individuos, las fuentes seran de caracter documental, textos que en su gran mayoria expongan un
estudio poblacional y estadistico, por supuesto, si es del caso, se aportara doctrina que fundamente
o fortalezca ideologicamente algun punto; debe de tenerse en cuenta que muchos aportes
contendran un analisis subjetivo respecto de los datos que se expondran. Por ultimo, habra un fuerte
componente legal, propio de todo escrito juridico, a pesar de la existencia de jurisprudencia, que
no es dada en exceso y en este caso es mas limitada adn, se partira del hecho que las providencias
estan circunscritas a lo establecido por la legislacion, nacional e internacional, por lo tanto, seran
las normas el marco en el cual se ha de mover y construir este documento.

Estructura del documento

En la estructura ideoldgica del presente escrito, se ha de plantear en su primera parte las
obligaciones adquiridas por los Estados, incluyendo Colombia, en derechos humanos, a nivel
internacional y su incorporacion al interior (se lleva a cabo este proceso mediante leyes y
precedentes jurisprudenciales, pero como se menciono, no se resaltara el tema de las providencias,
que es relevante, pero ello daria paso a un escrito adicional presentando una linea jurisprudencial)
fortaleciendo sus obligaciones o compromisos; posteriormente se enlaza esto a la estructura
econdmica del pais, como funciona, la forma en que se ejecutan los presupuestos, en que se invierte,
coémo se financian algunos proyectos, etc., después se realza la necesidad de invertir en derechos
humanos, con todo lo que ello implica, cerrando ese capitulo con algunas distintas formas de
obtener recursos; se finaliza con la propuesta central, de cémo financiar los derechos humanos
protegiéndolos, promoviéndolos, implementandolos y garantizandolos a través del uso de la
contratacion estatal, con la expectativa de lograr un documento con una aplicacion o ejecucion real.
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I. OBLIGACIONES DEL ESTADO EN PROMOVER, PROTEGER IMPLEMENTAR
Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS

Al adentrarse en el &mbito internacional, por lo menos en lo que concierne al area
juridica, se halla que fruto de las préacticas, de las costumbres, de los hechos, en general, de
toda la historia de lo que actualmente denominamos como Estados, Naciones y los pueblos o
comunidades que los conforman han pactado o estipulado toda una serie de Tratados, Pactos,
Convenios, Protocolos o Declaraciones con numerosas y diversas metas o fines de gran
importancia para el mundo; obligandose y comprometiéndose a realizar, ejecutar o materializar
aquellos objetivos contenidos dentro de los mismos. De forma global, esos compromisos
tienen en comun su objeto de proteccion, esto es, las personas, las cuales son parte en alguna
forma de esas Naciones negociantes o contratantes, asi lo pone de presente las Naciones

Unidas:

El desarrollo del Derecho Internacional es uno de los objetivos mas importantes de las
Naciones Unidas. La Carta de las Naciones Unidas, en el Preambulo, establece el
objetivo de «crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justiciay el respeto
a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional».

El Derecho Internacional define las responsabilidades legales de los Estados respecto a
su forma de proceder con otros paises y al trato que brindan a las personas dentro de
las fronteras estatales. Su dominio engloba un ambito muy amplio de temas de interés
internacional, tal como los derechos humanos, los programas de desarme, los delitos
internacionales, los refugiados, la inmigracion, los problemas de nacionalidad, el trato
a los prisioneros, el uso de la fuerza y la forma de actuar en la guerra, entre otros.
También regula el patrimonio mundial, como el medio ambiente, el desarrollo
sostenible, las aguas internacionales, el espacio exterior, las comunicaciones mundiales
y el comercio mundial. (Naciones Unidas, 2014).

Siempre median los derechos humanos en los objetivos del derecho internacional publico; por
lo tanto, dentro de los objetivos de este escrito, de todos esos compromisos que adquieren los
Estados, el mas relevante y que cuenta con un debate considerable, ademas de extenso, es el
compromiso de ejecutar sus labores en pos de la garantia, proteccion, promocion e
implementacidn de los derechos humanos, asi se evidencia en los objetivos del milenio, que
aunque de forma desglosada, la meta a grandes rasgos es lo mencionado en cuanto a la

ejecucidn de las estipulaciones dadas en materia del derecho internacional de los humanos, el
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia anuncia de esta forma aquel

compromiso mundial:

"EIl nuevo siglo ha comenzado con una declaracion de solidaridad sin precedentes y con
el firme proposito de acabar con la pobreza en el mundo”. Informe sobre desarrollo
humano 2003.

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en la sede de las Naciones
Unidas (Nueva York, 2000), los jefes de Estado y de Gobierno del mundo firmaron la
Declaracion del Milenio. En ella asumieron compromisos en materia de paz y
seguridad, derechos humanos, proteccidn del entorno y atencién especial a la pobreza.
Con base en esa Declaracion se concertaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
ODM, que incluyen ocho objetivos, 18 metas y mas de 40 indicadores que deben
hacerse realidad para el 2015. Tal como en su momento lo plante6 el Informe mundial
sobre desarrollo humano 2003, "los Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyen un
pacto entre las naciones para eliminar la pobreza humana".

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, constituyen la principal agenda global
del desarrollo al proponerse reducir, para el 2015, por lo menos a la mitad la pobreza,
sus causas y manifestaciones. Estas metas mundiales fueron acordadas por los Jefes de
Estado y de Gobierno de todo el mundo en la Cumbre del Milenio (septiembre 2000).

Los ODM sintetizan los objetivos de desarrollo convenidos en las conferencias
internacionales y las cumbres mundiales durante toda la década de los afios noventa.
Incluyen ocho objetivos, 18 metas y mas de 40 indicadores.

Los Obijetivos de Desarrollo de Milenio son las metas especificas de reduccion de la
pobreza mas completas y que mas amplio apoyo han obtenido en el mundo. Tal como
lo sefiala el Proyecto del Milenio "para el sistema politico internacional, representan la
piedra angular en la que se basa la politica de desarrollo; para mas de mil millones de
personas que viven en condiciones de pobreza extrema, representan los medios
necesarios para poder llevar una vida productiva; para todos los habitantes del mundo,
son la piedra angular de la busqueda de un mundo mas seguro y mas pacifico".

Por tanto, para los millones de personas que viven en pobreza extrema, los ODM
representan su vida o su muerte, porque en esas condiciones y ante la carencia de
ingresos una enfermedad, una inundacién o una plaga pueden acabar facilmente con la
vida y genera retrasos en las posibilidades de desarrollo humano de millones de
personas en el planeta. Los ODM forman parte del capital humano, de la infraestructura,
de la sostenibilidad y el capital natural, del crecimiento econémico general. (PNUD,
2014)

En concordancia con los compromisos que se enunciaron, uno tiene especial importancia, es

el cometido de los Estados para promover e implementar los derechos humanos, esto con el
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fin de que realmente sean aplicados y que no queden como un concepto o0 una simple
manifestacion de buena voluntad, en especial de que en el momento de ser realmente sean

necesarios, puedan ser materializados sin ningun tipo de impedimento.

Es importante resaltar que los Estados actualmente comprometen sus agendas, movilizan
amplios recursos, invierten una gran cantidad de tiempo, realizan un notorio esfuerzo al
momento de trazar estos compromisos, por lo tanto, no se puede hablar tan a ligera de que las
Naciones solo desean mantener simplemente un discurso sin ejecucion alguna, pero no puede
negarse que en la actualidad, o mas recientemente, por la voluntad politica de algin Gobierno
de turno, se puede ver afectada en alguna forma toda la inversion que se ha tenido hasta el

momento.

Es evidente que esta es una labor de alta dificultad y complejidad; las altas partes contratantes,
y buena parte de los sectores sociales, entienden que los derechos humanos son un tema de
vital importancia para una convivencia digna, teniendo en cuenta los Tratados y los Objetivos
del Milenio, se puede decir que por lo menos existe un consenso mayoritario de lograr un
bienestar general; ya sea en el area social, comunal e individual, por lo tanto, todo este tema
siempre debe ser parte de la agenda como algo prioritario, por lo menos en todo Estado

democratico.

Aunque la historia ha demostrado que a veces no se logran muchos de los resultados esperados
o planteados, y aunque en ocasiones pareciera que se tratara de un esfuerzo en vano, hay algo
que debe tenerse en cuenta, y es que los fines que se persiguen contienen una filosofia,
argumentacion y fundamentacion de tal magnitud, que no se puede simplemente desistir y
dejar de lado esa constante lucha por lograr la implementacion y aplicacion de estos derechos
por el bienestar de la humanidad. En consecuencia, aunque de manera lenta, y a veces con
intentos demasiados cautelosos, los Estados siguen tratando de crear un ordenamiento juridico
adecuado y justo, en que se tengan en cuenta todas las diferencias que pueden presentarse entre
las distintas sociedades, en especial aquellas que no tienen similitud alguna, tratando de
respetar las distintas cosmovisiones, pero que a su vez se impongan una serie de reglas justas
y claras las cuales todos los seres humanos puedan seguir, entendiendo que el bienestar es algo
natural y no algo que deba exigirse; es lo indicado lograr paulatinamente un mayor desarrollo

en la calidad de vida y una digna convivencia, pero para que todo ello sea asi se debe haber un
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gran soporte, una fuerte interiorizacion del respeto por el otro junto con un coherente,
estructurado y estricto catdlogo de derechos fundamentales que pueda ser materializado o

exigibles.

1. Marco Juridico

Desde hace un buen tiempo los Estados en la construccion de sus ordenamientos
juridicos, constantemente se han encontrado ante el dilema de la implementacion de un sistema
juridico internacional, ya que de ello se derivan varias problematicas tales como la prevalencia
de las normas, el cumplimiento de las recomendaciones, decisiones u Ordenes de los
organismos supranacionales conformados por ellos mismos o tener que aceptar ciertas

imposiciones sacrificando asi la ya antigua nocion de soberania.

En la configuracién actual de la sociedad internacional de los Estados soberanos
contintian siendo, fundamentalmente, los destinatarios principales de las normas de
derecho internacional; pero es obvio que el Derecho Internacional contemporaneo ya
no tiene la funcién de regular solamente relaciones entre Estados sino que se ocupa de
materias cuya regulacion correspondia en el pasado al derecho interno. Por ejemplo, en
materia de derechos humanos los Estados no poseen una esfera de competencia absoluta
porgue la comunidad internacional reconoce hoy en dia la existencia de valores o bienes
juridicos universales, cuya promocion y proteccion trascienden la competencia propia
de un Estado particular. En otros términos, la violacion de los derechos y libertades
fundamentales de la persona humana interesa a toda la comunidad internacional y, de
acuerdo con el derecho internacional contemporaneo, tales violaciones estan sujetas a
la accion colectiva de los Estados.

De igual manera, los destinatarios de las normas que forman parte del derecho
internacional humanitario son, primordialmente, los Estados. Sin embargo, una parte
importante de las normas de derecho humanitario regulan la conducta que deben
observar las partes en luchas civiles y en las de liberacion nacional, es decir grupos o
entidades que no son necesariamente Estados. Ademas es importante tener presentes
que esas normas obligan no sélo a los Estados como tales, sino también a los individuos,
incluidos los miembros de las Fuerzas Armadas, Jefes de Gobierno, Ministros de Estado
y a otros funcionarios, asi como a las fuerzas que actlian por decision o autorizacion
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. (Acevedo, 1992).

A pesar de las diferencias que surgen a lo largo de estos procesos, cada Nacion acepta y opta
por la mejor forma de interiorizar o amalgamar los sistemas para que todos en algin momento

hablen en la misma clave en las diferentes areas del derecho internacional publico o privado;
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todo ello con el fin proteger, garantizar, implementar o promocionar los diversos actos
juridicos necesarios para el desarrollo de cada alta parte contratante y de sus ciudadanos. Al
ser una instancia internacional los Estados tienden a tener siempre en el horizonte que sus

acciones sean mas cercanas a la justicia y a la seguridad juridica.

El tema de la "Relacion entre el derecho internacional y el derecho interno"”, ademas de
un alcance y contenido sumamente vasto, tiene al mismo tiempo una importancia
fundamental puesto que la eficacia y efectividad del derecho internacional depende, en
gran medida, de la manera en que los ordenamientos juridicos internos se conformen a
las normas internacionales y les den efecto. Con referencia al derecho internacional
humanitario, como se verd mas adelante, este punto especifico ha sido objeto de
NuUMerosos pronunciamientos. Por ahora bastaria mencionar que en 1986 la propia
Conferencia Internacional de la Cruz Roja reafirm6 que la aplicabilidad del derecho
internacional humanitario depende, en gran medida, de la adopcién de leyes adecuadas
e inst6é "a los gobiernos de los Estados Partes en los Convenios de Ginebra y, cuando
proceda en los Protocolos adicionales a cumplir cabalmente su obligacion de adoptar o
complementar la legislacion nacional pertinentes"”. (Acevedo, 1992).

En Colombia sucede una circunstancia particular a la de otros paises, aqui nos vamos a
encontrar con que el ordenamiento juridico normalmente tiende a fusionar las instancias
externas e internas, a través de la negociacion, suscripcién y ratificacion de los Tratados,
Convenios, Pactos, Declaraciones, etc., se finaliza todo el proceso dado a nivel internacional
con una ley interna, la cual pasa por una revision del méximo tribunal constitucional, por
consiguiente, esto permite la aplicacion directa de lo alli dispuesto a travées de los mecanismos

0 acciones que se dan al interior del mismo ordenamiento.

... para que el Presidente pueda obligar internacionalmente a Colombia, es necesario
que el Congreso apruebe el tratado mediante una ley. Adicionalmente, y como se
explicard con mas detalle, es necesario que la Corte Constitucional verifique la
compatibilidad del tratado con las normas superiores. (Orjuela, 2005).

Actualmente, Colombia mantiene la Constitucién Nacional como el punto fundamental de toda
la estructura normativa, incluyendo las disposiciones Universales y direcciona todo el sistema
en el sentido dado por el Constituyente, esta superioridad contiene algunas excepciones frente
alguna de las disposiciones Internacionales, son aquellas normas que poseen unas
caracteristicas determinadas dadas por la Carta Politica las cuales tendran su mismo valor
(especialmente aquellas relacionadas con los Derechos Humanos), a esa situacion la

denominamos con una figura juridica denominada "Blogue de Constitucionalidad".
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La nocién de bloque de constitucionalidad puede ser formulada recurriendo a la
siguiente imagen paraddjica: este concepto hace referencia a la existencia de normas
constitucionales que no aparecen directamente en el texto constitucional. ; Qué significa
es0? Algo que es muy simple pero que al mismo tiempo tiene consecuencias juridicas
y politicas complejas: que una constitucion puede ser normativamente algo mas que el
propio texto constitucional, esto es, que las normas constitucionales, o al menos
supralegales, pueden ser mas numerosas que aquellas que pueden encontrarse en el
articulado de la constitucion escrita. (Uprimny, 2004).

A continuacion, se presenta un marco normativo Internacional -de los tratados ratificados por
Colombia- y Nacional, relacionados con aquellas obligaciones de promover, garantizar,
proteger e implementar los derechos humanos en Colombia, para asi sentar algunas bases
juridicas de los compromisos adquiridos y de esta forma encaminar el discurso con el fin de

resolver nuestro planteamiento inicial.

a. Marco Normativo Internacional

Este acépite estd compuesto por dos partes; un primer momento consta de aquellas
obligaciones adquiridas internacionalmente, trasnacionalmente, supranacionalmente, fruto de
todos aquellos consensos entre naciones en pos de la humanidad, de caracter general -esto es
dirigido a un colectivo, comunidad o sociedad- y en segundo lugar se expondran aquellos
acuerdos que contienen estipulaciones especificas, es decir, aquellos sujetos los cuales son
especialmente e individualmente protegidos por su condicion; tema que ha sido escindido con
el fin de facilitar, por lo menos dogmaticamente, la presentacion de lo que aqui se pretende

avizorar.

i. Obligaciones de promocion e implementacion de caracter general

En esta parte se ha de presentar los instrumentos juridicos internacionales que contienen
las obligaciones de los Estados contratantes de promover, garantizar, proteger e implementar
politicas de Derechos Humanos hacia sujetos indeterminados, donde esta presente el
compromiso de realizar todas las gestiones y transformaciones necesarias al interior de cada
Nacion teniendo como guia cada una de las herramientas juridicas ya negociadas, suscritas y

ratificadas. En estos compromisos puede existir doctrina frente a su alcance y contenido, pero
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no es la intencion de este texto hacer un debate, sino presentar los compromisos adquiridos,

por lo que es necesario presentar la transliteracion de las normas, reflejo de los consensos.

La Carta de las Naciones Unidas, en la que Colombia fue parte de los primeros cincuenta
Estados suscriptores, en su primer capitulo sobre los propositos y principios, hay un primer
vestigio de las obligaciones sobre fomento y desarrollo -con la salvedad que esta mas
relacionado a la cooperacion entre los Estados que a la promocion e implementacion en el
interior de cada Nacion-, tiene el caracter de ser un vinculo primigenio del compromiso con

otros paises para el estimulo y respeto por los derechos humanos.

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y (...). (Carta de las Naciones
Unidas). (Subrayas fuera de texto).

En la Convencién Americana de Derechos Humanos en su parte primera de los "deberes de
los estados y derechos protegidos™, capitulo uno "enumeracion de deberes se tiene que en un
primer articulo habla acerca de la "obligacién de respetar los derechos en donde se sigue el
compromiso de respetar los derechos y garantizar su pleno uso sin ningin tipo de
discriminacion al momento de hacerlos efectivos, esto es, sin necesidad de pleitos con el fin

de buscar su debida proteccion, sélo por el hecho de ser una persona parte del Estado miembro.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. (Convencion
Americana de Derechos Humanos). (Subrayas fuera de texto).

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuya entrada en vigor fue el 23 de
marzo de 1976, en su segunda parte, articulo segundo, no sélo se mantiene el ideal de respetar
y garantizar por parte de los Estados parte los derechos reconocidos en este instrumento, como
de los anteriores, sino que ademas se establece el compromiso de adoptar por cada uno, acorde
a su procedimiento interno, el proferir disposiciones legales o de otro tipo que permitan hacer

efectiva esa proteccion sin distincion alguna.
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1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter. (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos). (Subrayas fuera de texto).

Asi como ha de encontrarse esta obligacion de los Estados parte frente a las personas, desde
un punto de proteccion individual, es menester establecer esta proteccién y garantia al grupo
comprendido en sociedad o colectivo, es por ello que encontramos una regulacion de
promocion e instauracion de los derechos humanos en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales aprobado el 16 de diciembre de 1966.

Es mas interesante aln este pacto para el documento, en la medida que se debe entender que
en la mayoria de las ocasiones al celebrar contratos de caracter publico, su objeto corresponde
a algun fin del Estado los cuales tienes la connotacién de tener un impacto en el colectivo o en

la sociedad en si.

Es asi como en su segunda parte, el articulo correspondiente hace mencion al compromiso de
adoptar, si es necesario, medidas de asistencia y cooperacion internacional, en especial, técnica
y econdmica hasta el maximo de sus recursos para lograr de forma progresiva la adopcion de
medidas legislativas que den plena efectividad, garantizando sin discriminacion, sea nacional
o0 extranjero de los derecho alli dispuestos. Esto es mas valido y actual cuando hablamos de la
contratacion publica, ya que es un tema que enlaza lo técnico, econémico Y juridico, en la
actualidad es una situacién de globalizacion por lo que lo internacional es cada vez mas

relevante en cualquier accion de un Estado.
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Articulo 2

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. (Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). (Subrayas fuera de texto).

En su parte tercera, articulo sexto, se evidencia uno de los derechos, que ademas de ser un
tema relevante al momento de hablar de la contratacion puablica, estd presente en cualquier
aspecto economico y es de gran importancia al hablar de su proteccion a nivel internacional;
el derecho al trabajo, un elemento que ademas de ser un derecho fundamental, puede tener un

excelente desarrollo al momento de regular cualquier contratacion.

Al momento de ahondar en nuestra legislacion interna sobre la contratacion, se puede
determinar qué tan elaborado, amparado y garantista ha de encontrarse las disposiciones
relativas a este derecho, es fundamental observar esa situacion en la medida que nunca puede

desestimarse el componente humano y su debida proteccién.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para
garantizar este derecho. (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales). (Subrayas fuera de texto).

Por ultimo, el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o Ilamado "Protocolo de San
Salvador™, como herramienta juridica con un contenido de obligacién de caracter general de

adoptar medidas y disposiciones de derecho interno, ademas de no discriminar.

Lo anterior, esta acorde a lo expuesto por los demas instrumentos presentados, por lo que es
una forma de complementar todo lo dado hasta el momento en materia de promocion de

derecho humanos de forma general.

Articulo 1. Obligacién de Adoptar Medidas. Los Estados partes en el presente
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante
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la cooperacion entre los Estados, especialmente econémica y técnica, hasta el maximo
de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de
los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2. Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio
de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este
Protocolo las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos. (Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).
(Subrayas fuera de texto).

De esta forma, podemos observar como se insiste en el concierto internacional en la necesidad
de promover, proteger, garantizar o implementar en la mejor forma que tengan los Estados
parte los derechos humanos, ademas se incentiva la implementacion de medidas de caracter
econémico Yy técnico para el desarrollo de la Nacion logrando de esta manera el desarrollo y
progreso que redunda en las personas que hacen parte de ellos; inclusive, se dispone el apoyo

internacional para el logro de sus fines para con la sociedad e individuos.

En lo que concierne a la contratacién publica, como es una forma en que el Estado materializa
sus fines, ademas de ser una manera de garantizar unos recursos constantes, adicionalmente
esta dirigido tanto a pequefios sectores como a su generalidad, es una forma rapida y eficaz de
promocionar, garantizar, implementar y proteger derechos fundamentales humanos
reconocidos universalmente si se encuentra dentro del objeto de cada contrato, teniendo como

eje al ser humano en sus diferentes dimensiones.

ii. Obligaciones de promocion e implementacion de carécter especifico

Como se enuncié previamente sobre las obligaciones de promocion, garantia,
proteccion e implementacion de caracter general, existen herramientas juridicas
internacionales que a su vez cumplen esa funcion de adelantar conductas que se ciernen a un
determinado grupo o individuo, normalmente ubicado en una situacién de discriminacion,
indefension o inferioridad ya sea por cuestiones culturales, fisioldgicas, temporales o de
situacion de precariedad economica. Es tanto asi la situacion de estos, que los Estados han

llegado a acuerdos en pos de la proteccion especial y especifica de ellos, que de igual forma a
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lo anterior, son medidas que deben ser adoptadas al interior de los paises que parte 0 miembro

de los tratados, convenciones, pactos, protocolos, entre otros.

Cada sujeto al que se le da mencién especial en los instrumentos juridicos de naturaleza
internacional puede ser, o realmente, debe ser amparado al interior de la legislacion de los
Estados parte; la proteccion de ellos se encuentra en su mayoria en la legislacion colombiana,
como se vera al mirar la normatividad nacional, o por lo menos hay alguna forma de proteccion

legal al respecto.

En primer lugar, tenemos la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer o conocida como la "Convencion de Belem Do Para", en su
capitulo tercero, sobre los “Deberes de los Estados”, se determina la proteccion hacia la mujer;
es de conocimiento pablico o un hecho notorio que ellas han sido objeto de una constante
discriminacion por diferentes o diversas razones a lo largo del tiempo; por lo tanto, las
disposiciones normativas en un primer momento estan dirigidas a la igualdad material, el tratar
de equilibrar las cargas suele llamarse acciones afirmativas, estas aunque han tenido algunas
discusiones en su aplicacion, es la mejor forma que se ha encontrado hasta el momento para
lidiar con un sistema predominantemente patriarcal. Asi ha sido reconocido y demostrado en
el ambito internacional ante la necesidad de expedir una convencion que permita una mayor
proteccion de género, pero inicialmente habria que dar la discusion develando la problemética

dada al respecto.

Se considerd necesario contar con otros medios para proteger los derechos humanos de
la mujer porque el mero hecho de su "humanidad" no ha sido suficiente para garantizar
a las mujeres la proteccion de sus derechos. En el predAmbulo de la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer se explica que, a
pesar de la existencia de otros instrumentos, las mujeres siguen sin tener derechos
iguales a los de los hombres. La discriminacién contra la mujer sigue existiendo en
todas las sociedades. (Declaracion y Programa de Accion de Viena, 1993).

Lo anterior, se traduce en la Convencion realizada un afio después, en este caso el mismo
Tratado da algunos aportes de los cambios que deben llevarse a cabo al interior de los Estados
con el fin de lograr avances en relacion a evitar la violencia o discriminacion hacia la mujer.
Ha de considerarse que mas alla de ampliar la proteccién que otorga esta normativa, la

discusion en realidad deberia consistir en que mas que evitar la violencia, el trabajo o los
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ideales deben estar centrados en cambios ideoldgicos y formativos, en todos los sentidos, para
promover un desarrollo social integral. Claro esta que mientras se llevan a cabo modificaciones
estructurales deben existir normas que permitan contener un poco las transformaciones y las
resistencias que ello conlleva. Es pertinente observar lo contenido en sus articulos 7°, 8°y 9°,
ya gque denotan la importancia de adoptar, en forma progresiva, medidas especificas teniendo
en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer, la disposicion

que se cita a continuacion reconoce la necesidad de establecer politicas al respecto.

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados Yy sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente.
(Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer), (subrayas fuera de texto).

En materia de contratacion publica o privada, este caso particular, como los que a continuacion
se han de presentar en relacion a los sujetos, las circunstancias, los derechos, los objetivos y
en general todo lo relacionado a la estructuracion juridica que pueda darse, tiene el potencial
de variar y aplicarse en diversas formas, debe entenderse que es cuestion del Estado Parte el
imponer o establecer los minimos que deben tenerse en cuenta al momento de planear las

estipulaciones y condiciones en los distintos hechos y negocios juridicos dados en su territorio.

Para complementar, la proteccion especial hacia la mujer se encuentra de forma paralela al
instrumento anterior en la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, del cual puede decirse que completa de una manera mas

progresista la defensa y amparo de los derechos propios de su sujeto de proteccion.

Quiza lo mas interesante de esta normatividad, como se puede observar en los articulos 2° y
3°, es lograr promover cambios en los patrones sociales, ya sean culturales, econdémicos,
politicos o legales, ello permite plantear propuestas mas apropiadas en distintos niveles o areas
con el fin de lograr esas transformaciones en lo expresado hasta el momento, mientras que a

su vez puedan lograrse avances positivos en material de igualdad materialmente hablando.
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Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. (Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer). (Subrayas y
negrillas fuera de texto).

La Convencion sobre los derechos del nifio, con entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990,
establece la obligacion de cada Estado Parte para con ellos, en este caso no puede hablarse de
sujetos contratantes en materia de contratacion, por el hecho de ser menores de edad; sin
embargo, toda actuacion estatal debe de tener en cuenta a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos especiales, ya que constitucionalmente (y en el deber ser de las cosas) tienen prelacion
sobre cualquier persona mayor de edad, el denominado interés superior del nifio, por lo tanto,
debe recaer sobre ellos la proteccion del mas alto nivel, y en la situacion de que cualquier
actuacion de agentes del Estado o de particulares los afecte, se debe de tomar las medidas de

correccion, disciplinaria, civil o penal al respecto.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracidn primordial a que se
atendera seré el interés superior del nifio. (Convencién sobre los derechos del
nifio), (subrayas y negrillas fuera de texto).

Aqui se presenta una situacion bastante particular, ya que como lo expresa el articulo 4° de la
recién citada convencion, el interés superior del nifio en materia de los DESC llega hasta la
capacidad economica del Estado Parte y también se encuentra sujeta al marco de la
cooperacion internacional lo que puede ser muy diciente, ademas de ser una cuestion que puede

tener una discusion de fondo, pero ello no es propio del tema que se trata ahora.
Articulo 4
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra

indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencidn. En
lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
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adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional. (Convencion sobre los
derechos del nifio). (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Entre los sujetos especiales de proteccion se hallan las personas con algun tipo de discapacidad,
de los instrumentos juridicos internaciones en relacion a la promocion, proteccion, garantia e
implementacién de los derechos humanos respecto de ellos se resaltan dos; en primer lugar, se

encuentra la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.

El propdsito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demés. (Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad), (subrayas y negrillas fuera de texto).

En segundo lugar, se halla la Convencidn interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, que al analizar su contenido
se evidencia un mayor compromiso, trabajo y promocion por los Estados Parte para fomentar

la proteccion especial en derechos humanos en este tema.

Articulo 111
Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier
otra_indole, necesarias para eliminar la discriminacidn contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las que se
enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

(...). (Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad), (subrayas y negrillas fuera de
texto).

El Convenio OIT No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,

establece el reconocimiento de los pueblos tribales distinguidos al resto del colectivo social en
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diferentes aspectos, a los cuales se les reconoce sus propias costumbres y reglas en el marco
de un ordenamiento juridico general, se afirma la identidad de sus instituciones, y para la
aplicacion de esta normatividad debe tenerse en cuenta su conciencia como grupo indigena o
tribal; cualquier definicion al interior de las disposiciones no puede ser restrictiva de la

situacion de estos sujetos.

En igual forma, se puede hallar la obligacion de respetar, promover o garantizar la proteccion
de sus derechos, el generar oportunidades y colaborar en la eliminacion de las diferencias que

puedan presentarse.

En Colombia existen algunas herramientas que permiten la inclusién de las comunidades y
grupos étnicos en las decisiones de infraestructura o que modifiquen territorios donde se
encuentran ubicados, la consulta previa por ejemplo, de ella se hard un analisis en capitulo
posterior, por ahora es importante remarcar el marco del convenio el cual presenta varias
disposiciones las cuales se han de tener en cuenta al momento de proteger a estos grupos o
comunidades especiales, del caso en concreto los dos primeros articulos permiten establecer
los lineamientos del instrumento, estas normas permiten que los pueblos tribales se puedan
regir por sus costumbres, ademas de mantener sus instituciones, adicionalmente los gobiernos
deben generar acciones coordinadas para garantizar sus derechos y respetar su integridad, con
igualdad, con plena efectividad y de manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 1o.
1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicos les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacién especial;

(...)
Articulo 2o.
1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién

de los pueblos interesados, una accién coordinada y sisteméatica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

JOSE RICARDO RUIZ ABADIA 21



Universidad Santo Tomas

(...). (Convenio No. 169, OIT). (Subrayas y negrillas fuera de texto).

La Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial es la herramienta internacional con la cual se pretende llevar a cabo sus esfuerzos en
pos de la eliminacidn, en todas sus formas, de la discriminacion racial promoviendo el

entendimiento entre todas las razas, asi reza su contenido.

Antes de ahondar en algln tipo de andlisis, es dable presentar dos cuestiones para hacer
claridades conceptuales; en primer lugar lo que entiende esta normatividad por discriminacion
racial, ello estd contenido en su articulo primero que expresa: Denotara toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas politica, econdémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

En segundo lugar, es dable presentar una definicidn cientifica del concepto raza, de esta forma
Sierra Alfranca, 1. (2001) lo define como: un concepto técnico- cientifico, identificador y
diferenciador de un grupo de animales, a través de una serie de caracteristicas (morfoldgicas,
productivas, psicoldgicas, de adaptacion, etc.) que son transmisibles a la descendencia,
manteniendo por otra parte una cierta variabilidad y dinamica evolutiva. Ese concepto
permite establecer una visién muy general del tema, dando paso a poder identificar lo que

comprende la raza y asi saber en qué sentido es que puede existir distincion alguna.

Este instrumento facilita ademas algunas disposiciones que promueven la proteccion hacia
toda discriminacion racial e instan a que se tomen medidas al respecto, ya que en su articulo
2°, en los dos numerales que lo componen, se establece el no incurrir en ningdn acto o practica
de discriminacion racial, no fomentarla, defenderla o apoyarla, el deber de cada Estado de
revisar sus politicas para ajustar el ordenamiento evitando que se pueda crear alguna forma de
discriminacién o perpetuarla, prohibir de manera tajante su practica y fomentar estimular

organizaciones y movimientos multirraciales e integracionistas.
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Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacidn racial y se comprometen a sequir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacién racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas
las razas, y con tal objeto:

(...). (Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidn racial), (subrayas y negrillas fuera de texto).

Con el fin de reforzar lo anterior, el evitar cualquier forma de discriminacion racial, es
pertinente traer a colacion la Convencion internacional sobre la represién y el castigo del
crimen de apartheid. El apartheid cuya definicion dada por el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafola plantea segregacion racial, especialmente la establecida en la
Republica de Sudafrica por la minoria blanca, indica una discriminacion racial, a pesar de que
sus origenes sean dados por una situacion dada en un determinado pais, una exposicién mas

amplia y precisa del tema seria la que se plantea a continuacion.

Las Naciones Unidas denunciaron el "apartheid" como un crimen de lesa humanidad y
una seria amenaza a la paz y la seguridad internacionales, manifestando que "su
verdadero propdsito es consolidar y perpetuar la dominacion por la minoria blanca y la
desposesion y explotacion de los africanos y otra gente no blanca en Sudéafrica”. (Bissio,
1977).

Un objetivo gue no esta expresamente dicho en este escrito, es poder proponer un pensamiento
que conlleve a realizar acciones con el fin de evitar llegar a ese estado de cosas (apartheid,
genocidios, masacres, etc.), mas si se tiene en cuenta que Colombia es un pais con multiples
diferencias culturales, que ha tenido que sobrellevar a lo largo del tiempo el tener que lidiar la
falta de tolerancia hacia “lo distinto”, se ha salido adelante en cierta forma, no sin haber
derramado sangre (en exceso); sin embargo, la historia nos ha demostrado que suele suceder
de forma constante que, por mas vecinos y unidos que puedan llegar a ser dos pueblos, grupos,
familias, sociedades, a veces pueden ser mas los intereses o las ideas de supremacia, por lo que
es sensato y sabio adoptar medidas previas teniendo en cuenta ello, evitando reiterar las

dolorosas lecciones del tiempo y de las acciones de los hombres.

Articulo IV

Los Estados Partes en la presente Convencion se obligan:
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a) A adoptar las medidas legislativas o de otro orden gue sean necesarias para reprimir
e impedir el aliento al crimen de apartheid y las politicas segregacionistas similares o
sus manifestaciones y para castigar a las personas culpables de tal crimen. (Convencién
internacional sobre la represion y el castigo del crimen de apartheid), (subrayas fuera
de texto).

Uno de los derechos fundamentales de toda sociedad, que influye en lo personal y en lo
colectivo, es lo relativo al trabajo, asi las cosas, el sujeto especial de proteccion en este caso el
trabajador, y porque no, el empleador en ciertas circunstancias; en una relacion que presenta
un sin nimero de escenarios, positivos tales como el crecimiento personal, familiar, social o
profesional, a su vez ello demuestra el desarrollo de una Nacion; como aspectos negativos,
muchos de ellos en virtud de obtener beneficios deprecando y pasando por encima de la

dignidad humana en la obtencion de satisfacer un egoismo extremo.

La mayoria de las personas en el mundo sélo pueden aportar mano de obra o su intelecto (y si
se tiene en cuenta que en la actualidad se concentra cada mas en un pufiado de personas, la
situacion en el horizonte no se ve mejor), por lo que gran parte de la poblacién se encuentra en
un estado constante de indefension, ante aquellos que aprovechan el desequilibrio contractual
para abusar de su condicion, o los mismos se hallan sujetos a las variantes del mercado, por lo
tanto, deben tomarse medidas o hacer mano de las herramientas juridicas existentes, con el fin
de equilibrar la situacién (asi lo reconoce el articulo 1° del Codigo Sustantivo del Trabajo
Colombiano, que expresa en su objetivo. La finalidad primordial de este Cédigo es la de lograr

la _justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un

espiritu de coordinacion econémica y equilibrio social). Se ha de plantear entonces algunos

de los instrumentos juridicos internacionales que han reconocido esas circunstancias, y los
cuales deben ser tenidos en cuenta por el Estado mediante sus agentes o instituciones o por los

particulares.

En el Convenio No. 98 de la OIT relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicalizacion y de negociacion colectiva en su articulo 4° se expresa que Deberan adoptarse
medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y
fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de

negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
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condiciones de empleo. Como se puede observar, es una regulacion dirigida a las garantias y

derechos que tienen los grupos sindicales o las alianzas entre trabajadores.

En el Convenio No. 100 de la OIT relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la obra de mano femenina por un trabajo de igual valor, se esgrima
precisamente la necesidad de generar procesos de inclusion e igualdad de géneros en materia
laboral, ello tiene sentido y esta expuesto de manera coherente a todo lo dicho hasta el
momento, ademas de ser parte consecuente en este punto del derecho del trabajo, ya que este
instrumento entiende que no sélo contar con un empleo garantiza las existencia de condiciones
de igualdad entre los trabajadores o el ejercicio pleno y equivalente del mismo. Es asi como
en los articulos 1° al 4° se desarrollan en armonia todos los instrumentos, una proteccién con
el fin de lograr igualdad laboral, pero en especial el articulo 3°, implica llevar a cabo politicas

para que exista una vigilancia constante en lograr y mantener la igualdad y proteccion.

ARTICULO 3

1. Se deberé4n adoptar medidas para promover la evaluacidn objetiva del empleo,
tomando como base los trabajos que éste entrafie, cuando la indole de dichas medidas
facilite la aplicacion del presente Convenio. (Convenio No. 100, OIT), (subrayas fuera
de texto).

En el Convenio No. 111 de la OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacién se evidencia la proteccion en términos de igualdad, evitando cualquier forma de
discriminacidn, ya que como se ha visto previamente se reconoce el empleo como la forma
basica en gue el ser humano crece y se desarrolla en todos los demas &mbitos permitiendo una
calidad de vida digna que permita ejecutar sus proyectos personales o familiares dando un
sentido al camino que opta por recorrer; es asi como las disposiciones tienen la intencion de
garantizar unas condiciones minimas de proteccidn, ya que se entiende que el trabajo es una
obligacion de cada Estado y depende de las condiciones econémicas o de la actividad a
ejecutar, se puede establecer unas condiciones justas para acceder dependiendo de la
preparacion de cada sujeto (teniendo en cuenta que es también una obligacion de cada Nacion
es que una persona la cual posea la intencion de capacitarse para ejercer una labor, tenga las
herramientas adecuadas para hacerlo). Asi en sus disposiciones (articulos 1°, 2° y 4°) se define,
se promueve y se limita los alcances de la discriminacion en materia de empleo, aquella

limitacion esta dada por la idoneidad de la persona para determinado cargos, en especial
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restringir la posibilidad de convertirse en una amenaza ya que la actividad que realiza puede
ser perjudicial a la seguridad del Estado, y en algunos casos, debe mediar la posibilidad de

acudir a un tribunal competente para determinar su peligrosidad.

ARTICULO 4

No se consideran como discriminatorias las medidas que afecten a una persona sobre
la que recaiga sospecha legitima de que se dedica a una actividad perjudicial a la
seguridad del Estado, o acerca de la cual se haya establecido que de hecho se dedica a
esta actividad, siempre que dicha persona tenga el derecho a recurrir a un tribunal
competente conforme a la préctica nacional. (Convenio No. 111, OIT), (subrayas fuera
de texto).

En el Convenio OIT No. 138 sobre la edad minima de admision al empleo, en su articulo 1°
se establece que todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete
a seguir una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y
eleve progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores, esa disposicion tiene el
objetivo de proteger a los menores de edad de cualquier forma abusiva de empleo, cuestion
que en Colombia es totalmente aplicable, ya que a pesar de existir una normatividad interna
con el fin de garantizar derechos a los nifios, nifias y adolescentes, se siguen presentando tales
hechos de explotacion infantil; ante la existencia de un instrumento internacional del tema o
una regulacién normativa interna, es la evidencia de aquella realidad, una problematica no sélo

dada en nuestro pais, es también una cuestion internacional.

Por ultimo, el Convenio sobre la proteccion de las instituciones artisticas y cientificas y de
los monumentos historicos (Pacto Roerich), es un instrumento juridico que debe de tenerse en
cuenta; es evidente que no trata sobre sujetos especiales de proteccion, pero obedece a la
construccion humana, con connotaciones culturales, intelectuales o historicas, esto es, el
intelecto humano puesto a disposicion de distintos campos, que puede ser realizado por
personas, comunidades, grupos o pueblos con condiciones especiales, produccion que debe de
ser protegida; ademas, es un tema que puede coincidir en algin punto con todo lo desarrollado
en temas posteriores (haciendo en algunas ocasiones alguna hermenéutica o interpretacion al
momento de llevar a cabo las etapas previas al contratar, puede surgir la necesidad de tomar

decisiones gque tengan impacto en esos campos, Y en consecuencia siempre debe pensarse en
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la preservacion y proteccidn de todo elemento cultural, historico o intelectual de una sociedad).
De esta forma, en su articulo 2° se establece que la neutralidad, proteccion y respeto a los
monumentos e instituciones mencionados en el articulo anterior, se acordara en todo el
territorio de cada uno de los Estados signatarios y accedentes, sin hacer distincion en razén
de la nacionalidad a que pertenezcan. Los Gobiernos respectivos se comprometen a dictar las

medidas de legislacion interna necesarias para asegurar dicha proteccion y respeto.

Una vez vistos los instrumentos internacionales que contienen alguna obligacién general o
particular de promover, proteger o garantizar los derechos humanos al interior de un Estado
Parte o miembro, lo dogmaticamente adecuado es observar ahora, si todos es0s compromisos

adquiridos se han ido dando al interior de una Nacién, en nuestro caso Colombia.

b. Marco normativo Nacional

Para guardar la relacién con lo planteado en la parte previa, es esencial presentar el
ordenamiento juridico, politico o administrativo por el cual se pone en funcionamiento una

primera aplicacion de la construccion juridica internacional al interior de un pais.

i. Constitucion Nacional del Estado de Colombia

En primer lugar, y como cabeza del ordenamiento juridico colombiano, encontramos
la Carta Politica de Colombia o Constitucion Nacional, en la que se establece su prevalencia
ante cualquier otra ley, disposicion o norma al interior de la nacion (Articulo 4°), ello incluye
por supuesto, el derecho internacional. Como es normal en materia de derechos humanos, la
teoria jurisprudencial y doctrinal que fundamenta la aplicacion de estos, ademas de la
ratificacion por parte del Estado de los tratados correspondientes a la materia, es el llamado
Blogue de Constitucionalidad, ahondar en este tema seria salir del marco tedrico de este
escrito, ademas de ya existir toda una literatura juridica exponiendo todo lo que se ha dado
alrededor de esta figura, que aunque ya tenga este definida conceptualmente, lo cierto es que
sus aplicaciones pueden ser innumerables y correspondera al analisis casuistico en particular,

lo que determine las distintas variables que pueden presentarse.
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A pesar de lo dicho, es relevante hacer una presentacion de las disposiciones de la Constitucion
que permitan establecer la obligacion de aplicar, promover, implementar o garantizar los
derechos humanos o que guarden alguna relacion con los mismos. En relacion con esta parte
del documento, es dable poner de presente, enunciativamente, aquellos articulos que hacen una
mencion directa a los derechos humanos en alguna forma: Articulo 67; Articulo 93; Articulo
95. No.4; Articulo 118; Articulo 164; Articulo 214. No.2; Articulo 222; Articulo 277. No.2;
Articulo 278. No. 4; Articulo 282. No.23.

Ello implica un gran cambio en la materia, teniendo en cuenta que la anterior Carta Politica,
de 1886, no hace mencion alguna y su referencia a los Tratados Internacionales estaba ajustado
a aquellos de caracter publico en los cuales se fomentaba la relacion de algan tipo con otras
naciones, es por ello que es relevante observar todo el ordenamiento juridico de la norma
superior desde 1991, en el cual supone ajustar todos los criterios juridicos inferiores acorde a

los fines, derechos, obligaciones y deberes contenidos en esta.

Ii. Leyes y Decretos

Del marco constitucional presentado, en donde se expone la mencion o se da referencia
a los derechos humanos, se desarrolla toda la legislacion que tiene como fundamento lo
expresado constitucionalmente o presente per se alguna cuestion en relacién a los derechos
humanos, continuando asi la incorporacion de esta materia al interior del ordenamiento juridico
y a las instituciones del Estado de Colombia como parte de sus obligaciones adquiridas en el

plano internacional.

Dada la magnitud de leyes creadas al respecto, y ademas que no es propio de este escrito
ahondar demasiado en este tema, es adecuado realizar una mencién de cada normativa que
exprese su relacion al tema de los derechos humanos y de esta forma ir evidenciando el nivel
de compromiso que ha tenido el Estado, puede que se pase por alto alguna norma, en especial
aquellas previas a la constitucion, muchas de ellas relacionadas a la ratificacion de los tratados
internacionales previos a la carta politica; sin embargo, la cantidad de fuentes legales que se
presentaran permiten explorar un buen panorama de la situacion, en especial toda aquella

actividad del congreso a partir de la carta de 1991.
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De esta forma, fundamentandose en la Constitucion de 1991, y en un orden cronoldgico, se ha
de presentar toda la actividad legal que ha surgido del tema, mencionandose su proposito y
exponiendo su relacion con los derechos humanos; las demés normatividades distintas a la ley

se expondran de una forma en que se enuncie a grosso modo su contenido.

Existe toda una gran legislacion dada desde 1992 hasta la actualidad (ver cuadro 1.1.-
Anexos) que evidencia todo un reconocimiento en materia de Derechos Humanos, en gran
medida se denota la ratificacion e integracion al ordenamiento juridico interno de todos
aquellos instrumentos internacionales que fueron siendo expedidos a lo largo del Siglo XXy
XXI, acorde a todos los acontecimientos de la humanidad, muchos de ellos crueles, dados en
buena parte por la guerra o por el estilo de vida impuesto en la modernidad, cada Tratado
pactado por las Naciones pone de presente muchos de esos hechos, reconociendo las
consecuencias de toda cada actividad humanas que dejan o han dejado huella en la humanidad,
ante tales atrocidades que han surgido se intenta regular, contener o proteger mediante la

expedicion de normas.

Colombia recoge esa experiencia y la integra a traves de multiples leyes y decretos, se puede
observar en el compendio normativo interno todas las disposiciones propias de las experiencias
del pais y las cuales no se replican aun en ninguna otra parte del mundo, verbigracia, la
regulacion legal de las victimas del conflicto armado interno, un articulado que contiene la
expectativa del Estado de haber creado un mecanismo que permite el reconocimiento y
reparacion a todas aquellas personas que fueron objeto de las distintas vejaciones cometidas

durante décadas por los actores de la guerra, legales o ilegales.

En materia de decretos (ver cuadro 1.2.- Anexos) se busca poner de presente la regulacion
especial que se ha dado en algunas de las leyes dadas en materia de Derechos Humanos, como
muchas de las normas traidas a colacion contienen ratificaciones de los tratados internacionales
y de aquellas que constituyen algln aporte estas no presentan una mayor regulacion, se realza
la mencionada norma de victimas que requirié toda una regulacion adicional respecto de los
mecanismos de la reparacion integral y de los sujetos de especial proteccion; adicionalmente,
se trata sobre los mecanismos para la restitucion de las tierras, fruto del despojo de tierras en
distintas modalidades, una de las formas mas practicadas en el pais y causante-consecuencia

de diversas vejaciones a multiples derechos de una gran cantidad de personas en Colombia a
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lo largo del tiempo, dando paso a aquel indicador que tristemente solemos encabezar a nivel

mundial, el desplazamiento forzoso.

iii. CONPES

Esta es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor
del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econdémico y social del pais.
Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion econémica y
social en el Gobierno, a traves del estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de

politicas generales que son presentados en sesion.

El Departamento Nacional de Planeacién desempefia las funciones de Secretaria Ejecutiva del
CONPES y CONPES Social, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar
todos los documentos para discutir en sesion. De las resoluciones proferidas (ver cuadro 1.3.-
Anexos) en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, se encuentran:
lineamientos de accion para fortalecer la politica del Estado, lucha contra la impunidad,
prevencion de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, equidad de género y la prevencion

de riesgos, proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado.

iv.  Directivas

La Directiva o directriz es definido por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola como "Conjunto de instrucciones o normas generales para la ejecucion de algo",
juridicamente hace parte del denominado acto administrativo, que es la forma en que se
pronuncia el poder publico, las directrices son una parte especifica de ese mundo de temas,
permitidos por la ley, en los cuales el sector publico puede expresar, por lo tanto, existen
muchas instrucciones dadas por las instituciones del Estado, en especial por parte del ejecutivo,

en relacion a los Derechos Humanos (ver cuadro 1.4.- Anexos).
Las directivas del ejecutivo estan coordinadas al Gobierno de la época, de esta forma estan

ajustadas a los propositos de cada cual, al presentarse los objetivos de cada presidencia electa
a partir de la Constitucion de 1991 se puede evidenciar un poco, al menos desde lo académico,
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cuéles han sido las prioridades en cada periodo, planes que suponen una respuesta a las

necesidades del pais en el momentos.

Periodo Presidente Nombre del Plan de Gobierno
1990 - 1994 César Gaviria Trujillo La revolucion pacifica
1994 - 1998 Ernesto Samper Pizano El salto social
1998 - 2002 Andrés Pastrana Arango Cambio para construir la paz
2002 - 2006 " . . . .
2006 - 2010 Alvaro Uribe Veélez Hacia un Estado comunitario
2010 - 2014 ) Prosperidad para todos
2014 - 2018 | “uan Manuel Santos Calderon Todos por un nuevo pais

2. Del Presupuesto Nacional, destinaciones y partidas

El capitulo posterior ha de constar sobre el desarrollo de algunos conceptos sobre
modelos de financiamiento por los cuales se puede lograr el garantizar, implementar,
promocionar y proteger los derechos humanos en Colombia, tal como se ha obligado la nacién
al nivel internacional y en el ordenamiento juridico. Se observara la importancia de lograr
recursos para ejecutar y consolidar esos objetivos, de manera concomitante a los fines del
Estado. A continuacion es importante observar la capacidad econémica del pais, ademas de las
partidas presupuestales, el porcentaje de contratacion o inversiones que ha sido destinado por
la nacion desde la Constitucion de 1991, al ser la carta de navegacion mas completa y garantista
de los afios noventa, a nivel mundial, o asi fue reconocida en su momento, considero que es
un buen punto de referencia, junto a los informes presentados por diversas entidades, todo en

relacion a los derechos humanos.

A su vez, debe de tenerse en cuenta el periodo de conflicto en Colombia, lo que conlleva una
directa afectacion a puntos tales como: las prioridades sociales, los tributos, las politicas
publicas, etc., pero también debe dejarse por sentado que muchas de las circunstancias que
dieron fruto a las diversas guerras en el pais han sido el pleno desconocimiento de los derechos
de toda indole, las exclusiones, la supresion de lo diferente y el constante abuso de unos pocos
frente a la mayoria, los cuales han sido constantemente mermados de todo bienestar posible,

por lo menos ha sido asi hasta épocas recientes. Lo anterior ha tenido como consecuencia
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diversas generaciones con fuertes cicatrices, dificiles de sanar o que por lo menos implica un

largo proceso de curacion.

a. Producto Interno Bruto

Como punto de partida de este acapite, se debe establecer la definicion de Producto Interno
Bruto (PIB):

Esta variable da el producto interno bruto (PIB) o el valor de todos los bienes y servicios
finales producidos dentro de una nacion en un afio determinado. El PIB al tipo de
cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nacion es la suma de valor de
todos los bienes y servicios producidos en el pais valuados a los precios que prevalecen
en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoria de los economistas prefieren
emplear cuando estudian el bienestar per capita y cuando comparan las condiciones de
vida o el uso de los recursos en varios paises. La medida es dificil de calcular, ya que
un valor en ddlares americanos tiene que ser asignado a todos los bienes y servicios en
el pais, independientemente de si estos bienes y servicios tienen un equivalente directo
en los Estados Unidos (por ejemplo, el valor de un buey de carreta o equipo militar no
existente en los Estados Unidos). Como resultado, estimaciones PPA para algunos
paises se basan en una canasta pequefia de bienes y servicios. Ademas, muchos paises
no participan formalmente en el proyecto PPA del Banco Mundial que calcula estas
medidas, por lo que el resultado de las estimaciones del PIB de estos paises puede
carecer de precision. Para muchos paises en desarrollo, las estimaciones del PIB
basados en PPA son multiples del PIB al tipo de cambio oficial (PIB TCO). La
diferencia entre los valores del PIB TCO vy los valores del PIB PPA es mucho mas
pequefa para la mayoria de los paises ricos industrializados. (Index Mundi).

Este concepto es relevante, por cuanto es una de las formas de medir la riqueza de una nacion,
a nivel mundial, lo que implica que ha mayores ingresos un Estado deberia optar por mejorar
el bienestar social e invertir en los ciudadanos, optimizando, creando o adaptando medidas que
permitan un nivel cada vez mas alto en todos los derechos. No es una medida perfecta, pero
permite entrever las condiciones econdmicas de una nacidn; asi las cosas es menester observar
y analizar estadisticas de Colombia respecto de esa medicion, ya se establecio la referencia
temporal, es relevante mencionar que previamente a aquella época, el pais siempre tuvo un

ingreso mucho menor de lo que se presenta en la siguiente escala.
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Lo anterior indica que Colombia a partir de la apertura econémica de los afios noventa, ademas
de instaurar un criterio del Estado de Bienestar (modelos que suelen ser contradictorios), ha
presentado un crecimiento de su Producto Interno Bruto, a pesar de los constantes
desequilibrios econdmicos mundiales y del interior, tal como sucedi6 con la crisis del UPAC.
Lo que permite concluir que es una nacién que ha crecido, en términos de riqueza, y que por
lo tanto ello deberia reflejarse en una reinversién equitativa y un aumento de la justicia social,
corrigiendo, renovando o reparando todos aquellos vejamenes que ha dejado décadas de

conflicto e inequidad, pero parecia que ello no se ha dado.

Es claro que en la actualidad han existido muchos debates respecto de las medidas econdémicas,
en especial lo relacionado al mantenimiento fiscal y la "proteccion™ del erario publico, pero
ello no es oObice a que siga existiendo toda una problematica social ante un aumento de la
riqueza, entonces ¢donde esté el problema?, es la pregunta que siempre estard presente en
nuestro medio y la cual tendra siempre una gran cantidad de causas (podria decirse corrupcion,
falta de cultura, cero solidaridad o fraternidad, sociedad agotada psicolégicamente, etc.), una
parte del esfuerzo del presente documento es la redireccion de los dineros publicos o privados
teniendo siempre como horizonte los derechos humanos o fundamentales, para que esa riqueza
realmente sea redistribuida de manera adecuada, sin perderse en manos de una burocracia que

no es eficaz, ni eficiente y en la cual se desperdician muchos recursos.
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b. Presupuesto Nacional o Publico

Es claro que en esta parte del texto no podemos hacer una referencia explicita de algun
presupuesto en especial, por lo que la mejor referencia que podemos tener al respecto es tener
una vision macroeconomica del presupuesto y de sus diferentes partidas, asi podremos ver cuél
ha sido el nivel de asignaciones a diversas entidades, instituciones u otras para que de esta
forma tratar de observar si en alguna medida se ha logrado garantizar, implementar,

promocionar y/o proteger los derechos humanos.

El afio de partida establecido como indicador del presupuesto sera el del 2010 (ver cuadro 2.-
Anexos), las razones para dar como punto inicial esta fecha son: por una parte, desde esta
época es que puede encontrarse informacion ilustrada (ya que el resto se complementara con
la informacidn expuesta en las correspondientes normas de cada afio) en el portal web del
Ministerio de Hacienda; por otra parte, lo expuesto en los datos planteados, se evidencia que
la inversion social, o en derechos humanos, es una politica del Estado reciente y la cual ha
tomado su tiempo en implementarse desde el tiempo que ha existido la constitucion o los
distintos instrumentos internacionales, ni que decir de los tiempos en que comenzd el conflicto

armado interno.

El Estado colombiano ha avanzado significativamente en el respeto y garantia de los
Derechos Humanos de los colombianos y colombianas, lo cual se refleja en el
comportamiento de los indicadores durante el periodo 2003-2009. Por ejemplo, el
nimero de homicidios se redujo en un 32,76% y el de secuestros extorsivos en un
89,96%; los actos de terrorismo disminuyeron en un 81%; las victimas de masacres en
un 70,83%; las acciones subversivas en un 64% y el nimero de personas desplazadas
de 2008 a 2009 en un 43,35%. Desde el inicio de los procesos de la Ley de Justicia y
Paz, se ha apoyado la busqueda de la verdad en mas de 44.000 hechos enunciados que
relacionan a 61.012 victimas, y ha conducido a la exhumacién de 3.524 cadaveres en
2.901 fosas.

Una aproximacion al universo de victimas de la violencia lo constituye el nimero de
solicitudes de reparacion por via administrativa que reglamenta el Decreto 1290 de
2008, el cual asciende a 331.604 victimas, de las cuales el 87% corresponde a hombres
y el restante 13% a mujeres. De acuerdo con el hecho victimizante, el 78,01% se
relaciona con homicidio; el 10,06% con desaparicion forzada; el 2,79% con lesiones
que produjeron incapacidad; el 2,73% con secuestro; el 2,61% con lesiones que no
produjeron discapacidad; el 2,54% con tortura; el 0,77% con reclutamiento de menores
y el 0,49% con delitos contra la integridad sexual. Los indices de pobreza mantuvieron
una tendencia decreciente; la poblacion que recibi6 ingresos inferiores a la linea de
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pobreza bajo del 53,7% en 2002 al 45,5% en 2009. En la salud se aument6 el nimero
de afiliados al régimen subsidiado, se pasé del 46,6% en 2003 al 93,13% en 2009. De
igual manera, en el caso de la cobertura bruta de educacion basica y media, paso del
90,6% al 105,6%. (Plan Nacional de desarrollo 2010 — 2014).

Por altimo, veremos que una de las consecuencias del conflicto armado interno fue el dejar

una economia en colapso, ademas de un fuerte presupuesto destinado a la guerra.

Asi mismo, en sus efectos agregados, estudios académicos disponibles han advertido
que el conflicto armado le cuesta a la economia colombiana entre 0,5 y 8,32 puntos
porcentuales de su tasa de crecimiento anual. En efecto, si la tasa de crecimiento anual
de Colombia entre los afios 2000 y 2009 estuvo alrededor de 3,8%, entonces el conflicto
armado le pudo haber costado a Colombia mas del 100% de su tasa de crecimiento
anual promedio en este mismo periodo (Villa, Restrepo, & Moscoso, 2014). La
cuantificacion completa de estos efectos es dificil, porque una cosa son los costos del
conflicto y otra cosa es el impacto de la paz sobre el crecimiento. Los costos del
conflicto se refieren al esfuerzo financiero que significa mantener la capacidad
operativa de las fuerzas militares para contrarrestar los embates del terrorismo y el
accionar de actores armados ilegales y, se refieren también, al dafio que el conflicto
causa en términos de pérdidas del capital humano, fisico y natural del pais. Por lo tanto
implican una medicion “directa” de lo que el conflicto cuesta. Pero otra cosa es el
impacto de la paz sobre el crecimiento, que tiene que ver mas con los costos de
oportunidad, representados, por ejemplo, en la pérdida de oportunidades de inversion
fruto de la percepcidn de inseguridad y del deterioro de la confianza de los agentes
econdmicos en el pais. Por las dos vias, los efectos del conflicto sobre el crecimiento
son considerables. (Bases del plan Nacional de desarrollo 2014 — 2018).

Del cuadro se pueden sacar conclusiones tales como: a. Ha existido un constante crecimiento
del presupuesto, lo que se reflejara en los distintos indicadores de caracter econémico, pero no
de forma directamente proporcional a los derechos; b. La forma en que se mantiene la
inversion, a duras penas para su funcionamiento, en las partidas presupuestales relacionadas a
temas en derechos humanos o fundamentales; c. las limitadas opciones en entidades,
organismos o instituciones que existen para poder realizar las inversiones o aportes; d. el
mantenimiento o coste del aparato militar (lo que aparece en cada ley del presupuesto, mas no
en el cuadro); y e. Como muchas de las entidades reciben un ingreso superior de otros lados

menos del propio Estado.

En fin, pueden sacarse un sinfin de conclusiones variadas, pero las que se anuncian son las que

causan una fuerte impresion al documento.
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c. Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario

Este programa en su plataforma virtual contiene una importante base de datos de interés
general en publicaciones, informacion judicial e informes de gestién, conlleva la virtud de
aportar varios elementos relevantes, ha de presentarse diversas estadisticas que dan cuenta de
los avances que se han tenido en derechos humanos. Uno de los informes al interior del sitio
web es el Balance de Resultados: Enfoque Nacional 2013, elaborado por la Direccion de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas - DSEPP, del Departamento Nacional de

Planeacion y publicado en el afio 2014.

En los anexos, figura la evolucion en forma de graficas de los derechos o datos que se
relacionan a continuacion, cada uno varia en la muestra temporal, por lo que para un mejor
andlisis habré que ir directamente al esquema al final del documento, en esta parte se expondra

de manera sintética cada elemento.

Laboral.- (ver figuras 1.1.-, 1.2.-y 1.3.-)

Este item tiene una concepcion amplia, ademas puede resultar cambiante acorde a la sociedad,

a la economia y al tiempo imperante.

El pensamiento de Durkheim supuso la culminacién de un discurso que durante tres
décadas habia hecho del trabajo el centro de todas las actividades publicas. La
legitimidad de las actuales sociedades de mercado ha dependido en buena medida de la
asuncion de este discurso. En efecto, las imagenes que del progreso, la igualdad, la
libertad o la justicia social se han hecho estas sociedades no serian comprensibles
desvinculadas del trabajo, actividad que de modo principal las vertebra a todas ellas.
Visto desde otro punto de vista, la legitimidad del orden social de las modernas
sociedades industriales puede verse mas o menos erosionado en funcion de si los
individuos perciben que sus posiciones sociales se corresponden mas 0 menos con sus
capacidades y méritos laborales. EI mundo del trabajo se he erigido, pues, en el seno de
estas sociedades como un escenario privilegiado en el que los individuos aspiran a ver
realizados todos los valores que la Modernidad habia enunciado.

Ahora bien, si algo caracteriza en la actualidad a estas sociedades es la falta de trabajo
y el incremento de la precariedad laboral. “Nos enfrentamos- habia escrito Hannah
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Arendt a mediados del siglo XX- con la perspectiva de una sociedad de trabajadores
sin trabajo”. Si la actividad que estructura y cohesiona de forma legitima a las
sociedades modernas se hace cada vez mas insegura e inestable para un nimero cada
vez mayor de sus miembros ;no se erosionara aquel conjunto de representaciones que
el pensamiento moderno habia asociado a la esfera del trabajo, y, por tanto, la
legitimidad del orden social que en ellas se apoyaba? ¢Encuentran en esta realidad
sentido algunos de los nuevos discursos que en la actualidad estan emergiendo en la
esfera del trabajo? Estas preguntas, que cierran el presente articulo, pretenden sugerir
nuevas respuestas que nos acerquen un poco mas a la comprension de las sociedades
tardo-modernas. (Duran Vazquez, 2006)

Se denota lo variante del concepto; sin embargo, segun lo presentado en cada gréfica, para la
entidad correspondiente, en esta parte existen al menos tres datos relevantes para tener en
cuenta al momento de elaborar el esquema: 1. la tasa de desempleo nacional, 2. la informalidad
laboral y 3. la tasa de desempleo jovenes, esta Gltima datada desde el 2002, los otros dos parten
desde el 2009 y 2008 respectivamente, al hacer un cruce de informacion resulta que a partir de
la primera fecha, en los tres casos, ha existido una disminucion en el indice hasta el 2013, lo
que implica una mejora en materia de empleo y en la formalidad del mismo, ello repercutiria
en la mejora de las condiciones de vida digna de cada individuo al tener ingreso y la legalidad

que se traduce en estabilidad y seguridad al disminuir la informalidad.

Vivienda.- (ver figuras 2.1.-, 2.2.-, 2.3.-y 2.4.-)

Este item es seleccionado por la entidad, como los otros puntos, pero son conceptos que son
relevantes para los derechos humanos, en este caso es bueno traer a colacién la definicién de

vivienda digna esbozada por la Corte Constitucional Colombiana.

El concepto de vivienda digna implica contar con un lugar, propio o ajeno, que le
permita a la persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad y en el cual
pueda desarrollar su proyecto de vida. El articulo 51 de la Constitucion Politica
consagro el acceso a una vivienda digna como un derecho de todas las personas, y
dispuso ademas, que el Estado tiene la obligacién de implementar politicas publicas y
fijar las condiciones necesarias para garantizar este derecho promoviendo planes de
vivienda de interés social y demas estrategias necesarias para que el compromiso con
la garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales se materialice. (Corte
Constitucional, 2013).

Una vez mas, en esta parte la entidad ha de presentar cuatro esquemas que evidencian: 1. Las

unidades de vivienda licenciadas a nivel nacional y en algunos municipios (77 de 1.123), 2.
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Las metas y avances e iniciaciones de vivienda con y sin apoyo de Fonvivienda y Cajas de
Compensacion, 3y 4. El aumento de la construccion, avances y metas en materia de vivienda
de interés social y las que no lo son, otro indicativo de los avances econémicos (minimos en
comparacion de la necesidad de los habitantes a nivel nacional de poseer o contar vivienda,

teniendo en cuenta la cantidad de desplazados).

Pobreza.- (ver figuras 3.1.-, 3.2.-, 3.3.-y 3.4.-)

El término “pobreza” tiene distintos significados en las ciencias sociales. En un trabajo
reciente, Paul Spicker (1999) identifica once posibles formas de interpretar esta palabra:
necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad
bésica, falta de titularidades, privacion maultiple, exclusién, desigualdad, clase,
dependencia y padecimiento inaceptable. Todas estas interpretaciones serian
mutuamente excluyentes, aungue varias de ellas pueden ser aplicadas a la vez, y algunas
pueden no ser aplicables en toda situacion.

Si bien la medicion de la pobreza puede estar basada en cualquiera de estas
definiciones, la mayoria de los estudios econémicos sobre pobreza han centrado su
atencién casi exclusivamente en las concernientes a “necesidad”, “estandar de vida”
e “insuficiencia de recursos”. Para estas opciones, los indicadores de bienestar mas
aceptados han sido la satisfaccion de ciertas necesidades, el consumo de bienes o el
ingreso disponible. La eleccion de esas variables obedece a su pertinencia teérica
respecto al concepto de bienestar utilizado, considerando ademas la limitada
informacidn disponible en las encuestas mas comunes. (Feres; Mancero, 2001).

Este es otro punto que presenta multiples concepciones, esta definicion es adecuada por cuanto
reconoce esa amplitud y pone de presente un esquema general, en este item la entidad expone
la pobreza y pobreza extrema por ingresos, diferenciandola ademés por cabecera y resto,
adicionalmente se expone el indice y variables de la pobreza multidimensional indicando las
areas nacionales, cabeceras y resto, como lo presentado hasta el momento todos demuestran

una disminucion a lo largo del tiempo.

Esos datos presentan una informacion que permite una importante conclusion, y es que sigue
existiendo una notoria diferencia entre lo nacional y cabecera con el resto, lo que implica los
niveles superiores de pobreza en una gran parte del territorio, ya que las cabeceras obedecen a
unos pequefos sectores (en relacion al area) del pais, por lo tanto, al momento de disefiar las

politicas o al momento de decidir las inversiones este es un elemento crucial a tomar en cuenta.
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Calidad de Vida.- (ver figura 4.1.-)

El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano
Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos dentro de un
pais, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual. EI coeficiente
de Gini es un namero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una

persona tiene todos los ingresos y los deméas ninguno).

La calidad de vida es un vago y etéreo concepto, polivalente y multidisciplinario, cuyas
acepciones principales se han efectuado desde diferentes disciplinas y saberes: médicas,
filosoficas, econdmicas, Eticas, socioldgicas, politicas y ambientales. La medicina la
asocia con la salud sicosomatica del organismo, la funcionalidad, la sintomatologia o
la ausencia de enfermedad; los filésofos, con la felicidad o una buena vida; los
economistas, con la utilidad del ingreso o de los bienes y servicios; los sociélogos, con
la insercién del individuo en la arena social; los politicos, como una meta que ha de
alcanzarse para sus ciudadanos en el mediano o corto plazo; y los ambientalistas, con
las condiciones ambientales en que vive, crece, se reproduce y muere un individuo.

En el campo Etico, desde la década de los sesenta el término calidad de vida adquirié
una connotacion semantica definida y en los noventa, la expresion se identifico en tres
contextos y significados: descriptivo, evaluativo y prescriptivo. En el contexto
descriptivo, cuando designa una determinada clase de objetos, los individualiza y los
diferencia de los demas; en este sentido, la cualidad del ser humano es la razon, de
modo que la calidad de vida se identifica con la racionalidad y es sindnimo de vida
humana. (Cardona A.; Agudelo G., 2005).

Por lo que se muestra en la grafica desde el afio 2002 ha existido una tendencia a 0, lo que
implicaria que al afio 2013 ha habido una mayor perfecta igualdad, pero sigue estando por
encima de la mitad, esto es en niveles de 0,539, evidenciando lo bastante desigual que se

encuentra la sociedad colombiana.

Enfoque diferencial.- (ver figura 5.1.-)

Ante el amplio abanico de posibilidades que ofrece un tema como el enfoque diferencial, la
grafica hace mencion del numero de personas con discapacidad diferenciandolos por sexo y
ciclo vital, lo que pone de presente la gran cantidad de personas las cuales deben de tenerse en

cuenta al desarrollar las politicas publicas que deben ser integradoras de todas las personas que
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presentan una condicion distinta, ya que este concepto abarca los maltiples sujetos que no

hacen parte de la "normalidad™ y que deben ser considerarse en el ordenamiento juridico.

Acnur ha indicado que el enfoque diferencial “busca visibilizar vulnerabilidades y
vulneraciones especificas de grupos e individuos especificos, y prioriza acciones de
proteccidn y restauracién de los derechos vulnerados. Implica: identificar los vacios y
riesgos de proteccion de cada grupo y desarrollar herramientas para dar soluciones,
promover la participacion equitativa y planear y ejecutar medidas afirmativas basadas
en caracterizaciones sistematicas para la garantia del goce efectivo de los derechos de
los diferentes grupos poblacionales” (Acnur, 2008, citado en Ministerio de la
Proteccion Social, 2011: 27). (Observatorio de Construccion de Paz, 2012).

Seguridad.- (ver figuras 6.1.-y 6.2.-)

En lo que se concibe como la seguridad humana, es un tema que continda siendo un concepto
discutido y en el medio se piensa que debe adquirir relevancia en la disciplina de las Relaciones
Internacionales y en el campo de los estudios sobre seguridad; por ahora se puede plantear otra

nocion a grandes rasgos para tener una idea general.

La seguridad nacional vela por la proteccion de los Estados; la seguridad humana vela
por la proteccion de los individuos. Los Estados deberian ser los primeros proveedores
de seguridad ante sus ciudadanos. No obstante, a menudo fallan en esta tarea. En
algunos casos persiguen violentamente a aquellos ciudadanos que estan Ilamados a
defender. El paradigma de seguridad nacional, con su énfasis ante las amenazas
externas, es de limitada relevancia en relacion a la seguridad del individuo,
particularmente respecto a las guerras civiles, que en este momento constituyen mas
del 90% de los conflictos armados.

El paradigma convencional de los estudios sobre seguridad no tiene la capacidad para
tratar las amenazas que emanan del propio Estado. Por otra parte, alli donde el individuo
es el objeto de referencia en materia de seguridad no se necesitan supuestos sobre el rol
del Estado: podré proteger a sus ciudadanos o podra amenazarlos, segin sea el caso.

Que el realismo sea una teoria sobre la competencia entre Estados ha distraido la
atencion de la comunidad dedicada a los estudios sobre asuntos de seguridad de la
abrumadora mayoria de las guerras contemporaneas —que son las que tienen lugar
dentro de los Estados-. Al convertir el Estado en la entidad que debe ser asegurada se
privilegia la seguridad nacional o del régimen por encima de la de los ciudadanos.

Es entendible que el concepto de seguridad al interior de Colombia tenga unos rasgos mas

emparentados con el conflicto armado interno y es lo que demuestran esas graficas, es la
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continuidad de aquel, y que a pesar de no ser igual al de los afios 80's y 90's, sigue siendo una
realidad bastante influyente en las condiciones de seguridad y vulneracion de derechos en el

pais.

Gobernabilidad.- (ver figuras 7.1.-y 7.2.-)

La gobernabilidad se refiere a dos conceptos la primera, surgida de los informes de Banco
Mundial, la define como un estilo de gobierno caracterizado por un mayor grado de
cooperacion e interaccion entre el Estado y actores no estatales en el interior de redes de
decisiones mixtas publicas y privadas. La segunda se define como un conjunto de modalidades
de coordinacion de las acciones individuales, entendidas como fuentes primarias de
construccion del orden social; es probable que sea derivada del campo de la economia de costos
y transacciones. Por extension, gobernabilidad es definida como cualquier forma de

coordinacion social (Colombo, 2003).

Lo que en los esquemas se evidencia es que los indicadores de gobernabilidad en afios recientes
(2012 a 2013) no habido un gran cambio, y seria ideal contar con las variaciones en un periodo
prolongado, pero implicaria un mayor estudio e investigaciéon que no vienen al caso, lo
segundo expresa el recaudo tributario presentando como hay un alto indice en razén de las
declaraciones de renta, retencion e IVA.

Cooperacion internacional.- (ver figura 8.1.-)

La cooperacion internacional se refiere a la ayuda voluntaria de un donante de un pais (Estado,
gobierno local, ONG) a una poblacion (beneficiaria) de otro. Esta poblacion puede recibir la

colaboracion directamente o bien a través de su estado, gobierno local o una ONG de la zona.

En la grafica se presentan el monto y el porcentaje de participacion en temas como victimas,
reconciliacion y derechos humanos, gobernabilidad, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, crecimiento sostenible y competitividad y gestion del riesgo, lo que podria
verse como un mayor aporte a los derechos humanos por parte de la cooperacion internacional

en estos temas, que del mismo Estado, salvo por el primer elemento de victimas.
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En resumen, a pesar de existir avances recientes en todo lo expuesto hasta el momento sigue
existiendo un largo camino por recorrer, lo que implica la necesidad de seguir realizando
esfuerzos en todos los niveles para lograr niveles de desarrollo y bienestar aceptables, lo que

da paso a la pertinencia y actualidad de esta investigacion.

En materia de gestion por parte de esta entidad, se presentan informes que cubren los afios
2008 a 2011 en las cuales no se presentan datos estadisticos, pero si hace mencién de los
planes, metas, vision y logros obtenidos hasta el momento lo que en términos de seguimiento

y vigilancia pueden resultar de suma relevancia.

Por altimo, se muestra un cuadro traido por el Programa Presidencial que contiene informacion
de la evolucion de las violaciones a los derechos a la vida e integridad, que a pesar de haber
ciertas condiciones de mejorar un poco a lo largo del tiempo, no puede dejarse pasar por alto
que sigue siendo una realidad, es importante presentar esta grafica por cuanto de cierta forma
demuestra la importancia que ha tenido la inversion en seguridad, que se traduce en la
contratacion frente a la adquisicion de bienes y capacitacion a miembros de la fuerza puablica.
Pero es claro que este no puede ser un presupuesto sostenible y constante, solo es notable en
los casos de guerra pero aun asi es un gasto que repercute en la inversion social por lo que en
algn punto desgasta socialmente, pero es una erogacion que no puede ser tenida en cuenta en

etapas posteriores de un proceso de paz.

CIFRAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS A LA VIDA E INTEGRIDAD
2002 - Julio 2012

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | Julio - 2012
Homicidios 28.775 23.523 20.210 18.111 17.479 17.198 16.140 15.817 15.459 14.712 8.058
Casos de masacres 115 94 46 48 37 26 37 29 39 37 14
Victimas de masacres 680 504 263 252 193 128 169 147 183 171 66
Homicidios de alcaldes y ex-
alcaldes 12 11 15 6 5 1 3 4 4 8 1
Homicidios de concejales 7 75 18 26 23 14 13 10 8 9 2
Homicidios de docentes
cindicalizados 97 54 48 26 3s 18 20 15 21 17 1
Homicidios sindicalistas de
otros sectares 99 47 41 14 25 8 18 13 16 1z 9
Homicidios de periodistas 10 [ 3 2 3 2 1] 1 1 1 1]
Secuestro 2.882 2.121 1.440 Boo 687 521 437 213 282 305 196

Personas expulsadas (fecha
de salida)**

Persanas expulsadas (fecha | gy 194 | 283.334 | 262262 | 299.554 | 323.394 | 358.290 | 323.399 | 201.644 | 153.035 | 173.998 | 3284 **=
de recepcibn)**

483.530 2B3.690 257.327 296.380 316.338 349.254 302.892 181.836 138.150 159.337 2B50**=*

Eventos por Map y Muse 974 1458 2.024 1.795 2.154 2.031 1.420 2639 2.530 1874 1.815
Civiles heridos por Map y
Muse 258 227 219 330 368 226 285 247 179 1659 98

Civiles muertos por Map y

Muse 58 62 66 92 74 60 70 57 7 EE] 5
Militares heridos por Map y
Muse 234 352 469 561 625 537 401 378 308 283 138
Militares muertos por Map y

Muse B4 115 136 199 168 156 102 67 49 65 22

*Las cifras que procesa el Observalorio estin en constante prodesd de ver ificacidn

*Fuentes: Policia Nacional, Fed idn Calombiana de i idn Macional de Concejales, Ministerio del Trabajo, Fundacidn para la Libertad de Prensa, Direceibn operativa para la defensa de |a libertad

persenal - Ministerie de Defensa, SIPOD - Accitn Social y Pragrama P esidencial de Accidn Integral contra Minas Antipersonal; Ministerio de Defensa Nacional
* Ls Fecha de expulsién hece referencia al momento en que |a victima sale expulsads de su lugar de arigen, mientras que, la fecha de recepeién hace referencia al monmento en que llega la vicitma en calided de
desnlagada & olro municipio, a otro departamente, de la vereda a la cabecera urbana, ete.

* De otro lado, la informacidn que se presenta para &l afio 2012 correspande stlo a las victimas de desplazamienta forzado registradas en el Sistema de Informacién de Poblacidn Desplazada - Sipod - el cual
recoge los eventos de despl de la aplicacidn de |a Ley 387 de 1997, no incluye infarmacién que sobre éstos mismes eventos se registran en el Registre Unico de Victimas establecida per Ley
1448 de 2011, por lo que hasta el momenta no Se cuenta con el universo total de las victimes de dicho fendmens. En ede sentide, no se realiza une comparacidn de las cifres, dado que, para 2012 no se cuenta can
las cifras consolidedes de ambos siternas.

Fuente: Portal, Programa Presidencial de Derechos Humanos, 2014
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d. Inversion

El portal de transparencia econdmica, herramienta virtual en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, es una base de datos que nos permite visualizar los
comportamientos del Estado en materia de gastos e ingresos del mismo, ademas de otra
informacidn que incluye un gran aporte en materia de inversion, ya que nos permite hacer una
visualizacion temporal, y en distintas categorias, de las gestiones del Gobierno durante alguna
época determinada. Aunque es una herramienta practica, conlleva varias lagunas en la
informacidn y no abarca muchos puntos que pueden ser relevantes en derechos humanos; sin
embargo, contribuye en gran medida a las estadisticas que se quieren presentar, bastante
actuales, para construir una imagen panordmica de los elementos que vistos de manera

individual presentan sélo una parte de lo que en su totalidad puede concluirse.

En primer lugar, se ha de presentar una barra sobre el comportamiento historico de los afios
2000 a 2014 en cuestiones de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion, se
quisiera haber tomado una muestra desde 1991, pero muchos de los datos que se presentan a
continuacion so6lo se encuentran a partir de 2010 o 2011 en adelante, el cuadro histérico es de

las pocas estadisticas en la que hay una muestra que parte del 2000.
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I FUNCIONAMIENTO I SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA [l \WYERSION
Tipo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
FURCIONAMIENTO 3.1 90B.7 6 928 5826 A1 6.5 B2 96 &6.1 911 873 |9687 B63 278
SERVICIC DE LADEUDA PUBLICA 351 986 983 988 946 978 985 087 514 834 808 G958 985 8453 4085
IMVERSICH 732 659 882 867 651 672 €51  ¥eh 887 B85 TeT 865 B4 888 248

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014

En segundo lugar, se busca mostrar un panorama en los diferentes de campos de inversion por
parte del Estado en relacion a derechos humanos o fundamentales, para ello en los anexos se
han de presentar los cuadros estadisticos de cémo se invirtié durante un corto periodo de
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tiempo, informacion que es arrojada por el portal virtual, siendo uno de los pocos instrumentos

gue nos presenta datos de manera adecuada y que son relevantes a la presente investigacion.

Es relevante mencionar que los datos se constituyen temporalmente desde el 2011 y 2012, en
algunos casos se permite abarcar a partir del 2013, precisamente por la ausencia de informacion
en los afios previos, se ha tratado de presentar una tendencia en un largo periodo, sin embargo,
los esquemas evidencian asignaciones, aunque también existen vacios de informacion, casi
nulas previas a estos afios, 1o méas pertinente al caso es presentar gréficas que contengan algun

dato relevante.

Las gréaficas se componen de dos vectores, el de porcentaje y el temporal, exponiendo dos
informaciones a comparar, los avances en gestion y los avances en productos; el primero se
refiere a la asuncion y ejercicio de responsabilidades sobre un proceso (es decir, sobre un
conjunto de actividades) lo que incluye: 1. La preocupacién por la disposicion de los recursos
y estructuras necesarias para que tenga lugar; 2. La coordinacion de sus actividades (y
correspondientes interacciones); y 3. La rendicién de cuentas ante el abanico de agentes
interesados por los efectos que se espera que el proceso desencadene (Fantova, 2005). Y los
productos, entendido desde la mercadotecnia como una opcion elegible, viable y repetible que
la oferta pone a disposicion de la demanda, para satisfacer una necesidad o atender un deseo a
través de su uso o consumo (Kotler, 2001).

Aunque la pagina no expresa en detalle que implica cada item, he de tomar cada uno acorde a
la relacion que puede tener el elemento con algin derecho humano/fundamental, o con las
instituciones que exponen las cuales materializan los mismos en determinada forma a traves
de sus acciones o decisiones: a. Accion y apoyo social (ver figuras 9.1.-, 9.2.-, 9.3.-); b.
Educacion (ver figuras 10.1.-, 10.2.-, 10.3.-); c¢. Rama judicial (ver figuras 11.1.-, 11.2.-,
11.3.-); d. Fiscalia (ver figuras 12.1.-, 12.2.-,12.3.-); e. Justicia y derecho (ver figuras 13.1.-
, 13.2.-); f. Trabajo (ver figuras 14.1., 14.2., 14.3.-); g. Ambiente y desarrollo sostenible (ver
figuras 15.1.-, 15.2.-, 15.3.-); h. Inclusién social y reconciliacién (ver figuras 16.1., 16.2. -,
16.3.-); i. Deporte y recreacion (ver figuras 17.1.-, 17.2.-, 17.3.-); j. Vivienda, ciudad y
territorio (ver figuras 18.1.-, 18.2.-); k. Cultura (ver figuras 19.1.-, 19.2.-, 19.3.-); I. Salud y
proteccion social (ver figuras 20.1.-, 20.2.-, 20.3.-).
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En cada uno de los elementos expuesto se demuestra una notoria inversion que va en aumento
a partir del afio 2011 o 2012, al ser reciente aun no pueden verse los efectos de la misma ya
que su impacto, pertinencia o efectividad se vera en tiempos posteriores, pero lo que ahora esto
nos permite es llevar cabo desde ahora un seguimiento como politica publica permanente, esto
es, que todo lo que se ha dado hasta ahora no vaya a ser suprimido, modificado en detrimento
de los derechos, teniendo en cuenta todas aquellas circunstancias que son propias de un pais
que cambia sus intereses y programas acorde a quienes se encuentran en el poder para ajustarse

a la conveniencia del momento.

3. La obligacién de adecuacion del derecho interno a la proteccion la promocién,

implementacion y aplicacion de los Derechos Humanos

A lo largo de toda esa compleja y extensa normatividad, la cual se vera o debera verse
reflejada en la jurisdiccién y en la doctrina, ya sea para soportarla o criticarla, se denota el
imperativo u obligacion frente a la necesidad de garantizar, implementar, proteger y promover
los derechos humanos a nivel regional o territorial para lograr los fines u objetivos establecidos
por las naciones para lograr niveles de desarrollo que permitan garantizar derechos
fundamentales y esenciales reconocidos por los paises de occidente, como lo son: la dignidad,
la justicia, la igualdad, la vida, la libertad, entre tantos otros, ademas en la modernidad se
piensa con mayor fuerza la colectividad como uno de los derechos humanos fundamentales a
tener en cuenta y que es igual de importante, en muchos casos mayor, a aquellas prerrogativas

de corte individual.

Esto es importante de observar, ya que al momento de proteger los derechos e intereses de
grupos, comunidades, colectividades, sociedades, pueblos, etc., se esta garantizando a la vez
el poder salvaguardar a los individuos, es decir, ya en paises como Colombia y en varios paises
de América y Europa se encuentra que sus ordenamientos priman los intereses colectivos sobre
aquellos de cada persona; sin embargo, a la luz de la modernidad, no es posible pasar por
encima de las minorias o del sujeto particular, diferente, en razon de garantizar la satisfaccion

de la necesidad de un grupo o colectividad.

De lo anterior es de que trata ese gran sistema juridico internacional, es lo que piensan todas

aquellas personas naturales o juridicas al momento de promover, implementar, proteger o

JOSE RICARDO RUIZ ABADIA 45



Universidad Santo Tomas

garantizar este marco juridico, que ninguna persona o colectivo lleguen a quedar desprotegidos
o se les pueda vulnerar sus derechos fundamentales en algin momento o lugar, y en el caso de
que asi fuere, en el instante en que alguna persona, grupo o Estado lleve a cabo actos de
violencia o vulneracién hacia aquellos, tengan la certeza de que existe un sistema u
ordenamiento juridico multinivel que da la posibilidad de ejecutar todos los actos o
reclamaciones ha lugar, que permiten generar la expectativa de una reparacion integral por
determinadas acciones o por las omisiones de proteccion y cuidado, teniendo de antemano el
deber de haberlo hecho ya que se cuenta con las herramientas y la estructura necesaria para

ello.

a. Obligacion de adecuacion del derecho interno

Teniendo en cuenta todo lo establecido en el marco juridico internacional, cada pais
debe realizar todas las actuaciones necesarias para adecuar los derechos humanos al interior
de cada ordenamiento. Si se mira normativa y jurisprudencialmente, Colombia ha llevado a
cabo una produccion juridica muy amplia e importante en materia de derechos humanos, claro
que si se entra en detalle, gran parte de la parte legislacion en la materia es la ratificacion e
interiorizacion de tratados internacionales, poca produccion legal propia, los cuales negocio y
de los cuales quiso ser parte teniendo claro, o eso podria entenderse, las violaciones que
acaecian o suceden en nuestro territorio, independientemente de todo lo que pueda conllevar
querer ser parte del ambito internacional y firmar todo un blogue normativo en relacion a los
derechos humanos, se denotd una intensidn positiva por parte de la nacién en encaminar el

ordenamiento juridico en esa direccion.

La verdad es que a través de la jurisprudencia es como ha sido la forma idonea de lograr una
aplicacion directa de toda esa normatividad, ya que como se vio previamente a pesar de existir
de forma reciente alguna politica publica en derechos humanos, se ha dado esa implementacion
de manera erronea, es una implementacion fruto de las respuestas a todas aquellas
responsabilidades adquiridas consecuencia de las maltiples vejaciones a los individuos y a los
colectivos a lo largo del tiempo en el territorio nacional, mas que de una iniciativa propia del
Estado.
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Es de considerar que teniendo en cuenta que la cruzada por los derechos humanos o
fundamentales en una concepcion mas o menos moderna dio sus inicios en la época que data
antes de las guerras mundiales, e institucionalizada en la postguerra, Colombia s6lo ha sabido
adoptar toda esa experiencia mundial muchas décadas después.

Ese ordenamiento juridico, que en la I6gica y filosofia de la modernidad es algo que no deberia
ser necesario, esto es el imponer los derechos humanos a traves de leyes. Es una cuestion que
hace mucho tendria que ser parte de una seria politica publica en cada pais de occidente, y mas

aun, haber sido interiorizado por cada persona, es un asunto de imperativo categorico.

Una vez observada la implementacion normativa de los derechos humanos, y en cierta forma
se dejo por sentado como ha sido la aplicacion de los mismos a través de la responsabilidad
adquirida por los distintos sujetos por medio de los diversos fallos proferidos por las Altas
Cortes Nacionales (especialmente la Corte Constitucional y el Consejo de Estado) e
internacionales. Es importante resalta que de todo ese marco juridico se encuentra el concepto
ya mencionado y denominado como bloque de constitucionalidad, que consiste en una forma
de interiorizar los derechos humanos a través de la implementacion y aplicacion por los jueces
y magistrados de la rama judicial del poder publico de los tratados en derechos humanos e
interpretar aquellos no ratificados de manera pro personae; sin embargo, debe dejarse claro
que la promocion y aplicacién consiste en distintas etapas, la judicial es una forma posterior a
las violaciones acaecidas, pero el ideal al cual debe apuntarse es que debe ampliarse esos
conceptos de prevencion y de la concomitancia sobre las vejaciones, para que asi si pueda
hablarse de una verdad integracion en la implementacion, promocion, proteccion, garantia y

aplicacion de los derechos humanos.

En Colombia es perfectamente viable hablar de los tres tiempos en que se dan las violaciones
a los derechos fundamentales, ya después de tantas décadas en guerra y de acciones por parte
de algunas empresas, personas, grupos politicos, bandas criminales y algunas entidades del
Estado, se estd dando ese proceso de responsabilidad posterior y que todavia debe
perfeccionarse y materializarse ain mas. Como es un pais que aln se encuentra en guerra y
bajo las mismas condiciones culturales y de conflicto se deben crear rutas de accion para las
violaciones que se estdn dando en la actualidad, y en algin punto, si se da la posibilidad de

controlar los hechos a futuro, podrian evitarse ulteriores responsabilidades, y lograr dejar de
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lado al poder judicial a lo estrictamente necesario, eso es una labor que dependera de las

acciones del poder ejecutivo.

Bajo nuestras manos tenemos todo lo que tenga que ver con la prevencion, lo que dirigido de
forma adecuada permitiria evitar en su totalidad, o por lo menos en gran parte, violaciones o
vejaciones a los derechos humanos logrando asi un necesario cambio cultural, ya sea creando
politicas que permitan disminuir riesgos y/o estableciendo pautas minimas de conducta,
estimulando la necesidad de cambiar patrones de comportamiento en todos los niveles de una
sociedad la cual adolece de la falta esos elementos culturales que dificultan la aceptacion de lo
que es diferente, o por lo menos de todo aquello que no contiene una "normalidad” y que al no
cumplir esas expectativas de la sociedad imperante resultan ser agredidos, por lo que esa
diferencia debe de ser protegida mediante la garantia de algunos unos minimos.

b. Necesidad de una politica publica en Derechos Humanos

Para poder hablar de prevencion, debemos entender su significado, asi las cosas el
diccionario de la real academia de la lengua espafiola nos expresa que es la preparacion y
disposicién que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar algo, en otras
palabras propias al caso, es toda decision planificada que se toma de manera anticipada a unos
hechos u acciones que se realizaran, este concepto va a ser integrado a lo que doctrinalmente

se considera una politica pablica, ademas del significado escindido en sus partes.

Una vez mas, desde la posicion del diccionario de la real academia de la lengua espafiola, se
entiende por politica, de las diferentes concepciones que puede adoptar esta palabra, la que es
de mayor interés es que aquella que la entiende como aquel arte o traza con que se conduce
un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado; ahora, lo que se concibe
como nocién de pablica(o), en igual forma existen distintas acepciones, pero la indicada seria
aquella que expresa lo perteneciente o relativo a todo el pueblo. Haciendo una sintesis de lo
anterior, podriamos decir entonces que, es la manera en que se lleva un asunto o se emplean
medios para lograr el fin que en este caso es todo lo que pertenece al pueblo o lo relativo a
este, -entendiéndose en su sentido mas amplio como la sociedad, comunidad, grupo o

colectivo-.
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Lo anterior es relevante, ya que nos permite esbozar un concepto literal pero que puede variar
bastante en su interpretacion y aplicacion, por lo que es pertinente poner de presente algunas
posiciones doctrinales que permitan hacer mas funcional el tema, es de aclarar que no se busca
hacer una exposicion de las distintas politicas publicas que hubo en Colombia a lo largo del
tiempo, digamos partiendo desde la constitucion de 1991, ya que ello supondria la construccion
de una investigacion documental alternativa cuyos resultados pueden cruzarse con este escrito,
no son correspondientes a sus objetivos, por cuanto lo que es necesario entender es la politica
publica como concepto y marco que permita adecuar las acciones, en el caso de ser aplicado

lo que aqui se ha desarrollado.

Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos
e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de
los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problemética. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se
nutre y al cual pretende modificar o mantener. (Velasquez, 2009).

El anterior concepto resalta por ser bastante operativo o practico, ya que no considera todo lo
que puede contener una politica publica sino que entiende lo que debe ser tenido en cuenta y
de como debe llevarse a cabo la aplicacion del proceso y de quienes han de participar del
mismo, es una buena linea a tener en cuenta al momento de hacer eficaz la implementacion de
la idea que deseamos sea tenida en cuenta, empero hace falta un poco mas, algo que permita
complementar la definicion literal y operativa. De esta forma, la concepcion consiguiente
conlleva la necesidad de un analisis previo y de tener en cuenta el impacto o consecuencias, lo

que completaria el ideal que ha de tener en cuenta.

Si bien en la literatura especializada existe una gran cantidad de definiciones de politica
publica, el autor se arriesga a dar la siguiente definicion personal: “una politica ptblica
designa la existencia de un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad
de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica” (Roth, 2006: 27). En resumen,
el andlisis de las politicas publicas consiste en examinar una serie de objetivos, de
medios y de acciones definidos por el Estado para transformar total o parcialmente a la
sociedad, asi como sus resultados y efectos. Es preciso sefialar que la politica publica
no existe “naturalmente” en la realidad, sino que se trata de una construccion social y
de una construcciéon de un objeto de investigacion (Roth, 2006: 28). (Gémez Lee,
2008).
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Como se puede apreciar, las definiciones tienen algunos elementos en comun, esta claro que
lo doctrinal perfila en mejor forma lo que se quiere presentar como una politica publica, pero
indistintamente de ello pueden rescatarse varias cuestiones; en primer lugar, debe tenerse
claridad en los tiempos y verbos dominantes en el concepto ya que siempre hemos de hablar
en decisiones, acciones, acuerdos, entre otros que se toman en el presente para solucionar o
prevenir una situacion que puede conllevar a problemas en el futuro, y alongando ain mas la

enunciacion de una circunstancia actual la cual se quiere resolver posteriormente.

Yaes un hecho notorio desde varias décadas en Colombia la deficiencia en materia de derechos
humanos que so6lo se ha venido siendo presentado como algo novedoso e importante en los
ultimos afos, en su trasfondo ha sido una larga lucha la cual ha pasado por toda una época de
grandes vejaciones, de perdida de personas valiosas y de una innegable perseverancia para dar
a conocer ante el publico todo lo que ha sucedié en la historia, tratando obtener algo de verdad,
justiciay, en la medida de lo posible, la mayor reparacion posible. Esos pilares bastante nuevos
en la mentalidad del Colombiano, constituyen el centro de todas las acciones de las victimas y
de los defensores de derechos humanos, pero gque en la practica termina siendo un ejercicio de
extrema complejidad, gran parte de la culpa es por todos los que intervienen en todas las esferas
del pais: las instituciones del Estado, los grupos alzados en armas y a veces la misma sociedad
civil, lo que suele convertir a las acciones inmediatas en algo idilico, que las respuestas se
diluyan a lo largo del tiempo, ello redunda en que el inmenso colectivo que ha sido
constantemente afectado observen con gran tristeza como las reparaciones prometidas se vean

como algo futil.

Es por eso que desde hace tiempo, como hasta ahora lo ha estado mirando el gobierno, ha
debido pensarse en la necesidad de dar inicio a politicas publicas serias que permitan contener
todo aquel pasado sumamente delicado y complejo, con un futuro en construccion en el cual
debe tenerse siempre como objetivo las llamadas garantias de no repeticion, las cuales se han
dado algunos intentos de materializacion por imposicion jurisprudencial, cuestiones como la
capacitacion a los miembros de las fuerzas armadas en derechos humanos para que no sigan
siendo parte de las violaciones que se presentaron en las décadas (;0 siglos?) pasadas. Sin
embargo, esos esfuerzos cuando son juntados a leyes con una gran bondad contenida en sus

objetivos pero altamente ineficaces, son elementos insuficientes ante la gravedad de la
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situacién en Colombia, por todo eso es que es necesaria una gran politica publica que pueda

ser aplicada en materia de derechos humanos.

c. Necesidad de asegurar recursos o sobre el financiamiento

Dejando de lado el ideal y la necesidad de establecer los derechos humanos como un
punto elemental y basico en una sociedad, del cual no sea necesario de educar constantemente
en la materia sino que sea una caracteristica inherente de toda persona, siendo conscientes que
su ejercicio permanente permite llevar una mejor convivencia con todos los seres y consigo
mismo como parte de un mundo. Es evidente que en el plano social actual se habla de un
planeta globalizado y que en su mayoria existe una tendencia econémica capitalista, por lo que
todo proyecto tiene la connotacion o caracteristica de ser oneroso, salvo contadas situaciones
en las que sélo es necesario el capital humano. Ya sean los sujetos privados o los publicos,
para dar cumplimiento a sus objetivos se requiere de un capital con el cual se pueda poner en

funcionamiento todo el andamiaje necesario para la consecucién de las metas impuestas.

Los fines tienen una disposicidn que es variante de acuerdo al tipo sujeto del que estemos
hablando, pero si podemos generalizar en algun sentido, se puede decir que lo concerniente a
los individuos, o el particular, tienen como tal el querer la obtencion de un capital con el fin
de satisfacer sus intereses personales (que son una infinidad de opciones, de las cuales una de
esas puede ser la obtencion de mas dinero) o los de una sociedad privada constituida con ese
objeto. Seguidamente, ya lo publico tiende a tener, en teoria, una finalidad mas social, fraterna
y algo controladora, en la que ese patrimonio es Gnicamente un medio para alcanzar con el
cumplimiento de los logros acordados por toda la sociedad en la constitucion; por lo tanto,
como su objetivo no es satisfacer individualidades o ampliar su patrimonio, tanto sus
actividades como la obtencidn de un capital para funcionar varia a la de los sujetos, lo anterior

es lo que conocemos como gobierno y hacienda puablica.

La forma de obtener esos recursos es una parte de este escrito, pero mas que los métodos de
obtencion de una fuente segura y constante, es la importancia de contar con los medios para
soportar una politica que dure todos los afios, decadas o siglos posibles. Y méas importante adn,
es el humanismo al cual debe estar sujeto ese programa, ya que sin una construccion humana,

todo esfuerzo se perderd, y se convierte en otra burocracia de las que tantas se han plasmado a
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lo largo del tiempo, que no han logrado nada sino reflejar toda una informacion que, aunque

importante, no plantea soluciones 0 no es pragmatica.

Ya partiendo de la importancia de contar con unos recursos para dar inicio y continuidad a
toda actividad que se quiera llevar a cabo, ademas de depositar la confianza en sujetos que
puedan materializar en la mejor forma lo que esta propuesto en esos planes o politicas publicas,
es bueno reforzar desde otras visiones el porqueé es necesario esa fuente econémica y de su uso
en materia de derechos humanos, lastimosamente la idoneidad de los sujetos que hacen parte
del proyecto no es propio de este escrito, pero a muy grandes rasgos se puede sentar que una
persona la cual tenga claro la actividad pro homine o personae que esta llevando a cabo,
ademas del gusto, capacidad, aptitud, talento para las labores en derechos humanos, el poder
congeniar con otros seres humanos entendiendo sus problemas, pueden ser criterios con los

cuales se daria un buen inicio a toda esta gran actividad.

I. Importancia desde el sistema interamericano

En diciembre de 2011, la Clinica de Derechos Humanos de la Escuela de Derecho de
la Universidad de Texas, presenté un informe llamado Maximizando la justicia, minimizando
la demora: acelerando los procedimientos de la comisién interamericana de derechos
humanos, en el que se reconoce que durante un gran tiempo, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos se ha enfrentado a una gran afluencia de peticiones, complejas, y que no
ha sido acompafiada por presupuesto proporcional con el fin de desempefiar sus diversas
responsabilidades, por lo que en reconocimiento del impacto positivo de la Comision, el
presente informe, elaborado por la Clinica, procura analizar este problema y formula

recomendaciones que fortalezcan a la Comision.

Es asi como, reconociendo que no se habla de forma directa de una politica publica,
internacional, si demuestra la necesidad de obtencidn de recursos en derechos humanos para
llevar a cabo sus actividades, a continuacién se presenta las conclusiones a las que llegé el

informe al respecto:

La Clinica reconoce que los recursos financieros de la Comision juegan un papel crucial
en sus funciones promocionales y jurisdiccionales. La Clinica reconoce que la
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Comision carece de fondos y del personal suficiente y que la OEA debe aumentar su
financiamiento.

La Clinica considera que la OEA debe ser responsable de la asignacion de mas recursos
para ayudar a la Comisién a combatir al congestionamiento y demoras crecientes. Al
proporcionarle los fondos necesarios se evitan conflictos de interés con los Estados
donantes, tanto los miembros como los observadores, y es, al mismo tiempo, méas
sustentable en el largo plazo. (La Clinica de Derechos Humanos de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Texas, 2011).

Otra conclusion, en la que reconoce las diversas formas en la que pueden obtener recursos,
ademas de los limites que implica esa recoleccion, en la que no afecte los fines impuestos, ya
que por su naturaleza tiene una relacion directa con los intereses privados que se plantearon

previamente.

La Clinica reconoce que la Comision ha puesto en marcha campafias para la
recaudacion de fondos que incluyen metas definidas destinadas a funciones especificas.
Tales medidas muestran un movimiento en la direccion correcta y probablemente
permitiran que la Comisién obtenga un mayor financiamiento. El enfoque de la
Comision para la recaudacion de fondos debe continuar centrandose en los objetivos
publicados de la Comision, minimizar los conflictos de interés, y tener en cuenta la
sustentabilidad a largo plazo de estas contribuciones financieras. Mas aun, la Clinica
felicita a la Comision por sus planes de dar seguimiento y analizar a sus operaciones de
financiamiento a fin de garantizar un financiamiento adecuado y comunicar sus
obligaciones a los donantes. (La Clinica de Derechos Humanos de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Texas, 2011).

Reconoce ademas, que unos recursos aleatorios no son la mejor alternativa, ya que eso afecta

el trabajo y los planes que se plantean al inicio.

A pesar de que un aumento en su financiamiento y recursos humanos le permitirian a
la Comisidn hacer frente de forma oportuna a més peticiones y casos, esta no es la
solucion a todos los desafios a los que se enfrenta la Comision. La Comision puede
llevar a cabo diversos cambios que no requieren de fondos adicionales, pero que le
permitirian reasignar los recursos con los que ya cuenta de una manera mas eficiente,
y, en consecuencia, aumentar la efectividad general de la organizacion. (La Clinica de
Derechos Humanos de la Escuela de Derecho de la Universidad de Texas, 2011).

Es relevante expresar que las estrategias y la integralidad (en todo sentido, de sujetos y
acciones) es esencial en el funcionamiento de todo proyecto o politica, en especial si hablamos

de planes a largo plazo.
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La Clinica hace un llamado a la Comision para que, ademas de solicitar mas recursos
especificos, siga aplicando una estrategia integral destinada a hacer frente al
congestionamiento actual que no dependa exclusivamente de un aumento en su
personal para poder mantener las précticas actuales. En cambio, la Comision puede
reorganizar y utilizar todas las habilidades de su personal actual. La Clinica considera
que tal estrategia es esencial para el manejo del creciente congestionamiento que
presenta la Comision. Mas aun, al aplicar esta estrategia, la Clinica sugiere que la
Comision continle, y construya sobre, los objetivos especificos descritos en el Plan
Estratégico. A pesar de que la Clinica se ve alentada por los objetivos del Plan
Estratégico, la Comision tiene un largo camino por recorrer para realizar estas metas
auto impuestas. (La Clinica de Derechos Humanos de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Texas, 2011).

Por todo lo anterior, se entiende como al nivel del sistema interamericano y por lo tanto a nivel
regional o nacional, es importante tener en cuenta el tema de los recursos con las caracteristicas
expuestas con el propdsito de dar cumplimiento a lo acordado o establecido en todos los

escenarios nacionales e internacionales.

ii. De la ausencia de recursos

El Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos, en un documento del afio
2009, denominado La corrupcion y los derechos humanos. Estableciendo el vinculo, presenta
todo un escrito alrededor de los actos de corrupcion y su relacion con los derechos humanos,
de esta forma, llega a un punto que es de suma importancia para nosotros que es el tema de la
malversacion de fondos, que a larga se traduce en la ausencia de los mismos en los distintos
focos a los cuales va dirigido y del porque es importante mantener transparente todo un proceso
sobre los distintos proyectos, logrando gue los fondos tengas el uso adecuado cumpliendo los

objetivos propuestos.

Hay que poner de presente la dificultad de encontrar doctrina sobre la necesidad de contar con
unos recursos con los fines de garantizar, implementar, promocionar o proteger todo lo
relacionado a los derechos humanos, pero razono que esto se debe en que todo promotor o
defensor considera que es un punto inherente a todo discurso o documento que se ocasiona al

respecto, esto es, que siempre se encuentra implicito el contar con unas partidas
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presupuestarias ante cualquiera de los verbos rectores mencionados, por lo que todo los

esfuerzos estan dirigidos a la definicion y limitacion de quienes son objeto de la disertacion.

Es asi como este documento nos ilustra sobre la practica de la corrupcién en lo que respecta a

la malversacion de fondos y su impacto en los derechos humanos, y asi lo expresa:

El alegato de que la corrupcion viola los derechos humanos se basa, por lo general, en
el razonamiento de que el dinero perdido a causa de la corrupcién pudo haberse
utilizado para la compra de medicinas, equipos o el suministro de agua, mejor
educacion, etc. Por lo tanto, es util analizar la malversaciéon de fondos con mayor
detalle, especialmente la malversacion de los fondos destinados a los programas
sociales. Esta practica corrupta puede afectar a un amplio espectro de derechos
humanos. (Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos, 2009).

Nos encontramos ante los tres pilares que soportan a los derechos humanos, la vida, la libertad
y la dignidad, todas enlazadas no pueden considerarse el que sélo se garantice una de ellas, ya
que todas conforman al ser humano en su integridad desde el punto de vista occidental; una
vez establecido eso, todos los demas derechos parten de algun pilar, es asi como el caso de la
salud, de cierta manera anda de la mano con todas las bases, convirtiéndose en un derecho

esencial en el desarrollo de todo proyecto de vida.

Existen diversas formas de garantizar este derecho, estableciendo un marco, la salud como
prestacion de servicio puede ser dado por particulares o por el Estado, de diferentes maneras
(gratuita u onerosa), pero para ello, sin duda alguna es elemental la necesidad de recursos, en
diferentes espacios y modos, para que sea prestado en la mejor forma posible o por lo menos
lograr llevarse a cabo, ante lo cual, cualquier afectacion a los fondos repercute en gran medida.

Como se ha sefialado, el derecho a la salud (Articulo 12, PIDESC) se entiende casi
siempre en términos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de la salud
publica y de los centros, los bienes, los servicios de los programas de salud. Las
instalaciones de salud, asi como los bienes y servicios, tienen que estar disponibles, en
cantidades suficientes, para que sean accesibles a todos sin discriminacion; deben ser
adecuados, cientifica y médicamente, y de buena calidad. La mayor parte de los casos
de corrupcidn afectan a varios de estos elementos. Esto es especialmente cierto en el
caso de la malversacidon de los fondos publicos realizado por los funcionarios publicos.
Parte del presupuesto de salud puede "desaparecer" antes de efectuarse el pago desde
el Ministerio de Finanzas al Ministerio de Salud. Mas dinero aln puede ser sustraido
en el proceso de canalizar los fondos desde el gobierno nacional a las administraciones
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de provincias y, eventualmente, por los directores o administradores de los hospitales
locales. A medida que estos recursos merman por causa de la malversacion y por el
fraude en las adquisiciones, menos dinero existe para pagar los salarios, financiar las
operaciones y mantener los edificios y los equipos. Le siguen a lo anterior las
consecuencias para el personal, la infraestructura y la calidad en el cuidado de la salud.
De esta forma, los actos corruptos y en especial la malversacion, casi simultaneamente,
interfieren en la disponibilidad, accesibilidad y calidad del derecho a la salud. (Consejo
Internacional de Politicas de Derechos Humanos, 2009).

Ahora, un punto esencial para la vida, que afecta a la salud y por lo tanto aquel vinculo
expresado previamente, la dignidad de las personas es lo relacionado a la alimentacion, una de
las crisis que toma forma en la peor manera de vejacion, ya que ante la ausencia de nutrientes
la muerte llega lentamente y con mucho sufrimiento al ser del que es objeto, ello lo podemos
evidenciar en un continente como el Africano en muchos de sus paises 0 comunidades al
interior del mismo; sin embargo, se entiende que es un lugar con muchas dificultades lo que
presenta una acciones y ayuda de mayor talante, distinto a un pais con recursos y riquezas
naturales como lo es Colombia, lo que se convierte en casi una ofensa el que existan personas
que sufran de mala alimentacion, pero ello también encuentra explicacion a la vez que

reproche.

La malversacion también puede afectar la seguridad de la alimentacion y de las
necesidades nutricionales reconocidas en el derecho a la alimentacion (Articulo 11(2),
PIDESC). Cuando un funcionario publico se apropia indebidamente de parte de un plan
de subsidios u otros fondos designados para un programa de alimentacion y, a su vez,
realiza compras de bajo costo y adquiere alimentos por debajo del estandar, el programa
puede fracasar al no satisfacer las necesidades nutricionales y puede incluso proveer
alimentos que no son iddneos para el consumo. Ambos efectos violan el derecho a la
alimentacion de los beneficiarios. Los alimentos deben ser también accesibles a todos,
debe ser posible adquirirlos y estar, fisicamente accesibles. En particular, deben estar
al alcance de los grupos socialmente vulnerables (tales como las personas que son muy
pobres o carecen de tierras) cuyas necesidades exigen que se les brinde una atencion
especial. La corrupcién socava la accesibilidad cuando afecta programas de
alimentacion, que, en la préctica, son muy vulnerables a la corrupcion porque tienen
grandes presupuestos y un numero elevado de beneficiarios (casi siempre an6nimos),
lo que crea muchas oportunidades y alicientes para el abuso. Cuando un funcionario
desfalca los fondos que han sido creados para comprar y distribuir alimentos, o roba o
vende la comida, el resultado es que las personas se ven privadas de aquellos alimentos
gue necesitan y a los que tienen derecho. Con tal comportamiento se viola, claramente,
el derecho a una alimentacion adecuada. La malversacion de los fondos destinados a la
educacion elimina recursos que son necesarios para dotar de equipos a las instituciones
educacionales y pagar a los maestros. (Consejo Internacional de Politicas de Derechos
Humanos, 2009).
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Pero ello no solo crea una afectacion en materia alimentaria, la corrupcion tiende a tener
impactos devastadores en materia educativa, ya que es uno de los sectores por el cual no
tiende a existir mucha proteccion, a pesar de estar conscientes de su necesidad e

importancia, pero ante la corrupcion es de los primeros derechos restringidos.

El derecho a la educacion (Articulos 13 y 14, PIDESC) provee que las instituciones y
los programas educacionales deben estar disponibles en cantidades suficientes. La
disponibilidad significa también que las instituciones y los programas educacionales
deben estar dotados del equipo que sea necesario para su funcionamiento, incluyendo
maestros capacitados y pagados, materiales para la ensefianza, edificios, instalaciones
sanitarias, agua potable, etc. Las practicas corruptas, diferentes y variadas, en el sector
de la educacion dafian la disponibilidad y la calidad de la misma. Se afectan los alumnos
cuando se roban los fondos porque los equipos educacionales seran de inferior calidad
y los maestros careceran de recursos. EI no pago de los salarios a los maestros conducira
a otras practicas corruptas tales como el ausentismo frecuente o la aceptacion de
sobornos. De esta forma, la malversacién crea una nueva corrupcion. En estas
condiciones, el Estado no puede cumplir con su obligacién de asegurar el derecho a la
educacion y asi se viola ese derecho. (Consejo Internacional de Politicas de Derechos
Humanos, 2009).

El documento presenta un punto de gran importancia en lo que concierne a las prisiones (un
tema bastante algido en Colombia y en muchos paises latinoamericanos), nos pone en
evidencia que aunque la criminalidad despierta grandes sentimientos encontrados, como
personas gue son, son objeto de los derechos humanos. Ademas debe tenerse en cuenta que no
siempre las prisiones son un tema de delincuencia, sino que en materia de derecho internacional
humanitario nos encontramos con los prisioneros de guerra, los cuales en cada bando participe

de la guerra esperan sean tratados de la mejor forma posible.

La malversacion de los fondos para financiar los servicios a las prisiones también
provoca serias violaciones de derechos. Esta practica tiene el mismo efecto que en la
educacion: reduce la calidad de las instalaciones y la calidad de los servicios que
provee. Todas las personas que son privadas de su libertad y enviadas a prisiones,
hospitales, campos de detencion, instituciones correccionales y otras, tienen el derecho
a ser tratados con humanidad y dignidad (Articulo 10, PIDCP). Esto implica, por
ejemplo, que en las cérceles, cada prisionero debiera tener un espacio fisico personal
minimo y el acceso a un contenido minimo de aire cubico, a instalaciones sanitarias
adecuadas, a ropa que no sea degradante o humillante, a una cama personal y a una
alimentacion con el adecuado valor nutricional (Reglas Minimas para el Trato de
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Prisioneros, Naciones Unidas).! La malversacion de los fondos asignados a las
prisiones puede ocurrir en muchos niveles, desde el nivel ministerial hasta los
custodios. La corrupcion de este tipo ciertamente afectard el tratamiento a los
prisioneros, posiblemente hasta el grado de darles un tratamiento inhumano, violando
asi los tratados de derechos humanos (por ejemplo, Articulo 10, PIDCP). Esto puede
suceder si las faltas de fondos traen como consecuencia escasez en la comida de la
prisién, o la imposibilidad de proveer cobijas o camas, por ejemplo. En tal caso, la
corrupcion se puede asociar con la violacién del derecho de una persona privada de su
libertad a ser tratada en forma humana y digna. (Consejo Internacional de Politicas de
Derechos Humanos, 2009).

La Justicia, que en Colombia también representa una institucion que despierta bondades y
enemistades, el ambiente en general se refleja como un derecho que no es oportuno y muchas
veces se enfrasca en discusiones sin fin, teniendo una unica victima de todas las discusiones
que genera al respecto y es la sociedad en todas sus formas. Ante un pais con las condiciones
como las colombianas, la necesidad de un aparato de justicia eficaz, legitimo, virtuoso y con
fortaleza requiere recursos en muchos sentidos de capacitacion, actualizacién y contacto méas

humano con quienes solicitan la dilucidacion de sus controversias.

La malversacion o apropiacion indebida de bienes pueden también afectar el derecho a
un juicio justo y a una reparacion efectiva (Articulos 14 y 2 (3), PIDCP). La
malversacion priva al sistema de justicia de los recursos necesarios y esto afectara su
calidad y su efectividad. La propia falta de recursos puede significar que se contrate a
un ndmero insuficiente de empleados judiciales quienes, a su vez, creardn una
acumulacion de casos y causaran lentitud en los procedimientos, infringiendo el
derecho a ser juzgado sin dilacion indebida como lo estipula el Articulo 14(3(c) del
PIDCP vy, por consiguiente, violando el derecho a un juicio justo y a una reparacion
eficaz. (Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos, 2009).

Y por lo tanto se llega a una gran conclusion frente a la hacienda puablica, la corrupcion y los

derechos humanos.

Cuando el dinero publico se pierde, el Estado no cumple con una de las principales
obligaciones de los derechos humanos: utilizar el maximo de los recursos de que
disponga para lograr la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales (Articulo 2(1) del PIDCP.

! Adoptado por el Primer Congreso sobre la Prevencion del Crimen y el Tratamiento a los Ofensores de las
Naciones Unidas, celebrado en Ginebra en 1955 y aprobado por el Consejo Econémico y Social en su resolucién
663 C (XXIV) del 13 de julio de 1957 y 2076 (LXII) del 13 de mayo de 1977.
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En la mayoria de los casos, el desfalco imposibilita al Estado cumplir con sus
obligaciones en materia de derechos humanos y, probablemente, resulte en violaciones
a estos derechos.

El efecto negativo acumulativo de la corrupcion se hace evidente, en especial, en los
programas sociales a gran escala. Considerando que por lo general muchos funcionarios
administran este tipo de programas, si la corrupcion es endémica y extendida, los
niveles en la malversacién de fondos pueden ser muy altos. (Consejo Internacional de
Politicas de Derechos Humanos, 2009).

Es aqui donde se presenta la necesidad de repensar la forma de financiar los derechos humanos,
ante la posible ausencia de recursos por parte del Estado, de lo publico, ademas de las
malversaciones a las que hay lugar, se llega asi a la necesidad de mirar a otro lado en busca de
otras opciones, en este caso, hacia los particulares que ante todo nos debemos la solidaridad
como seres parte de una comunidad o colectivo, entendiendo que la convivencia individual no
es posible y que por lo tanto cada ser debe tener una proteccion para lograr la supervivencia
del todo.

El informe nos pone de presente unas situaciones de alto riesgo, las cuales muchas de ellas
acaecen en Colombia, por lo que es un llamado de atencion a todo proceso-proyecto que se
inicie en nuestro territorio, ya que la corrupcion estd en muchos niveles, culpa de una
generacion que propicio la obtencién de grandes recursos, con grandes riesgos, dejando de
lado todo tipo de institucionalidad, convirtiendo a un Estado debilitado por una historia de
guerras, intolerancia, desconocimiento del otro, con una mayoria de poblacion cerrada ante el
progreso, en un objeto que satisface los intereses de pocos quienes compran y negocian con
los derechos todos los sujetos, aunque es una gran parte, me parece indicado poner de presente
estas conclusiones, muy reales por cierto, a las que se llegan, en lo que considero de gran

importancia siempre tenerlas a la mano.

En ciertas situaciones, es muy probable que la corrupcion se asocie a las violaciones
més generalizadas de los derechos humanos. Asi es, por ejemplo, en paises ricos en
recursos naturales que carecen de instituciones democraticas fuertes; durante los
periodos de reconstruccion después de un conflicto, y cuando se implementan grandes
proyectos de infraestructura sin que se tengan en cuenta los derechos humanos.

Si en paises ricos en recursos naturales no existen instituciones democraticas

solidamente establecidas y no existen mecanismos de rendicidn de cuentas ante los
ciudadanos, es muy probable que exista un terreno propicio para la corrupcion. Los
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ingresos provenientes de los recursos no renovables (petréleo, gas, minerales y metales)
y de los renovables (bosques, pesca, tierras) son cuantiosos y concentrados. Los
funcionarios publicos corruptos tienen oportunidades para robar grandes cantidades
significativas de dinero y pueden hacerlo de un solo golpe o a través de una sola fuente
de ingresos. En estas condiciones, no es sorprendente que, con frecuencia, la corrupcion
se vuelva institucional y apoye a los grandes sistemas de patronazgos. Esto, a su vez,
socava aun mas la responsabilidad y la rendicion de cuentas politicas y puede crear
rapidamente las condiciones en las cuales la violencia politica institucionalizada
(financiada por la corrupcion y por los ingresos publicos) genera graves violaciones de
los derechos. En este sentido, el establecimiento de instituciones democraticas solidas,
gue incluyan controles sobre el poder ejecutivo, pueden considerarse como
particularmente importantes en aquellos paises que son ricos en recursos naturales y
que dependen econdmicamente de ellos. (Consejo Internacional de Politicas de
Derechos Humanos, 2009).

En Colombia, sumado a lo anterior, confluye un conflicto armado, el cual se encuentra per se
corrupto, ya que se dejaron las antiguas ideologias de lucha, tratando de mantener los negocios
ilicitos, al momento de este escrito, el pais se encuentra en dialogos, los cuales ninguna de las
partes cree, pero se hace el sacrificio de muchas cuestiones para intentar (una vez mas, ya que
dialogos de paz ha habido en buena cantidad) la tan llamada "paz", un derecho cuya definicion
es bastante ambigua y del cual nunca se ha gozado, solo se entiende de ello a través de las

naciones que no se encuentran en guerra (intento de definicion actual).

Situaciones similares surgen en los paises que estan dejando atras un conflicto porque,
casi por definicion, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial se encuentran en proceso
de reconstruccién y apenas pueden cumplir con sus responsabilidades. Recursos
provenientes de la ayuda internacional e inversiones extranjeras por lo general invaden
es0s paises cuando adn sus sistemas de gobernanza estan débiles creando un vasto
campo de oportunidades para la corrupcion y otras formas del crimen. Ademas, existe
el riesgo particular de que los grupos de personas gue se han sido mayormente afectadas
por el conflicto sean expropiadas o explotadas. Aquéllos que estan en peligro son las
comunidades muy pobres cuyos titulos de propiedad de las tierras no estan bien
documentados; los que han sido desplazados por la guerra, que al retornar a sus tierras
y propiedades pudieran hallarlas expropiadas. En general, las personas asociadas a la
parte derrotada en un conflicto; los grupos que, histéricamente, han sufrido por causa
de la discriminacion (por ejemplo, por su raza o religion); las mujeres y los nifios, ahora
viudas y huérfanos, que carecen de ingresos y hogares, etcétera, se encuentran
especialmente expuestos a abusos. Una amplia gama de derechos pueden ser violados
en esas condiciones y, con frecuencia, la corrupcion es el factor que penetra en tales
circunstancias. (Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos, 2009).
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Por ultimo, la infraestructura, negocio licito por el cual se logran las mayores inversiones o
flujos de dinero, que en general el Estado es quien propicia los grandes proyectos, los privados
también tienen varios planes de inversion y construccion, pero tiene precisamente esa
connotacion que limita y excluye, que son de unos particulares; sin embargo, ello no es 6bice

para no poder dar aquella connotacion de solidaridad ya expresada.

Si existe corrupcion, esta puede llevar a una asignacién de trabajos innecesarios (con
fondos del dinero publico); la utilizacién de materiales de calidad inferior (con el dinero
publico y se incluyen costos adicionales de mantenimiento; algunas veces se pone en
riesgo la salud o la vida); la exposicion al peligro por merma de la seguridad laboral (se
violan las leyes del trabajo y, a veces, se amenaza la salud y la vida); la exacerbacion
del impacto ecoldgico de los proyectos (donde resultan perjudicados los intereses de
las comunidades locales). También existe un riesgo de que los programas de
compensacion por tierras adquiridas y de los programas para mitigar el dafio no se
realicen de manera apropiada y se prive a las comunidades locales de la reparacion en
violacién de sus derechos. Se da también lugar a la cooptacidn, de las autoridades que
los deben monitorear y de los criticos (comunidades afectadas, parlamentarios, los
medios de comunicacién). (Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos,
2009).

En conclusion, hay varios puntos a tener en cuenta, muchas veces se considera que los recursos
estan dirigidos a la inversion en bienes y servicios, que aunque son de real importancia, no
pueden ser limitados a una esencia tan basica consumista, es claro que satisfacer necesidades
de primera mano es el paso inicial ante la construccion de una sociedad humanista, pero en el
plano de la gestion debe atenderse todas las situaciones, personas, bienes, etc., para lograr la

mayor efectividad, equidad, eficiencia posible.

Ademas, la idea de todo este trabajo es lograr que a través de todo gran proyecto, plan,
iniciativa, no se deje de lado la 6ptica de los derechos humanos en los aportes que se pueden
tener no s6lo desde lo econdmico (teniendo en cuenta que es el mayor objetivo del documento),
sino de toda forma de materializar un poco mas sobre la garantia, implementacion, promocién

y proteccion de los derechos humanos.

d. Formas de financiamiento

El financiamiento, acorde al diccionario de la real academia espafiola consiste en la

"accion y efecto de financiar”, lo que a su vez nos conlleva a definir el financiar como "aportar
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el dinero necesario para una empresa o sufragar los gastos de una actividad, de una obra,
etc.”, llevandonos todo esto a entender la empresa no desde el punto de vista mercantil, sino
desde su significado como esa "accion o tarea que entrafia dificultad y cuya ejecucion requiere
decision y esfuerzo”, todo esta serie de precisiones nos permite hacer un micro marco
conceptual para los efectos de este escrito, donde en su integralidad nos lleva a entender que
para llevar una accion o tarea de una gran dificultad como es la garantia, implementacion,
promocion y proteccion de los derechos humanos, debe existir un aporte en dinero o el poder
sufragar unos determinados gastos, independiente de la labor humana u obra de personas que
ponen de su parte para lograr cometidos a veces extraordinarios (creo que en su mayoria se
logran estos objetivos exorbitantes en derechos humanos), tal como se ha venido exponiendo

en este capitulo.

Bien lo ha expresado la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el
documento "Financiamiento para el desarrollo: América Latina desde una perspectiva
comparada", el financiamiento se centré en muchos sectores de la economia, pero como se ha

venido planteando, poco en el recurso humano de una nacion.

El acceso al financiamiento es un aspecto fundamental del proceso de desarrollo en las
economias emergentes. Aunque en la actualidad este punto de vista puede parecer
obvio, no siempre se aceptd tan ampliamente. La tendencia en la economia del
desarrollo durante la mayor parte de la posguerra fue centrarse en el sector "real" de la
economia, es decir, la industrializacion, la transferencia de tecnologia y el intercambio
internacional de mercancias, dejandose de lado al sector financiero. En la medida en
gue el financiamiento integré el conjunto de temas prioritarios, la atencién se centré en
el financiamiento internacional: la inversidn extranjera directa, la asistencia bilateral y
multilateral y los préstamos de bancos comerciales internacionales. (Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2006).

De forma que en ésta época los objetivos del financiamiento deben variar poco, o por Io menos
complementarse para lograr una relacion equilibrada entre sujetos y mercado o administracion

de bienes, recursos y servicios.

Pero como siempre ha sido un problema el tema de la rentabilidad o el lograr utilidades, es
dificil lograr aquel financiamiento y mas de la parte privada si no fueran las donaciones -de las
que hablaremos mas adelante-, ya que en el caso de los recursos humanos se ven reflejados en

otro tipo de beneficios como es lograr un estado de bienestar.
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Por lo tanto, es menester acudir a las diferentes modalidades que puedan existir, a veces
teniendo que establecer imposiciones necesarias para el mejoramiento social, comunitario, de
un pueblo y en ese sentido individual, todo parte del principio de solidaridad (o fraternidad)
que debiera ser el cuarto pilar de los derechos humanos, como lo fue en la revolucion francesa,
ya que el hecho de ser humanos nos comporta el relacionarnos con nuestros semejantes
queramos 0 no, entonces si es una necesidad u obligacion por el hecho de ser humanos, porque

no hacerla lo mas amena posible.

De esta forma, traigo un primer abanico de posibilidades, que con posteriores apoyos o escritos
puedan complementarse, ajustarse, adicionarse, etc.; las dos primeras seran aportes traidos de
la voluntad de las personas naturales o de las entidades e instituciones publicas o privadas, las
donaciones y asignaciones. La Ultima sera entonces el eje por el cual se centra el documento,

lo relacionado a la contratacion publica y que nos permitira hacer maltiples enlaces.

i. Donaciones

Esta primera forma de financiar el proyecto propuesto en materia de derechos humanos,
o0 cualquier otro, es la donacidn, esta modalidad tiene su mas primigenia connotacion juridica
en el codigo civil, que tiene toda una formacion histérica dada desde los tiempos greco-
romanos, ademas contiene la manera en que debe entenderse o de como ha de llevarse a cabo.
Para tal fin, iremos a la definicion traida por la normativa civil y sera adecuada en mejor forma

por la doctrina dandole el sentido mas ajustado al caso.

El articulo 1443 del cédigo civil define asi la donacion entre vivos: "La donacion entre vivos
es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus
bienes a otra persona que la acepta”. De esto, la doctrina trae un par de aclaraciones al

respecto.

"Las principales criticas que se han hecho a esta definicion pueden sintetizarse asi:

1.1.1 Primera critica:
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La donacidn no es un acto sino un contrato, porque requiere que existan dos partes: el
donante y el donatario. Y éste Gltimo debe aceptar la donacién, pues si estd aceptacion
no se produce; la sola intencion de donar por parte del donante, es solamente una oferta.

1.1.2 Segunda critica:

La otra critica que se hace a la definicidn transcrita es la que sefiala que, a diferencia de
lo que expresa la definicion, la donacidn no es un modo de trasmitir el dominio, sino
un contrato sujeto a las teorias del titulo y el modo. El titulo es el contrato y el modo,
la tradicion o entrega. Esto quiere decir que la donacion que se haga por virtud del
contrato requiere de la tradicion (entrega) del bien donado.

De ahi, que para la donacién de inmuebles la ley exija escritura publica (titulo) e
inscripcion (modo) segun lo sefiala el art. 1457 del Cédigo Civil.

La doctrina define la donacion como "un contrato en que una de las partes se obliga a
dar gratuitamente una cosa a la otra parte, sin que ésta se obligue a ninguna
contraprestacion”.

En general se contemplan las donaciones como actos gratuitos o liberalidades.

Se puede entender la liberalidad como una figura que surge de la moral, mediante la
cual una persona distribuye generosamente sus bienes a cambio de nada, vale decir, sin
esperar contraprestacion por ello." (Linares Vesga, 2008).

Lo anterior, a pesar de no tener una relacion directa al tema de los derechos humanos, permite
plantear algunas discusiones juridicas respecto del tema, asi sea que las criticas estén dirigidas
a las caracteristicas, o naturaleza juridica, de la donacidn, el primer punto estableciendo que la
donacion no es tan unilateral, ya que es menester la aceptacion; en segundo lugar, se expresa
que el perfeccionamiento del negocio en si mismo no transmite el dominio, sino que es
compuesto, siendo necesario el titulo ademas de la entrega, o tradicion, como forma de

transferencia del dominio.

A contrario sensu, el mismo codigo civil establece los casos en que considera que no se
constituye una donacion, estos son: El articulo 1452. "No hay donacion en el comodato de un
objeto cualquiera, aunque su uso o0 goce acostumbre darse en arriendo. Tampoco en el mutuo
sin interés". Articulo 1453. "Los servicios personales gratuitos no constituyen donacion,
aungue sean de aquellos que ordinariamente se pagan™. Por su parte el articulo 1454 nos dice

que no hay donacién en fianza, prenda o hipoteca. Aunque afiade que "Pero hace donacion el
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que remite una deuda y el que paga a sabiendas lo que en realidad no debe". Precisarse la

doctrina en este punto.

La donacion y la remision no son figuras iguales, pues la donacion implica en primer
lugar &nimo de donar y en segundo lugar ésta -la donacion- no esté precedida de una
deuda anterior que se perdona. Debe recordarse que de conformidad con el articulo
1711 CC, la remision de la deuda es la renuncia a cobrar que realiza el acreedor en
favor del deudor. Es el perddn de la deuda, lo cual desde luego extingue la obligacion.
(Linares Vesga, 2008).

Ya una vez dilucidado que se considera como donacidn, en materia juridica, y que no, es dable
exponer que este contrato puede darse entre vivos y por causa de muerte, dejando la
advertencia que como se establece en el ordenamiento, lo dado en el primer caso tiene la
caracteristica de ser irrevocable, diferente a lo que acaece en los términos del decujus?. En
igual forma, una ultima distincion de nuestro interés, es que la donacién puede presentarse de
manera consensual o solemne, haciendo la diferencia el hecho de que la solemnidad esta dada
por ciertos actos especiales objeto de la donacidn, que requieren de alguna formalidad otorgada

por la ley?.

Aungue nos encontramos en materia de derechos humanos, se habla desde el punto de vista
civil, por ser un tema ya zanjado por esta area, ya que los usos que puedan darse varian acorde
a los bienes, sujetos y objeto que tenga relacion con la misma; es dificil hallar alguna literatura
especializada en el tema, las razones que pueda dar son algo subjetivas, considero que sera
porgue en si misma, la donacion nace en su mayoria como un acto desinteresado el cual no es
necesario entrar a regular de manera especial, salvo que los bienes que la componen sean de
un llamativo especial para el Estado, por lo que normalmente este entra a regular la materia es

en las cuestiones tributarias.

La legislacion tributaria colombiana, ofrece ciertos incentivos a los contribuyentes que realicen
donaciones a determinados beneficiarios. Los beneficios, basicamente consisten en permitir
deducir de su renta el monto donado, siempre que se cumplan algunos requisitos, y ademas

sometidos a ciertos limites. Es interesante exponer lo que trae el Estatuto Tributario al respecto,

2 Articulos 1194 vy siguientes del codigo civil colombiano.
3a) Cuando versa sobre bienes raices; b) cuando la donacidn esta sujeta a plazo o condicién; ¢) cuando existen
donaciones con causa onerosa; y d) cuando se hacen a titulo universal.
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ya sea para observar si hay deducciones o partes para quienes apoyen lo relacionado a los
derechos humanos, ya sea so6lo como aporte académico o este de por medio poder difundir

mayores conocimientos.

En el articulo 125 se establece la deduccion donaciones, en su numeral segundo puede
encontrarse una relacion o vestigios referidos a los derechos humanos, el resto de la normativa
hace mencion de los requisitos de los beneficios, de las condiciones para sea reconocida la
deduccion y de aquellas que son por donacion, ademas de sus modalidades.

2. Las asociaciones, corporaciones y fundaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto
social y actividad correspondan al desarrollo de la salud, la educacion, la cultura, la
religion, el deporte, la investigacion cientifica y tecnoldgica, la ecologia y proteccion
ambiental, la defensa, proteccidn y promocion de los derechos humanos vy el acceso
ala justicia o de programas de desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean
de interés general. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Lo anterior nos permite hacernos un panorama respecto de las donaciones en Colombia,
afortunadamente encontramos que el apoyo a los derechos humanos encuentra un soporte
desde lo tributario, lo que permite un mayor interés en realizar aportes al respecto; sin embargo,
ello no implica que no exista una de desidia en apoyar o estimular los derechos humanos por

parte de los particulares mediante otros beneficios y no so6lo a través de las donaciones.

ii. Asignaciones Presupuestales

Para expresar las distintas posibilidades que puede darse sobre este tipo de
financiamiento, es necesario, como en todas las deméas formas, entender su significado,
naturaleza, limites o campos de aplicacidn, en fin, saber todo lo relevante al respecto, que sea
de utilidad al caso. Como siempre, es bueno conocer la definicion en cada una de sus partes

para después ahondar en algunas concepciones tedricas al respecto.

De esta forma, tenemos que por asignaciones, el diccionario de la real academia de la lengua
espafola lo entiende como "Accion y efecto de asignar”, lo que a su vez el asignar se entiende
como "Sefialar lo que corresponde a alguien o algo"; ahora, presupuesto se define como el
"Cémputo anticipado del coste de una obra o de los gastos y rentas de una corporaciéon” o la

"Cantidad de dinero calculado para hacer frente a los gastos generales de la vida
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cotidiana...", esto nos permite conceptuar de manera general que esa una cantidad de dinero o
un computo anticipado de un coste o gasto que se le ha de asignar a alguien o algo, lo que nos
genera unas dudas bésicas, tales como, ¢quién asigna?, ¢a quién se le asigna?, ;cémo se le
asigna?, ¢por qué se le asigna?, y ¢de donde surge esa fuente de lo que se asigna?, sin querer

hacer distincion alguna de los sujetos.

Por lo menos diremos que para los efectos propios del caso, estableceremos que el ente que ha
de llevar a cabo las asignaciones seré el Estado, y ampliando un poco a esos sujetos que pueden
aportar o asignar (teniendo en cuenta las intenciones de este documento) estaran los
particulares; de esta forma, se tendran como objeto de esas asignaciones presupuestales
aquellas personas naturales o juridicas que tendrdn un papel relevante en garantizar,
implementar, promocionar o proteger en lo relacionado a los derechos humanos. Por otro lado,
la forma de obtener esos recursos es un tema que no es propio de nosotros o por lo menos
implicaria ampliar el texto en cuestiones que no son del caso o se podria decir que ya se ha
escrito del tema, asi las cosas, ha de decirse de manera muy general que en materia estatal se
establece como principio que sus entradas presupuestales son fruto de la tributacién obtenida
de los sujetos privados, a su vez estas personas obtienen sus ingresos del trabajo, en los
términos de occidente. El por qué se asigna obedecera a las necesidades e intereses de quienes
asignan estas partidas, para ello es mejor valerse de lo expuesto por la doctrina o de quienes

han tenido la experiencia en el campo.

En un plan del Banco Interamericano de Desarrollo, afio 2006, se exponen varios conceptos
relevantes e interesantes frente a los sistemas de planificacion estratégica e innovaciones
presupuestarias, en donde se plantea en uno de sus puntos una vision histérica de coémo se ha

dado estas figuras en América Latina.

Al inicio de la década actual comienza a aceptarse en forma explicita que el crecimiento
econdmico por si sélo no alcanza para asegurar que se derrame bienestar en toda la
poblacion. Se revaloriza nuevamente el papel del sector publico en relacion a disefiar e
implementar politicas publicas que promuevan la incorporacion de los sectores sociales
a los beneficios del crecimiento econémico aunque sin sustituir el rol central del sector
privado como eje dinamico del crecimiento econémico.

Este nuevo rol del Estado lleva a revalorizar la herramienta de la planificacion pero en
un enfoque diferente al de los 60, porque incorpora la preocupacion fiscal a nivel

macroeconomico, los instrumentos del NPM (gestion por productos o gestion por
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resultados) e insiste en la vision centrada en el servicio al ciudadano. (Tavares-Berretta,
2006).

Una revision del documento permite aclarar varias cuestiones relativas a la forma de
planificacion en América Latina, que explicarian la situacion actual en las falencias y toma de
decisiones, ya que como se expresé previamente, la ejecucion de politicas de gran envergadura

e importancia dadas en una época determinada crean impactos en generaciones posteriores.

Ademas el texto nos da cuenta de quienes son los actores en la toma de decisiones publicas,
ellos juegan el papel determinante en la estructura del presupuesto, adicionalmente plantea que
es una estructura comun en los paises latinoamericanos, ello puede ser un tema interesante, por
cuanto las naciones de Ameérica del Sur evidencian un notorio atraso frente a las llamadas

naciones desarrolladas.

El presupuesto
Reglas de juego

Guardianes del Defensores de los
tesoro ~ Los actores programas
® Poder Ejecutivo (MF y OP) "
Poder Ejecutivo * Poder Ejecutivo (los demas Directores politicos y
+ Ministerio de Ministerios y organismos) técnicos de los
Finanzas (MF) *Poder Legislativo organismos (algunos
¢ Presidencia - e Funcionarios piblicos y sindicatos. del partido de gobierno
Oficina de #Grupos de Presion (grupos otros de la oposicion).

Planificacion empresariales, sindicatos, ONG)
(OP)

Las instancias
« Poder Ejecutivo (MF y OP) con otros
Jugadores
« Poder Legislativo con otros jugadores
e Partidos politicos con otros jugadores
# Poder Ejecutivo con Poder Legislativo
y partidos politicos

Fuente: Sistemas de Planificacion Estratégica e Innovaciones Presupuestarias.
Tavares-Berretta, 2006

Entonces estos actores del sector publico juegan el papel fundamental de decidir los destinos
de tesoro publico, en igual forma sucede con los sujetos del sector privado que tienen la

posibilidad de decidir las asignaciones acorde a sus ingresos.

Del principio de equidad, justicia y solidaridad, se espera que quienes obtienen grandes lucros

por sus actividades, deben de tener una mayor responsabilidad social y de apoyo a sus projimos
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(aunque ello en si mismo puede sonar algo desigual e inequitativo para aquellos que tienden a
obtener grandes ganancias, pero se les olvida que su riqueza es obtenida a costas del
conglomerado social), es por esa razon que un minimo aporte que debe tener un particular o
es aportar algo a la sociedad, ya que es una relacion simbiética, por lo que la mejor forma de
colaborar es apoyar las causas de los derechos humanos en general, ya que ello es el minimo

que puede contarse para nuestra existencia como sociedad, la adecuada convivencia con otros.

Aunque se nos remarque que la planeacion y el presupuesto esa es una obligacion del sector
publico, ello no es Gbice ni excusa para que no sea extensivo a todos los sectores en todas sus
clases y calidades, de esta forma todos los actores de la sociedad tienen la obligacion y el deber
de hacerse participe en la estructuracién e ideales de una sociedad que busca el desarrollo y
bienestar incorporando los derechos fundamentales como base y guia.

iii. Contratacion Publica

Una figura juridica que en la actualidad ha tomado una relevancia e importancia por
los fines que cumple, el objeto que la compone, la forma en que se desarrolla, las partes que la
componen, los montos o sumas de dinero que operan y por repercutir de manera tajante en la
sociedad, ya que es la forma en la cual se ejecuta 0 materializa por excelencia el Estado. Es
importante delimitar y expresar los alcances de este acto juridico, en especial por ser el eje en
el cual ha de moverse la propuesta y los objetivos de este escrito, ademas de ser una figura que
es bastante controversial a veces confusa en su aplicacion o en la préctica, por lo que se hace

esencial entenderla en su plenitud.

En un principio, el contrato es un concepto que se aplica a dos 0 mas sujetos privados, data de
épocas greco-romanas, Yy es la forma primigenia de las obligaciones de caracter consensual, en
la que se estipula el llevar a cabo un objeto en contraprestacion de algo. Antes de entrar a la
figura del derecho puablico, es adecuado exponer el concepto desde la parte privada, de esta
forma, su concepto pristino en Colombia esta contenido en el Cédigo Civil; sin embargo, se
plasmaré lo establecido en el Codigo de Comercio por ser un concepto mas contentivo con la
concepcidn actual de contrato y ademas contiene lo expresado en el primero, de esta forma el

articulo 864 trae la siguiente definicion.
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El contrato es un acuerdo de dos o mas partes para constituir, regular o extinguir entre
ellas una relacion juridica patrimonial, y salvo estipulacion en contrario, se entendera
celebrado en el lugar de residencia del proponente y en el momento en que éste reciba
la aceptacidn de la propuesta.

(.)

Por otro lado, tenemos la definicion de contrato estatal, traida por la Ley 80 de 1993, la cual
es la primera normativa posterior a la Constitucion de 1991 que regula en su totalidad el
régimen de la contratacion publica, de ahi en adelante las modificaciones, actualizaciones o
complementos posteriores a lo alli contenido, giran en torno a lo estipulado en ese régimen.

Dice asi en su articulo 32.

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion.

(.)

Son conceptos con muchos elementos en comun, su marcada diferencia radica en la
especificidad de los sujetos que son parte, ya que siempre uno de ellos debe ser el Estado quien
decide la forma o método de seleccionar a la contraparte estableciendo las reglas de juego, ello
lo hace mediante las modalidades de seleccién (licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos o contratacion directa), siempre en funcion de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses delos administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Todo
ello ademas, tiene como base los principios rectores de la contratacion (transparencia,

economia, responsabilidad, etc.).

Se puede observar que conceptualmente hay bastante claridad, pero como se expreso el
problema consiste en su practica, ya que la aplicacion de estos criterios es muy amplia por lo
gue en ocasiones varios objetivos o fines caben dentro de un mismo paquete o existen
problemas en su procedimiento (que es la mayor parte de los problemas). Verbigracia: en

materia procedimental, se evidencian problemas con la existencia de una tendencia al uso de
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los mecanismos de contratacion de caracter excepcional, como son las declaratorias de
urgencia manifiesta (tendria que entrarse a establecer que es una urgencia en ese momento,
que puede ser un concepto algo ambiguo, pero en principio es algo de lo que se predica de una
gran gravedad que debe resolverse en poco tiempo, o como lo expresa la RAE: inmediata
obligacién de cumplir una ley o un precepto) o la contratacion directa, desvirtuando asi la
participacion abierta y la igualdad de oportunidades que deben caracterizar los actos
administrativos de este tipo, que se materializan a través de licitaciones y concursos publicos
abiertos; en cuestiones del objeto material del contrato, se pueden cruzan derechos e intereses
tales como le prelacion medio ambiente y progreso, o derechos laborales o individuales y
progreso, prerrogativas a sujetos con especial proteccion a la igualdad formal lo que conlleva
a la exclusién de personas por prelacion, etc., todo ello implica hacer estudios de fondo e
integrales desde sus inicios o proyecciones, analizando todas las figuras juridicas o estatales

que fundamentan todo el andamiaje de un Estado.

¢Por qué es importante esta figura?; primero, porque dentro de los fines de la contratacion
publica estd el cumplir con los fines estatales, ello implica a su vez que, en los objetivos del
Estado se encuentran las obligaciones adquiridas por la Nacion internacionalmente e
internamente con los derechos humanos como se vio en la primera parte del texto; en segundo
lugar, como podra verse posteriormente, estadisticamente hablando, ademés teniendo en
cuenta las partidas presupuestarias, toda esa estructura juridica es la forma en que el Estado
mantiene su sistema y operatividad, por lo que es desde este punto (ademas del presupuesto
general de la nacion) donde se empieza a comprometer los fines y obligaciones del Estado,
ademas de hacer participe a los particulares en la garantia, implementacion, promocion y
proteccion de los derechos humanos. Lo anterior parte de una correlacion y cooperacion en
dos niveles, desde la exigencia del Estado a si mismo de su compromiso para con la sociedad
-desde la planeacion del presupuesto y sus asignaciones-, como de los particulares hacia la
sociedad y al Estado -en las modalidades de seleccion enunciadas en la ley 80 de 1993 y

posteriores-.
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DERECHOS HUMANOS Y CONTRATACION PUBLICA

Hay que tener en cuenta que toda la construccion previa a este tema, es la base por la cual se
quiere dar a entender que existe todo un orden juridico interno, asi como internacional, ademas
de realzar que se cuenta con unos recursos con los cuales se puede, y se debe, dar promocién,
implementar, proteger, garantizar, aplicar e invertir en derechos humanos. Se presento todo el
soporte econémico publico por el cual se evidencio la posibilidad de financiar toda esa
normativa, logrando un elemento adicional, el cual no s6lo ha de quedarse en el plano del debe
ser, sino que es una verdadera realidad, es posible lograr su aplicacién con la debida gestion y

la adecuada voluntad politica, esa que se ha tratado de instaurar en tiempos recientes.

Hasta aqui tenemos toda una base de datos, e informacion que nos proporciona una
investigacién generosa y que nos permite hacer muchas inferencias, ademas de llegar a
descubrimientos y conclusiones importantes, una de gran importancia es la evidente quietud
del Estado por més de dos décadas en dar aplicacion a toda obligacion y fines estatales, si
quiera el plantearse una politica eventual y duradera que sea instaurada de manera paulatina
teniendo en cuenta nuestra realidad de conflicto. Adicionalmente nos permite observar que
nunca se ha tratado de vincular a los particulares en la construccion de Estado, siendo todos,
parte de la compleja organizacion, ya que es evidente la necesidad de poblacién en la

conformacion de una Nacion.

De esta forma, surge la idea de no sélo comprometer mas al Estado en los ideales de garantizar,
implementar, promocionar y/o proteger los derechos humanos, sino que también los
particulares sean parte de esos conceptos e imaginarios que a veces suelen verse utopicos, pero
que realmente su puesta de lado obedece a una falta generalizada de voluntad y a un pasado o
presente lleno de desesperanza e incredulidad. La manera en que se decidié realizar ese
compromiso, es mediante uno de los modos en que el Estado pone en funcionamiento todo su
aparato o sistema y que ademas pone en manos de particulares varias de los fines que en él
recaen, la contratacion estatal, que como se expondra a continuacion aporta un sinfin de

posibilidades en la materia.

Debe tenerse en cuenta que gracias al modelo dual de la Constitucion, de un Estado Social de

Derecho o proteccionista de derechos fundamentales, sociales o colectivos, junto con un Estado
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con un modelo neoliberal econémico de desregulacion y no protecciéon del Estado en esta
materia, se han generado muchas contradicciones, problemas o prevalencias de un lado u otro
impactando en el modelo contrario, casos como el del antiguo UPAC puede nombrarse o salir
colacion como un ejemplo de ello. Y ni se diga del impacto que tiene el modelo econémico en

los derechos humanos.

Los antecedentes del modelo de economia politica neoliberal en Colombia permiten
analizar, objetivamente, su impacto sobre el desarrollo y la trasformacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de los colombianos en las Gltimas dos
décadas; al final de las cuales se puede concluir que el modelo neoliberal no es
sostenible ni genera respeto por los derechos de los colombianos. Esta conclusién se
elabordé desde una metodologia inductiva, por medio del analisis critico de fuentes
como: entrevistas, informes estadisticos de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, articulos de investigacion en periddicos y revistas, libros, capitulos,
documentos y bases de datos bibliogréficas en internet. (Tejedor Estupifian, 2012).

Es asi, que lograr hacer vinculos entre estos dos modelos es una forma ideal de abarcar todos
los derechos, en especial los fundamentales, sin dejar de lado los criterios neoliberales que en
la actualidad es la primera forma y punta de lanza de la globalizacion.

Antes de entrar a observar los componentes o etapas que constituyen un contrato estatal, lo
pertinente es definir en que consiste esta figura juridica, de esta forma podemos estar ante la
definicion legal y doctrinal.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, trae el siguiente concepto "son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion (...)". Visto de esa forma, parece una nocién bastante amplia, que nos expone
que son actos juridicos, los cuales generan unas obligaciones especiales mientras medie una
entidad del Estado, fruto de la autonomia de la voluntad de las partes, y algunos adicionales

(ue se presentaran posteriormente.

El doctrinante Jaime Orlando Santofimio Gamboa, trae a colacion una definicion bastante mas
completa al respecto, en relacion a otros conceptos, que nos permite abarcar muchos otros

elementos, es ideal no presentar todas las posiciones de la doctrina, ya que no es un documento
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sobre esa figura, sino que es un medio para lograr consolidar y desarrollar el cuestionamiento

inicial de este texto. De esta forma:

La estructuracion juridica de un concepto operativo de contrato estatal o por lo menos
cualquier aproximacion que se intente en torno a la figura, reconociéndole su caracter
de mecanismo fundamental para la realizacion efectiva de los cometidos a cargo del
Estado, no solo conlleva complicaciones formales y normativas, sino que también, dado
el origen privado de la institucidn, significa admitir su naturaleza compleja: en primer
lugar, la de instrumento béasico para el cumplimiento de los fines estatales y la
satisfaccion del interés general, que, por lo demas, debe ser preservado en la economia
del contrato mismo, por lo tanto sumida inevitablemente en conceptos gque involucran
compromisos con los intereses de la comunidad; y, en segundo lugar, la de fuente de
obligaciones conforme a las elaboraciones del derecho privado, pero, como se advierte,
bajo consideraciones inmanentes con los intereses publicos y comunitarios, esto es, en
absoluta posicion dicotomica respecto de los contenidos individualistas y subjetivos,
derivadas de las corrientes clasicas sustentadoras del derecho privado, lo que implica
inexorablemente, en la hora actual de la disciplina, la articulacién de normas, reglas y
principios derivados del subsistema juridico positivo privatista en interrelacion
permanente con principios, reglas e incluso normas inspiradas en el mantenimiento y
preservacion de intereses publicos y generales vinculado necesariamente al caracter
social de nuestro Estado de derecho, en lo que podriamos denominar la configuracion
de un peculiar régimen juridico y conceptual de contrato estatal, que no recoge los
extremos fundamentalistas de la pretendida sustantividad del contrato estatal, ni la de
la exclusiva sujecion de este a los parametros de los principios privatistas nugatorios
de lo pablico. (Santofimio, 2008).

En el texto, él enmarca el concepto bajo la concepcidn de un Estado Social de Derecho, y
reconoce que no es una figura poco pacifica para la doctrina en general, pero esa definicién
comprende varios elementos relevantes a nuestro documento, reconoce que es un instrumento
béasico en el cumplimiento de fines estatales, 1o que es altamente coherente con lo dicho hasta
el momento, expresa la necesidad de mantener los intereses de la comunidad y enmarca un
poco los principios del derecho privado, a pesar de que no se refiere a los sujetos en particular,
al enlazar ambos conceptos entendemos que dependera de quien vincule su voluntad con

alguna de entidad del Estado.

Este contrato para lograr su perfeccionamiento, ejecucion y posteriores obligaciones o
responsabilidades, debe pasar por una serie de etapas, las cuales se han de detallar en mejor
forma a continuacion, pero advirtiendo desde ahora la importancia fundamental de una fase

(etapa pre- contractual), ahondando en su desarrollo con mayor énfasis.
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4. La etapa pre-contractual publica como una forma de politica publica y de garantizar

los Derechos Humanos, ademas de disminuir futuras responsabilidades estatales

El Manual de Buenas Précticas para la Gestion Contractual Publica, 2004, en cabeza
del Departamento Nacional de Planeacion, establece cuatro etapas en materia de Contratacion:
a) planeacion, b) precontractual, c) contractual y d) de liquidacion. Sin embargo, considero
que el Manual se queda corto respecto a los alcances de cada etapa, por cuanto en materia la
planeacion hace parte de lo precontractual y en términos de responsabilidad lo contractual no
puede finalizar en la mera liquidacion del contrato, lo postcontractual debe extenderse hasta
las garantias dadas en el contrato o indemnizacion, asi se establece en la Cartilla de
Contratacion Estatal disefiada por la Corporacion para el Desarrollo, Apropiacion y
Aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - CORPOTIC -

en el afo 2011.

Etapa

Etapa
precontractual

Postcontractual

* Suscripcién y Legalizacién
del Contrato

*Ejecucién Contractual

*Supervision

*Pagos

Etapa

Contractual

» Liquidacién
*Obligaciones

*Planeacién

*Documentos
presupuestales

*Proceso de Seleccidn

post-contractuales
*Indemnidad

Fuente: Corporacion para el Desarrollo, Apropiacion y Aprovechamiento de las

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - CORPOTIC —en el afio 2011.

Las etapas contractual y postcontractual aunque son de gran importancia, esta investigacion
tiene la intencion de estar dirigida a la prevencion, planeacion o prevision para que de esta
forma el Estado no se vea envuelto en acciones posteriores y que se inmiscuya en laboras que
a la larga son més costosas repercutiendo siempre en las arcas publicas, permitiendo haciendo
un mejor uso desde el principio de esos rubros en una buena planeacion, aplicacién y gestién
en la obtencion de logros establecidos por los fines constitucionales e internacionales, teniendo
a su vez un impacto determinante en el bienestar del conglomerado social de sus individuos

como de forma colectiva.
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Es asi, como la etapa precontractual entra a jugar un papel determinante mediante la
planeacion, de los documentos presupuestales y del proceso de seleccién, es asi como ha de
verse cada uno de estos temas; de los distintos contratos por los cuales el Estado pone en
funcionamiento todo el sistema y de como el Estado hace parte a los particulares a través de
los procesos de seleccion, adicionalmente es preciso evidenciar que en la normatividad al
respecto no se hace mucha mencién del tema de los derechos humanos, presentando lo util que
puede ser una fusion de estos temas y finalizando con temas de exigibilidad en cuanto a las
clausulas contenidas en lo estipulado.

a. Diferentes modalidades de contratacion estatal, de los procesos de seleccion y su

ejecucion o aplicacién

Los distintos modos de contratar del Estado nos permite determinar todas las
posibilidades que tiene el mismo para llevar a cabo sus funciones para cumplir las metas u
objetivos impuestos por la Constitucion y las Leyes, es por eso que de forma muy sumaria se
ha de presentar los tipos de contratos de caracter estatal, a su vez, hay que exponerse como son
los distintos procesos de seleccion por los cuales se elige al particular con las mejores
caracteristicas o0 que cumpla los estandares impuestos en la etapa de planeacion, en la cual se
determinan o se exigen los requisitos minimos 0 maximos para que una persona, pueda ser

elegible.

Obra: Su objeto es la construccion, mantenimiento, instalaciéon o cualquier otro trabajo

material sobre un inmueble.

Consultoria: Su objeto es la realizacion de estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, diagndstico, prefactibilidad o factibilidad de proyectos especificos, asesorias
técnicas, interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y

ejecucion de disefios, planos anteproyectos o proyectos.

Prestacion de servicios: Su objeto es desarrollar actividades relacionadas con la
administracion y funcionamiento de una entidad. Solo se pueden celebrar con personas
naturales cuando la planta no tenga el personal especializado y no generan relacion laboral con
la Entidad.
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Concesion: Su objeto es otorgar a un concesionario la prestacion, operacion, explotacion u
operacion total o parcial de un servicio publico, o la construccidn, explotacion y conservacion
de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, a cambio de una remuneracion que

puede consistir en derechos, tasa, tarifas, valorizacion o participacion en la explotacion.

Encargos fiduciarios y fiducia publica: Su objeto es la transferencia a una Entidad Fiduciaria
vigilada por la Stper Financiera de Colombia de recursos vinculados a los contratos estatales
para su administracion y manejo. Tiene reglas especiales respecto de la fiducia mercantil y

control especial.

Estos que se han enunciado son los enmarcados dentro de la legislacion contractual estatal,
pero en general, es cualquier acuerdo de voluntades que constituya un acuerdo licito, sean
contratos tipicos o atipicos, nominados o innominados previstos o no en las leyes civiles o
comerciales, suscritos por entidades estatales en ejercicio de la autonomia y requeridos para

satisfacer una necesidad estatal o servicio pablico.

Dentro de los distintos tipos de contratos, las partes consisten, por un extremo el Estado o una
Entidad Estatal (definidas por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993) y del otro lado el denominado

contratista, debe de aclararse un poco lo que compone cada una de las partes.

De la parte publica pueden hacerse unas categorias en general sobre su estructura, que hasta
este momento es lo que conforma o compone al Estado, lo que es sumamente relevante, ya que
si hablamos de que la otra parte contratante es ese sujeto juridico o una entidad en especial,
debe haber una claridad conceptual de como esta constituido al momento de realizar cualquier
contratacion. Ahora, lo que no es propio de este documento es entrar a analizar la naturaleza o
funciones de cada uno, ya que de ello debe haber toda una literatura al respecto y que no empata

con la ruta establecida.

De la descentralizacion territorial: La Nacidn, Regiones, Departamentos, Provincias,
Distrito Capital y Distritos Especiales, Areas Metropolitanas (conformadas por 2 o mas
municipios con relaciones econdémicas, sociales y fisicas se coordinan para realizar el

desarrollo armonico del area), Asociaciones de Municipios, Territorios Indigenas.
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Descentralizacion  por  servicios:  Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos,
Sociedades de Economia Mixta y Empresas Industriales y Comerciales del Estado con
participacion estatal superior al 50% del patrimonio, sus filiales y subsidiarias, demas personas
juridicas donde la participacion del Estado sea mayoritaria cualquiera que sea la denominacion
que adopten. Se incluyen de forma expresa las C A R. y FONADE (ley 1150 de 2007).

Organos del poder publico: Rama Legislativa (Senado y Camara), Rama Ejecutiva, Rama
Judicial (incluyendo la Fiscalia General de la Nacion), Ministerio Publico Procuraduria y
Contraloria, Organo Electoral (Registraduria Nacional del Estado Civil) y Banco de la
Republica.

Por ultimo, encontramos las cooperativas y asociaciones conformadas por entes territoriales y
todos los deméas drganos del Estado a los que la ley les otorgue capacidad para celebrar
contratos, como por ejemplo: CREG -Comision de Regulacion de Energia y Gas-; CRA-
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico- y; CRT -Comisién de

Regulacion de Telecomunicaciones- hoy CRC -Comisidn de Regulacion de Comunicaciones.

Acorde a la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcidn), el articulo 95, sobre la aplicacion del
estatuto contractual, establece que en aquellos eventos en que el régimen aplicable a la
contratacion de la entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos
contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su
actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato

interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad.

Normalmente, para las normas generales del derecho, existen excepciones que confirman la

regla, por lo tanto, al régimen de contratacion estatal para entidades o contratos.

Las Empresas Sociales del Estado: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 194 de la
ley 100 de 1993 y su decreto reglamentario 1876 de 1994, las Empresas Sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad pablica. Al disponer el régimen juridico de las

Empresas Sociales del Estado, la ley 100 de 1993 sefial6 en el numeral 6 de su articulo 195
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que, en materia contractual, se regiran "por el derecho privado”, pero con la facultad para
utilizar discrecionalmente "las clausulas exorbitantes” previstas en el estatuto general de

contratacion de la administracion publica.

Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios: Por expresa disposicion de
las leyes 142 de 1994 y 689 de 2001 se rigen en sus actos y contratos por el derecho privado.
En todo caso se sujetan a los principios de la funcion administrativa y al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto por el estatuto de Contratacion.

Los contratos de servicios de telecomunicaciones tienen un régimen de contratacion especial

de acuerdo con los articulos 33 a 36 de la Ley 80 de 1993.

Los contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales renovables y no
renovables de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 80 de 1993, se regiran por la legislacion

especial aplicable a dichas actividades.

De los contratos que se celebren en Colombia y se ejecuten en el extranjero se pueden
someter a Ley extranjera, o los celebrados en el extranjero, acorde al articulo 13 de la Ley
80 de 1993. Los contratos financiados con recursos de organismos multilaterales de crédito o
con personas extranjeras de derecho publico u organismos de asistencia y ayuda internacional.

Las Universidades Publicas, por expresa disposicion de la Ley 30 de 1992, se rigen en sus

actos y contratos por el Derecho privado.

Los contratos que celebren los establecimientos de crédito, las compafiias de seguros y las

demas entidades financieras de caracter estatal, articulo 15 de la Ley 1150 de 2007.
Los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes, articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 93 de la Ley 1474 de

2011 (Estatuto Anticorrupcion).

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en

las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales vy las

JOSE RICARDO RUIZ ABADIA 79



Universidad Santo Tomas

Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al

cincuenta por ciento (50%), estardn sometidas al Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales
en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables

a sus actividades economicas y comerciales, articulo 93 de la Ley 1474 de 2011.

Teniendo en cuenta la Ley 1150 de 2007, en su articulo 16 y Decreto 2474 de 2008, articulo
15, los contratos que celebren Satena, Indumil, EI Hotel Tequendama, la Corporacion de
Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de la industria naval, maritima y fluvial -
COTECMAR- y la Corporacion de la Industria Aeronéutica Colombiana -CIAC-, no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Pablica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad.

Del otro extremo del contrato, encontramos al denominado Contratista, el cual también puede
ser categorizado, pudiendo ampliar la gama de posibilidades en cuanto a las relaciones con el

Estado o las Entidades Estatales:

Las personas naturales o juridicas (cuya duracion no sea inferior al plazo del contrato y un afio
mas), de manera individual o conjuntamente (mediante consorcios o uniones temporales o

promesas de sociedad).

El consorcio consiste en la presentacion conjunta de la propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, la responsabilidad es solidaria por el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta ademas del contrato y las

sanciones afectan por igual a los integrantes.

La unién temporal es la presentacion conjunta de la propuesta para la adjudicacion, celebracion
y ejecucidn de un contrato, su responsabilidad es solidaria por el cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta ademas del contrato y las sanciones afectan
segun participacion en la ejecucion del contrato. Adicionalmente, se debe indicar en queé
modalidad se participa, en caso de ser una unién temporal se sefialan los términos y extension

de participacion, ademas se deben designar representantes legales.
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Por ultimo, respecto a la posibilidad de promesas de sociedad futura, la responsabilidad es
igual que para los consorcios, deben ser legalmente capaces segun las disposiciones legales
vigentes. Y de las personas con condiciones especiales para ciertos tipos de contratos debe

observarse la naturaleza de la actividad a desarrollar y el perfil del contratista.

Ya vistos los tipos de contratos y las partes que pueden componer la relacién contractual,
ambos temas de gran relevancia al documento, en cuanto ello nos permite visualizar no sélo
las distintas formas contractuales, sino quienes pueden ser participes en ella; ello es dbice a
establecer los limites respecto de quiénes y el cbmo endilgar responsabilidades y obligaciones
en derechos humanos. Es de advertir que las distintas relaciones que se puedan realizar no
vienen al tema, tan s6lo se abre la puerta a las posibilidades.

Para finalizar esta parte, hemos de establecer el proceso de seleccion, que es la parte final de
la etapa precontractual y por medio de la cual se selecciona al contratista idoneo el cual ha de
llevar a cabo lo dado en la etapa de planeacion, es decir, las obligaciones propias en la
ejecucién de la prestacion adquiridas, y posteriores, recibiendo la contraprestacion

correspondiente.

La eleccion de los contratistas hace parte del principio de transparencia, todo lo relacionado al
respecto se encuentra en las Leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y Decretos 2516 de 2011 y
1510 de 2013. Por regla general, al momento de seleccionar se habla de la licitacion puablica,
cuyas excepciones consisten en la contratacion directa, seleccién abreviada, concurso publico
de méritos y la contratacion de minima cuantia. La seleccion objetiva estd dada entonces por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacién del bien, obra o servicio, mientras puedan adelantarse procesos simplificados para

garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Licitacion publica. Se entiende por licitacion publica el proceso de seleccién utilizado por las
entidades estatales mediante el cual escoge a sus contratistas a través de una invitacion de
caracter publico que se dirige a todas las personas potencialmente interesadas en ejecutar un

contrato, para que en igualdad de condiciones y bajo criterios objetivos garantizados por el

JOSE RICARDO RUIZ ABADIA 81



Universidad Santo Tomas

pliego de condiciones, presenten ofertas entre las que se escogera la méas favorable. La

licitacion publica, en la practica, se reserva para objetos de caracter complejo y mayor valor.

Seleccion abreviada. La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion; la contratacion de menor cuantia, sera principio
general la convocatoria publica y se podran utilizar mecanismos de sorteo en audiencia
publica, para definir el nimero de participantes en el proceso de seleccién correspondiente
cuando el nimero de manifestaciones de interés sea superior a diez (10); sin perjuicio de lo
dispuesto en la ley 100 de 1993 y en la ley 1122 de 2007, la celebracion de contratos para la
prestacion de servicios de salud; la contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido
declarado desierto; dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracién de desierta del
proceso inicial; la enajenacion de bienes del Estado; la enajenacion de los bienes que formen
parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado;
productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de las
sociedades de economia mixta; por altimo, la contratacién de bienes y servicios que se

requieran para la defensa y seguridad nacional.

Contratacion directa. Urgencia manifiesta; contratacion de empréstitos; contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos; la contratacion
de bienes y servicios en el sector Defensa que necesiten reserva para su adquisicion; los
contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas; los contratos de encargo
fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas
que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del
sector publico; cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado; para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; y el arrendamiento o

adquisicion de inmuebles.
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Concurso publico de méritos. Ello corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de
consultores o proyectos, se presenta en dos modalidades: por concurso abierto o
precalificacion, en este Gltimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara
mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segun sea el caso. La Ley 80 de 1993 dice que cuando el
objeto del contrato consista en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el
proceso de seleccion se llamara concurso y se efectuard también mediante invitacién publica.
La ley 1474 de 2011 dota al Gobierno de la posibilidad de reglamentar procedimientos

especiales para cada modalidad de concurso de acuerdo al especifico objeto.

Contratacion de minima cuantia. Es la contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento

de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto.

Visto lo anterior, se reafirma lo dicho respecto a que todo este régimen soporta el actuar y el
sistema Estatal, por lo menos sus soportes econémicos, vemos que tiene una especial
importancia si puede darse de manera adecuada el ligar obligaciones y la destinacién de los

recursos en pos de los derechos humanos.

b. Una normatividad sesgada en Derechos Humanos

Tal como se acaba de expresar, toda la contratacion estatal se encuentra soportada en
una ldgica de corte utilitarista, es decir, obtener el mayor beneficio a los costos mas bajos a
lugar, y ello ligado a la mayor calidad posible (se diria que exista favorabilidad); en unos pocos
asuntos se permite hacer seleccion especifica sobre el factor humano. Lo que es una constante
en todo ese régimen es la omision de hacer parte o dar cabida a los derechos humanos, si se
tiene en cuenta la importancia y el peso del tema, resulta que se deja a un lado grandes
beneficios en términos de soportar e impulsar todo lo que hemos tratado hasta el momento

sobre garantizar, implementar, promocionar y proteger.

De esta forma, al llevar a cabo un anélisis de las principales normas en el régimen de
contratacion estatal, o por lo menos el marco legal y algunos decretos que regulan la materia

solo puede hallarse una pequefia mencion a los derechos humanos.
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La Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica, normativa que es base en el tema, no hace mencion alguna como se
habia anticipado al principio del documento en lo relacionado al hacer mencion del
ordenamiento juridico en temas de obligaciones; sin embargo, es importante observar todas

las normas posteriores para seguir formando un panorama de la escases en el tema.

Es de considerar que en una regulacion posterior, como en los Decretos 855 de 1994 "por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993 en materia de contratacion directa”, 2170
de 2002, "por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el Decreto 855 de 1994y
se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley 527 de 1999", 626 de 2001 "por el cual
reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993' y 3629 de 2004 "por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 80 de 1993", es relevante como en un periodo aproximado de diez afios,
no se haya mencionado algo al respecto. Entre las disposiciones diferenciales que tienen una
gran importancia social y que tienen una relacién a la cuestién, se encuentran los CONPES,
en este caso el 3249 de 2003, cuyo asunto consiste en la Politica de Contratacion Publica para

un Estado Gerencial, el cual tampoco hace referencia alguna.

Ya para el Decreto 3740 de 2004 "por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993
y se adiciona el articulo 4° del Decreto 855 de 1994", se hace una primera mencién en algunos
puntos relacionados con los derechos humanos a pesar de haber estado compuesto por dos

articulos. Es asi como en su Articulo 1° expresa que: Los bienes y servicios, incluso contratos

fiduciarios que demanden los programas de proteccion de derechos humanos y de
desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen de la ley
para la atencion de las personas desmovilizadas y reinsertadas, asi como las de sus
respectivos grupos familiares, en los términos del Decreto 128 de 2003 o de la norma que lo
sustituya, modifique o adicione®. Sin embargo, este articulo fue derogado por el articulo 83 del
Decreto Nacional 066 de 2008.

Ya pasado un tiempo, se profiere por parte del legislativo un régimen complementario,

presionado en gran parte por los problemas dados hasta ese momento por la corrupcion, fue

4 Dice la norma que del texto subrayado se decretd la Suspension provisional mediante Auto fechado junio 23 de 2005, del
Consejo de Estado. Expediente 29393.
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necesario expedir una segunda gran norma base en materia contractual, la Ley 1150 de 2007
"por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos", la cual en su titulo primero de la eficiencia y de la transparencia, articulo 2° de las
modalidades de seleccion, numeral 2 Seleccidon abreviada, literal h), establece que: Los
contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
proteccion de personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacion a la
vida civil de personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencion de los respectivos
grupos familiares, programas de atencion a poblacion desplazada por la violencia,
programas de proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle,
nifios y nifias o jovenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas
contra el patrimonio econémico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y
poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion que requieran
capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos
fiduciarios que demanden. Siendo lo anterior, una pequefia mencién en toda aquella

normativa.

Pasado otro periodo, el Decreto 4170 de 2011 "por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y
estructura”, siendo ella la agencia especializada y establecida para el tema, se vuelve a omitir

la incorporacion de derechos humanos o si quiera fundamentales.

Asi las cosas, cabe destacar el Decreto 0734 de 2012 "por el cual se reglamenta el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones”, en su
Seccion VII Contratos de entidades a cargo de ejecucién de Programas de Proteccion de
Personas Amenazadas, Desmovilizacion y Reincorporacién, Poblacién Desplazada,
Proteccion de Derechos Humanos y Poblacion con Alto Grado de Exclusion, Articulo 3.2.7.1.
Procedimiento de contratacion, establece que: Los contratos a los que se refiere el literal h)
del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y que estén directamente relacionados
con el desarrollo o ejecucion de los proyectos alli sefialados, se celebraran por parte de la
entidad estatal competente haciendo uso del procedimiento previsto para la seleccion

abreviada de menor cuantia. Sin embargo, esta normativa, que contiene en su esencia una
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pauta procedimental, también fue derogada por el articulo 163 del Decreto Nacional 1510 de
2013.

De esta forma, se llega al Decreto Nacional 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacion puablica®, la cual en su articulo 64 Contratacion de entidades
estatales dedicadas a la proteccion de derechos humanos y poblacién con alto grado de
vulnerabilidad, establece que: Las entidades estatales que tengan a su cargo la ejecucion de
los programas a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 deben aplicar el procedimiento establecido para la seleccién abreviada de menor
cuantia. Siendo una reproduccién de la normativa anterior derogada, haciendo referencia a un

aspecto procedimental.

Todo lo anterior nos permite exponer algunos puntos; en primer lugar, denota la ausencia de
regulacién o estipulacion alguna en derechos humanos, lo que no lleva al segundo punto,
siempre se ha mantenido la creencia institucional de que la contratacion no puede tener
relacion con el tema, ya que en su mayoria se creeria que consiste en comprar y vender por
parte del Estado, pero ello es s6lo una pequefia parte de su importancia y trascendencia, ya que
se juegan recursos que estan destinados a cumplir con los fines del Estado, es por ello que
tiene el potencial de abarcar todos los temas tanto de salud, como de comunidades, grupos,
vida, libertad, vivienda, locomocion, derechos laborales, en fin, la contratacion siempre obra
como una tela que puede ser modificada acorde a las necesidades del momento y de las partes

que la necesitan, ello se ira denotando en los proximos acapites.

Por ultimo, solo como mencion, es significativo traer a colacion la Directiva Presidencial 12
de octubre 1 de 2002, cuyo asunto trata sobre la lucha contra la corrupcion en la contratacién
estatal. Como se expresd previamente, un tema que abarca tantos los intereses particulares,
como colectivos o estatales y ante la notoria corrupcion generalizada, que siempre ha afectado
o0 por lo menos ha redundado en todos los derechos de manera transversal, fue necesario tratar
el tema de la corrupcién, mediante la transparencia, como se evidencia en disposiciones

posteriores a la fecha.

Es tan importante todo este fondo, que es uno de los pocos temas en que se legisla para evitar

que existan todas aquellas motivaciones ilegales o adversas, tanto en su proceder como en las
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estipulaciones, adicionalmente genera tantos conflicto que tiene ocupada toda una seccion en
el alto tribunal administrativo tratando de dilucidar las litis casadas, es asi el volumen e
importancia de sus contenidos y trances que mucho se ha llevado a campos extrajudiciales, en
lo que se conoce como los Mecanismo Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) para
resolver toda la actividad que genera. Lo que amerita implicar los derechos humanos en un

asunto de tal importancia.

c. Utilidad de su aplicacion en la planeacién y proceso de seleccion

En este punto se debe ir al principio de la etapa precontractual y es donde se debe
centrar el esfuerzo de planeacion e integracion de los derechos humanos, es aqui donde se
denota la politica pablica del Estado en garantizar, proteger, implementar y promocionar el
asunto, ya que si se planea adecuadamente exigiendo unas condiciones o clausulas adecuadas,
todo el resto ha de sustentarse en ello y funcionar acorde al plan, esto es, crear unas bases y

estructuras que soportan todo el actuar de los particulares y el Estado.

Siendo asi las cosas, tiene que denotarse la relevancia de las bases en la normatividad, por lo
tanto, acorde a los términos exigidos por la Ley 80 de 1993, los pliegos de condiciones o

términos de referencia deben:

Indicar requisitos objetivos necesarios para participar en el respectivo proceso.

- Definir reglas claras, justas y completas que permitan ofrecimientos de la misma indole,
permitan la seleccion objetiva y eviten la declaratoria de desierta.

«  Definir con precision condiciones de costo y calidad de los bienes o servicios.

« No incluir condiciones y exigencias de imposible cumplimiento.

« Definir reglas que no induzcan a error a los proponentes y que impidan la formulacion de

ofrecimientos de extension ilimitada.

JOSE RICARDO RUIZ ABADIA 87



Universidad Santo Tomas

Y deja claro que la principal sancion por incumplimiento de estas disposiciones es la ineficacia

de pleno derecho de las estipulaciones de los pliegos; pero ¢ello es suficiente?

Antes de abarcar esa pregunta, que contiene todo y nada a su vez, en estos puntos dados por la
ley, se hallan todas las posibilidades para elaborar todas las condiciones necesarias que estaran
contenidas en los futuros contratos, serd entonces el Estado y las Entidades Estatales en quienes
recae y recaera toda la responsabilidad de hacer aquellas grandes construcciones y las
consecuencias que de ella surjan. Se considera que es en esa etapa donde se puede, y debe,
estimularse al contratista, ademas del conglomerado social, que no s6lo es tomar y ejecutar un
presupuesto, el cual ha sido aportado por toda un colectivo de personas con el ideal de construir
una mejor sociedad, sino que debe entenderse que aquel objeto pactado por més pequefio que
sea tiene un sinfin de dolientes a quienes esta dirigido, que hacen parte del mismo, e incluso

afecta a todos los seres en distintos tiempos.

Si se logra entender la responsabilidad que abarca el tema, puede hablarse entonces de
realizarse unas estipulaciones sobre los requisitos o clausulas para dar garantias, exigir un
mayor respeto o proteccion de los derechos, logrando un doble cometido su vez; por un lado
la implementacion en distintos niveles de los derechos humanos, y en segundo lugar, se
promueve el uso de los mismos, dejando claro que el objeto del contrato da pie a ello, ya que

no puede exigirse imposibles como bien se establece en la norma.

Sin embargo, realmente el hacer uso de unos cuantos requisitos que se traduzcan en algunas
clausulas en pro de los derechos humanos ¢es algo imposible?, teniendo en cuenta lo amplio
de ambos temas, es viable considerar que todo puede ser contenido mutuamente, sin llegar a
hacer grandes sacrificios en lo contractual o detrimento de derechos fundamentales. Ya que si
se ha logrado mantener el hilo conductor hasta el momento, ha de observarse el potencial de
poder pactar desde un principio, la necesidad o la exigencia del respeto por parte del contratista

en diversos temas.

Pero ¢que contienen los derechos humanos?, esta pregunta es demasiado grande para tratarla
en este documento, por lo cual, se han de tomar algunas posturas con las cuales estamos de
acuerdo, tratando de limitar en la mayor medida de lo posible el tema al caso, y de esta forma

lograr una fusion con lo contractual. Siendo asi las cosas, se debe partir de aclarar dos puntos;
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en primer lugar, debe hacerse mencion de la llamada teoria de las generaciones, esto es, que
algunos derechos se entiendan como fundamentales por ser parte de una época acorde a los
principios del contexto social e histdrico, a contrario sensu considero que deben entenderse
que todos los derechos como fundamentales, por lo menos entender, que los derechos a pesar
de ser fruto de una lucha para su obtencidn en algun punto de la historia, ellos no estan sujetos
a ser categorizados por un determinado tiempo (aunque asi se ha venido reconsiderando
paulatinamente por la jurisprudencia constitucional en Colombia, por lo menos en los temas
de salud).

Esta teoria se nos ha querido mostrar como una herramienta de explicacion pedagdgica,
para evidenciar el desarrollo histérico de los derechos humanos, sin embargo, esta
presunta herramienta, encubre un contexto ideoldgico que es necesario rebatir. La
evolucion histérica de los derechos humanos no fue construida solamente desde
occidente, muchos pueblos y culturas han tenido desde los inicios de sus civilizaciones
las consideraciones éticas, politicas y culturales que estructuran los derechos humanos.
El pensamiento liberal occidental estructuré con la Revolucién Francesa uno de los
pilares de los derechos humanos pero no fue la Unica cultura que aport6 a la
construccién de estos derechos, por eso pretender desarrollar una teoria como la
Illamada "Teoria de las Generaciones" a partir de un solo desarrollo histérico de los
derechos humanos no es justificable. Norberto Bobbio parece dejar entreabierta otra
posibilidad cuando afirma "los Derecho Humanos no nacen todos en un momento, nace
cuando deben o puedan nacer (...) ciertas garantias nacen cuando nacen ciertas
necesidades'. En muchos lugares del mundo, han nacido esos derechos, no solo en
Occidente. (Fajardo Sanchez, 2009).

En segundo lugar, si tenemos en cuenta que todos los derechos son fundamentales, lo que si
se debe considerar es la opcion de que un derecho tenga la cualidad de ser dirigido a un
individuo, a un grupo de personas, a una colectividad o a toda la sociedad, por lo que los
derechos pueden tener la posibilidad de ser expuestos a distintos puntos de vista, lo anterior
implica que los derechos no son simples, tienen una complejidad que muchas veces solo el
operador juridico o las partes pueden de dar ciertos alcances, pero en ciertas ocasiones hasta

ellos pueden verse limitados tanto en la teoria como en la préactica.

Como bien lo muestra en base en el rechazo de la regla de reconocimiento de Hart y el
rechazo de una discrecion judicial en casos dificiles, Dworkin entiende al derecho
valido como un fenémeno social complejo. El positivismo define al Derecho valido
como la suma de reglas sociales que, pueden ser identificadas como un hecho social
con base en una regla fundamental aceptada. Para Dworkin una teoria de derecho tiene
que aclarar como decide un juez en casos en donde existen reglas poco claras o donde
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de plano no existen. La remisién a una discrecion judicial, la encuentra Dworkin como
no clara y de poca ayuda. Con esto no son las conclusiones del positivismo juridico las
gue se ponen en tela de juicio, sino la forma en que aclara el fenémeno juridico y el
contenido de sus argumentos. Las cuestiones gque se derivan gracias a la existencia de
un material juridico positivo poco claro o inexistente forman una parte importante de
cualquier teoria del derecho. (Rojas Amandi)

Para dar un ejemplo de lo anterior, puede tomarse el caso de la salud, en el cual esta implicita
su multiple naturaleza, ya que tiene la posibilidad de verse afectada individualmente o de forma
colectiva, pero no deja de lado el ser un derecho fundamental, es por excelencia uno de esos
derechos que tienen distintas dpticas. Ahora, el tomar cada uno de los derechos y abarcar todo
lo que los compone podria tomar algunos tomos, por lo que por ahora so6lo es pertinente tener
claro la amplitud y multiplicidad que ellos contienen, dando paso a que sea tenida en cuenta
su importancia de manera transversal en todos los campos del derecho, teniendo siempre como

foco el progreso y desarrollo como humanidad.

Entonces, tratando de demostrar de cierta manera la actividad precontractual en su planeacion,
se disefiaran, acorde al contrato en cuestion las clausulas que se desean estipular para su
cumplimiento, es asi que si hablamos de un tema como la construccién podemos hallar que
pueden ser desarrollados derechos laborales, de la salud, del impacto medio ambiental
(territorio, fauna, etc.), respeto por las comunidades, sitios arquitectonicos o histéricos,
vivienda, en fin todo ello dependera de lo que se esté pactando, pero siempre teniendo presente
el factor vida en todos los niveles. Al igual poder contar en el disefio cuenta los enfoques
diferenciales tanto del disefio como a quienes esta dirigido, esto es, la condiciones especiales
de algunas personas gue no piensan o actdan acorde a la "normalidad™ o que han sido excluidas
por su historia, género, capacidad, tendencias (filoséficas, religiosas o no, politicas). Y en un
tema que tiene una compleja utilidad en aplicacion, pero por qué no pensar, de influirse sobre
la adquisicion de bienes o en la prestacion de servicios; en el primer caso que se responda por
tener niveles de calidad adecuados, mas si estan dirigidos al consumo humano (aunque es claro
que los productos tienden a ser de las reglas comerciales o asuntos privados, en algin punto el
Estado delega a particulares el ser un proveedor por ejemplo). En el caso de la prestacion de
un servicio, es donde mas debe tenerse en cuenta los enfoques diferenciales y tener en cuenta

siempre el factor dignidad.
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Las criticas se centraran en que ya existen medidas juridicas en todo lo expuesto hasta el
momento en este capitulo, pero debe entenderse que todos los instrumentos juridicos estan
dispuestos en caso de que exista un dafio o perjuicio. Por lo que uno de los mayores objetivos
del documento, es evitar la responsabilidad futura del Estado, ya que una vez se han cumplido
los fines dispuestos por la Constitucion e instrumentos internacionales gracias a un
cumplimiento por usar medios preventivos, esto no daria paso a litigios con el Estado salvo
por el incumplimiento contractual, garantizando el goce de los derechos que en un principio
no deberian litigarse para poder obtenerse disfrutarlos, ya que por el hecho de ser derechos es
que nadie debe ponerlos en cuestion y sélo limitarlos al entrar en contacto con otros derechos;
otro punto a favor es la proteccion de las arcas pablicas, ya que se puede redirigir los recursos

implicados en las diversas litis, en poder seguir invirtiendo.

La segunda critica se establecera frente a la existencia de mecanismos como la consulta previa
o clausulas medio ambientales, pero como se verd mas adelante, estas solo se limitan a un
sector y muchas veces no son tenidas en cuenta o no se respetan, mientras que aqui desde un

principio ya hace parte de las obligaciones contractuales y seran extensivas a varios temas.

Por ultimo, al ser la contratacion la forma en que ejecuta el Estado, al incluir en toda la
contratacion la proteccién, promocién, implementacion y el garantizar los derechos humanos
hablariamos de una politica publica e integra ademas de constante, ya que la partidas
presupuestales como se presentan ahora en derechos humanos, estarian dirigidas a seguir
cumpliendo el papel que tienen hasta el momento, las cuales consisten en ser unas medidas de
un corto y mediano alcance, para las situaciones que requieren atenderse de manera inmediata
0 con cierta premura, pero estas partidas como estan disefiadas no son parte de una politica
publica. Y el Estado en su potestad de principe puede y debe exigir a los contratistas el incluir
todos estos elementos, asi sea que el costo, el cual debe ser razonable y justificable, se aumente

con el objetivo de no mermar los beneficios de ambas partes.

d. Exigibilidad a las partes, por medio de la implementacion de clausulas especiales, que

permitan la proteccion de derechos fundamentales de manera inmediata

El diccionario de la Real Academia Espariola define la palabra clausula como cada una

de las disposiciones de un contrato, tratado, testamento o cualquier otro documento analogo,
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publico o privado, y la disposicion es entendida como el precepto legal o reglamentario,
deliberacion, orden y mandato de la autoridad, son los términos por los cuales ha de empezar

a exponerse esta parte.

Por lo tanto, se dird que para este caso, teniendo el concepto de contrato que hemos traido
previamente, las clausulas en la contratacion estatal seran unas érdenes o mandatos de caracter
publico que estan dispuestos en un documento, en el cual se evidencian las obligaciones a
adquirir por las partes, en este caso no existe deliberacién, ya que es el Estado quien expone
las condiciones para entregar parte de sus funciones a particulares u otra entidad a cambio de

una contraprestacion®/e.

Ya hemos dicho que dentro de las clausulas deben de estar contenidas obligaciones en pos de
los derechos humanos, pero a veces por contener dichas estipulaciones no significa que
realmente se dé un cumplimento de lo alli dispuesto, pero de alguna forma debe evitarse en la
mayor medida de lo posible asistir un litigio que dilate la ejecucién de un contrato, ya que esto
entra en detrimento de las partes y de a quienes va dirigido, por lo que debe darse una solucion
eficaz para todos, en principio podemos hablar de lo que juridicamente se denomina como

clausulas compromisorias, es asi como la Ley 446 de 1998, establece:

Articulo 116. Clausula Compromisoria. Derogado por el art. 118, Ley 1563 de 2012.
El Decreto 2279 de 1989 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

"Articulo 2A. Se entendera por clausula compromisoria, el pacto contenido en un
contrato o en documento anexo a él, en virtud del cual los contratantes acuerdan
someter las eventuales diferencias que puedan seguir con ocasién del mismo, a la
decision de un Tribunal Arbitral.

Si las partes no determinaren las reglas de procedimiento aplicables en la solucién de
su conflicto, se entendera que el arbitraje es legal.

Paragrafo. La clausula compromisoria es auténoma con respecto de la existencia y la
validez del contrato del cual forma parte. En consecuencia, podrdn cometerse al
procedimiento arbitral los procesos en los cuales se debatan la existencia y la validez

SRAE. Contraprestacion: Prestacién que debe una parte contratante por razén de la que ha recibido o debe
recibir de la otra.

5 RAE. Prestacion: Cosa o servicio que alguien recibe o debe recibir de otra persona en virtud de un contrato o
de una obligacion legal.
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del contrato y la decision del tribunal sera conducente aungue el contrato sea nulo o
inexistente."”

Pero aqui debemos hacer una distincion, ya que los cambios propuestos en este escrito implican
un cambio sistémico en lo juridico, pues frente a este punto es menester realizar nuevas
modificaciones, entendiendo que la composicion de un Tribunal es una forma "rapida” actual
de dar solucidn a las controversias en la jurisdiccion ordinaria y administrativa para los temas
econdmicos del contrato, en materia de derechos fundamentales ese tiempo es inclusive
demorado, por lo que en este punto es necesario hacer dos propuestas con el fin de hacer
funcional la proteccion. En primer lugar, como toda las demas competencia de la jurisdiccion,
la constitucional debe ser una, inclusive la mas importante, esto es, que existan jueces,
magistrados de tribunal y de altas cortes (en el sistema de oralidad), quienes deben
pronunciarse sobre los derechos constitucionales y no los de cualquier otra competencia,
resolviendo de manera pronta los mecanismos que se han dado en la proteccion de muchos de
los derechos fundamentales individuales, de grupo o colectivos. Establecido lo anterior, la
siguiente propuesta consiste en la existencia de clausulas compromisorias digamos de corte
procesal 0 econémico para que sean resueltas por un arbitro u otro conductor del proceso en
los MASC; y por otro lado, clausulas compromisorias que deben dar resolucion a los conflictos
que surjan de los derechos fundamentales contenidos en estos contratos tal como se ha venido
exponiendo hasta el momento, siendo estos, resueltos por esa competencia constitucional en
un corto tiempo, teniendo un desarrollo juridico distinto al de la tutela, ya que esta figura debe
mantenerse sin hacerle perder su naturaleza como una herramienta de proteccién en los casos

de violacion y urgencia.

Este capitulo es una propuesta en el esquema expuesto hasta el momento, del cual puede

hacerse un desarrollo en los eventos de su aceptabilidad.
5. Sobre la consulta previa y de las clausulas medio ambientales
Ha de hacerse una exposicién genérica en este contenido, ya que es un punto por el cual

ha de presentarse aquellas diferencias, a grandes rasgos, frente al tema que estamos tratando,

anticipando que se hara un mayor énfasis a la consulta previa.
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Como su nombre lo indica las clausulas ambientales tienden a fomentar protecciones en
relacion a aquellos aspectos que anuncia; sin embargo, a pesar de que existan o se mencionen
no da paso a que siempre sean clausulas que sean cumplidas, aunque esté en sus obligaciones
hacerlo, el desarrollo de estas estipulaciones sera dada por las circunstancias del territorio, la
necesidad de su proteccion, de las especies que protege o sobre la reconstruccion por dafios
ocasionados, en fin, esta dada toda una variedad de posibilidades, en las cuales su estudio y

desarrollo harian parte de un escrito alterno, como varios de los temas aqui tratados.

De todas formas, frente a las clausulas ambientales, se puede exponer algo, por lo menos de

los avances lugares como la union europea en donde se ha dado una discusion al respecto.

Para concluir, debe destacarse de manera positiva el actual estadio de implantacion de
los criterios ambientales en la contratacion publica. A ello ha contribuido,
indudablemente, la importante tarea desempefiada por la Uni6n Europea. Asi, es
resefiable como el espiritu sostenible est4 impregnando paulatinamente las normativas
y politicas no s6lo comunitarias, sino también nacionales, como se ha reflejado en el
estudio al examinarse tanto la nueva Ley de Contratos espafiola como las iniciativas
autondémicas, y que nos permiten hablar de compras publicas verdes.

Efectivamente, la contratacion publica es un sector en el que se esta experimentando
con la introduccion de criterios ambientales y ello es positivo, dada la trascendencia de
esta actividad puablica, segiin demuestra el impacto econémico al que se ha hecho
referencia en paginas anteriores. No obstante, también es necesario destacar que, las
previsiones comunitarias (art. 53 de la Directiva 2004/18/CE) no son vinculantes en
este sentido para los Estados Miembros, sino que presentan como una posibilidad el
usar clausulas ambientales en la contratacion. Ademas, debe tenerse en cuenta como
limitacién a su uso, que estdn sometidas a una serie de condiciones, como se ha
encargado de manifestar la jurisprudencia comunitaria en la Sentencias Concordia Bus
Finland (2002), vinculacion al objeto del contrato, no atribucion de una libertad
incondicional de eleccion al érgano de contratacion, mencion expresa en el pliego de
condiciones o en el anuncio de licitacion y respeto de los principios del Derecho
Comunitario.

Con todo, y valorando positivamente la ecologizacién de la contratacion publica, debe
abogarse por una mayor peso de los criterios en la adjudicacion del contrato y posterior
gjecucion (art. 102 LCSP), asi como de una mayor implantacion de medidas de
fomento, como las ecoetiquetas de los productos sostenibles, que permiten una mejor y
mas completa informacién a los ciudadanos, que pueden con ello valorar y decidir sobre
la actuacion de las Administraciones y el cumplimiento de lo dispuesto en este caso en
el art.45 CE. (Oller Rubert, 2010).
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Lo anterior obedece a situacion casi paradojica, ya que en los paises latinoamericanos donde
se tiene un complejo y abundante medio ambiente o ecosistema, los temas no son tomados en
cuenta o discutidos con la seriedad que merecen, por lo que es importante mencionarlos e
incluirlos (con el procedimiento propuesto previamente) en la contratacion estatal, o privada
si se da el caso, mas si estamos de la licitacion de mineria, petréleo, obras publicas o
construcciones de gran nivel e impacto, y ni hablar que esta debe ser una constante politica de
Estado.

En paises de Latinoamérica, y del mundo, donde existen tantos tipos de grupos que no
obedecen a la l6gica o cosmovision de la realidad dada por una mayoria, esto es, la diversidad
de culturas, es necesario que en la democracia contemporanea, tal como se ha venido hablando
en la antropologia, sociologia y filosofia juridica, de cuenta de estos grupos, respetando su
forma de ver el mundo, logrando una coexistencia en la cual todos puedan obtener los

beneficios de convivir distintos seres en un mismo territorio.

La consulta previa surge del ideal de dar la mayor proteccién posible a esos grupos con una
percepcidn distinta del mundo, ademéas se combina con el tema del modelo econémico de
occidente, como es el caso de Colombia, en donde coexisten en un gran territorio distintas
etnias, grupos, comunidades, razas, y gran parte de una cultura se formo con la necesidad del
desarrollo, beneficios, obtencion de capital y competencia en un mercado mundial, es un
modelo que basado en el consumo, trata de buscar una normalidad de las personas para la
fabricacion en masa, negando otras realidades inclusive, la existencia del otro. De esta forma
en paises del centro, sur y parte de norte de América cuyo mayor rasgo es el ser coloniales, se
trajeron o crearon normas como un medio de control y de poder estableciendo virtualmente la
"propiedad” diferenciando y excluyendo a quienes no hacian parte de ese sistema, la
contratacién publica o privada es la punta de lanza de toda esa compleja estructura, ya es la
forma mas rapida que tiene el derecho para adaptarse a las realidades del mercado. Se puede
decirse entonces que la consulta previa nace como un mecanismo idoneo, irénicamente
establecido por aquellos quienes establecen las normas, ante la necesidad de proteger a

aquellas minorias que mantienen una posicion alterna.

Parte del desfase entre la importancia practica y los magros avances juridicos de la
consulta, se debe a la proliferacion de normas de todo tipo que regulan el problema.
Como se vera en las siguientes paginas, ellas van desde reglas de "derecho duro” (p.gj.,
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leyes nacionales y tratados internacionales), vinculantes estrictamente para los Estados,
hasta normas de "derecho blando™ o "derecho suave" (p.ej., reglas operativas de
organismos financieros multilaterales y codigos de responsabilidad empresarial de
firmas multinacionales), que operan mas como guias de conducta que como estandares
juridicos en sentido propio. Se trata de normas de naturaleza y contenidos muy diversos
que, de hecho, frecuentemente chocan entre si porque establecen pardmetros y protegen
intereses distintos.

Si bien este pluralismo juridico no es infrecuente (especialmente en el &mbito del
derecho internacional), la falta de sistematizacion de los estdndares existentes puede ir
en detrimento de la proteccién eficaz de los derechos de las poblaciones protegidas por
ellos; en este caso, los pueblos indigenas y otros grupos étnicos (como las comunidades
afrosdescendientes en Ameérica Latina). Tal es, ciertamente, el caso de la consulta
previa.

Un segundo obstaculo para la garantia del derecho a la consulta previa es la tendencia
de los analistas, los jueces y los gobiernos a tratar el problema como si fuese un todo,
es decir, como si el dilema (desde la publicidad de los pormenores de un proyecto
econdmico que se plena ejecutar en territorio indigena, hasta los participantes y la
duracidn de la consulta), en cuyos detalles se juega el nivel de proteccion a los derechos
de los pueblos y comunidades resguardadas. Por ello, en lugar de un estudio global del
problema, se requiere de un analisis desagregado de los temas y pasos fundamentales
de la consulta y de las repercusiones que tienen para los Estados, los pueblos indigenas,
el sector privado y otros actores. (Garavito-Morris, 2010).

Este mecanismo no debe quedarse como un simple acto protocolario 0 como un medio para
convencer a una comunidad, debe considerarse como parte integrante previa a cualquier etapa,
ya sea en temas de reparacion, asignaciones presupuestales o de la misma etapa precontractual,
es decir, frente a nuestro tema, una vez realizada la consulta, debe ser aportada a planeacion
para que estos lo integren a las clausulas que deben ser parte del contrato, garantizando su
cumplimiento y que no quede como una promesa en el aire, con las debidas acciones ya

mencionadas.

Por lo general, los estados han abogado por un entendimiento limitado del efecto de la
consulta previa, en el cual el deber de consultar se agota en la realizacién de un dialogo
con las comunidades, cuyo resultado no vincula al estado. Varias formas de esta manera
de entender la consulta han sido establecidas en los pronunciamientos de derecho
internacional, entre ellos el Convenio 169, que en general establece estandares que se
diferencian por el tipo de proyecto o medida consultada...

(.
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Dada esta ambiguliedad, y las consecuencias que tienen las diferentes posturas sobre el
problema, tanto por terceros como por los estados y los pueblos indigenas involucrados,
el efecto que debe tener la consulta sigue siendo uno de los asuntos mas polémicos en
las discusiones juridicas y politicas sobre esta cuestién. (Garavito-Morris, 2010).

Esta consulta previa, deberia ser extensiva a todo grupo considerados como una minoria con
un proyecto de vida o vision del mundo alterno al occidental, que tenga especiales
connotaciones culturales o ancestrales, ampliando su concepcion no sélo a indigenas o
afrodescendientes, sino por ejemplo a grupos como los RrOM o a comunidades extranjeras
agrupadas y radicadas en el pais, etc., en conclusion, un concepto amplio contentivo de los

distintos colectivos diferenciados.

Es importante el cumplimiento de las consultas previas, y mas adn, evitar cualquier
clase de perjuicio frente a las comunidades con los cuales se lleva a cabo, ya que el
Estado sera responsable a nivel local e internacional ante las vejaciones, violaciones o
restricciones a los derechos dirigidos hacia ellas.

La violacion del derecho a la consulta previa, bien sea por la realizacién de una consulta
inadecuada, bien sea por la omisién completa de una consulta de la poblacion afectada
por una medida o proyecto, resulta en una obligacion de reparar las victimas de dicha
violacion. La obligacion general de reparar a las victimas de violaciones de derechos
humanos esta establecida en diferentes instrumentos del derecho internacional, y
adquiere caracteristicas propias cuando se trata de reparar a pueblos y comunidades
indigenas y a sus miembros por violaciones a sus derechos. (Garavito-Morris, 2010).

Una vez mas, teniendo en cuenta estos acuerdos integrandolos a las formas de planeacion del
Estado, evita futuros desgastes, dilaciones y erogaciones que pueden redundar en mejores
inversiones o proyectos, es por lo tanto una propuesta que puede lograr ser altamente funcional

y totalmente preventiva.

I11. CONCLUSIONES

Para finalizar el escrito, hay que escindir el cierre en dos partes. Unas primeras conclusiones
que nos permiten retomar toda la informacién recolectada hasta el momento, ya que ante tantos
datos obtenidos en la indagacién deben de salir algunas reflexiones; a punto seguido, debe
resaltarse todo aquello que se ha propuesto a lo largo del texto, estableciendo los beneficios,
los descubrimientos y las utilidades que han surgido de esta investigacion, con la expectativa

que no se convierta s6lo en un documento que aporta conocimientos de utilidad, y fundamento
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para otros trabajos, sino que ademas pueda ser aplicado en las distintas practicas juridicas,

politicas, sociales, antropoldgicas, entre otras.

Antes de concluir los distintos puntos anunciados, es pertinente empezar por las definiciones
de los verbos que siempre se han puesto en escena a lo largo del documento, ¢por qué estos
conceptos que deberian de estar al inicio, han de ponerse al final?, con ello se pretende que, al
definir al final del texto, permite realizar una mirada retrospectiva de toda la construccion de
una mejor forma, logrando asi que en una segunda lectura, se genere un mayor estudio en
detalle y pueda dar paso para hacer otros tipos de analisis distinto a la primera idea que se

genera al tomar una lectura por primera vez.

Garantia. Cosa que asegura y protege contra algun riesgo o necesidad / Seguridad o certeza

que se tiene sobre algo.

Proteccidn. (Proteger). Resguardar a una persona, animal o cosa de un perjuicio o peligro,
poniéndole algo encima, rodedndole, etc.

Promocién. Elevacion o mejora de las condiciones de vida, de productividad, intelectuales,

etc.

Promover. Iniciar o impulsar una cosa o un proceso, procurando su logro / Tomar la iniciativa

para la realizacién o el logro de algo.

Implementacion. (Implementar). Poner en funcionamiento, aplicar métodos, medidas, etc.,

para llevar algo a cabo.

Delimitado lo anterior; el siguiente punto es relativo a la informacién recolectada, lo primero
a decir es que, la mayoria de los datos se encuentran fundamentados en la normatividad
nacional e internacional, lo que permite dar a entender en mejor forma las obligaciones
formalmente contraidas por el Estado en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, entre otros compromisos adquiridos relacionados al derecho internacional de los

derechos humanos.
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Se rescata de ese vasto ordenamiento la notoria lentitud que se tuvo respecto a la ratificacion
de algunos tratados, al analizar e investigar del tema, ello obedecié a las dificultades del
momento en el pais y las inconveniencias, o costo politico y juridico, para los gobiernos de
turno al ratificar dichas disposiciones; no obstante, es claro el nivel de responsabilidad y
compromiso que ahora tiene Colombia, independientemente de lograr atrasar el
reconocimiento de aquella normatividad, ello se corrobora ante las diversas condenas que ha

tenido la nacién en las diferentes jurisdicciones internacionales y al interior.

Las estadisticas, bases de datos, indices o0 presupuestos expuestos nos permiten evidenciar no
solo las condiciones econdmicas del pais sino ademas las distintas prioridades y gestiones con
las cuales los 6rganos del poder, las entidades, las instituciones o los diferentes organismos

optaron en su determinado momento.

Toda decision a nivel macro, econdémica, politica o juridicamente hablando, implica
repercusiones que atraviesan generaciones enteras, como se ha podido evidenciar en nuestra
realidad actual, impactos de las decisiones tomadas a principio y mediados del Siglo XX;
verbigracia, los campesinos quienes se conformaron en grupos alzados en armas ante la falta
de reconocimiento por parte del Gobierno de la época de sus necesidades y problemas, un tema
que pudo haber sido solucionado garantizando esos derechos minimos dando paso a las
guerrillas actuales; ello repercutié en la creacién de grupos paramilitares. Por lo tanto,
entendiendo los ciclos econdmicos, las decisiones politicas y juridicas, pueden generarse
escenarios futuros de los cuales a los cuales se pueden responder de manera adecuada

realizando acciones fundamentadas en la prevencion adecuada.

Por ultimo, la misma normatividad nos permitio dar a exponer uno de los fenémenos de mayor
importancia al interior de un pais como lo es la contratacién estatal, es tan relevante que una
buena parte de la economia gira alrededor de esta, por lo menos en los temas de infraestructura
y prestacion de servicios, ademas de ser la forma en que se ejecuta la totalidad del presupuesto
nacional; las multinacionales o emporios econémicos de gran nivel centran su atencion y
gestiones para obtener las lucrativas posibilidades que de alli se generan, conocer su estructura
y funcionamiento basico nos permite orientar su utilidad e importancia para aplicarlo a los

derechos humanos.
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La segunda parte de las conclusiones permite mostrar los resultados de la investigacion y poner
de presente temas que son de utilidad, se logra presentar de manera concreta los beneficios que

se han ido dando a lo largo de cada capitulo.

a. Implementacion de una politica publica

La politica pablica implica toda una voluntad y una gestion dedicada por completo a un
determinado tema, a lo largo del tiempo por parte de un Estado (y por cada una de las partes
que lo compone), en este caso, el tema son los derechos humanos en funcién de los verbos ya
definidos, entendiendo que un plan de estatal o institucional, o un plan de desarrollo sin los
adecuados recursos otorgados por un presupuesto nacional o privado no puede funcionar
facilmente, mas si la posibilidad de materializar los objetivos estdn atados a unos grupos

politicos e intereses determinados.

Pero lo cierto es que el primer paso, es incluir los derechos humanos en todas las areas, planes
y programas posibles del Estado de una manera indeterminada, constante e ilimitada da inicio
a una verdadera politica publica, para el caso haciendo uso de la contratacion como una
herramienta adicional. En la actualidad ya empieza a ponerse en practica y poner en la agenda
los derechos humanos, pero aun se da prevalencia a algunos pocos temas, ademas aln se cuenta
con bajos fondos, pero de pocos afios aca hay unos primeros intentos contundentes que deberan

extenderse.

b. Garantia de recursos

Concatenado a lo anterior, si se logra establecer esa politica publica en los términos dados,
existird entonces un mejor presupuesto publico, que enlazado con la capacidad de los
particulares o los contratistas, existirda un impulso o soporte adicional econémico para
garantizar la estabilidad y constancia de los distintos proyectos que sean necesarios de
implementar en pos del equilibrio social, ademas de la recuperacion de la dignidad humana y

derechos.
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c. Evitar responsabilidades o futuro del Estado por violaciones

Ante la posibilidad de ejecutar esos proyectos de manera continua, logrando ejecutar,
implementar y promover los derechos humanos, se ir4 recuperando o por lo menos
restableciendo de manera paulatina el bienestar social, ademas de reparar en la mejor forma el

dafo causado.

Lo que ello implica es que a futuro ya no existirian fundamentos para incoar acciones contra
el Estado en pos del restablecimiento de derechos, sino que los mismos ya se estarian
ejerciendo y no estan siendo vulnerados evitando litigios y costes estatales que pueden ser
reinvertidos en lo social o mejoramiento de las condiciones econémicas, infraestructura,
ampliando cada vez en mayor medida el disfrute y goce de todos los derechos en todos los

niveles.

d. Desarrollo o cumplimiento efectivo de los deberes del Estado

Esto es directamente proporcional a lo anterior, ya que evitando perjuicios y permitiendo el
ejercicio de los derechos, se esta cumpliendo con los objetivos determinados en la Constitucion

y en los Tratados Internacionales.

e. Ambiente para mejorar las condiciones econémicas

Dadas todas las condiciones, esto es, que exista un verdadero Estado Social y Democratico de
Derecho, en que todas las personas estan haciendo uso y goce libre de sus derechos, en un pais
como Colombia, que tiene la potencialidad de ser una nacion con posibilidades abundante e
ilimitadas en materia de industria, produccion, financiera, ambiental, capital humano; esto sera
fundamental para un mayor crecimiento econémico en el cual todos pueden ser beneficiados

en igualdad de condiciones.

Estd pendiente un futuro viable y positivo en derechos humanos, en lo econdémico, en
bioestabilidad, en recuperacion y mantenimiento de recursos naturales; la riqueza y abundancia
para todos quienes componen esta nacion, es una obligacion y una deuda historica ante tantos

tiempos de tristeza, guerra y sufrimiento, pero para ello es necesario hacer innovaciones y
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cambios gue nunca se han tenido en cuenta u Gpticas que antes no eran si quiera una opcion,
ya que como expresd Albert Einstein en su época "Si buscas resultados distintos, no hagas

siempre lo mismo", y espero que este escrito sea resultado de esa filosofia.
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V. ANEXOS

Cuadro 1.1.-

1992

Ley 5

Por el cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes cuyo articulo 216 establece el tramite prioritario de los proyectos de ley
aprobatorios de los tratados sobre derechos humanos sometidos a su consideracion,
ademas enuncia que el Procurador General de la Nacion podré exhortar al Congreso para
gue expida las leyes que aseguren la promocidn, el ejercicio y la proteccion de los
derechos humanos (cursiva no es parte del texto).

Ley 11

En su totalidad, ya que mediante esta se aprueba el Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales, (Protocolo 1), adoptado en Ginebra, el 8 de junio de
1977.

Ley 12

Por medio de la cual se aprueba el Protocolo para la Conservacion y Administracion de
las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste, es importante traerla a
colacion puesto se refiere a los temas de impacto ambiental, en relacion a la educacion
ambiental, a la prevencion, reduccién y control de la contaminacion de las &areas
protegidas, todo ello relevante para los derechos humanos.

Ley 13

Por medio de la cual se aprueba el instrumento de enmienda a la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 72a. Reunion, Ginebra,1986.

Ley 24

Por la cual se establecen la organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo
y se dictan otras disposiciones en desarrollo del articulo 283 de la Constitucién Politica
de Colombia, en su articulo 26, sobre la Direccion de Atencién y Tramite de Quejas, en
el numeral 3ro de funciones, establece que debe velar por la defensa de los Derechos
Humanos en las entidades publicas, especialmente en los establecimientos carcelarios,
judiciales, de Policia y de internacion siquiatrica, a fin de que los internos o retenidos
sean tratados con el respeto debido a su dignidad, no sean sometidos a tratos crueles,
degradantes e inhumanos y tengan oportuna asistencia juridica, médica y hospitalaria; y
en el numeral 4 plantea la funcion de proyectar las opiniones, informes recomendaciones
y observaciones que frente a violacion o amenaza de derechos humanos corresponda
hacer al Defensor del Pueblo. Y lo més relevante al tema, se encuentra contenido en su
Titulo V111, en el cual se trata sobre la direccion de promocion y divulgacion de derechos
humanos, ademas de orientar a todas las personas en su ejercicio, cuestiones como la
elaboracién y puesta en practica de programas académicos para la ensefianza de los
Derechos Humanos, la promocion de campafias de respeto, promover los programas
necesarios en entidades estatales, coordinacion con los directores de las escuelas de
formacion de los miembros de la Fuerza Publica, organizar y mantener el Centro de
Documentacion de Derechos Humanos, realizar y promover estudios e investigaciones,
coordinacion de todas las dependencia al interior de esta entidad para la elaboracion de
los informes y propuestas legislativas y las demas que asigne el Defensor del Pueblo.

1993

Ley 80

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
y de gran importancia para este escrito, que serd analizada con mayor detalle
posteriormente, en principio no hace mencién a los derechos humanos, si establece en
su articulo 62 la intervencion del Ministerio Publico, en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacion y los demas agentes, adelantaran investigaciones en relacion a esta
normativa, pero en nuestra opinion, debe tener en cuenta lo asignado en derechos
humanos por la constitucion y ser un referente méas en el control que realice.

JOSE RICARDO RUIZ ABADIA 103



Universidad Santo Tomas

1994

Ley 133

Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el
articulo 19 de la Constitucion Politica, garantiza ese derecho fundamental, el cual debe
ser interpretado con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados, en el
articulo 15 se presenta la posibilidad del Estado de celebrar Tratados Internacionales o
Convenios de Derecho Publico Interno con las Iglesias, confesiones y denominaciones
religiosas que gocen de personeria, ofrezcan duracion y cuenten con un numero de
miembros.

Ley 134

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana, gue enuncia
todas aquellas normas fundamentales por las que se regira la participacién democratica
de las organizaciones civiles.

Ley 136

Se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, ello indica que se ha pensado hasta las entidades territoriales del Estado mas
pequefias, logrando asi objetivos de implementacion en todos los niveles, articulos como
lo son el 168 (Personerias); 169 (Naturaleza del cargo); 178 (Funciones), mencionan
actividades que tienen relacién de alguna forma con los derechos humanos, muy
parecido a lo establecido para la Procuraduria General de la Nacion.

Ley 137

Reglamenta los estados de excepcién en Colombia, un tema importante por cuanto
implica la restriccion de algunos derechos en determinadas condiciones, ademéas de
conceder importantes atribuciones y facultades a quien ejerce el poder, al tema, el
articulo 3 es esencial, pues ostenta la relevancia de los derechos fundamentales y la
prevalencia de tratados internacionales sobre derechos humanos y el respeto por el
derechos internacional humanitario por encima del orden juridico interno.

Ley 146

Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares"”, hecha en Nueva
York el 18 de diciembre de 1990

Ley 169

por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre la Prevencién y el Castigo de
Delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los Agentes
Diplomaticos, suscrita en Nueva York el 14 de diciembre de 1973

Ley 171

A dos afios desde la ratificacion del Protocolo I, sobre conflictos internacionales, por
medio de la cual se aprueba el "Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949, relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo I1)", hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977; situacion
gue es interesante, ya que ambos Protocolos son contemporaneos, la diferencia radica
en el caracter no internacional del conflicto, situacién algida en Colombia y que permite
explicar el tiempo transcurrido para su aprobacion. Por ltimo, la Ley 173 de 1994, por
medio de la cual se aprueba el Convenio sobre Aspectos Civiles del Secuestro
Internacional de Nifios, suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980.

1995

Ley 181

Se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte, tema
entendido como un derecho social, del cual se entiende en la norma, que son elementos
fundamentales de la educacion y factor bésico en la formacion integral de la persona,
establece que su fomento, desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico
educativo y constituyen gasto publico social.

Ley 195

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio para prevenir y sancionar los actos de
terrorismo configurados en delitos contra las personas y la extorsién conexa cuando
éstos tengan trascendencia internacional”, el cual fue suscrito en Nueva York el 2 de
febrero de 1971.

JOSE RICARDO RUIZ ABADIA 104



Universidad Santo Tomas

Ley 199

por la cual se cambia la denominacion del Ministerio de Gobierno y se fijan los
principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno Nacional modificara
su estructura organica y se dictan otras disposiciones; en su articulo 6° hace referencia
al SISTEMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS vy establece en su
disposicion: “En desarrollo de la obligacion constitucional del Gobierno Nacional de
garantizar los derechos y libertades de todos los colombianos, el Ministerio del Interior
coordinara las actividades de todos los organismos del Ejecutivo, encargados de la
promocién, proteccion y defensa de los derechos humanos.

El Ministerio del Interior contard con un sistema de atencién a las demandas de
proteccion de los derechos ciudadanos. El desarrollo de este sistema estara a cargo de
una Unidad Administrativa Especial dependiente del Ministerio del Interior, la cual
deberd actuar previamente en caso de amenaza inminente de los derechos ciudadanos
y desarrollar programas orientados a la proteccion, preservacién y restablecimiento de
los derechos humanos de los denunciantes. EI Ministerio del Interior o la autoridad en
la que se delegue esta funcion, emprenderd, de oficio, las acciones correspondientes
ante las autoridades judiciales, sin detrimento de las funciones de las mismas o de las
atribuciones del Ministerio Publico.”

Ley 210

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos "Protocolo de Washington™, suscrito en Washington el 14
de diciembre de 1992, en el cual se reafirman importantes principios.

Ley 248

Se aprueba la Convencion Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994

Ley 251

La cual aprueba la "Convencion para el Arreglo Pacifico de los Conflictos
Internacionales”, hecha en La Haya el 18 de octubre de 1907.

1996

Ley 265

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la
cooperacion en materia de adopcion internacional”, suscrito en La Haya, el 29 de mayo
de 1993.

Ley 297

Se aprueba el "Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos destinado a abolir la Pena de Muerte", adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1989.

Ley 319

Se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”,
suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Ley 320

Se someten: el "Convenio 163 sobre el bienestar de la gente de mar en el mar y en puerto"
y el "Convenio 164 sobre la proteccion en la salud y asistencia médica de la gente de
mar", adoptados en la 74a. Reunion del 8 de octubre de 1987; el "Convenio 165 sobre la
seguridad social de la gente de mar" (revisado) y el "Convenio 166 sobre la repatriacion
de la gente de mar" (revisado), adoptados en la 74a. Reunién el 9 de octubre de 1987; el
"Convenio 171 sobre el trabajo nocturno”, adoptado en la 77a. Reunidn el 26 de junio
de 1990; el "Convenio 172 sobre las condiciones de trabajo en los hoteles, restaurantes
y establecimientos similares”, adoptada en la 78a. Reunion el 25 de junio de 1991; el
"Convenio 174 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores" y la
"recomendacion 181 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores", adoptados
en la 80a. Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo en Ginebra el 22 de junio de 1993.

1997

Ley 405

Por medio de la cual se aprueba la enmienda al parrafo 7 del articulo 17 y al parrafo 5
del articulo 18 de “la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”, adoptada en Nueva York, el 8 de septiembre de 1992.
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Ley 409

Se aprueba un importante instrumento internacional la "Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura", suscrita en Cartagena de Indias el 9 de diciembre de
1985.

Ley 418

Se busca dotar al Estado colombiano de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia
del Estado Social y Democratico de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y
libertades fundamentales, reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia, la cual ha sido prorrogada en distintas
0Casiones.

1998

Ley 472

Por medio de la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia
en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo, estan se encuentran
orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi
como los de grupo o de un nimero plural de personas, tema relevante para los derechos
humanos, un area relevante es dada en la proteccién de minorias y en temas de impacto
e interés general, tal como lo es el medio ambiente.

1999

Ley 522

Fue derogada por la Ley 1407 de 2010, pero tiene un gran valor en términos de derechos
humanos, ya que por medio de aquella se expidié un Codigo Penal Militar.

Ley 524

Por la cual se aprueba el "Convenio Numero Ciento Cincuenta y Cuatro (154) sobre el
Fomento de la Negociacion Colectiva”, adoptado en la Sexagésima Séptima (67)
Reunién de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
Ginebra, con fecha diecinueve (19) de junio de mil novecientos ochenta y uno (1981).

2000

Ley 554

Se aprueba la "Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion”, hecha en Oslo
el dieciocho (18) de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997), estableciendo
una obligacién que es esencial para un Estado como el colombiano, cuyo estado es de
conflicto armado interno y por el cual han existido un sinfin de victimas por
MAP/MUSE.

Ley 589

En virtud de la, se da un gran avance en la proteccién de los derechos humanos, ya que
en esta se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y la
tortura, ademas de otras disposiciones.

Ley 620

Se aprueba la "Convencidn Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores",
suscrita en Montevideo, Uruguay, el quince (15) de julio de mil novecientos ochenta y
nueve (1989), en la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado.

2001

Ley 707

por medio de la cual se aprueba la "Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas”, hecha en Belém do Par, el 9 de junio de 1994, en la cual los
Estados realizan compromisos de no practicar, permitir, ni tolerar este acto, inclusive en
estado de emergencia o excepcion, ni suspenderan las garantias individuales, ademas
han de sancionar a todo autor, complice o encubridor del delito, por Gltimo estos
cooperaran entre si para la prevencion, sancién y erradicacion, en igual forma se define
y delimita el delito; a continuacion.

Ley 704

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion”, adoptado por la
87a. reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
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O.L.T., el 1 de junio de 1999, que en cierta medida esta dirigido también a erradicar este
tipo de actuaciones en los Estados parte.

2002

Ley 732

Se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las estratificaciones
socioecondmicas urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisan los mecanismos
de ejecucion, control y atencidn de reclamos por el estrato asignado. En virtud de la Ley
762 de 2002 se aprueba la "Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad
de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

Ley 742

Se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma, el dia
diecisiete (17) de julio de mil novecientos noventa y ocho (1998) y es declara exequible
por la Sentencia C-578/02 de la Corte Constitucional.

Ley 765

Es declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-318 de 2003,
por medio de esta se aprueba el "Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
los nifios en la pornografia”, adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de mayo de
dos mil (2000).

Ley 782

Contiene disposiciones para facilitar el didlogo y la suscripcion de acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley para su desmovilizacion, reconciliacion entre
los colombianos y la convivencia pacifica.

2003

Ley 800

Por medio de la cual se aprueban la “Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional” y el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y
sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de noviembre
de dos mil (2000).

Ley 812

Se puede decir que contenia un objetivo interesante, pero fue derogada en su mayoria
por la Ley 1450 de 2011, en ella se aprobaba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
“hacia un Estado comunitario”.

Ley 850

Se reglamentan las veedurias ciudadanas como mecanismos democraticos de
representacion.

Ley 852

La protege y regula la mision y las actividades humanitarias de la Sociedad Nacional de
la Cruz Roja Colombiana, se le brindan garantias para su ejercicio.

2004

Ley 875

Se regula el uso del emblema de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y otros emblemas
protegidos por los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y los protocolos
adicionales, en donde se tratan temas como las normas relativas al uso del emblema,
medidas de control y sanciones, entre otros puntos de manera general en relacion a los
emblemas.

2005

Ley 941

Organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Ley 971

Se reglamenta el mecanismo de blsqueda urgente.

Ley 975

Se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y sobre acuerdos humanitarios.
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Ley 985

Adopta medidas contra la trata de personas y normas para la atencién y proteccion de
las victimas de la misma.

2006

Ley 1008

Se fijan algunas competencias y procedimientos para la aplicacién de convenios
internacionales en materia de nifiez y de familia.

Ley 1010

Se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

Ley 1021

Fue declara inexequible por la sentencia de la Corte Constitucional C-030 de 2008, por
ella se expedida la Ley General Forestal.

Ley 1029

Esta norma modifica un articulo de la Ley 115 de 1994 que trata sobre la ensefianza
obligatoria.

Ley 1095

Se reglamenta el articulo 30 de la Constitucion Politica, en relacion al Habeas Corpus.
Finalmente, de gran importancia, por medio de la Ley 1098 de 2006 se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia.

2007

Ley 1146

Se expiden disposiciones para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral
de los nifios, nifas y adolescentes abusados sexualmente.

Ley 1151

Se expide el Plan Nacional de Desarrollo, declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-461 de 2008, bajo el entendido de que se
suspenderd la ejecucion de cada uno de los proyectos, programas 0 presupuestos
plurianuales incluidos en la misma que tengan la potencialidad de incidir directa y
especificamente sobre pueblos indigenas o comunidades étnicas afrodescendientes,
hasta tanto se realice en forma integral y completa la consulta previa especifica exigida
por el blogue de constitucionalidad, de conformidad con las pautas trazadas para ello
por la jurisprudencia constitucional.

2008

Ley 1197

Por medio de la cual se aprueba el “Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo”, adoptado en la octogésima quinta (85%) reunion
de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra, el
19 de junio de 1997.

2010

Ley 1410

Se aprueba el “Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Relativo
a la Abolicion de la Pena de Muerte”, adoptado en Asuncion, Paraguay, el 8 de junio de
1990, en el Vigésimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, OEA.

Ley 1418

Se aprueba la “Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas”, adoptada en Nueva York el 20 de diciembre de 2006.

2011

Ley 1448

Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno.

Ley 1450

Se expide el plan nacional de desarrollo 2010-2014. Aunque no implica una norma que
exprese una obligacion directa frente a los derechos humanos, estimo que tiene impacto
en distintos sectores.

Ley 1474

Se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
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2013

Por la cual se crea el sistema nacional de convivencia escolar y formacién para el

Ley 1620 | ejercicio de los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y la prevencion y

mitigacion de la violencia escolar.

Ley 1662

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Corte
Penal Internacional sobre la Ejecucion de las Penas Impuestas por la Corte Penal
Internacional”, disposicion que tiene como propdsito, uno de los tantos establecidos,
demostrar por parte del Estado que encuentra a la CPI como una aliada, en la lucha
contra la impunidad, de los crimenes que ofenden a la humanidad y ratifica el
compromiso de seguir empoderando el régimen del Estatuto de Roma.

Cuadro 1.2.-

Decreto 4100 de 2011

Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
se modifica la Comision Intersectorial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 4633 de 2011

Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas.

Decreto 4634 de 2011

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano

Decreto 4635 de 2011

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Decreto 4800 de 2011

Se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4801 de 2011

Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas.

Decreto 4802 de 2011

Por el cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas.

Decreto 4829 de 2011

Por el cual se reglamenta el Capitulo I11 del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras.

Decreto 1069 de 2014

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 985 de 2005.

Cuadro 1.3.-
Lineas de accion para fortalecer la politica del Estado en
CONPES 3172 de 2002 | materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.
CONPES 3411 de 2006 Politica de lucha contra la impunidad en casos de violaciones

a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
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Internacional Humanitario, a través del fortalecimiento de la
capacidad del Estado Colombiano para la investigacion,
juzgamiento y sancion.

Politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias, adolescentes por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos
organizados

CONPES 3673 de 2010

CONPES 161 de 2013 Equidad de género para las mujeres

Lineamientos de politica publica para la prevencion de
CONPES 3784 de 2013 | riesgos, la proteccion y garantia de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado

Cuadro 1.4.-

Presidencia de la RepuUblica Directiva Presidencial 007 de 1999

Programa Presidencial de Directiva 007 de 2011
Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario

Directiva No. 09 de 2003
Sindicalistas y Defensores de DDHH
Directiva No. 09 de 2005
Desplazados
Directiva No. 01 de 2007
Retorno desplazados
Directiva No. 06 de 2006
Desaparicion Forzada
Directiva No. 16 de 2006
Indigenas
Directiva No.13 de 2007
Red de Cooperantes
Directiva No.07 de 2007
Afrocolombianos
Directiva No. 10 de 2007
Homicidios en Persona Protegida
Directiva No.19de2007
Complemento Directiva 10 de 2007
Directiva Permanente No. 300-28 de 2007

Ministerio de Defensa Nacional

Comando General Fuerzas

Militares Directiva 186 de 2009
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Cuadro 2.-

Normativa Monto
| Destinacion a temas relacionados con D. Humanos o D. Internacional Humanitario |

2010 Ley 1365 de 2009 $148°°292.622°987.234
Ministerio de Educacién Nacional $20.616.795.143.600

Instituto Nacional para Sordos (INSOR)
-Aporte Nacional-
Instituto Nacional para Ciegos (INCI)

$ 3.365.362.118

-Aporte Nacional- $ 3.849.079.052
Instituto Técnico Central
-Aporte Nacional- $ 6.953.359.760
Instituto Superior de Educacion Rural de Pamplona (ISER) $1.922.348.688

-Aporte Nacional-
Instituto de Educacion Técnica Profesional de Roldanillo
-Aporte Nacional-
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia $1.046.283.432
-Aporte Nacional-

$ 2.484.835.150

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan del

. $ 1.692.562.205
César
-Aporte Nacional-
Instituto Tolimense de Formac_lon Técnica Profesional $ 4.697.680.482
-Aporte Nacional-
Instituto Técnico Nacional de Comer(flo Simén Rodriguez” de Cali $2.957.395.212
-Aporte Nacional-
Procuraduria General de la Nacion* $ 341.825.807.808
Defensoria del Pueblo* $ 232.102.004.172
Rama Judicial* $ 1.832.228.447.978
Fiscalia General de la Nacion* $ 1.437.526.644.588
Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses* $ 127.892.396.633
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial* $1.712.536.013.992
Fondo Nacional Ambiental
(En materia de conservacién no aparece aportes nacionales, solo $ 6.200.000.000
recursos propios).
Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) $647.427.934.064
Ministerio de Cultura* $192.869.882.313
Instituto Colombiano de An_tropologla e Historia $5.772.050.958
-Aporte Nacional-
Instituto Colombiano del Dep(_)rte (COLDEPORTES) $ 138.866.090.892
-Aporte Nacional-
Instituto Caro y Cuervo $6.000.862.921

-Aporte Nacional-
Ministerio de la Proteccién Social* $23.347.028.621.394

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)** $0
-Aporte Nacional-
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Instituto Nacional de Salud

-Aporte Nacional-
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
-Aporte Nacional- $ 24.478.000.000
Gran parte de sus ingresos es a través de recursos propios

Superintendencia Nacional de Salud

-Aporte Nacional- $ 2.553.000.000

De igual forma que con el ICBF
Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion en Salud

$ 42.846.600.000

(CRES)** 30
Ministerio del Interior y de Justicia* $ 452.925.893.735
Fondo para la participacion y el fortalecimiento de la democracia $1.494.904.862

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

-Aporte Nacional- $ 943.536.865.154

Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién $242.561.299.822
Ley 1420 de 2010 $ 147°°255.252°549.186
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional (Accién Social) $ 3.234.868.674.916
-Aporte Nacional-
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios** $0
Departamento Nacional Administrativo de Economia Solidaria $7.612.041.696
Superintendencia de la Economia Solidaria** $0
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP- $28.933.618.001

-Aporte Nacional-
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

_Aporte Nacional- $ 87.345.400.000
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $1.118.730.303.000
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) $ 416.433.589.593
-Aporte Nacional-
Ministerio de Educacién Nacional $21.212.708.284.249
Instituto Nacional para _Sordos (INSOR) $3.221.709.276
-Aporte Nacional-
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) $4.307.592.684

-Aporte Nacional-
Instituto Técnico Central

-Aporte Nacional-
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia $963.277.988

-Aporte Nacional-
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del

César

$7.189.417.304

-Aporte Nacional- $1.733.783.732
Instituto Tolimense de Formac_lon Técnica Profesional $ 4.595.525.917
-Aporte Nacional-
Instituto Técnico Nacional de Comer(flo Simén Rodriguez” de Cali $ 2.095.974.749
-Aporte Nacional-
Procuraduria General de la Nacion* $ 370.905.934.864
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Defensoria del Pueblo* $ 236.093.672.757
Rama Judicial* $ 2.109.659.004.692
Fiscalia General de la Nacion* $ 1.540.871.286.519
Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses* $ 132.676.974.941
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial* $ 1.674.654.635.425
Fondo Nacional Ambiental
(En materia de conservacion no aparece aportes nacionales, so6lo $ 3.840.000.000
recursos propios).
Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) $ 927.055.900.000
Ministerio de Cultura* $194.167.827.897
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia $7.826.968.924

-Aporte Nacional-

Instituto Colombiano del Deporte (COLDEPORTES)
-Aporte Nacional-

$142.769.921.184

Instituto Caro y Cuervo
-Aporte Nacional-

$7.562.460.181

Ministerio de la Proteccién Social $ 24.557.839.917.998
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)**
. $0
-Aporte Nacional-
Instituto Nacional de Salud $ 43.433.365.693

-Aporte Nacional-

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
-Aporte Nacional-
Gran parte de sus ingresos es a través de recursos propios

$ 40.362.110.000

Superintendencia Nacional de Salud

-Aporte Nacional- $4.129.590.000
De igual forma que con el ICBF
Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacién en Salud $0
(CRES)**
Ministerio del Interior y de Justicia $ 461.034.215.827
Fondo para la participacion y el fortalecimiento de la democracia $ 1.539.752.008
Instituto Nacional Pemtenmarl_o y Carcelario (INPEC) $999.575.801.485
-Aporte Nacional-
Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién $ 293.291.836.297

2012 | Ley 1485 de 2011
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion

$ 165°°276.318°002.513

Internacional (Accién Social) $4.131.070.787.827
-Aporte Nacional-
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios** $0
Ministerio de Justicia y del Derecho $113.514.366.423
Instituto Nacional Penlten(:larl_o y Carcelario (INPEC) $1.094.938.980.67
-Aporte Nacional-
Superintendencia de la Economia Solidaria** $0
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de Ia_Protecaon Social ~-UGPP- $176.809.382.795
-Aporte Nacional-
Instituto Colombiano Ag_ropecuarlo (ICA) $136.294.221.09
-Aporte Nacional-
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $69.910.230.000
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Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)

A . $489.029.032.00
-Aporte Nacional-
Ministerio de Educacion Nacional $23.092.798.432.087
Instituto Nacional para Sordos (INSOR) $3.525.177.213
-Aporte Nacional- e
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) $4.670.294.295

-Aporte Nacional-

Instituto Técnico Central
-Aporte Nacional-

$7.661.188.829

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y

Providencia $1.763.442.068
-Aporte Nacional-
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del
César $1.760.268.082
-Aporte Nacional-
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional
_Aporte Nacional- $5.027.222.147
Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simoén Rodriguez” de Cali $3.325.734.624
-Aporte Nacional- e e
Procuraduria General de la Nacién* $413.944.297.568
Defensoria del Pueblo* $304.216.123.230
Rama Judicial* $2.397.265.991.739
Fiscalia General de la Nacion* $1.731.194.446.478
Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses* $143.665.215.793
-Aporte Nacional- T
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible* $1.945.648.903.432
Fondo Nacional Ambiental
-Aporte Nacional- $500.000.000
Ministerio de Cultura $256.723.246.372
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
-Aporte Nacional- $8.069.696.206
Instituto Colombiano del Deporte (COLDEPORTES) $244.668.395.587
-Aporte Nacional- e
Instituto Caro y Cuervo
-Aporte Nacional- $8.488.063.262
Ministerio de la Proteccion Social* $25.506.983.386.167
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)** $0
-Aporte Nacional-
Instituto Nacional de Salud (INS) $65.065.565.693

-Aporte Nacional-

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
-Aporte Nacional-
Gran parte de sus ingresos es a través de recursos propios

$740.362.110.000

Superintendencia Nacional de Salud

-Aporte Nacional- $34.174.590.000
De igual forma que con el ICBF
Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion en Salud $0
(CRES)**

Ministerio del Interior* $735.507.531.586

Fondo para la participacion y el fortalecimiento de la democracia $1.585.944.569
Departamento Administrativo de la Ciencia. Tecnologia e Innovacion $363.362.482.499
Fondo Nacional de Vivienda $893.271.577.000
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(FONVIVIENDA)
Ley 1593 de 2012
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion

$ 185°°524.633°717.636

Internacional de Colombia (APC-Colombia) $ 43.205.000.000
-Aporte Nacional-
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres $32.841.812.678
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y $ 156.546.000.00
Grupos Alzados en Armas
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios** $0
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia
-Aporte Nacional- $ 72.269.000.000
Ministerio de Justicia y del Derecho $ 107.150.063.174
Instituto Nacional Penltenuarl_o y Carcelario (INPEC) $776.616.727.063
-Aporte Nacional-
Unidad Administrativa E§peC|al Agencia Nacional de Defensa $ 25.911.769.682
Juridica del Estado
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC) $506.437.002.042
Superintendencia de la Economia Solidaria** $0
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- $173.463.000.000
-Aporte Nacional-
Instituto Colombiano Ag_ropecuarlo (ICA) $ 210.056.838.000
-Aporte Nacional-
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $1.589.535.431.470
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)
-Aporte Nacional- $ 487.827.864.000
Autoridad Nacional de Acwcul_tura y Pesca —(AUNAP) $ 17.913.545.000
-Aporte Nacional-
Unidad Admmlstratlva_ Especial de_Gestlon de Restitucion de $ 251.753.632.770
Tierras Despojadas
Ministerio de Salud y Proteccién Social $ 10.484.950.978.716
Instituto Nacional de Salud (INS)
-Aporte Nacional- $63.625.788.708

Suaper Intendencia Nacional de Salud
-Aporte Nacional-

$ 35.120.990.000

Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacién en Salud

(CRES)** $0
Ministerio de Educacién Nacional $24.899.811.728.484
Instituto Nacional para Sordos (INSOR)
_Aporte Nacional- $4.490.366.459
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) $4.530.761.745
-Aporte Nacional- e
Instituto Técnico Central
-Aporte Nacional- $9.501.646.385
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia $2.836.104.674
-Aporte Nacional-
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional $6.045.663.902
-Aporte Nacional- T
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del $2.326.103.322

César
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-Aporte Nacional-

Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simoén Rodriguez” de Cali

_Aporte Nacional- $2.934.816.424
Procuraduria General de la Nacion* $460.359.000.00
Defensoria del Pueblo* $317.788.000.000
Rama Judicial* $2.674.046.140.043
Fiscalia General de la Nacion* $2.049.257.141.993
Instituto Nacional de Medicina It_agal y Ciencias Forenses* $166.930.310.246
-Aporte Nacional-
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible* $274.026.392.000
Fondo Nacional Ambiental** $0
Ministerio de Cultura $356.394.560.988

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
-Aporte Nacional-

$9.107.660.885

Instituto Caro y Cuervo

-Aporte Nacional- $9.292.016.116

Ministerio del Trabajo $16.824.173.761.000
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)**
i $0
-Aporte Nacional-
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias $13.894.535.174
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
-Aporte Nacional- $1.022.965.823.861

Gran parte de sus ingresos es a través de recursos propios

Ministerio del Interior*

$342.642.573.034

Fondo para la participacion y el fortalecimiento de la democracia $1.633.522.90
Departamento Administrativo de la Ciencia. Tecnologia e Innovacion $387.942.600.000
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio $2.261.402.535.544
Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) $1.300.396.304.31
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social $ 2.388.759.904.206
Unidad administrativa Esp_eugl para la Consolidacion $ 183.499.000.00
Territorial
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema $ 237.912.000.000
Unidad de Atenciény Reparacw_m Integral a las Victimas $ 1.441.553.000.000
-Aporte Nacional-
Centro de Memorl_a Historica $ 41.615.000.000
-Aporte Nacional-
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — $ 334.888.914.916

(COLDEPORTES)

Ley 1687 de 2013

$199°°854.547°521.535

Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion

Internacional de Colombia (APC-Colombia) $35.048.047.744
-Aporte Nacional-

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres $107.751.029.086

Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y $148.829.000.000

Grupos Alzados en Armas
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios** $0
Unidad Administrativa EspeC|_aI Migracion Colombia $81.627.400.00

-Aporte Nacional-

Ministerio de Justicia y del Derecho* $95.289.839.973

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
-Aporte Nacional-

$826.107.215.725
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Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado $41.306.760.461
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC) $643.427.916.725
Superintendencia de la Economia Solidaria** $0
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP- $159.700.000.000
-Aporte Nacional-
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
_Aporte Nacional- $170.432.526.013
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $1.092.443.696.521
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) $215.799.805.876
-Aporte Nacional- T
Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca -(AUNAP) $15.947.900.000

-Aporte Nacional-

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas

$219.140.977.000

Ministerio de Salud y Proteccién Social

$11.174.046.764.741

Instituto Nacional de Salud (INS)

_Aporte Nacional- $52.402.000.000
SUper Intendencia Naglonal de Salud $157.601.700.000
-Aporte Nacional-
Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion en Salud $0
(CRES)**
Ministerio de Educacion Nacional $26.932.267.932.578
Instituto Nacional para _Sordos (INSOR) $4.688.012.907
-Aporte Nacional-
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) $4.726.183.279
-Aporte Nacional-
Instituto Técnico Central
-Aporte Nacional- $10.202.803.793
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia $2.912.293.424
-Aporte Nacional-
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan del
César $2.449.468.267
-Aporte Nacional-
Instituto Tolimense de Formac_lon Técnica Profesional $6.429.931.581
-Aporte Nacional-
Instituto Técnico Nacional de Comerqlo Simoén Rodriguez” de Cali $4.075.573.491
-Aporte Nacional-
Procuraduria General de la Nacion* $499.862.290.000

Defensoria del Pueblo*

$363.167.000.000

Rama Judicial*

$2.863.229.869.158

Fiscalia General de la Nacion* $2.514.023.774.741
- - — —— <
Instituto Nacional de Medicina I(_agal y Ciencias Forenses $186.000.926.339
-Aporte Nacional-
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible* $318.331.457.988
Fondo Nacional Ambiental $90.000.000.000
-Aporte Nacional-
Ministerio de Cultura* $354.451.666.369
Instituto Colombiano de An_tropologla e Historia $8.401.336.829
-Aporte Nacional-
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Instituto Caro y Cuervo

_Aporte Nacional- $8.615.478.447
Ministerio del Trabajo $21.725.797.929.867
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)** $0
-Aporte Nacional-
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias $12.349.087.000
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo $ 20.000.000.000
Instituto Colombiano de Bler!estar Familiar (ICBF) $2.975.000.000.000
-Aporte Nacional-
Ministerio del Interior* $486.111.102.438
Fondo para la participacion y el fortalecimiento de la democracia $7.971.532.917
Departamento Administrativo de la Ciencia. Tecnologia e Innovacion $376.782.250.000
Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio $1.878.796.341.923
Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) $1.794.960.848.000
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social $3.078.774.847.081
Unidad Administrativa Espeu_al para la Consolidacion $185.746.000.00
Territorial
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema $163.415.700.000
Unidad de Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas
“Aporte Nacional- $1.365.075.232.608
Centro de Memorl_a Historica $39.940.000.000
-Aporte Nacional-
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — $356.320.043.772
(COLDEPORTES)

Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional de Colombia (APC-Colombia)
-Aporte Nacional-

$32.654.447.744

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres $31.997.859.086
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y $ 142.925.820.000
Grupos Alzados en Armas
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios** $126.977.900.000
Unidad Administrativa Espem_al Migracién Colombia $85.098.205.000
-Aporte Nacional-
Ministerio de Justicia y del Derecho* $87.266.915.504
Instituto Nacional Penltenuarl_o y Carcelario (INPEC) $816.476.039.564
-Aporte Nacional-
Unidad Administrativa E§peC|al Agencia Nacional de Defensa $41.641.227.666
Juridica del Estado
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC) $779.180.109.539
Superintendencia de la Economia Solidaria** $24.209.200.000
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP- $165.281.700.000
-Aporte Nacional-
Instituto Colombiano Ag_ropecuarlo (ICA) $225.677.350.000
-Aporte Nacional-
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $3.135.599.755.371
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) $523.605.623.866
-Aporte Nacional-
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —(AUNAP) $40.504.790.000

-Aporte Nacional-
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Unidad Admlnlstratlva_ Especial de_Gestlon de Restitucion de $224.440.760.000
Tierras Despojadas

Ministerio de Salud y Proteccion Social $ 11.735.377.927.501

Instituto Nacional de Salud (INS)

-Aporte Nacional- $53.207.970.000

Super Intendencia Nacional de Salud $28.680.400.000
-Aporte Nacional- .000.400.

Ministerio de Educaciéon Nacional $29.019.443.310.505
Instituto Nacional para Sordos (INSOR)

-Aporte Nacional- $4.770.251.745

Instituto Nacional para Ciegos (INCI) $4.042.416.997
-Aporte Nacional- 942.4106.

Instituto Técnico Central $10.303.610.465

-Aporte Nacional-

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia $2.946.198.932
-Aporte Nacional-

Instituto Nacional de Formacidn Técnica Profesional de San Juan del
César $2.380.747.929
-Aporte Nacional-

Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional

-Aporte Nacional- $6.142.541.384

Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simoén Rodriguez” de Cali

-Aporte Nacional- $4.159.138.570

Procuraduria General de la Nacion* $517.596.800.000
Defensoria del Pueblo* $424.721.600.000
Rama Judicial* $3.328.808.606.633
Fiscalia General de la Nacion* $2.821.897.015.147
- - — —— <
Instituto Nacional de Medicina I(_egal y Ciencias Forenses $186.564.843.906
-Aporte Nacional-
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible* $345.744.984.762
Fondo Nacional Amblental $150.000.000.000
-Aporte Nacional-
Ministerio de Cultura* $390.792.678.028
Instituto Colombiano de An_tropologla e Historia $8.262.231.635
-Aporte Nacional-
Instituto Caro y Cuervo $8.638.456.369

-Aporte Nacional-

Ministerio del Trabajo $23.350.664.178.467

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)**

. $1.742.921.250.000
-Aporte Nacional-
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias $13.227.598.628
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo $25.475.041.700

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

-Aporte Nacional- $3.792.108.223.436

Ministerio del Interior* $489.691.136.476
Fondo para la participacion y el fortalecimiento de la democracia $6.641.805.249
Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion $377.053.429.121
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio $1.946.951.548.158
Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) $2.016.925.619.000
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social $3.472.237.578.611
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial $201.457.700.000
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Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema $247.686.011.206
Unidad de Atenciény Reparacm_)n Integral a las Victimas $1.635.727.267.443
-Aporte Nacional-
Centro de Memorl_a Histdrica $40.927.250.000
-Aporte Nacional-
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — $487.849.303.300
(COLDEPORTES)

* Se mencionan dichos entes por sus funciones constitucionales y relacion con el tema, no por asignacién presupuestal

directa al respecto).

** Se maneja con recursos propios.
También se asigna un presupuesto a las distintas corporaciones autbnomas regionales.

2. Graficas.-
Figura 1.1.-
Grafico 3.7 Tasa de Desempleo Nacional
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares.
Figura 1.2.-
Grifico 2.2 Informalidad laboral
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Figura 1.3.-

Grafico 3.8 Tasa de Desempleo Jovenes (trimestre octubre-diciembre)
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

Figura 2.1.-

Grifico 2.12 Unidades de vivienda licenciadas, acumulado 12 meses - 77 municipios
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Figura 2.2.-
Tabla 2.3 Metas y avances de iniciaciones de vivienda
Avance
Avance 2013 Meta 2013
(%)
Viviendas totales 26B.594 ZBB.ODO 93
VIS 152919 187.200 82
No VIS 115675 100800 115

Fuente: Sinergia - DNF.
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Figura 2.3.-

Griafico 2.13 Viviendas iniciadas acumulado 12 meses, total nacional
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Figura 2.4.-

Tabla 2.4 Metas y avances de vivienda con apoyo de Fonvivienda y cajas de compensacién

Avance 2013 Meta 2013 Avance
(%)
Fonvivienda 129.506 70.712 183
CCF 30.188 56.566 53

Fuente: Sinergia - DNF.

Figura 3.1.-
Grifico 3.1 Pobreza y pobreza extrema por ingresos - Total nacional
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Fuente: DANE, cilculos MESEP con base en Encuesta Continua de Hogares (2002-2005) y Gran Encuesta Integrada
de Hogares (2008 - 2013).
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Figura 3.2.-
Grifico 3.2 Pobreza y pobreza extrema por ingreso cabecera y resto
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Fuente: Calculos MESEP con base en Encuestas de Hogares del DANE (Encuesta Continua de Hogares 2002-2005 empalmada por
MESEP y Gran Encuesta Integrada de Hogares 2008 - 2010).
* Ao mavil, de julio 2012 a junio 2013

Figura 3.3.-
Grifico 3.3 indice de pobreza multidimensional
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Fuente: DANE - Encuesta de Calidad de Vida, 2012 y 2013
Figura 3.4.-

Tabla 3.1 Variables del indice de Pobreza Multidimensional

Nacional Cabecera Resto
Variable .

2013 Variacion 2013 Variacidn 2013 Variacion
Trabajo informal 80,0 78,1 -192 76,4 74.2 -2.2 93.0 92,2 -0.8
Bajo logﬂ}ed‘ul:atlm 531 516 -15 441 428 -13 849 834 -15
Rezago escolar 333 317 -16 313 2195 -18 406 398 -0.8
Sin aseguramiento en salud 179 17,1 -0.8 18,3 178 0.5 16,7 145 22
Hacinamiento critico 131 124 -0,7 13,2 12,5 -0,7 12,4 11,9 -0.5
Inadecuada eliminacion de 121 118 03 78 76 02 273 268 -05
excretas
Analfabetismo 121 1.7 -0.4 8.2 8,0 -0,2 26,0 25,0 1.0
Sin acceso a fuente de agua
mejorada 123 112 -1,1 3,0 32 0z 452 40,2 =50
Desempleo de larga duracidon 10,0 a7 -0.3 10,6 10,1 -0,5 78 7.9 0,1
Barren_s a servicios para cuidado 9.4 97 03 9,8 10,0 0z 7.9 8,3 04
de la primera infancia
Barreras de acceso a servicios de 6.6 72 06 5.9 6.8 09 a1 a5 06
salud
Material inadecuado de pisos 59 58 -0,1 2.2 23 0,1 19,4 18.4 =10
Inasistencia escolar 4,1 i -0.3 30 28 0,2 79 7.3 0.6
Trabajo infantil 7 36 -0,1 2.8 2.7 -0,1 70 6,7 -03
Material inadecuado de paredes 0,1 21 21 00 22 22 00

exteriores
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Figura4.1.-

Grifico 3.4 Coeficiente de Gini
lo,573
0,57 0,566

0,558
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0,52 T T T r T r T T r |
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida

Figura5.1.-

Grifico 3.11 Nimero de personas con discapacidad por ciclo vital y sexo

De B0 afos 0 mas  |76.174
De 75a 79 afios
De 700a 74 aios
De 65 a 69 afos
De 60 a 64 afos
De 55 a 59 aios
De 500a 54 afos
De 45 a 49 afos
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afos
De 25 a 29 afos
De 200a 24 aios
De 15a 19 aiios
De 100a 14 afios

De 5 a9 afios
De 0 a4 afos

100.000 50.000 0 50.000 100.000
W Femenino MMasculino

Fuente: Documento CONPES Social 166 de 2013.

Figura 6.1.-

Ilustracién 4.1 Amenazas locales diferenciadas

3 Ao 00 et W v de rinn - @ oo g ostams
oncariatin Fae Trusstnes
BACRM

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 2013.
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Figura 6.2.-
Tabla 4.1 Acciones de Grupos Armados al Margen de la Ley
Ene-Dic 2012 Ene-Dic 2013 Var %
Asalto a poblacién 2 0 -100
Ataques a aeronaves 3 [ 100
Ataques instalaciones 23 30 30
Hostigamiento 80 74 -8
Emboscadas 32 18 -4
Contacto armado 10 4 -60
Incursién poblacién 1 1] -100
No reportadoi® 0
Retenes ilegales 16 26 63
Total 167 160 -4
Fuente: Observatorio del delito de la Dijin, Policia Nacional
Figura 7.1.-
Tabla 6.1 Indicadores de gobernabilidad global*
Indicadores 2012 2013
Voz y rendicidn de cuentas 45 44
Estabilidad politica vy ausencia de violencia a6 12
Efectividad gubernamental 57 63
Calidad regulatoria 64 61
Estado de derecho 44 48
Control de la corrupcidn 42 46
Fuente: Banco Mundial.
Figura 7.2.-

Grifico 7.11 Recaudo tributario 2013 por concepto

Gasolina y ACPM 'ﬂ'ﬂ 27

Retencién CREE ﬂ 30
Arancel __ ;hz
Patrimonio ‘ 44
GMF =5,5

Renta declaraciones ‘_2}'20
Retencién Total q_-z"sﬁ,s

IVA- Consumo =2,3"5

0 10 20 30 40

Billones de pesos
Fuente: DIAN, cifras preliminares.
Figura 8.1.-
Tabla 6.2 Cooperacion internacional por drea
Areas $USD millones Participacion
%o

Victimas, reconciliacién y DD.HH. 146,7 25,1
Gobernabilidad 1422 24,3
Igualdad de oportunidades 1181 20,2
Medio ambiente ag,7 16,9
Crecimiento sostenible y competitividad 75,8 129
Gestion del riesgo 2.4 0,4

Fuente: APC-Colombia.
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Figura 9.1.-
1
0.8
‘05
50.4
0.2
0 0 a ] a 0 0 0 a a 0 0 ] a 0 a ] 0 0 0 0 ] a a 0
«° & « & & N $ o o & & &
]
B ~cvance en Gestion [ Avance en Productos
Tipo Ene Feb Mar  Abr  May Jun - Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Avance en Gestion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avance en Productos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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B ~cvance en Gestion [ Avance en Productos
Tipo Ene Feb Mar  Abr  May Jun - Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Avance en Gestidn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avance en Productos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.

Figura 9.3.-
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I fvance en Gestion [ Avance en Froducios
Tipo Ene Feb Mar  Abr  May Jun - Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Avance en Gestidn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avance en Productos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 10.1.-

0.8

“os

£

glm

0.2

gl8io oio o0i0 o0i0 0 09 @0 0.0 0.0 9,0 0,0 o8

< & « & o o > & 4° ¢ & &
Maney
B iance en Gestion [ Avance en Productes
Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Avanoe en Gestidn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avanoe en Productos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.

Figura 10.2.-
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B ~vance en Gestion [l Avance en Productes

Tipo Ene  Feb  Mar  Abr May  Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Aance en Gestion 0 11 41 a1 197 18 184 19 192 M2 868 817y
Pvance en Productes 0 4.1 87 131 287 322 357 38 448 42 56 973

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.

Figura 10.3.-
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B ~vance en Gestion [l Avance en Productos

Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Avance en Gestion 0 0 0 02 248 269 261 261 261 0 0 0
Avance en Produstos 0 5.3 5.4 9.4 180 173 8 18 264 0 0 0

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 11.1.-
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B svance en Gestion [l #vance en Productos
Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Die
Avance en Gestidn 0 0 a 0 0 4] 0 0 0 a 0 0
Avance en Productos 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 [ 0 0

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.

Figura 11.2.-
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B ~vance en Gestion  [llAvance en Produstos
Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Die
Avance en Gestion 0 0 0 0 0 0 34 a1 87 68 78 156
Avance en Productos 154 156 15.8 198 19.8 185 17.8 227 02 28 238 38

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.

Figura 11.3.-
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B 5vance en Gestién [ Avance en Productos
Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Fvance en Gestién 0 05 05 05 05 12 12 1.7 1.8 0 0 0
Fvance en Procuntos 344 344 344 34.3 344 34.5 34.5 363 365 0 0 ]

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 12.1.-
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Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.

Figura 12.2.-
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Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov
Avance en Gestisn 327 35.2 381 404 428 51.1 587 a4 a7 616 727
Avance en Produstos 107 1.7 14.2 18 18 328 424 4.4 168 478 37

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.

Figura 12.3.-
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Avance en Gestidn 1.8 22 191 17T 2686 17.9 9.2 24.1 25 o} o} Qa
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Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 13.1.-
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I fvance en Gestion [l Avance en Productos

Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Qct Nowv Dic
Avance en Gestisn 34 34 108 169 2.1 33.1 37.6 426 &1 a2 57.8 71
Avance en Produstos 0 0.1 3.1 1.3 15.5 281 274 538 57.1 58.1 567 7
Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
Figura 13.2.-
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B svance en Gestion [l Avance en Productos
Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep oct Nov Dic
Auance en Gestion 04 08 44.1 493 506 8.5 49 805 513 0 0 0
Auvance en Productos a1 04 12.2 10 14.1 186 19.6 24.6 323 0 0 0
Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
Figura 14.1.-
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Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep oct Nov Dic
Avance en Gestién [¢] 0 0 0 o] 0 0 [¢] [¢] o 0 0
Auvance en Productos 0 0 0 0 )] 0 0 0 0 0 0 0
Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 14.2.-
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Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep oct Nov Dic
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Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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B Avance en Gestion [ Avance en Pradustos
Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
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Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 15.2.-
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Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Avance en Gestitn 01 01 01 4 69 244 275 283 307 367 439 881
Avance en Producios 0 02 0.3 25 10.7 19.1 26.4 286 32 371 42.5 85.3

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Il ~vance en Gesticn [l Avance en Productos
Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Avance en Gestion 07 038 38 81 208 242 214 258 272 0 0 0
Avance en Productos 15 16 38 8 16 19.7 19.2 259 308 0 0 0

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 16.2.-
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Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 18.2.-
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I 4vence en Gestion [l Avance en Productes

Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nowv Dic
Avance en Gestian 222 23 234 286 349 357 36.6 487 529 0 0 1]
Avance en Producios 05 06 1 12 27 46 138 229 284 0 0 o

Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 19.3.-
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Il ~vance en Gesticn [l Avance en Productes
Tipo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Avance en Gestian 21 58 18.8 212 357 382 387 403 367 D 1] D
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Fuente: Portal, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2014.
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Figura 20.3.-
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