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LA PLANIFICACION AMBIENTAL EN COLOMBIA

RESUMEN

La contaminacion ambiental y el agotamiento de los recursos naturales renovables
dejaron de ser un problema del futuro, es la realidad actual, esta afectando lo mas valioso de un
ser humano, su propia vida. Al respecto el Estado Colombiano tiene como obligacion
Constitucional realizar la planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
a fin de garantizar su desarrollo sostenible. Se concluye que este precepto tan importante es
incumplido por la inexistencia de su reglamentacion y es ahi donde surge nuestra propuesta de
convertir en una realidad legal la responsabilidad social ambiental, encaminada a realizar la
planificacion ambiental, minimizar los factores de deterioro, fijar compensaciones previas y
definir politicas sociales ambientales vinculantes, en busca de proteger el ambiente, NUESTRA
VIDA.

ABSTRACT

The pollution and depletion of renewable natural resources, is not a future problem anymore,
now its part of our present and part of our lifes, it is what we called real world, and it is affecting the
most valuable thing of the society, like it’s the human life. For that reason the Colombian
Government has the constitutional obligation to plan the use of natural resources with the objective
of ensuring the sustainable development. It may be concluded that this important precept is violated
by the absence of regulations and that is where our proposal emerged, in order to change a legal
environmental and social responsibility reality to make environmental planning, minimize
deteriorated factors, establish previous compensations and define social and environmental standards,
to protect the environment, OUR OWN LIFE.

Palabras claves: Planificacion de los recursos naturales renovables, sistema de planificacion
ambiental nacional, responsabilidad social ambiental, autoridades ambientales, marco juridico

ambiental, constitucion politica verde, desarrollo sostenible moderno.

Keywords: Planinng of renewable natural resources, national environmental planning system,
social environmental responsabilty, environmental authorities, environmental legislation, green

politic constitution, modern sustainable development.
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LA PLANIFICACION AMBIENTAL EN COLOMBIA
INTRODUCCION

Con agrado se afirma que el Estatuto Constitucional Colombiano de 1991, esta integrado
por un articulado cargado de directrices a favor y en proteccion del ambiente, donde a las
diferentes entidades del Estado se le atribuyeron unas obligaciones y el cumplimiento de
determinadas funciones ambientales, y a los particulares, de igual forma, se le impartieron
obligaciones similares y la realizacion de sus actividades en armonia con el desarrollo sostenible

y la proteccion de las riquezas naturales de la Nacion.

El desarrollo sostenible en Colombia se convirtié indudablemente en una novedad
institucional dentro de la Constitucion Politica, y conllevé a elevar un articulado ambiental al
rango Constitucional. Es asi, como en el articulo 80 CP, resalta la obligacion del Estado de
planificar “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios

causados” (Constitucion Politica, 1991).

Resulta pertinente traer a colacion la definicion de desarrollo sostenible incluida en el
Informe de Brundtland - Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, como modelo de crecimiento desarrollado “que satisface las necesidades de las
presente generacion sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades” (ONU, 1987, p. 46)

Y contrario a lo precedente, en Colombia las infracciones y afectaciones ambientales son
reiterativas, aunado al deterioro progresivo de los recursos naturales renovables, dia a dia
observamos que las aguas estan mas contaminadas, el aire menos puro, el suelo en via de
degradacion y erosion, la lluvia &cida, la fauna y flora silvestre en via de extincion vy
deforestacion, las franjas y rondas de proteccién intervenidas, la sequia y el bajo nivel ecoldgico
de las fuentes hidricas, los aumentos de temperaturas y la afectacion de la zona de glaciares;
consecuencias del cambio climéatico (calentamiento global), el crecimiento natural de la
poblacion y la sobreexplotacion de los ecosistemas naturales por la falta de planificacion

ambiental por parte del Estado.
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De acuerdo con la evaluacion preliminar (Primera Comunicacion Nacional de Colombia)
efectuada por parte del IDEAM, como efectos del cambio climatico se han identificado

determinadas amenazas ambientales en el territorio nacional, entre ellas:

El incremento del nivel del mar, se establecié que hacia el 2050-2060 podria presentarse un
aumento alrededor de 40 o 60 centimetros en las costas Caribe y Pacifico colombianas,
respectivamente, en relacion con el promedio de 1961-1990. En relacion con la temperatura
del aire se estima que hacia el 2050-2060 podria darse un aumento de la temperatura anual
del aire entre 1°C y 2°C. En cuanto a la precipitacion, se estiman cambios variados para
diferentes regiones (aumento para algunas, disminucion para otras) que estarian
diferenciadamente entre +15%. (IDEAM, 2009)

En igual sentido la Contraloria General de la Republica en su “Informe sobre el estado de

los recursos naturales y del ambiente”, afirmé que:

Por ultimo, en torno a la evaluacion general del impacto de los instrumentos para la gestion
ambiental en Colombia, la informacién disponible sobre los indicadores de estado de los
recursos naturales (deforestacion, contaminacién de fuentes hidricas y del aire, e indice de
aridez) muestra, desafortunadamente, que han tenido un impacto marginal en el
mejoramiento de la cantidad y calidad del medio ambiente y los recursos naturales.
(Contraloria General de la Republica, 2013, Pp. 18 y 19)

En este contexto, es claro precisar el compromiso que implica para los entes
gubernamentales que ejercen autoridad ambiental, la obligacién de planificar los recursos
naturales renovables y dar aplicacién a lo esbozado por la jurisprudencia Constitucional frente a

los derechos y obligaciones reciprocas, consignadas mediante sentencia C-059 de 1994, afirmo:

El medio ambiente, en la Constitucion Politica, representa una dualidad en el sentido de que
ha sido calificado como un derecho-deber. Es un derecho por cuanto ha sido sefialado
especificamente como tal y, ademas, se encuentra intimamente ligado con la salud, la vida y
la integridad fisica de los asociados. Y también es un deber por cuanto exige de las

autoridades y de los particulares acciones encaminadas a su proteccion. (Colombia,

Sentencia, 1994)

En otro contexto, desde la dptica internacional ha de predicarse que la proteccion

ambiental es un argumento de moda para los diferentes paises, convirtiéndose en un tema global
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de extrema necesidad para la humanidad, por ser los recursos naturales renovables como el agua,
el aire, la fauna, entre otros, un alimento Unico, irremplazable y esencial para la vida humana; a
diferencia de los recursos naturales renovables como el oro, la plata, etc., los cuales pueden ser
remplazados por otros metales, y es por ello, que la vida continuaria su camino con otras

alternativas no esenciales.

De igual manera, se observa que la responsabilidad y planificacion ambiental existe en
otros paises en armonia con el desarrollo sostenible, entre ellos Argentina — Provincia de Buenos
Aires, donde se profirio la ley N° 11.723 de 1995 sobre proteccidn, conservacion, mejoramiento
y restauracion de los recursos naturales y del ambiente en general, y en su articulo 5°, inciso d)
afirma que “La planificacion del crecimiento urbano e industrial debera tener en cuenta, entre
otros los limites fisicos del &rea en cuestion, las condiciones de minimo subsidio energético el
impacto ambiental para el suministro de recursos y servicios...”, y continua la norma enunciada,
puntualmente en su articulo 6° en precisar que “El Estado provincial y los municipios tienen la
obligacion de fiscalizar las acciones antropicas que puedan producir un menoscabo al ambiente,
siendo responsables de las acciones y de las omisiones en que incurran” (Nacién y Provincia de
Buenos Aires, 2011, P. 279); lo preliminar, en similitud a lo consignado en el articulo 80
Constitucional Colombiano, sobre la planificacién de los recursos naturales renovables, siendo

una expectativa sin aterrizar por parte del Estado.

Corolario de lo discurrido, precisamos que no se trata de inundar a un Estado de normas
dispersas en materia ambiental, es necesario construir un piso Unico legal enfocado en la
planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, enmarcado dentro de la
responsabilidad social ambiental y el cumplimiento de los preceptos Constitucionales en materia

ambiental por parte del Estado.

En ese marco juridico excesivamente disperso, concurren unas autoridades ambientales
en Colombia encargadas de la evaluacion, expedicién, control y seguimiento a los permisos,
licencias y autorizaciones ambientales en cada una de las empresas e industrias existentes y de la
aplicacion del régimen administrativo sancionatorio y penal por incumplimiento a las normas
ambientales, por dafios y afectaciones contra los recursos naturales renovables; emerge la
inquietud, si dentro de las funciones asignadas a las autoridades ambientales, se tipifica la de

realizar una planificacion en el manejo de los recursos naturales.
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La responsabilidad social ambiental en Colombia viene en un proceso de desarrollo, de
evolucion sin norte definido; lo anterior como consecuencia de la vigencia de un marco juridico
ambiental disperso y frente a una realidad sin horizonte juridico; no concurre a la fecha un
analisis de la ruta evolutiva normativa de la planificacion ambiental, puntualizando en la
inexistencia de un diagnostico de la calidad y cantidad frente a ciertos recursos naturales
renovables, en la proteccion, conservacion o restauracion ambiental por parte de algunas
autoridades ambientales, en paralelo con el utopico e invisible compromiso ambiental del sector
industrial y empresarial, que dia a dia en su practica utilizan los recursos naturales renovables

conllevando al deterioro y degradacion del ambiente.

Los problemas, conflictos y dificultades frente a la falta de planificacion ambiental son
concretos; de una parte la ausencia del cumplimiento a lo estipulado en el articulo 80 de la
Constitucion Politica, conllevando a un ejercicio no efectivo por parte de algunas autoridades
publicas; y de otra parte, la ausencia de una politica publica de responsabilidad social ambiental
Estatal frente a la planificacion u ordenamiento ambiental. Se puede afirmar que no existe un
conocimiento absoluto frente a la planificacion de los recursos naturales en los diferentes

escenarios, sean publicos o privados.

Y es el concepto de planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales sinénimos de ordenamiento ambiental y/o planificacion ambiental, asi:

Proceso racional de toma de decisiones en el que intervienen los datos del medio ambiente.
El proceso mediante el cual se intenta concretar, con respecto al sistema ambiental, sujeto
del manejo, aquellas aspiraciones definidas como positivas por el sistema de valores méas
representativo de los intereses de la poblacion afectada, con las intervenciones que se llevan
a cabo en el sistema ecoldgico que integran la poblacién en cuestién y su correspondiente

sistema ambiental. (Rodriguez, 1995)

En esta linea, podria definirse la planificacion ambiental como un instrumento de gestion
publica, que conlleva un diagnostico medible de los recursos naturales renovables, soporte para
la toma de decisiones y directrices sostenibles. Hoy sin andlisis frente al tema; resultaria
trascendental proponer un modelo de marco legal o parte de él, con base en la responsabilidad
social ambiental a fin de comprometer al Estado de dar cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 80 del Estatuto Constitucional, en armonia con la planificacién del aprovechamiento de
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los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién y la prevencion de
los factores de deterioro ambiental, y respecto a las personas juridicas de derecho publico que

incluyan determinadas medidas o acciones a favor del ambiente.

Es pues, en este preciso contexto que hemos decidido plantearnos la siguiente
problematica juridica: Es pues, en este preciso contexto que hemos decidido plantearnos la
siguiente problematica juridica: ;Con la reglamentacion legal existente, se esta dando
cumplimiento a la obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, su conservacion, restauracion o sustitucion a fin de garantizar el desarrollo
sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion Politica de

Colombia?

Es por lo anterior, que la presente investigacion tiene como objetivo general el de
determinar la conformacion de la estructura legal de la planificacion de los recursos naturales
como obligacion Estatal de acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la Constitucion
Politica de Colombia. De esta forma, estariamos identificando y proponiendo una

reglamentacion frente al vacio normativo ambiental.

Con el animo de responder el anterior cuestionamiento y para cumplir este objetivo
general abordaremos el siguiente plan de trabajo: en un primer término, nos ocuparemos de la
planificacion ambiental en la Constitucion Politica de Colombia (I); en segundo lugar,
definiremos a las autoridades ambientales, su reglamentacién legal y funciones de planificacién
ambiental (I1); y en tercer lugar concluiremos, si en Colombia el marco regulatorio ambiental
permite establecer la existencia y aplicacion de la planificacién en el manejo y aprovechamiento

de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible Constitucional (I11).

Respecto al tema ambiental se ha expedido diferente normatividad, materializada en
leyes, decretos, resoluciones, circulares, en fin, un sinnumero de actos legales y administrativos,
donde se vislumbra un marco normativo ambiental amplio, diverso y disperso; hoy a buena hora,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 el decreto 1076 de 2015, por el cual
se realiz6 una compilacion reglamentaria para el sector ambiente y desarrollo sostenible, un gran

avance, recomendandose ser insumo para dar tramite legislativo a fin de proferir el Codigo
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Unico Nacional Ambiental - CUNA, en armonia con lo dispuesto en la reciente ley 1753 de 2015
“Plan Nacional de Desarrollo 2014 —2018”.

Es aqui, desde ésta perspectiva, que se observa la necesidad de plantear la hipétesis de la
presente investigaciéon al analizar que no hay reglamentacion normativa suficiente frente al
postulado Constitucional (art. 80) asignado al Estado de realizar la planificacion en el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales en nuestro pais, para garantizar plenamente su

desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion.

En nuestro caso concreto, para proceder al inicio y desarrollo de lo planteado, precisamos
de un enfoque cualitativo y una investigacion descriptiva, como disefio metodoldgico enfocado a
la forma para llegar a los objetivos propuestos. Asi las cosas, se realizard una revision normativa
vigente en orden cronoldgico y la vision jurisprudencial en materia ambiental en Colombia como
apoyo argumentativo, seleccionadas por sus criterios relevantes (Narvaez, 2013), de acuerdo a la
estructura: Estatuto Constitucional ambiental, autoridades y funciones ambientales y la garantia
del desarrollo sostenible; para luego identificar parte de la bibliografia nacional e internacional,
el andlisis de contenido de textos y tratados ambientales, la observacién directa de los hechos y
noticias en diferentes medios de comunicacién frente a la problematica ambiental y la ausencia
de la planificacion de los recursos naturales renovables, y asi, lograr el registro sistematico frente

al tema de investigacion.
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CAPITULO PRIMERO
LA PLANIFICACION AMBIENTAL EN LA CONSTITUCION POLITICA

En este aparte se identificaran los tratados, leyes y decretos ambientales antes y después
del Estatuto Constitucional Colombiano de 1991, con mayor trascendencia para la presente
investigacion; seguido analizaremos articulo por articulo de la Constitucion Politica con esencia
ambiental, a fin de determinar cudles son las obligaciones y responsabilidades del Estado frente a
la planificacidn, proteccidn, conservacion, restauracion, prevencion y control ambiental. De otra
parte, identificar los deberes Constitucionales de las personas naturales y juridicas frente a
minimizar los factores de deterior6 ambiental y la reparacion de los dafios causados a los

recursos naturales renovables dentro del precepto de la planificacion ambiental.

Antes de abordar el presente capitulo, es pertinente realizar un esbozo de las diferentes
fechas sobre la evolucion del marco legal ambiental en el mundo y en Colombia con relacion a la

planificacion ambiental, el cual trasciende desde 1972 a la actualidad.
1.1 Resefia Normativa Ambiental

En relacion con el tema enunciado, nos remontamos a 1972, afio en el cual se realiza la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada el 16
de junio en Estocolmo — Suecia, como respuesta a la evidente necesidad de un criterio y unos
principios comunes que requerian los pueblos del mundo, como una guia para preservar y

mejorar el medio humano; entre ellos se encuentra el principio N° 2, que precisa:

Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna, y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en

beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u

ordenacion, segun convenga.

Asi mismo el principio N° 15, que afirma “Debe aplicarse la planificacion a los

asentamientos humanos y a la urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre
el medio y a obtener los méximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales para todos”. ES
decir, méas de cuarenta afios que se afirmo por los diferentes paises del mundo, la obligatoriedad

de realizar una cuidadosa planificacion u ordenaciéon ambiental a fin de preservar los recursos
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naturales en beneficié de los que estan por nacer; este precepto de planificacion ambiental y de
los recursos naturales fue elevado a rango Constitucional por el Estado Colombiano. (Subrayado
fuera de texto). Y es en esta anualidad que se materializa la creacion del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

En Colombia, se expide la ley 23 de 1973 “Por la cual se conceden facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica de Colombia para expedir el Codigo de recursos
naturales y de proteccion al medio ambiente y se dictan otras disposiciones”, firmada el 12 de
diciembre de 1973, un afio después de la declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas
antes mencionada. El objeto de la ley 23 de 1973, segun el articulo primero es el de “prevenir y
controlar la contaminacion del medio ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion y
restauracion de los recursos naturales renovables para defender la salud y el bienestar de todos

los habitantes del territorio nacional”. Por su parte, su articulo 2°, establece que:

El medio ambiente es un patrimonio comdn; por lo tanto su mejoramiento y conservacién
son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los
particulares. Para efectos de la presente ley, se entendera que el medio ambiente esta
constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables. (Colombia, Congreso
Nacional de la Republica, 1973)

Trasciende la importancia de esta norma en las facultades otorgadas al Presidente de la
Republica para que al afio siguiente (1974), profiriera el hoy vigente Codigo Nacional de los
Recursos Naturales y de Proteccion del Medio Ambiente. No sobra precisar que en la actualidad
la Constitucion Politica en su articulo 150, prohibid revestir al Presidente de la Republica de
facultades para expedir cddigos en ningin ramo de la legislacién, ya que es una funcion

exclusiva del Congreso de la Republica (numerales 2 y 10 del articulo 150 CP, 1991).

En 1974, en diciembre 18 se publica el decreto ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el
Caodigo nacional de recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente” y se funda
en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos; y en su articulo 45 detalla que el
manejo de los recursos naturales renovables “g). Se asegurard mediante la planeacion en todos
los niveles la compatibilidad entre la necesidad de lograr el desarrollo economico del pais y la

aplicacion de la politica ambiental y de los recursos naturales”.
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En tanto que, en 1987 se llevd a cabo la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, se produjo el Informe Brundtland, denominado: Nuestro Futuro Comdn “Our

Common Future”, en el cual por primera vez se incluyo el concepto de desarrollo sostenible.

Posteriormente vienen una serie de reglamentaciones legales en materia ambiental de
forma dispersa, y es en el afio 1991 con la expedicién de la Constitucion Politica se da inicio a

nivel nacional de una nueva época proteccionista frente a los recursos naturales renovables.

Puntualmente fue el rango Constitucional que se le dio a la proteccion y restauracion de
los recursos naturales renovables, el derecho-deber del Estado y de las personas de proteger las
riquezas naturales, la “ecologizacion” de la propiedad privada (obligacion de la propiedad a
cumplir una funcidn ecoldgica), la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los
bienes de uso publico, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, el fomento de la educacion ambiental y la
planificacion ambiental. Todo lo precedente, enmarcado en los principios filantropicos

ambientales consagrados en la “Constitucion Verde de Colombia”.

Un afio después, es decir en 1992, se realiz6 la Cumbre de la Tierra o Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en Rio de Janeiro - Brasil del 3 al 14
de junio contando con la participacion de 173 Estados y la asistencia de 118 Jefes de Estado y de

Gobierno y en la cual se aprobo la “Agenda 217, con el objetivo de:

Establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles
de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas, procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses

de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial, primando

los seres humanos con el desarrollo sostenible. (ONU, 1992).

Y es en diciembre 22 de 1993 que se expide la ley 99, por medio de la cual se creo el
Ministerio del Medio Ambiente (Hoy, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) se
reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental - SINA, y se definid

que la politica ambiental colombiana se fundamentara en unos principios generales ambientales.
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Posteriormente se profieren diferentes reglamentaciones, acuerdos, convenciones y
tratados internacionales, entre ellos: El “Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico — UNFCCC”, el cual fue
aprobado en la ciudad de Kioto - Japdn (1997).

En el 2000 se llevo a cabo la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
conocida como la Cumbre del Milenio, en la cual se establecieron objetivos para el mundo en
materia de sostenibilidad ambiental, los cuales tienen su esencia una vez sean incorporados en

los procesos de planificacion ambiental nacional, regional y local.

Y en el 2002 se emitio el informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de la Organizacion de las Naciones Unidas, en Johannesburgo (Sudafrica) el 26 de agosto al 04
de septiembre de 2002, del cual se desprendieron unos compromisos frente a la activa
participacion de las autoridades ambientales, por consiguiente es sustancial que los instrumentos

de planificacion se encuentren dentro de sus funciones.

Pasaron diez (10) afios desde de la histérica Cumbre de la Tierra realizada en Rio de
Janeiro (ONU, 1992); y veinte afios después se realiza la Conferencia de las naciones unidas
sobre el desarrollo sostenible nuevamente en Rio de Janeiro del 20 al 22 de junio del 2012,
conocida como RIO + 20; méas adelante en el ultimo capitulo de la presente investigacion

disertaremos sobre las conclusiones de esta cumbre mundial ambientalista.

De igual manera, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de la
ONU con presencia de 177 paises y territorios, viene liderando ocho (8) objetivos de desarrollo
del milenio (ODM) para el afio 2015, entre ellos indudablemente se encuentra el componente
ambiental, N° 7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, conllevando implicitamente
la planificacion ambiental; y fue en el afio 2014, donde se emitio un informe examinando los mas

recientes avances hacia el logro de los ODM, concluyendo que:

Todos los afios se pierden millones de hectareas de bosques, muchas especies son empujadas
aun mas hacia su extincion y las fuentes renovables de agua se vuelven cada vez més
escasas. En todo el mundo continda la tendencia al alza de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Desde 1990, las emisiones de gases de efecto invernadero han aumentado casi
un 50%.
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En 2012, los ecosistemas protegidos cubrian el 14% de las areas terrestres y maritimas de
todo el mundo. Desde 1990, més de 2.300 millones de personas han logrado acceder a una
fuente mejorada de agua potable, pero todavia hay 748 millones de personas que obtienen
su agua de una fuente no mejorada. Entre 1990 y 2012, casi 2.000 millones de personas
lograron acceder a instalaciones sanitarias mejoradas. Sin embargo, 1.000 millones de
personas todavia defecan al aire libre. Un tercio de los residentes urbanos de las regiones

en desarrollo vive todavia en tugurios. (ODM, 2014)
1.2 La Constitucion Verde de Colombia, 1991

Colombia permanecié con la Constitucion Politica de 1886 por un lapso de 105 afios,
aprobada el 1° de diciembre de 1885 y expedida el 4 de agosto de 1886; dentro su cuerpo se
evidencia que en el articulo 19 consagra que “Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residente en Colombia, en sus vidas, honra y bienes,....”,
entendiéndose la vida como un todo y que intrinsecamente conlleva la proteccion del ambiente y
de los recursos naturales renovables.; en su articulo 76 N° 22 enuncia sobre la regulacion o limite
de la apropiacion o adjudicacion de baldios y el articulo 185 sobre la funcidn de la Asamblea,
fomentar por medio de ordenanzas y recursos propios ordenar la apertura de caminos, canales

navegables, canalizacién de rios y explotacion de bosques de propiedad del Departamento.

Respecto de la totalidad de los 210 articulos de la Constitucion Politica de 1886, se
observa la pobreza del componente ambiental en todo su esplendor material, a diferencia del
nutrido contenido ambiental consagrado en la Constitucion Politica de 1991, definida por el autor
como la “Constitucion Verde de Colombia”.

La Constitucion Politica es la norma de normas, es la cabeza de la pirdmide jerarquica
normativa; es un sol donde no puede existir ninguna reglamentacién que vaya en contravia que le
sustraiga el brillo y luminosidad; si existiesen leyes o decretos contrarios a su esencia, mandatos

y preceptos, estariamos hablando de inexequibilidad e inconstitucionalidad.

La Constitucién Politica de un pais es la norma fundamental de la cual derivan su validez
las deméas normas positivas; comprende las reglas de juego para la organizacion del Estado,
asi como los principios fundamentales para el ejercicio de los derechos y las garantias
dentro de ese Estado. Como ha sido aceptado, toda Constitucion lleva implicita una filosofia

politica que sirve de orientacion no solamente a los agentes del poder o gobernantes, sino a
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la conducta de los gobernados, en cuantos miembros activos del conglomerado social.
(Naranjo, 1995, pp. 354 y 355)

La Corte Constitucional mediante sentencia C-058 de 1994, se refirid en este texto

a la Constitucion Ecoldgica y el derecho al ambiente sano, de la siguiente manera:

La proteccién del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento
juridico que la Constitucion contiene una "Constitucion ecoldgica”, conformada por todas
aquellas disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que

buscan proteger el medio ambiente. (Colombia, Sentencia, 1994)

Ahora bien, es trascendental partir de lo puntualizado en el PreAmbulo Constitucional, en
el cual se promulga la Constitucion Politica con el fin de asegurar a sus integrantes la vida, punto
de encuentro con la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible; bajo éste enfoque y frente a la revision de la planificacion
ambiental en la Constitucion Politica, analizaremos el tema de acuerdo a los trece (13) titulos y
380 articulos dentro de la estructura de la Carta Magna, asi:

1.2.1 Titulo I. De Los Principios Fundamentales. Art. 1 - 10

En este sentido, queda claro el motivo de iniciar el analisis normativo ambiental por el
Estatuto Constitucional de 1991, siendo pertinente partir con los fines primarios del Estado,

consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Politica, donde se afirma que:

Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y

de los particulares. (Fundacion especializada en sistemas y servicios, 2013, p. 10)

Del andlisis de este articulo, se observan intrinsecamente varios postulados ambientales,

el primero al enunciar que todas las personas pueden participar en las decisiones que los afectan,
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verbi gracia, una obra o proyecto que puedan tener impacto ambiental, cualquier persona sin
tener un interés directo puede intervenir ante la autoridad ambiental con el fin de proteger los
recursos naturales renovables; el anterior precepto fue desarrollado en la ley 99 de 1993, al

precisar la figura de tercero interviniente.

Asi mismo, el articulo 2° Constitucional sobre los fines esenciales, se enmarca la
integridad territorial por parte del Estado dentro de un marco juridico que garantice un orden

social justo, en armonia con lo que preceptuaba el articulo 19 de la Constitucion de 1886.

Ademas téngase en cuenta el contenido del articulo 8° (Constitucién Politica, 1991), el
cual puntualiza que: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion”. Es vinculante el presente mandato Constitucional y resalta importancia
en afirmar la obligacion de proteger, conservar y cuidar la naturaleza tanto a las entidades que

representan al Estado y a las personas naturales y juridicas sin ninguna clase de distincion.

En armonia con el fin de la presente investigacion, es la piedra angular Constitucional, la
obligacion de proteger las riquezas naturales por parte de las personas juridicas en la

reglamentacion de la responsabilidad empresarial ambiental.
1.2.2 Titulo I1. De Los Derechos, Las Garantias Y Los Deberes. Art. 11 - 95

Bajo el mismo hilo conductor el articulo 49 de la Constitucion Politica (1991),

modificado por el articulo 1° del acto legislativo 2 de 2009, puntualizé que:

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Es pertinente ampliar el alcance de este precepto en materia ambiental como obligacion
esencial del Estado, ya que precisa que el saneamiento ambiental es un servicio publico bajo la
tutela Estatal y es un objetivo fundamental la solucién de estas necesidades como prioridad del

gasto publico social de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 366 CP.
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El saneamiento ambiental basico es el conjunto de acciones técnicas y socioecondémicas
Saneamiento basico: conjunto de acciones técnicas y socioeconémicas de salud publica que
tienen por objetivo alcanzar niveles crecientes de salubridad ambiental. Comprende el
manejo sanitario del agua potable, las aguas residuales, los residuos organicos, tales como
las excretas y residuos alimenticios, los residuos solidos y el comportamiento higiénico que
reduce los riesgos para la salud y previene la contaminacion. Tiene por finalidad la

promocion y el mejoramiento de condiciones de vida urbana y rural. (CORNARE, 2013)

Es claro en precisar que hasta el dia de hoy no todos los municipios de Colombia cuentan
con saneamiento ambiental, siendo una responsabilidad Constitucional a cargo del Estado y su
falta de cobertura urbana o rural, conlleva a afectaciones ambientales dejando como responsable

directo al Estado por su omision.

De otra parte, entramos al campo de la propiedad privada, los derechos adquiridos, el
interés general, la utilidad pablica y la funcion ecologica; al respecto el articulo 58 (Constitucion

Politica, 1991) precisé que:

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una

funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Es oportuno mencionar que el suscrito radicé demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 13 parcial de la ley 22 de 1959. Las razones por las cuales la anterior norma
Constitucional fue demandada, radica en: La expresioén acusada, es violatorio al derecho de
igualdad y el respeto a la propiedad privada y demas derechos adquiridos, al libre ejercicio de
enajenabilidad, restriccion violatoria a la circulacion de los bienes inmuebles ubicados dentro los
Parques Nacionales Naturales; asi se desprende del tenor del articulo 13° de la ley 22 de 1959, en
donde se puntualiza la prohibicion de ventas de tierras dentro de los Parques Nacionales
Naturales.

Propicio aseverar, que cuando la administracion declara, reserva y delimita un area para

el Sistema de Parques Nacionales Naturales, dentro de sus limites no s6lo comprenden predios
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de propiedad Estatal, sino de propiedad privada y pueden quedar incluidos bienes de uso publico,
bienes baldios, bienes fiscales propiamente dichos, bienes de propiedad privada individual o
colectiva, recursos naturales renovables, y todos estos bienes y valores quedan afectados y
destinados al cumplimiento de las finalidades de conservacion, perpetuacion y proteccion
previstas y descritas en el articulo 328 del decreto ley 2811 de 1974.

Patentizandose una afectacion amparada en la ley de Parques Nacionales al nucleo
esencial del derecho de propiedad, entendido que la propiedad consta de tres atributos y a falta
de uno de ellos deja de ser propiedad (Derecho al goce y frutos - lus fruendi, Derecho a la
disposicion - lus abutendi y el Derecho al uso sobre la cosa — lus utendi); y, compenetrandose en
una ocupacion de hecho en los respectivos inmuebles, los cuales deben ser adquiridos mediante

compra o expropiacion por parte del Estado.

No sobra acotar, que los recursos naturales renovables pertenecen al Estado, sin perjuicio,
con arreglo a las leyes, de los derechos adquiridos por particulares. Esta titularidad tiene
fundamento en los articulos 8, 63, 79 inciso 2, 80, 102, 330, paragrafo, de la Constitucion. Con
fundamento en dicha titularidad es que el Estado puede establecer reservas para el manejo,
conservacion, preservacion y restauracion de los recursos naturales renovables, o de baldios, con

el fin de destinarlos a satisfacer diferentes necesidades de interés publico y social.

Frente al planteamiento expuesto, mediante sentencia C-189 de 2006 la honorable Corte

Constitucional, afirmé que:

La propiedad privada ha sido reconocida por esta corporacion como un derecho subjetivo
al que le son inherentes unas funciones sociales y ecoldgicas, dirigidas a asegurar el
cumplimiento de varios deberes Constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccién
del medio ambiente.... Para lograr el desarrollo sostenible se ha admitido por la
jurisprudencia de esta Corporacion, que a partir de la funcion ecoldgica que establece la
Constitucion Politica en el articulo 58, se puedan imponer por el legislador limites o
condiciones que restrinjan el ejercicio de los atributos de la propiedad privada, siempre y
cuando dichas restricciones sean razonables y proporcionadas de modo que no afecten el

nucleo esencial del citado derecho.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo como fundamento la Constitucion Politica de 1991,

es claro que puede definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por
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excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar,
explotar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones
sociales y ecoldgicas que le son propias. Por lo que respecta a la funcion ecoldgica de la
propiedad, puede afirmarse que su consagracién Constitucional constituye una novedosa
respuesta del constituyente a la problematica planteada por la explotacién y uso
indiscriminado de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacion del medio
ambiente sano, considerado como un derecho y bien colectivo en cuya proteccion debe estar

comprometida la sociedad entera (C.P., arts. 79 y 80).

En este contexto, como lo ha reconocido esta corporacién, con la introduccion de la citada
funcién ecoldgica se ha incorporado una concepcion del ambiente como limite para el
gjercicio de los atributos de la propiedad privada, propiciando lo que este tribunal ha
denominado como “ECOLOGIZACION DE LA PROPIEDAD”.

Al respecto, en Sentencia C-126 de 1998, la Corte sefiald: Ahora bien, en la época actual, se
ha producido una “ecologizacion” de la propiedad privada, lo cual tiene notables
consecuencias, ya que el propietario individual no solo debe respetar los derechos de los
miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino que
incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes adn no han nacido, esto
es, de las generaciones futuras, conforme a la funcién ecolégica de la propiedad y a la idea
del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos, con lo cual la nocién misma de propiedad privada sufre

importantes cambios. (Mantilla L. , 2006)

Lo precedente ha sido sostenido por la Corte Constitucional frente al articulo 58 de la
Constitucion Politica en armonia con el derecho de la propiedad privada y la funcién ecoldgica
de la misma, observandose que existe una propiedad privada relativa y no absoluta, y que el
interés general ambiental prima sobre el interés particular, pero no es suficiente, cada dia
continuan las afectaciones ambientales y la disminucién de la calidad de vida; y sumado a los
interés politicos que vende sus cargos temporales por ser complices de las infracciones
ambientales. Ya no es un problema de futuro, es un problema del presente, no pensar en las

generaciones futuras, es pensar en la sobrevivencia actual.
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El articulo 63 de la Carta Constitucional, precisa que “Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”. El postulado anterior, tiene su fundamento en darle
proteccion a los bienes de uso publico y a los parques naturales entre otros, con la finalidad de
que los bienes que tienen una propiedad que benefician al conglomerado jamas puedan ser
adquiridos por un particular y estos bienes, entre otras funciones brindan espacios verdes,

corredores ecolégicos, franjas de proteccion, etc., prestando y generando servicios ambientales.

La Carta Constitucional de 1991, incluye que "Las disposiciones que se dicten en materia
crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en
cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la
actividad y las calamidades ambientales”, afirmado por el articulo 66 Constitucional y se habla

por primera vez de la calamidades ambientales en materia crediticia, poco avance al respecto.

El articulo 67 Constitucional incluye un nuevo elemento a la educacion y es el respeto a

la proteccién del ambiente, asi:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcion social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacion formard al Colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.
(Constitucion Politica, 1991)

Frente a este tema, el espiritu normativo es excelente pero su aplicacion no; es preciso
afirmar que la educacion como derecho de las personas busca formar a seres humanos con
conciencia ambientalista, evidenciando que en muchos colegios o universidades este tema es
irrelevante, en el mejor de los casos tiene la asignatura ambiental, y la utilizan para recoger
residuos sélidos en los establecimientos educativos, perdiéndose la esencia que es concienciar en
el respeto de las riquezas naturales y formar al estudiante con criterios de que los recursos
naturales renovables son sindénimos de vida. Se recomienda realizar una revolucion de

investigacion educativa ambiental.
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Y es donde se le da el caracter de derecho fundamental al derecho a un ambiente sano en

conexidad con la vida, fundamentado en el articulo 79 de la norma Constitucional, en cuanto al

afirmarse que:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial

importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Vital este mandato Constitucional, retomado en diferentes fallos judiciales, entre ellos la

sentencia T — 444 de 1993 de la Corte Constitucional, que afirmo:

El derecho a gozar de un ambiente sano, es un derecho colectivo, cuya proteccion se logra a
través de las llamadas acciones populares. No obstante, cuando la violacion del derecho a
gozar de un ambiente sano, implica la violacion de otro derecho fundamental (salud, vida e
integridad fisica, entre otros) la accién de tutela es procedente, como mecanismo de
proteccion directa del derecho fundamental, e indirecta del ambiente. (Colombia, Sentencia,
1993)

En el caso de marras y de forma omnimoda con el tema del derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano (articulo 79 CP) como derecho fundamental, la sentencia T-257 de

1996 de la Corte Constitucional, manifest6 que:

La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y
la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y
futuras, constituyen un cometido esencial del Estado. DERECHOS FUNDAMENTALES-
Proteccion en asuntos ambientales. Si con la accion o la omision de las autoridades
publicas, o de los particulares, encargados de la prestacion de un servicio publico o que
coloquen en Estado de subordinacion o indefension a las personas o cuya conducta afecte
grave y directamente el interés colectivo, se vulneran o amenazan los derechos a la vida o a
la salud u otros derechos fundamentales, es procedente la accién de tutela. (Colombia,
Sentencia, 1996)

Loable de igual manera precisar, lo expuesto en el articulo 79 CP, frente a que la ley debe
garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlos, postulado

desarrollado en la ley 99 de 1993, justamente en su articulo 69 respecto a la figura de “tercero
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interviniente”; que es la facultad que tiene toda persona en intervenir, reponer, interponerse en
todas las actuaciones y tramites ambientales sin necesidad de tener un interés juridico directo en

el tema.

Soslayar el incumplimiento del deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
ambiental como mandamiento Constitucional (art. 79 CP); lo precedente, como funcion delegada

a las diferentes autoridades ambientales como entidades del Estado.

Son diferentes los postulados ambientales consignados en nuestra Constitucion Politica,
pero es pertinente centrar la atencion en el siguiente precepto (art. 80 CP), como base primordial

de la presente investigacion por su esencia y finalidad que persigue, asi:

El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras

naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
(Constitucion Politica, 1991)

Parafrasis al anterior precepto Constitucional y objeto de esta investigacion, es la
estructura impuesta al Estado en armonia con lo ratificado en la declaracion de Estocolmo de
1972, en donde, las entidades gubernamentales ambientales tienen las siguientes competencias

vinculantes e incluyendo el Estado Colombiano, asi:
1. EIl Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales:

Es saber con qué cuenta el pais frente a los recursos naturales renovables, verbi gracia: El
recurso hidrico (aguas superficiales y subterraneas), qué tenemos y en qué estado (estudios
hidrogeoldgico, hidricos, calidad del agua, entre otros), cuanto caudal tenemos (metro cubico),
hasta cuando nos alcanza, cuantas personas lo necesitan, para qué uso, para consumo humano,

industrial 0 agropecuario.

En este sentido, poder planear su manejo y aprovechamiento, evitando y enfrentando las

sequias en el pais, en cara a los diferentes fendmenos climaticos atipicos y previamente realizar
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la ordenacion de las cuencas hidrogréaficas, sequido, cumplir con la distribucion del caudal dando
prioridad al consumo humano, entre otras concesiones; garantizando un caudal ecolégico en

armonia con el desarrollo sostenible moderno.

1. Garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Finalidad
esencial del Estado, ligada a asegurar a sus integrantes la vida humana, en avenencia con
lo dispuesto en el preambulo Constitucional.

2. Prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental

3. Imponer las sanciones legales y

4. Exigir la reparacion de los dafios causados.

A demés de lo expuesto, resulta igualmente diafano afirmar que este precepto
Constitucional tiene un amplio alcance en pro de los recursos naturales renovables, partiendo de
la efectiva planificacion ambiental como medida vinculante para el Estado y en salvaguarda de la
vida propia. Conceptos y propuesta de reglamentacion legal que ampliaremos su analisis en el

capitulo tercero de la presente investigacion.

Continuando con el recorrido Constitucional ambiental, Ilegamos a lo dispuesto en el
articulo 81 que prohibe el ingreso a Colombia de residuos nucleares y desechos toxicos, siendo
considerados como residuos altamente peligrosos para la vida, por su alto grado de componentes
quimicos (toxicos), que pueden conllevar a la contaminacién ambiental y humana; restriccion

enmarcada en la responsabilidad ambiental del Estado, asi:

Queda prohibida la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos
toxicos. El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y su

utilizacién, de acuerdo con el interés nacional.

Asi mismo, el articulo 82 trae un grado de similitud con lo dispuesto en el articulo 58 de
la Carta Constitucional, referente al interés general e interés comun, incluyendo un componente

novedoso en la presente investigacion, como es el uso del suelo y el espacio publico, asi:

Es deber del Estado velar por la proteccidn de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades
publicas participarédn en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la

utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comdn.
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Este articulo lo que denota, es, precisamente que el suelo es un componente de
regulacion, funciones dadas a los concejos municipales, los cuales a través de acuerdos
municipales pueden definir o regular los uso del suelo, entre ellos, el suelo de proteccion u
conservacion ambiental. Trasparente al afirmar que los POT, EOT, PBOT son instrumentos de

ordenamiento territorial, pero no de los recursos naturales renovables.

No obstante lo anterior, lo mas relevante es el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion Politica implicando responsabilidades para todas las persona la
obligacion de “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de

un ambiente sano” de acuerdo lo preceptuado en el numeral 8 del articulo 95 de la CP.
1.2.3 Titulo I11. De Los Habitantes Y Del Territorio. Art. 96 — 102

Es por ello que en palabras de la Constitucion Politica el articulo 101, afirma que son
parte de Colombia, “el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la
zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la 6rbita geoestacionaria, el espectro

electromagnético y el espacio donde actiia”.

Y aunado a lo anterior, el contenido del articulo 102, ratifica que “El territorio, con los
bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion”. Se refieren estos contenidos,
que es propiedad la Nacion del subsuelo, el mar, el aire, el territorio; en este sentido, por ser el
Estado el propietario de los recursos naturales renovables, conlleva la obligacion de planificarlos

ambientalmente, en coherencia con lo incluido en el articulo 80 Constitucional.
1.2.4 Titulo IV. De La Participacion Democratica y Partidos Politicos. Art. 103 — 112

No aplica el presente titulo Constitucional para la linea de investigacion, por no
consagrar en sus articulos contenidos ambientales, ni de planificacion sobre el tema. Sin
embargo, no es Obice para afirmar que los diferentes partidos politicos promueven el desarrollo
econdémico y consagran dentro de sus estatutos, reglamentos y politicas internas la necesidad

como colectividad de realizar la proteccion y conservar los recursos naturales renovables.

La naturaleza un tema de moda en los diferentes sectores y agremiaciones; y en distintas
oportunidades, es el centro o columna vertebral de programas de gobiernos y/o campafas

electorales.
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1.2.5 Titulo V. De La Organizacion del Estado. Art. 113 — 131

En el presente titulo de la Constitucion Politica no se enuncian ningun articulado que
estén ligado con la planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales como

la fauna, flora, agua, aire, entre otros, ni postulados ambientales.
1.2.6 Titulo VI. De La Rama Legislativa. Art. 132 — 187

Requisito obligatorio de raigambre Constitucional, lo dispuesto en el articulo 150 que
enuncia las funciones del Congreso de la Republica y en su numeral séptimo faculto
“reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales dentro
de un régimen de autonomia”, y en armonia con los fallos de la honorable Corte Constitucional,
son entidades creadas para la conservacion de los recursos naturales renovables y con funciones
de autoridad ambiental, como se analizara en el capitulo siguiente, en la materia propia que la

contienen.
1.2.7 Titulo VII. De La Rama Ejecutiva. Art. 188 — 227

Al mismo tiempo, acorde con el caracter Constitucional los estados de emergencia,

pueden declararse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 C.P., asi:

Cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, 0 que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario. Mediante tal declaracion, que debera
ser motivada, podréa el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con
fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos. Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el Estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o

modificar los existentes.

De este precepto se desprende un deber genérico de actuacion por parte del Presidente de
la Republica, que obliga a declarar los Estados de emergencia cuando perturben o puedan
perturbar en forma grave el orden ecolégico en todo el pais; cabria entonces sefialar que un

Estado de emergencia ambiental puede darse frente a las consecuencias de un grave periodo
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invernal, y uno de ellos fue el decretado por el Gobierno Nacional de Colombia mediante el
decreto 4580 de 2010 “Por el cual se declara el Estado de emergencia econémica, social y
ecologica por razon de grave calamidad publica”, el cual se fundamentd en que en “Todo el
territorio nacional han sobrevenido hechos constitutivos de grave calamidad publica. El
fendmeno de La Nifia desatado en todo el pais, constituye un desastre natural de dimensiones
extraordinarias e imprevisibles, el cual se agudizd en forma inusitada e irresistible”. (Colombia,

Ministerio del Interior y de Justicia, 2010)

Por lo mismo y en aplicacién de lo consagrado en el articulo 226 de la Constitucion
Politica, sefiala que “El Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdémicas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.” De acuerdo con el recuento trascrito, se observa que la agenda ambiental o ecoldgico
esta en las relaciones internacionales como principio soberano; y no es para menos ya que la
problematica ambiental es una preocupacion de todos los paises del mundo, reflejado en las
diferentes convenciones, cumbres y tratados internacionales, entre ellas la celebrada en rio de

janeiro - Brasil, denominada “Rio + 20” (El Futuro que Queremos).

«Ri0+20» es el nombre abreviado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil ( del 20 al 22 de junio de
2012), veinte afios después de la historica Cumbre de la Tierra en Rio en 1992. Rio +20 fue

también una oportunidad para mirar hacia el mundo que queremos tener en 20 afios.

En la Conferencia Rio +20, los lideres mundiales, junto con miles de participantes del
sector privado, las ONG y otros grupos, se unieron para dar forma a la manera en que
puede reducir la pobreza, fomentar la equidad social y garantizar la proteccion del medio
ambiente en un planeta cada vez més poblado. Las conversaciones oficiales se centraron en
dos temas principales: cdmo construir una economia ecoldgica para lograr el desarrollo
sostenible y sacar a la gente de la pobreza, y como mejorar la coordinacion internacional
para el desarrollo sostenible. (ONU, 2012)

1.2.8 Titulo VIII. De La Rama Judicial. Art. 228 — 257

Dubitativa interpretacion en afirmar que en el presente titulo Constitucional no se
enuncian postulados ambientales, sin desconocer que los articulos 234, 236, 239 y 249 de la

Carta Politica, hacen referencia a la Jurisdiccién Ordinaria, Contenciosa Administrativa,
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Constitucional y de la Fiscalia General de la Nacion; y son alli en la via litigiosa donde pueden
hacerse efectivo el derecho a un ambiente sano de las personas en conexidad con la vida, sea por
nulidad de un acto administrativo que atente contra la naturaleza, un delito penal ambiental, la
aplicacion de los medios de control como mecanismo de defensa para los recursos naturales

renovables.

Para atender los validos planteamientos Constitucionales ambientales, afirmamos que los
recursos naturales renovables tienen sus herramientas de defensa y salvaguarda, es decir los
dientes que permiten que este consolidado ambiental sea una realidad; estamos hablando de la
artilleria juridica Constitucional como mecanismos de participacion y defensa ciudadana, y es en

este sentido que la Corte Constitucional mediante sentencia C-423 de 1994, ratificd que:

En cuanto a la implementacion de mecanismos judiciales de preservacion o de sancion, debe
decirse que tanto la Constitucion como la ley consagran diferentes acciones tendientes a
cumplir con algunos de estos fines. A manera de ejemplo conviene sefialar que el articulo 88
superior consagra las denominadas acciones populares, encaminadas a la proteccion de los
derechos e intereses colectivos como es el caso del ambiente. Notese que esta disposicién
trata al ambiente como un derecho colectivo, es decir, se refiere a un sujeto universal donde
cualquier persona tiene legitimacion en la causa para solicitar ante el juez la proteccion de

ese bien comun.

De igual forma, no sobra agregar que, de conformidad con la jurisprudencia de esta
Corporacién Constitucional, la accion de tutela consagrada en el articulo 86, se constituye
en un mecanismo de proteccion cuando la violacion al ambiente implique de manera directa
la vulneracion de algin derecho Constitucional fundamental. En cuanto a los mecanismos
legales pertinentes, basta con mencionar a las acciones populares consagradas en el Codigo
Civil, a los delitos previstos en el Cadigo Penal o a las sanciones pecuniarias establecidas

en el Codigo de Recursos Naturales. (Colombia, Sentencia, 1994),

Aunado a lo precedente, complementaria con afirmar que existe otros mecanismos
Constitucionales en aras de velar por el cumplimiento a la obligacién Estatal Constitucional de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible; estamos hablando del derecho fundamental de peticion (articulo 23), la accion de

cumplimiento (articulo 87 CP), la accion popular y de grupo (articulo 88 CP, ley 472 de 1998), el
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medio de control de reparacion directa por responsabilidad extracontractual del Estado (articulo
90 CP), medio de control nulidad propiamente dicha (ley 1437 de 2011, articulo 137), demanda
de controversias contractuales, demanda de nulidad y restablecimiento del derecho (ley 1437 de
2011, articulo 138) vy la figura del tercero interviniente, definida como “el derecho de cualquier
persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podré
intervenir en las actuaciones administrativas que afecten o puedan afectar el medio ambiente”

(articulo 69 ley 99 de 1993), entre otras.
1.2.9 Titulo IX. De Las Elecciones Y De La Organizacion Electoral. Art. 258 — 266

No aplica el presente titulo para la linea de investigacion, por no consagrar contenidos

ambientales, ni de planificacion sobre el tema.
1.3.0 Titulo X. De Los Organismos De Control. Art. 267 — 284

El numeral 7° del articulo 268 CP, puntualiza que el Contralor General de la Republica
tendra entre otras, la siguiente atribucion: “Presentar al Congreso de la Republica un informe
anual sobre el Estado de los recursos naturales y del ambiente”. En consecuencia una primera
inferencia obvia que resulta del texto trascrito es que la Contraloria General de la Republica tiene
que realizar un estudio y seguimiento a las autoridades ambientales, con el fin de rendir este
informe anual sobre el Estado de los recursos naturales; tema que ampliaremos en el capitulo

siguiente de las autoridades ambientales.

En este mismo sentido, corresponde al Procurador General de la Nacion, por si o por
medio de sus delegados y agentes, ejercer dentro de sus funciones como 6rgano de control
disciplinario “Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente”, con fundamento en el
numeral 4 del articulo 277 Constitucional. Abordaremos su analisis en el capitulo segundo de la

presente investigacion.

Segun la Constitucién Politica, en el articulo 282, numerales 1° y 5°, determina que es
funcién del Defensor del Pueblo, Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los
Colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades
competentes o entidades de caracter privado e Interponer acciones populares en asuntos

relacionados con su competencia, y el derecho que tienen todas las personas a un ambiente sano
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por mandato Constitucional se encuentra clasificado dentro de los derechos colectivos y del
ambiente, por ende las acciones populares radicadas por la defensoria del pueblo es un

instrumento muy valioso de defensa para proteger los recursos naturales renovables.
1.3.1 Titulo XI. De La Organizacion Territorial. Art. 285 — 331

De otra parte, el articulo 289 Constitucional enuncia que “los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe
del pais vecino, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente”. Coherente con
el tema materia de estudio, ya que la proteccion y conservacion ambiental, no tiene barreras, el
ambiente es universal libre, sin limites de los Estados, es unico, es la vida; de ahi radica la
importancia de este axioma; en donde los departamentos y municipios puedan adelantar
programas de cooperacion, articulacion y gestion para la preservacién ambiental con el pais

vecino, en busca de proteger los ecosistemas limitrofes binacional.

Es indudable, en consecuencia al legislativo departamental le asigné la Constitucion
Politica la funcion de “Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
econémico y social,... el turismo, el transporte, el ambiente, las obras puablicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera”; al efectuar analisis del caso de marras
tenemos que las Asambleas Departamentales, les compete por medio de ordenanzas trabajar
temas relacionados con el ambiente. El precedente tema ambiental de las asambleas
departamentales contemplado en el articulo 300 numeral 2° Constitucional, lo abordaremos con

mayor profundidad en el capitulo de las autoridades ambientales.

De otra parte, existen departamentos que tienen una especial proteccién por sus riquezas
culturales y naturales, por ende rememoro lo dispuesto en el articulo 310 del Estatuto

Constitucional, que afirma:

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regiran,
ademaés de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para los otros departamentos,
por las normas especiales que en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de
comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento econémico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada cAmara se podra limitar el
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ejercicio de los derechos de circulacién y residencia, establecer controles a la densidad de
la poblacién, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacion de
bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y
preservar el ambiente y los recursos naturales del Archipiélago. (Constitucion Politica,
1991)

Para hacer referencia a lo trascrito, debe decirse que el departamento archipiélago de San
Andrés, providencia y santa catalina tiene una connotacion Constitucional especial con el fin,
entre otros de proteger y conservar el ambiente y lo recursos naturales de éste hermoso lugar,
rodeado de riquezas naturales y que cuenta con unas areas protegidas del orden nacional.

De igual manera, los Concejos municipales, de conformidad con lo contemplado en el
numeral 9 del articulo 313 de la CP, poseen facultades para “Dictar las normas necesarias para el
control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”; lo
precedente, en armonia con el principio ambiental del rigor subsidiario pueden proferir diferentes
acuerdos municipales en el contexto ambiental en los diferentes componentes, fauna, flora, aire,
agua, entre otros y pueden hacer usos del principio de precaucion en estos acuerdos para
fundamentarlos juridica y técnicamente enfocados a proteger el patrimonio ecoldégico municipal.

La Corte Constitucional en sentencia C- 243 de 1997, constrifié que:

El objetivo de la disposicion acusada no es Obice para que los concejos municipales
produzcan la normativa que consideren pertinente para proteger su patrimonio ecoldgico,
siempre que lo hagan atendiendo las limitaciones que les impongan la Constitucion y la ley,
con lo que se garantiza un manejo coordinado y arménico de temas que trascienden el
interés local, lo que quiere decir que no se vacia de contenido la facultad de origen

Constitucional.

La prohibicion recae sobre situaciones ya previstas en normas juridicas de caracter
ambiental expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Autbnomas
Regionales y los grandes centros urbanos o areas metropolitanas, esto es sobre asuntos que
ya fueron objeto de regulacién juridica por parte de esos organismos, los cuales de
conformidad con las disposiciones de la ley 99 de 1993, hacen parte del Sistema Nacional
Ambiental, lo que es perfectamente compatible con el mandato de la Constitucion Politica,

gue establece que "cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
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general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o

requisitos adicionales para su ejercicio. (Colombia, Sentencia, 1994)

Ya frente al tema econOémico, se crea por mandato Constitucional la “Sobretasa
Ambiental”, que es un porcentaje del impuesto predial, que se destinara para las autoridades
ambientales de la region, lo precedente, de acuerdo al contenido del articulo 317 de la Carta

Constitucional, al respecto:

Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que
otras entidades impongan contribucién de valorizacion. La ley destinara un porcentaje de
estos tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las
entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su
jurisdiccion.

Raudamente se analiza que, la Constitucion Politica no preciso puntualmente la
institucién ambiental que manejaria los recursos proveniente de la sobretasa ambiental, solo
preceptlo que a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, es decir, aqui se circunscriben las Corporaciones autdnomas
regionales, las areas metropolitanas y grandes centros urbanos mayor a un millén de habitantes

en su casco urbano y los distritos especiales de acuerdo a su jurisdiccion ambiental.

La Constitucion Politica en su articulo 328, modificado por el articulo 2° del acto
legislativo 2 de 2007, sefial6 que “El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el
Distrito Turistico, Cultural e histérico de Santa Marta y Barranquilla conservaran su régimen y
caracter, y se organiza a Buenaventura y Tumaco como Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturismo”. De lo anterior podemos facilmente concluir, sin entrar a analizar muy
a fondo; simplemente aplicando la légica y es que los distritos especiales tienen su proteccion
especial por mandato Constitucional y tendran su propio régimen especial ambiental, y fue el
definido mediante la ley 1617 de 2013, que les permite crear establecimientos publicos para
ejercer las funciones de autoridad ambiental; lo precedente, por su caracter especial biodiverso y

ecoturisticos, entre otros.

33



La Planificacion Ambiental en Colombia
Ludwing Mantilla Castro

En lo que respecta a los territorios indigenas de acuerdo a lo letrado en el numeral 5 del
articulo 330 CP., dentro de sus funciones, se encuentra: “Velar por la preservacion de los

recursos naturales” y en Paragrafo del mismo Estatuto afirma que:

La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de
la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones
gue se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno propiciara la participacién de los

representantes de las respectivas comunidades.

En otras palabras, todas las decisiones que puedan afectar los recursos naturales al
interior de los territorios indigenas deben hacerse consulta previa, en armonia con el numeral 3°
del articulo 7° de la ley 21 de 1991, por la cual se aprueba el Convenio N° 169 de 1987 de la OIT

sobre pueblos indigenas y tribales, dispone que:

Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como

criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas".

En este mismo sentido frente a las comunidades indigenas y afro, el articulo 76 de la ley

99 de 1993, se estipula:

La explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro
de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas y de las negras
tradicionales deacuerdo con la ley 70del1993, 'y las  decisiones

sobre la materia se tomaran, previa consulta a los representantes de tales comunidades.

Y con el decreto N° 1320 de 1998, se reglamentd la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio; todo lo

anterior en desarrollo del articulo 330 del Estatuto Constitucional.

Se requiere, ahora entrar a precisar que la Corporacion Autonoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena — Cormagdalena fue creada con soporte Constitucional y organizada por
la ley 161 de 1994 “como un ente corporativo especial del orden nacional con autonomia

administrativa, presupuestal y financiera, dotado de personeria juridica propia, el cual funcionara
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como una Empresa Industrial y Comercial del Estado” y de conformidad al articulo 331 de la

Constitucion Politica, quedo:

Encargada de la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria, la adecuacion y
la conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia y el aprovechamiento y

preservacion del ambiente, los recursos ictiolégicos y demas recursos naturales renovables.

De la lectura precedente conlleva a sefialar que la Corporacién Autonoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena - Cormagdalena no es una autoridad ambiental, sino es una empresa
industrial y comercial del Estado sometidas a las reglas de las sociedades anénimas, y cuenta con
un enfoque de fomento, aprovechamiento y preservacién de los recursos naturales con incidencia

en el rio magdalena.

Asi mismo, ha de recordarse el contenido historio de la Constitucion Politica de 1886, y

lo expuesto en el articulo 202, precisa que:

Pertenecen a la Republica de Colombia (....) 2. Los baldios, minas y salinas que pertenecian
a los Estados cuyo dominio recobra la Nacion, sin perjuicio de los derechos constituidos a
favor de terceros por dichos Estados o a favor de estos por la Nacién a titulo de
indemnizacién.. 3. Las minas de oro, plata, de platino y de piedras preciosas gque existian en
el territorio nacional, sin perjuicios de los derechos que por leyes anteriores hayan

adquiridos los descubridores y explotadores sobre algunas de ellas.
1.3.2 Titulo XI1. Del Régimen Econémico Y De La Hacienda Publica. Art. 332 — 373

Sin dejar a un lado lo expuesto anteriormente y de forma sistémica, el nuevo texto
Constitucional (1991), en su articulo 332 afirma que el “Estado es propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
con arreglo a las leyes preexistentes”. Lo expuesto trae consigo para el caso en particular, que el
Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, como el oro,
carbon, petroleo, gas natural, agua subterraneas (acuiferos) entre otros minerales y metales; asi lo
sefiala la norma de normas, pero vemos que hoy el Estado a través de sus agentes ha entregado
las riquezas mineras y petroleras a manos privadas nacionales e internacionales (verbi gracia,

titulos mineros) y atn lo mas complejo, es que se realiza la explotacion minera y petrolera en
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ciertas oportunidades en areas de conservacion y preservacion natural, y no se observa la

aplicacion de la planificacion ambiental vinculante para el Estado.

Frente al tema de la mineria versus los paramos, agua, flora, suelo y paisaje, es pertinente
realizar un andlisis de esta situacién en toda Colombia dentro del marco de la planificacion
ambiental; con el agravante que los ecosistemas de paramos No estan delimitados (Escala
1:25000) en el territorio nacional salvo el Paramo de Jurisdicciones — Santurban - Berlin en el
departamento de Santander y Norte de Santander, que fue adoptado mediante la Resolucién N°
2090 de diciembre 19 de 2014 proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se afirma que existen consecuencias y afectaciones ambientales por la exploracion y
explotacion minera; frente al postulado anterior, tal afirmacion es veridica. Situacion diferente
gue puedan minimizarse sus impactos ambientales y que se faculte al Estado a fijar
compensaciones ambientales a los titulares de las licencias ambientales y titulos o contratos de
concesion minera al respecto; de aqui la importancia de verificar por las autoridades ambientales
el cumplimiento a las obligaciones de mitigacion, restauracion y compensacion fijados a las
empresas mineras. A su vez, la disposicion Constitucional contemplada en el articulo 333

puntualiza que:

La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién
de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial... La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion. (Constitucion
Politica, 1991)

Ahora es evidente que no tendria sentido la existencia de un derecho si
Constitucionalmente no hubiese los medios 0 mecanismos para su concrecion y ante todo para
garantizar su efectividad y es donde la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos ha
sido contundente en afirmar que la empresa esté en total libertad, pero debe cumplir una funcion

social y ecolodgica; podriamos denominar que es la base Constitucional para la “responsabilidad
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social ambiental empresarial — RSAE” y ligada a la obligacion del Estado de realizar la

planificacion ambiental, asi:

Estas normas se refieren a que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucién, y ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental (C.P.
Art. 80); y a que el Estado intervendra en la explotacién de los recursos naturales, con el fin
de conseguir la preservacion de un ambiente sano. (C.P Art. 334). (Colombia, Sentencia,
2009)

Asi las cosas, la Corte Constitucional mediante sentencia C- 263 de 2011, concluye que
la exégesis literal de las libertades econdmicas, deben tener unos criterios para evaluar la

razonabilidad y proporcionalidad de una medida limitante, asi:

Respecto de cémo evaluar la razonabilidad y proporcionalidad de una medida que limita las
libertades econdmicas, la Corte ha indicado que: en primer lugar, el Legislador debe tener
en cuenta el tipo de actividad que desarrollan las empresas a las que va dirigida la
regulacion, su estructura organizativa, el mercado en el que se insertan, el tipo de
financiamiento al que apelan, el servicio que prestan o el bien que producen o distribuyen,
etc.; y en segundo lugar, se apela al juicio de proporcionalidad, mediante el cual se examina
la finalidad de la medida, la idoneidad del medio elegido y su proporcionalidad en estricto
sentido. (Colombia, Sentencia, 2011)

La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comun; se observa una contradiccion en afirmar el constituyente que es libre la actividad
econdmica, porgue a reglén seguido, se afirma que tiene sus limites en el bien comdn, 6sea la
actividad econdmica y la iniciativa privada no son tan libre porgue tiene una limitante “el bien

comun ambiental”.

Seguido, se entiende que el bien comin es armdnico con el interés general, que prima
sobre el particular; y este bien comin incluye el ambiente que va ligado con la salud, la
integridad y la vida. En este sentido, la actividad econdémica e iniciativa privada debe tener su
desarrollo dentro del limite y respeto a la proteccién de los recursos naturales renovables, como

derecho superior Constitucional.
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En igual sentido precisa el articulo 333 CP, que la libre competencia econémica es un
derecho de todos que supone responsabilidades; y asi mismo, la empresa como base y motor del
desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. Estas responsabilidades y
obligaciones no son otras diferentes a o que hemos tratado, y es entre otras, el respeto a los
recursos naturales renovables, al ambiente, a la vida, a tener cada empresa un enfoque dentro de

la responsabilidad social ambiental empresarial — RSAE.

Por ultimo, la norma Constitucional precisa que “La ley delimitara el alcance de la
libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, y el ambiente”; es aqui donde
analizaremos en el siguiente capitulo, si este precepto Constitucional tiene un marco legal

reglamentario asignado a las autoridades ambientales nacional, regional y local.

Ahora bien, una interpretacion sistematica o contextual del articulo 334 CP, modificado

por el articulo 1° del acto legislativo 3 de 2011, precisa que:

La direccion general de la economia estar4 a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y

la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir

como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de

Derecho.

Se observa un articulo Constitucional intervencionista dentro de un escenario o contexto
ambientalista en busca de preservar el derecho que tienen todas las personas a un ambiente sano,
y enfocados a la realizacion de los fines esenciales del Estado social de derecho; y es asi como se

refiri en este texto en los siguientes términos:

El Estado interviene en la explotacién de los recursos naturales. Su poder interventor sobre
la economia busca, entre otras finalidades, la preservacion del ambiente sano. Se trata de
garantizar el derecho colectivo previsto en el articulo 79 de la Carta, a través de los

mecanismos intervencionistas de la economia.
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Si hay algun articulo de la Constitucion Politica de 1991 que deba tenerse en cuenta para su
consideracion como Constituciéon Ecoldgica, es el 334. Dentro de los grandes objetivos que
se establecieron para la intervencion del Estado en la economia, se incluyé el de la
preservacion de un ambiente sano, junto con los de racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, y, por otro lado, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo. (Amaya, 2002,
pp. 204 y 205)

Conviene recordar el contenido del articulo 340 CP, donde se enuncia la representacion

del sector ecoldgico al interior del Consejo Nacional de Planeacion, el cual puntualiza que:

Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las entidades
territoriales y de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El
Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusién del Plan Nacional de
Desarrollo. En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo
determine la ley. ElI Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constituyen

el Sistema Nacional de Planeacion.

Lo anterior, por cuanto responden a la Constitucion del sistema nacional de planeacion,
que se encuentra en la raiz de la transformacién de este modelo Estatal participativo y pluralista
(art. 1° CP), de ahi su particular relevancia Constitucional, y fue la integracion de los diferentes
sectores, entre estos el ecoldgico; si bien es cierto que es formar parte del consejo nacional y los
consejos territoriales de planeacion con caracter consultivo, tiene su relevancia en poder
direccion las potenciales realidades juridicas a fin de ser incorporados en el plan nacional de
desarrollo, que es la Carta de navegacion con duracion de cuatro afios en lo que evolucionara y

dinamizara el pais.

Por otro lado, el articulo 360 del Estatuto Constitucional fue modificado por el

articulo 1° del acto legislativo 5 de 2011, el cual sefiala:

La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacién econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los

recursos naturales no renovables.
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Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,

organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

Lo precedente, encuentra trascendencia con lo previsto en las fuentes de financiacion para
proyectos locales o regionales con los recursos provenientes del sistema general de regalias, que
a hoy, quedo centralizado por el Gobierno Nacional. La esencia es buena en el sentido de
distribuir regalias a municipios que no tienen explotacién de los recursos naturales no
renovables; lo que no se comparte, es que los alcaldes o gobernadores deben ingresar en los
allegados a esta cartera a fin obtener financiaciones para su proyectos con estos rubros, sea por
gestion propia o a través de los miembros del Congreso de la Republica, que varios han dejado

su papel legislativo para convertirse en gestores de proyectos ante el Gobierno nacional.

Un componente que debe ser materia de analisis juridico ambiental profundo e integro, es
la destinacién y uso de las regalias, ya que las mismas se obtienen por la explotacién de los
recursos naturales no renovables, conllevando implicitamente afectacién y deterioro a los
recursos naturales renovables, lldmese agua, fauna, flora, aire; y el porcentaje de estas regalias
que se invierten en la recuperacion de los propios ecosistemas afectados es minimo e incipiente y
no existe una reglamentacion vinculante para las entidades publicas o privadas nacionales o
extranjeras que realizan estas explotaciones, a que realicen una efectiva aplicacion de politica de

responsabilidad social ambiental empresarial - RSAE.

No debe desconocerse que cada tramite ambiental sea de licencia ambiental, ocupacion
de cauce, concesion de agua, permiso de vertimiento, entre otros; todos deben llevar impuesta las
compensaciones ambientales de ley que son las obligadas a recuperar lo deteriorado; si existiese
la planificacion ambiental, se obligaria a que estas compensaciones se realizaran para recuperar
franjas, corredores, parques o espacios ecoldgicos al servicio de las comunidades que reciben el

impacto ambiental, pensando en un futuro sostenible.

En este mismo sentido el articulo 361 de la Constitucion Politica, fue modificado por el

articulo 1° del acto legislativo 5 de 2011, el cual se definio, asi:
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Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento de proyectos
para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro
para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacién; para la generacién de ahorro puablico; para la
fiscalizacidn de la exploracion y explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando

mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de 1os mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar
directamente estos recursos. Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema
General de Regalias, créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de

Desarrollo Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabilizacion.

Lo puntualizado anteriormente sirve de premisa, entonces para llegar a las siguientes
conclusiones: Que el Sistema general de regalias establecen como fines generales de los recursos
el financiamiento de proyectos para el desarrollo social y ambiental de las entidades territoriales,

entre otros componentes, buscando mejorar las condiciones sociales de las comunidades.

Que se crearon los fondos de ciencia, tecnologia e innovacion; de desarrollo regional; de
compensacion regional; y de ahorro y estabilizacion, quienes manejaran los recursos a quienes se
les distribuird un porcentaje equivalente del sistema general de regalias. Que los recursos del
sistema general de regalias no haran parte del presupuesto general de la Nacidn, entre otros
aspecto no propios de esta investigacion.

El acto legislativo 5 de 2011, que modificé los articulos 360 y 361 de la Carta
Constitucional fueron demandados por inconstitucional, argumentandose en el texto que hubo
una “sustitucion parcial” de la Constitucion, lo que significa que el Congreso de la Republica
excedi6 el poder de reforma Constitucional que le otorga la Constitucion Politica de 1991; la
anterior demanda fue resuelta mediante sentencia C-010 de 2013 de la Corte Constitucional, la

cual afirmoé que:
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La dificultad que surge de esa definicion, también analizada en la jurisprudencia
Constitucional, consiste en circunscribir el concepto Estado para tales efectos. Para ello, la
Corte ha concluido que (i) ese concepto tiene naturaleza compleja, pues incluye tanto a la
Nacion, comprendida como expresién del Estado central, al igual que las entidades
territoriales; y (ii) de acuerdo con lo anterior, las entidades territoriales, entre ellas las
beneficiarias de regalias directas en el régimen Constitucional anterior, carecen de
derechos de propiedad sobre esas regalias, adscribiéndoseles solo derechos de
participacion en estas, al igual que en lo referente a las compensaciones. (Colombia,
Sentencia, 2013)

Y por ultimo en este recorrido de la Constitucion Politica Verde Colombiana, precisa en

su articulo 366, lo siguiente:

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn son finalidades
sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua

potable.

Norma evidentemente que se identifica como garantia en la labor interpretativa de las
finalidades sociales del Estado en forma sistémica con el articulo 2° del Estatuto Constitucional
fines esenciales del Estado, y centra en su objetivo fundamental en la solucién de las necesidades

insatisfechas, entre otras el saneamiento ambiental (articulo 49 CP).

Han confirmado el anterior postulado, lo que imparte una obligacién de proteccion
ambiental para la sociedad por parte del Estado, en busca del bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion. Importante traer a colacion la diferenciacion que sefiala un

autor mexicano, que afirma:

“Ambiente” no es sinonimo de ‘“calidad de vida”, aunque se trata de expresiones muy
relacionadas. La expresion “calidad de vida” ha terminado introduciéndose en el campo del
derecho, y especialmente en el derecho Constitucional. Es claro que las condiciones del
ambiente fisico influyen en la calidad de vida de las personas, pero es también evidente la
influencia del ambiente social de las personas. La idea de calidad de vida de las personas

excede entonces la de calidad del ambiente fisico. Por otro lado, debe recordarse que el
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concepto de calidad de vida estd asociado estrechamente con el “desarrollo humano”.
(Braiies, 2000, p.26)

1.3.3 Titulo XI11l. De La Reforma De La Constitucion. Art. 374 — 380

En éste ultimo titulo de la Constitucidn Politica no se enuncia ningun articulado que esté
ligado con la planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
como el recurso hidrico, la flora, la fauna, el suelo, el aire (olores, material particulado, ruido), ni

postulados ambientales; en este orden de ideas, sin analisis en materia ambiental al respecto.

De acuerdo con el recuento y andlisis realizado bajo el enfoque de la planificacion
ambiental se culmina el presente capitulo con el recorrido de los 380 articulos, estructurado en

13 titulos Constitucionales.
1.3 Conclusiones del capitulo.

Importante afirmar, que las normas ambientales contenidas en el Estatuto Constitucional
de 1991, son normas sin antecedentes en la historia Constitucional Colombiana, precisando que
en la Constitucion de 1886 no se enuncia un componente ambiental directo; y es la Carta politica
de 1991 que trae un piso ambiental sélido compuesto por treinta y cinco (35) articulos que hemos
denominado “La Constitucion Verde de Colombia”, y que representa una dualidad en el sentido
de que fue calificado por la Corte Constitucional como un derecho-deber, por cuanto exige de las
autoridades y de los particulares obligaciones y acciones encaminadas a su control, proteccion y

conservacion.

Expuesto el marco tedrico en torno al derecho ambiental Constitucional, se concluye que
la planificacion en forma adecuada y razonable en el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales es una obligacion que le corresponde al Estado Colombiano, y estd enfocado
primordialmente a garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, proteccion y la
restauracion de los recursos naturales renovables (articulo 80 CP), en procura de buscar el

bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de sus asociados.

De igual forma por mandato Constitucional, el Estado a través de sus entidades

gubernamentales debera prevenir y controlar los factores de deterior6 ambiental.
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Es sustancial resaltar y siguiendo los criterios Constitucionales expresados, que el Estado
deberd imponer las sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados, enfocado a
salvaguardar el derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano (articulo 79
CP), reconocido por la Corte Constitucional como un derecho fundamental en conexidad con la

vida humana.

En coherencia con lo precedente, el derecho fundamental a un ambiente sano en armonia
con el derecho de la propiedad privada, podemos concluir que en Colombia existe una propiedad
privada relativa y no absoluta, que toda propiedad privada cumple una funcién social y

ecologica, y que el interés general ambiental prima sobre el interés particular (articulo 58 CP).

Es el soporte Constitucional de la funcion social y ambiental de la propiedad privada, y
sistémicamente relacionado con la libertad de la actividad econémica y la iniciativa privada,
dentro de los limites del bien comdn y ecoldgico como un derecho con sus respectivas

responsabilidades, intrinsecamente la ambiental (articulo 333 CP).

En lo que respecta, la empresa como base del desarrollo por mandato Constitucional tiene
una funcion social que implica obligaciones y es al legislativo que le corresponde delimitar el

alcance de la libertad econdémica, cuando asi lo exijan el interés social y el ambiental.

El analisis precedente, conlleva a sefialar que si debe existir una regulacién o
reglamentacion legal como responsabilidad ambiental del Estado entorno a la planificacion de

los recursos naturales renovables, con fundamento en los anteriores soportes Constitucionales.
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CAPITULO SEGUNDO
LA PLANIFICACION AMBIENTAL FUNCION DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS

Partiendo de los postulados constitucionales ambientales expuestos en el capitulo
precedente, quedaron evidenciadas: la obligacion del Estado de realizar la planificacion en el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la funcion ecoldgica de la
propiedad privada y la funcién social y ambiental que deben cumplir las empresas; es en este
sentido que nos obliga la trascendencia en el tema, en identificar las entidades que ejercen
autoridad ambiental en Colombia y precisar sus funciones, seguido, analizar otras instituciones
que sin ser autoridad ambiental tienen asignadas funciones constitucionales y legales de orden

ambiental.

Lo preliminar, en busca de identificar a las autoridades publicas que deban realizar la
funcién de planificacion u ordenamiento ambiental de acuerdo a su jurisdiccion; en este orden de
ideas, con el fin de identificar la reglamentacion legal respecto al postulado ambiental

contemplado en el articulo 80 Constitucional.

Antes de partir, es importante mencionar el aspecto geografico de Colombia, un pais
ubicado en América del sur, bordeado por dos océanos, con multiple biodiversidad, en el que, al
interior de su jurisdiccién, se ubican mas de cincuenta y cinco areas protegidas del orden
nacional (parques nacionales naturales) de enormes riquezas ambientales, ubicados en diferentes
departamentos; y en su estructura de Estado, cuenta de forma atipica con varias entidades que
ejercen funciones de autoridad ambiental y otras que realizan acciones ambientales de forma

similar al interior de un mismo departamento o regién y municipio.

Para atender los validos planteamientos enunciados, traemos a colacion que es el Sistema
Nacional Ambiental — SINA, el cual de acuerdo con la ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema

Nacional Ambiental, SINA”, en su articulo 4° establecio que:
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El Sistema Nacional Ambiental - SINA, es el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios

generales ambientales. Estara integrado por los siguientes componentes:

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional, en esta
Ley y en la normatividad ambiental que la desarrolle. 2) La normatividad especifica actual
gue no se derogue por esta ley y la que se desarrolle en virtud de la Ley. 3) Las entidades
del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental, sefialadas en la Ley. 4) Las
organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problemética
ambiental. 5) Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacion del medio
ambiente. 6) Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de
produccion de informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo

ambiental. (Colombia, Congreso Nacional de la Republica, 1993)

Precisa el paragrafo de la norma en comento que “Para todos los efectos la jerarquia en el
Sistema Nacional Ambiental - SINA, seguira el siguiente orden descendente: Ministerio de
Ambiente, Corporaciones Autonomas Regionales, Departamentos y Distritos 0 Municipios”; es
en igual sentido que desarrollaremos el presente capitulo, llevando un orden logico y coherente
con la estructura del Sistema Nacional Ambiental, y finalizar con otras autoridades publicas que

realizan funciones ambientales, asi:
2.1 Del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

Anteriormente, llamado Ministerio del medio ambiente (MMA) de acuerdo con lo
estipulado en la ley 99 de 1993, posteriormente denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) de conformidad con el decreto ley 216 de 2003; actualmente
escindido y reorganizado de conformidad con el articulo 11 y 12 la ley 1444 de 2011 y hoy
denominado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y con el decreto 3570 de
2011 se modificaron sus objetivos, estructura y la integracion del sector administrativo de

ambiente y desarrollo sostenible; en su articulo 1° precisa sus objetivos, asi:

A. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales renovables. Resalta importancia precisar, que al tener el

objetivo de rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, conlleva
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implicito el legado Constitucional de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables.

B. Es el encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio; en
armonia con lo dispuesto en el articulo 2° CP, respecto a los fines esenciales del Estado de

mantener la integridad territorial y el articulo3 numeral 2 de la ley 388 de 1997, que precisa:

El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién pablica, para: Atender
los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizacién racional en armonia con la funcion social de la propiedad a la
cual le es inherente una funcién ecolégica, buscando el desarrollo sostenible. (Colombia,

Congreso Nacional de la Republica, 1997)

C. EIl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el encargado de definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del ambiente de la Nacidon. Paso importante y escaldén posterior después de realizar la
planificacion ambiental de que trata el articulo 80 constitucional.

D. Formular junto con el Presidente de la Republica la politica nacional ambiental y de
recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las personas a
gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

E. Dirigir el Sistema Nacional Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la
ley 99 de 1993, para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del

Estado y de los particulares en relacion con el ambiente y el patrimonio natural de la Nacion.

Por tal razén continuaremos con las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, que ademas de las funciones asignadas en la Constitucion Nacional, en el
articulo 59 de la ley 489 de 1998 y en las demas leyes, fueron asignadas en el articulo 2° del

decreto 3570 de 2011, las siguientes funciones:

1. Disefiar y formular la politica nacional en relacion con el ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso
del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar su conservacién y el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente.
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2. Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el saneamiento
del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio

natural, en todos los sectores econdmicos y productivos.

3. Apoyar a los deméas Ministerios y entidades Estatales, en la formulacion de las politicas
publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental y
desarrollo sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en

esta formulacién de las politicas sectoriales.

4. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la politica
internacional en materia ambiental y definir con este los instrumentos y procedimientos de
cooperacion, y representar al Gobierno Nacional en la ejecucion de tratados y convenios

internacionales sobre ambiente, recursos naturales renovables y desarrollo sostenible.

5. Orientar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de
Desastres, las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecoldgico. Y, 6. Preparar, con la
asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programas y proyectos que
en materia ambiental, o en relacién con los recursos naturales renovables y el ordenamiento
ambiental del territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del
Congreso de la Republica.

7. Evaluar los alcances y efectos econdmicos de los factores ambientales, su incorporacién
al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo de la economia
nacional y su sector externo; su costo en los proyectos de mediana y grande infraestructura,
asi como el costo econdmico del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los

recursos naturales renovables.

8. Realizar investigaciones, andlisis y estudios econdmicos y fiscales en relacion con los
recursos presupuestales y financieros del sector de gestion ambiental, tales como, impuestos,
tasas, contribuciones, derechos, multas e incentivos con él relacionados; y fijar el monto
tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales

renovables, de conformidad con la ley.
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9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion armoénica de las actividades
en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
dirimir las discrepancias ocasionadas por el ejercicio de sus funciones y establecer criterios
0 adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en relacion con la aplicacion de
las normas o con las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales renovables o del ambiente.

10. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Autdbnomas Regionales, y
ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los
asuntos asignados a estas corporaciones la evaluacion y control preventivo, actual o
posterior, de los efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucién de
actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracién, explotacién, transporte,
beneficio y utilizacién de los recursos naturales renovables y no renovables, y ordenar al
organismo nacional competente para la expedicion de licencias ambientales a cargo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos o actividades

cuando a ello hubiese lugar.

11. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el ambiente y los
recursos naturales renovables y sobre modelos alternativos de desarrollo sostenible. Y, 12.
Establecer el Sistema de Informacion Ambiental, organizar el inventario de la biodiversidad
y de los recursos genéticos nacionales; y administrar el Fondo Nacional Ambiental (Fonam)

y sus subcuentas.

13. Disefiar y formular la politica, planes, programas y proyectos, y establecer los criterios,
directrices, orientaciones y lineamientos en materia de areas protegidas, y formular la

politica en materia del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento; y declarar y
sustraer Distritos Nacionales de Manejo Integrado. Las corporaciones auténomas
regionales en desarrollo de su competencia de administrar las reservas forestales
nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31de la ley 99 de 1993,
realizaran los estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos para los fines previstos en

el presente numeral, con base en los lineamientos establecidos por este Ministerio.
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15. Elaborar los términos de referencia para la realizacion de los estudios con base en los
cuales las autoridades ambientales declararan, reservaran, alinderaran, realinderaran,
sustraerdn, integrardn o recategorizaran, las reservas forestales regionales y para la
delimitacion de los ecosistemas de paramo y humedales sin requerir la adopcion de los
mismos por parte del Ministerio. Y, 16. Expedir los actos administrativos para la

delimitacion de los paramos.

17. Adquirir, en los casos expresamente definidos en la Ley 99 de 1993, los bienes de
propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar ante
la autoridad competente la expropiacion de bienes por razones de utilidad publica o interés

social definidas por la ley, e imponer las servidumbres a que hubiese lugar.

18. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones,
fundaciones o entidades para la conservacion, manejo, administracion y gestion de la
biodiversidad, promocién y comercializacién de bienes y servicios ambientales, velando por
la proteccion del patrimonio natural del pais. (Colombia, Departamento Administrativo de
la Funcion Pablica, 2011)

No puede guardarse silencio en una investigacion de legalidad ambiental, frente a
postulados que rayan con la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, si bien es cierto, que
el tema no es del resorte de este escrito, menos es cierto que otorgar silencio nos convierte en
complice de los yerros juridicos; y el caso de marras es respecto a la funcion asignada al MADS
enunciada en el numeral 14 del articulo 2° del decreto 3570 de 2011, asi “Reservar y alinderar
las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales; (...); y declarar y sustraer
Distritos Nacionales de Manejo Integrado”; la expresion “y sustraer” deberia ser declarada
inexequible de acuerdo a los argumentos de la sentencia C-598 de 2010, por la cual declaro
“inexequible la expresion “o sustraer” contenida en el numeral 16 del articulo 31 de la ley 99 de
19937, de las funciones de las Corporaciones autonomas regionales — CAR. (Colombia,

Sentencia, 2010)

Entrando en materia de la investigacién, previa lectura de los objetivos y las funciones
asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se determina que la funcién
consagrada en el articulo 80 de la Constitucion Politica asignada al Estado en planificar el

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, no figura puntualmente; se observan
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aproximaciones en las funciones y los objetivos, pero no se vislumbra una funcion especifica
frente a éste tema y menos aun, se observa que se precise al MADS de realizar un diagnostico e
inventario de los recursos naturales renovables de la Nacion. Linea que se abordard con mayor

profundidad en el capitulo tercero de la planificacion ambiental.

De otra parte, teniendo como fundamento una interpretacion arménica y sistematica, se
observa que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no tiene dientes sancionatorios, la
facultad de legalizar e imponer medidas preventivas, incoar procesos administrativos
sancionatorios, realizar el seguimiento y control, realizar trdmites de permisos o autorizaciones
ambientales, imponer multas y sanciones ha desaparecido dentro de su érbita funcional directa;
por consiguiente es una entidad nacional que no puede ser considerada autoridad ambiental; en
su defecto, es el ente rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, que
marca la politica pblica en materia ambiental para el pais.

2.2 De la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Se debe destacar de manera especial que esta entidad ambiental es relativamente nueva,
lleva de existencia tres afios aproximados, y su nacimiento a la via juridica se da a traves del
decreto N° 3573 de 2011 “Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- y se dictan otras disposiciones” como una Unidad Administrativa Especial ~-UAE- del
orden nacional, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, siendo parte

del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- tiene como objeto que los
proyectos, obras o actividades de grandes magnitudes o nacionales sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con el marco legal ambiental, con la finalidad de contribuir

al desarrollo sostenible de Colombia.

En su articulo 3° del decreto 3573 de 2011, se fijaron las funciones a la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA—, asi:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley. 2. Realizar el

seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales. 3. Administrar el Sistema de

51



La Planificacion Ambiental en Colombia
Ludwing Mantilla Castro
Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —SILA— y Ventanilla Integral de Tramites

Ambientales en Linea —Vital-.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la ley
relativos a licencias, permisos y tramites ambientales. 5. Implementar estrategias dirigidas
al cuidado, custodia y correcto manejo de la informacién de los expedientes de licencias,
permisos y tramites ambientales. 6. Apoyar la elaboracién de la reglamentacién en materia

ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya. 8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas
a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- por todos los conceptos que

procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo sobre los

asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras y
de construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal de que tratan los articulos 34, 35y 39 de la Ley 99 de 1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a
licencia o permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o mas autoridades
ambientales. 12. Desarrollar la politica de gestion de informacion requerida para el
cumplimiento de su objeto. Y, 13. Asumir la representacién judicial y extrajudicial de la
Nacion en los asuntos de su competencia, y Las demés funciones que le asigne la ley.

(Colombia, Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 2011)

Continuando como vector de la presente investigacion y realizando el estudio de las
funciones adscrita a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA~—, nos es pertinente
afirmar que la funcién constitucional asignada al Estado de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, no es del resorte del ANLA; de igual forma, frente al
contexto de la responsabilidad social ambiental no se vislumbra una funcion especifica frente a

éste tema. En este orden de ideas, la ANLA tiene su esencia como autoridad ambiental nacional
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la de iniciar, tramitar y expedir licencias ambientales y sus permisos conexos Yy aplicar el
régimen sancionatorio administrativo a las personas naturales o juridicas que incumplan las

normas ambientales y/o quienes realicen afectaciones a los recursos naturales renovables.

A diferencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, le corresponde a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la facultad de imponer medidas preventivas,
iniciar procesos administrativos sancionatorios, imponer multas y sanciones de conformidad con

la ley 1333 de 2009 y presentar las denuncias penales por los delitos ambientales.

Por altimo, hacer una apreciacion general frente al ANLA, ya que por tener su domicilio
en Bogota, se evidencia que falta mayor control y seguimiento de estas obra u proyectos
licenciados ambientalmente, ya que esta funcién es netamente de la autoridad ambiental que
expide el permiso ambiental y es quien cobra el estudio y evaluacion y seguimiento, no
correspondiéndole a la autoridad ambiental regional o CAR; bajo este contexto, la falta o escaso
seguimiento periddico y constate por el ANLA permite que los titulares de los permisos realicen
las afectaciones ambientales y deterioro de los recursos naturales renovables. Sin obviar, que en
diferentes oportunidades, cuando el personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
se dispone a realizar una visita de seguimiento y control al proyecto u obra, da aviso con
anticipacion y claro esta, que cuando se hace la visita, todo se encuentra en orden y adecuado de

conformidad.
2.3 De la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales

Los Parques Nacionales Naturales son areas protegidas del orden nacional, son terrenos
delimitados donde se encuentran las grandes riquezas ambientales de nuestro pais, son los sitios
que tiene mayor grado de conservacion y brilla en abundancia la biodiversidad, son paraisos
naturales, son los grandes jardines de Colombia, describirlos en palabras no existe tal definicion
por su belleza indescriptible, es verlos y olerlos, tocarlos para poder sentir las maravillas

naturales existentes en Colombia.

Y en este contexto magico natural, ingresamos al campo histérico juridico, y, fue la ley 22
de 1959 quien puso su primer punto sobre el tema de los parques nacionales naturales, en

especial su articulo 13 que precisa:
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Con el objeto de conservar la flora y la fauna nacionales, declarese “Parques Nacionales
Naturales” aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Agricultura, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas,
fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de Decretos, en las
distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y en las cuales, quedara prohibida
la adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la caza la pesca, y toda actividad
industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno

Nacional considera convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona.

Posteriormente, se formaliz6 la definicion de parques nacionales naturales, los tipos de
areas, las actividades permitidas y prohibidas al interior de éstas &reas protegidas,
especificamente en los articulos 327 al 336 del decreto ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de

los Recursos Naturales); entendiéndose como:

Se denomina sistema de parques nacionales el conjunto de areas con valores excepcionales
para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la Nacion y debido a sus
caracteristicas naturales, culturales o historicas, se reserva y declara comprendida en

cualquiera de las categorias que adelante se enumeran.

Tres afios despues se profiere la reglamentacion para el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, mediante el decreto 622 de 1977, y en la actualidad con el decreto 3572 de 2011 se
crea como una Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de

Colombia, se determinan sus objetivos, estructura y se asignan funciones, asi:

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como
reglamentar el uso y el funcionamiento de las areas que lo conforman, segun lo dispuesto en
el Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios. 2. Proponer e
implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de Parques Nacionales
Naturales. 3. Formular los instrumentos de planificacion, programas y proyectos

relacionados con el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

4. Adelantar los estudios para la reserva, alinderacion, delimitacion, declaracion y
ampliacion de las areas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales. 5. Proponer al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las politicas, planes, programas, proyectos y
normas en materia del Sistema Nacional de Areas Protegidas. 6. Coordinar la

conformacion, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
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de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la normativa que rige dicho

Sistema.

7. Otorgar permisos, concesiones y demds autorizaciones ambientales para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento ambiental
de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales. 8. Adquirir por negociacion directa o expropiacién los
bienes de propiedad privada, los patrimoniales de las entidades de derecho pablico y demés
derechos constituidos en predios ubicados al interior del Sistema de Parques Nacionales

Naturales e imponer las servidumbres a que haya lugar sobre tales predios.

9. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones
y tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los demas bienes y servicios ambientales
suministrados por dichas areas. 10. Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto
de los servicios de evaluacién y seguimiento de los permisos, las concesiones, las
autorizaciones y los demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos por la

ley y los reglamentos.

11. Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las politicas, regulaciones y estrategias en materia de zonas amortiguadoras de
las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. 12. Administrar el registro unico
nacional de dreas protegidas del SINAP.... Y, 14. Proponer e implementar estrategias de
sostenibilidad financiera para la generacion de recursos, que apoyen la gestion del

organismo. (Colombia, Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, 2011)

Previa lectura de las funciones asignadas al Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales, nos permito precisar que la funcién consagrada en el articulo 80 de la
Constitucion Politica asignada al Estado en planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, no le fue asignada frente al marco de la responsabilidad social ambiental
Estatal.

A diferencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales tiene dentro de sus competencias en su

jurisdiccion territorial la de imponer medidas preventivas, iniciar procesos administrativos
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sancionatorios, colocar multas y sanciones ambientales. En similitud con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el ANLA, su orbita funcional es en todo el territorio
nacional; para el caso concreto esta entidad ejerce sus funciones al interior de sus 58 areas
naturales; clasificadas, asi: Parques Nacionales Naturales, Santuarios de Fauna y Flora, Via
Parque, Reservas Natural y Area Natural Unica, que corresponde aproximadamente el 12% del

territorio, en mas de 14°254.000 hectareas de la superficie nacional (marinas y terrestres).
2.4 De las Corporaciones Autonomas Regionales - CAR

Con fundamento Constitucional de acuerdo a lo estipulado en el articulo 150 numeral 7
de la Constitucion Politica, se faculto al legislador de reglamentar la creacién y funcionamiento
de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; posteriormente

mediante la ley 99 de 1993, en su articulo 23, se afirma que:

Las Corporaciones Autonomas Regionales son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeogréfica o hidrogeogréafica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del

Ministerio del Medio Ambiente; hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En la norma en comento puntualmente en el articulo 31 de la ley 99 de 1993, le asignan

funciones como autoridad ambiental regional, entre ellas:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por
la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por
el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion; 2) Ejercer la funcién de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién; 3) promover y desarrollar la
participacion comunitaria en programas de proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y
de manejo adecuado de los recursos naturales renovables; 8) ejecutar programas de
educacién ambiental no formal; 9) otorgar concesiones para el uso de aguas superficiales y

subterrdneas, permisos, autorizaciones y licencias ambientales para el uso,
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aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente; establecer vedas para la

caza y pesca deportiva.

Fundado en el principio de rigor subsidiario le corresponde a las CAR fijar en el &rea de su
jurisdiccion, los limites permisibles de emisidn, descarga, transporte o deposito de
sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir restringir o regular la fabricacién,
distribucion, uso disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental; asi mismo, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental
de las actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los
recursos naturales no renovables, asi como de otras actividades, proyectos o factores que

generen o puedan generar deterioro.

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
gue puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables; imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos

naturales renovables y exigir la reparacion de dafios causados.

En igual sentido, las autoridades ambientales pueden otorgar reconocimientos o estimulos
a las personas naturales o juridicas, que con sus acciones 0 proyectos que contribuyan al

mejoramiento ambiental bajo el enfoque de la responsabilidad social ambiental.

La crisis en las Corporaciones Autonomas Regionales, se funda actualmente en la
conformacién de sus 6rganos de direcciéon y administracion, hoy contenidos en el articulo 24, 25,
26 y 27 de la ley 99 de 1993, asi “Las Corporaciones Autonomas Regionales tendran tres
organos principales de direccion y administracion a saber: a. La Asamblea Corporativa; b. El

Consejo Directivo; y c. El Director General”.

De la Asamblea Corporativa. Es el principal 6rgano de direccion de la Corporacion y
estara integrada por todos los representantes legales de las entidades territoriales de su

jurisdiccion. Son funciones de la Asamblea Corporativa: a. Elegir el Consejo Directivo.
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Del Consejo Directivo. Es el érgano de administracion de la Corporacion y estara
conformado por: a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo
territorio ejerza jurisdiccion la Corporacion Auténoma Regional. Correspondera al
gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo; b. Un representante del
Presidente de la Republica; c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente; d. Hasta
cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion
de la Corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa; e. Dos (2) representantes del
sector privado; f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido por
ellas mismas; g. Dos (2) representantes de las entidades sin &nimo de lucro, que tengan su
domicilio en el &rea de jurisdiccion de la Corporacion y cuyo objeto principal sean la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por ellas

mismas.

De las Funciones del Consejo Directivo: a. Proponer a la Asamblea Corporativa la
adopcion de los Estatutos y de sus reformas; j. Nombrar o remover de conformidad al

Director General de la Corporacion”.

De la simple lectura precedida se extrae que la composicion de los dérganos de
administracion y direccion de las Corporaciones autonomas regionales, tienen un tinte politico,
es decir, esta compuesta por los alcaldes del &rea de jurisdiccion, por el gobernador del
departamento, el representante del Presidente de la Republica y el representante del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible son ellos quienes eligen al director general de las CAR. En
casos particulares, los alcaldes son infractores ambientales y son sancionados por los directores
generales de las autoridades ambientales regionales; quienes después debe ir y solicitar su voto

para ser reelegidos; se convierte de aliados ambientales a opositores institucionales.

De otra parte en el consejo directivo de las CAR se encuentran dos representantes de las
ONG ambientalistas y dos representantes del sector privado, siendo una falencia burocrética; por
designarse entre ellos mismos, personas que en ocasiones no tienen conocimiento técnico
ambiental, simplemente estdn sentados en la administracién por intereses particulares, y
descuidan la verdadera esencia de estar en los consejos directivos para direccionar a la autoridad
ambiental regional, que debe tener un enfoque de coadyuvar a elevar la calidad de vida de las

personas, el bienestar social en armonia con la naturaleza y el desarrollo sostenible moderno.
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Se colige que, de las mas de treinta funciones asignadas a las Corporaciones autbnomas
regionales, frente a nuestra investigacion encontramos que las CAR no tiene la obligacion de que
trata el articulo 80 Constitucional, respecto a la obligacion del Estado de planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Es también de anotar que las CAR tiene dentro de sus funciones la de participar con los
demas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en
las decisiones que se adopten; y, seguido corresponde apoyar a los concejos municipales, a las
asambleas departamentales y a los consejos de las entidades territoriales indigenas en las

funciones de planificacion que les otorga la Constitucion Nacional.
2.5 De los Departamentos y Asamblea Departamental

La Constitucion Politica en el articulo 298 establece que los ‘“departamentos tienen
autonomia para la administracion de asuntos seccionales y la planificacion y promocion del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos en la

Constitucidon” lo cual involucra también el ambiente.

El articulo 299 y 300 de la Constitucién Nacional, determinan que cada departamento
tendra una corporacién politico administrativa que se denominara Asamblea Departamental y

esta institucion tendra su manifestacion mediante ordenanzas, entre ellos, los siguientes temas:

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econdmico y social,
el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las
obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera y Dictar

normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicion legal.

La ley 99 de 1993, en el articulo 64, numeral 1, determina que corresponde a los
departamentos en materia ambiental, sin ser autoridad ambiental, las siguientes atribuciones

especiales:

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables. Expedir, con sujecion a las

normas superiores, las disposiciones departamentales especiales relacionadas con el medio
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ambiente. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las corporaciones
auténomas regionales, a los municipios y a las demés entidades territoriales que se creen en
el ambito departamental, en la ejecucién de programas y proyectos y en las tareas

necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Ejercer, en coordinacion con las demés entidades del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho a un ambiente sano. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las corporaciones
auténomas regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales,
que se realicen en el territorio del departamento con el apoyo de la fuerza publica, en
relacion con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de

los recursos naturales renovables.

Respecto al tema y en armonia con la responsabilidad ambiental del Estado en realizar la
planificacion de los recursos naturales renovables, la ley 99 de 1993 en su articulo 111,
modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011 (vigencia extendida por la ley 1753 de
2015), enuncia que “Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de &reas de interés para
acueductos municipales o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales” y
reglamentado por el decreto 953 de mayo 17 de 2013. Aunado a lo precedente y en armonia con

el tema se expidio la ley 373 de 1997, sobre proteccion del recurso hidrico.
2.6 De los Distritos Especiales

Importante precisar que la Constitucion Politica en su articulo 328, modificado por el
articulo 2° del acto legislativo 2 de 2007, sefial6 que “El Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e histérico de Santa Marta y Barranquilla
conservaran su régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura y Tumaco como Distrito

Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturismo”.

Resaltese el contenido del articulo 13 de la ley 768 de 2002, el cual precisé las

competencias ambientales, asi “Los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla ejerceran,
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dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas

Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano™.

Y es laley 1617 de 2013, que modifico el tema y defini6 a los distritos como “entidades
territoriales sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus érganos y autoridades gozan de
facultades especiales” (art. 2°) y anteriormente el Plan Nacional de Desarrollo proferido
mediante la ley 1450 de 2011, en su articulo 214 (vigencia extendida por la ley 1753 de 2015),

habia precisado que:

Competencias de los grandes centros urbanos y los establecimientos publicos
ambientales. Los Grandes Centros Urbanos previstos en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993
y los establecimientos publicos que desempefian funciones ambientales en los Distritos de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
en lo que respecta a la proteccion y conservacion del medio ambiente, con excepcién de la
elaboracion de los planes de ordenacidon y manejo de cuencas hidrograficas. En relacion
con la gestion integral del recurso hidrico, los grandes centros urbanos y los
establecimientos publicos ambientales a que hace referencia el presente articulo, ejerceran
sus competencias sobre los cuerpos de agua que sean afluentes de los rios principales de las
subzonas hidrograficas que atraviesan el perimetro urbano y/o desemboquen en el medio

marino, asi como en los humedales y acuiferos ubicados en su jurisdiccion.

Laley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”, en
su articulo 124, otorga facultades para que los Distritos especiales de Barranquilla, Cartagena,
Santa Marta y Buenaventura creen sus propios establecimientos publicos y seran los que
ejercerdn en su jurisdiccion las mismas funciones de autoridad ambiental que a las asignadas a

las Corporaciones autonomas ambientales; al respecto la norma aludida precisa:

La competencia ambiental deberd .cefiirse a lo consagrado en los articulos 79 y 80 de la
Constitucion. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 313 de la Constitucion Politica creara un Establecimiento Publico, que
desempefiard las funciones de autoridad ambiental en la jurisdiccion del distrito. Paragrafo
4°. Las funciones de la autoridad ambiental que se crea en el marco de esta ley, son las
establecidas en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993. (Colombia, Congreso Nacional de la
Republica, 2013)
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2.7 De los Grandes Centros Urbanos y Areas Metropolitanas

Los Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA o Grandes Centros
Urbanos - GCU, son creados mediante acuerdos, para cumplir con las funciones de autoridad
ambiental exclusivamente en el perimetro urbano, previo cumplimiento de los requisitos
contemplados en la ley 99 de 1993 en su articulo 66 modificado por la ley 1450 de 2011, articulo
214 -Plan Nacional de Desarrollo- (vigencia extendida por la ley 1753 de 2015), asi:

Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdonomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademés de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos
y emisiones contaminantes, disposicién de desechos solidos y de residuos toxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacién de dafios ambientales y adelantar

proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el presente articulo asumiran
ante las Corporaciones Auténomas Regionales la obligacién de transferir el 50% del
recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbanoy
de servicios, por el vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de
servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segin el grado de materias

contaminantes no eliminadas con gue se haga el vertimiento.

En igual sentido, el marco legal de las areas metropolitanas fue actualizado mediante la
ley 1625 de 2013, la cual precisa en su articulo 7° las funciones de las Areas Metropolitanas en
armonia con lo establecido en el articulo 319 de la Constitucion Politica, que precisa: Son
funciones “Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro Urbano
de conformidad a lo dispuesto en la ley 99 de 1993”. En este mismo orden de ideas y en la norma

enunciada, precisa que:

Articulo 9°. Paragrafo. En aras de asegurar la planificacion ambiental del territorio

metropolitano, las Areas Metropolitanas que ejerzan la competencia de autoridad
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ambiental, podran establecer comisiones conjuntas para la regulacion y administracion de
los ecosistemas o cuencas compartidas con otras autoridades ambientales. Articulo 20.
Atribuciones Basicas de la Junta Metropolitana. La Junta Metropolitana tendra las
siguientes atribuciones basicas: d) Recursos naturales, manejo y conservacion del ambiente.
Adoptar en el centro urbano de los municipios de su jurisdiccién, un plan metropolitano
para la proteccion de los recursos naturales y defensa del ambiente, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia; entre otros articulos con esencia

ambiental. (Colombia, Congreso Nacional de la Republica, 2013)

Se concluye que en relacién con las &reas metropolitana y los grandes centros urbanos,
solo pueden ejercer la funcién de autoridad ambiental si cumplen con el requisito poblacional de
igual o superior de un millén de habitantes ubicados en el area urbana del municipio o del area
metropolitana; ya revisando la realidad ejercen autoridad ambiental urbana con las mismas
funciones asignadas a las corporaciones autbnomas regionales con fundamento en esta normativa
Bogotd (Secretaria de ambiente), Medellin (area metropolitana), Bucaramanga (&rea

metropolitana), entre otras.

El articulo 66 de la ley 99 de 1993, ha sido demandado ante la Corte Constitucional por
afirmarse que esté en contra de la Carta mayor, ya que la ley 99 de 1993, es una ley ordinaria y la
Constitucion Politica afirma que para asignarle funciones a los municipios, como el caso
concreto funciones de autoridad ambiental, debe ser bajo el techo de una ley organica; a
diferencia de la reciente ley 1625 de 2013 sobre las areas metropolitanas que si tiene la categoria
de ley organica, pero en ésta se desperdicié la oportunidad de haber absorbido el contenido del
articulo 66 de la ley 99 de 1993.

La Constitucion Politica, en sus articulos 151 y 288, establece que las leyes relativas a la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, ostentan la categoria de
leyes organicas. Sin embargo, como lo ha dicho la Corte Constitucional, cada una de las leyes
organicas de que trata el articulo 151 Superior, debe ser objeto de una detallada y cuidadosa
limitacion, en el entendido de que una interpretacion muy amplia del ambito que se reserva a las
leyes organicas, podria vaciar la competencia del legislador ordinario y, en esa medida, restringir

el principio democratico que orienta el Estado Social de Derecho que nos rige. Mientras no
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exista sentencia de inexequibilidad, seguird gozando de legalidad y continuaran ejerciendo como

autoridades ambientales los grandes centros urbanos.
2.8 De los Municipios y Concejos Municipales

Los municipios no ejercen funciones de autoridad ambiental, salvo si cumple con los
requisitos del articulo 66 de la ley 99 de 1993 y los distritos especiales como ya se explicd
anteriormente. Los municipios como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, si les corresponde ejercer funciones ambientales en los casos sefialados de nuestra
Carta politica, puntualmente en lo definido en el articulo 313 numeral 9 “Dictar las normas
necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del
municipio” y de igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la ley 99 de

1993, le corresponde en materia ambiental, las siguientes atribuciones especiales:

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales. Dictar las normas necesarias para el
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del municipio. Adoptar los
planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales
renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a las normas
de planificacién ambiental. Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos
de desarrollo ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.
Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucién de programas, proyectos y tareas necesarios para la

conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el
territorio del municipio con el apoyo de la fuerza publica, en relacion con la movilizacidn,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacién de los recursos naturales

renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.
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Dictar las normas de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones sobre usos
del suelo. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua
afectados por vertimiento del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y
reciclaje de residuos liquidos y solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.
Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones
Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para el

adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas.

En desarrollo normativo sobre el tema la ley 388 de 1997, determiné la responsabilidad

en los municipios de realizar los planes de ordenamiento territorial.

De otra parte, la ley 136 de 1994 por medio de la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, consagra en el articulo 3°,

como funciones de los municipios:

Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, y en coordinacion
con otras entidades. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, y Velar por el adecuado manejo de los recursos

naturales y del medio ambiente.

Y entrado al campo de derecho penal, la ley 906 de 2004 “Nuevo Coddigo de
Procedimiento Penal”, en su articulo 202, consagra que ejercen permanentemente funciones
especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el &ambito de su competencia, los

alcaldes municipales. Facultad que es desconocidas para ciertos administradores municipales.

Es asi, como se deduce que los municipios debe estar en permanente coordinacion con las
autoridades ambientales regionales, primero por ser el alcalde municipal integrante del consejo
directivo de las CAR, y segundo por tener funciones conexas y articuladas, entre ellas, la
destinacion y usos del suelo (concertacion con la autoridad ambiental, excepto lo dispuesto en el
articulo 91 de la ley 1753 de 2015 —PND-), la delimitacion y declaracién de areas protegidas del
orden local, la gestion del riesgo, entre otras. Y como propuesta de la presente investigacion,
desarrollar la funcion de los entes territoriales de realizar la planificacion en el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en el municipio respectivo.
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2.9 Otras Entidades que Ejercen Funciones Ambientales

No todas las entidades que tienen funciones ambientales asignadas por la Constitucion
Politica, las leyes, los decretos y los acuerdos distritales o municipales son autoridades
ambientales; definiendo el concepto de Autoridad Ambiental para Colombia, asi: son entidades
publicas que tienen la facultad de realizar la planificacion ambiental, expedir permisos, licencias
y autorizaciones ambientales, realizar el respectivo seguimiento, vigilancia, control y ser titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental enfocado al desarrollo sostenible moderno en

su jurisdiccion.
2.9.1 De la Procuraduria General de la Nacion

Una situacion diferente se observa frente a las funciones ambientales asignadas a los
entes territoriales disimiles a la de los 6rganos de control; pues es predicable su funcién
preventiva, control de gestion, de proteccion y defensa de los derechos humanos, y disciplinaria.
Y, es como la Constitucion Politica ha preceptuado en el articulo 277, que el Procurador General
de la Nacién, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendra entre otras, las siguientes
funciones N° 4 “Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente” y de forma adyacente
podra “Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias

fundamentales”.

Con fundamento en lo sefialado en el decreto ley 262 de 2000, se le asignaron funciones
preventivas, de control y proteccion a las Procuradurias Delegadas y Judiciales, entre ellas, la de
intervenir ante las autoridades publicas, cuando sea necesario para defender el orden juridico, el
patrimonio publico, las garantias y los derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales,

colectivos o del ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas (articulo 24). De igual

forma, le corresponde a las Procuradurias delegadas:

Interponer acciones populares, de tutela, de cumplimiento y las demas que resulten
conducentes para asegurar la defensa del orden juridico, en especial las garantias y los
derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi
como los derechos de las minorias étnicas. (Articulo 26 y 38 Ibidem); Intervenir, como

Ministerio Publico, en las actuaciones y ante las autoridades administrativas y de policia,
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cuando sea necesario para defender el orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y
los derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi
como los derechos de las minorias étnicas (Articulo 27); Intervenir en el tramite especial de
tutela ante cualquier autoridad judicial, cuando sea necesario en defensa del orden juridico,
del patrimonio puablico o de los derechos y garantias fundamentales, sociales, econdémicos,
culturales, colectivos o del ambiente (Paragrafo - Articulo 28), Intervencién judicial en

procesos civiles y agrarios. (Articulo 31)

Los procuradores judiciales con funciones de intervencién en los procesos civiles actuaran
ante las salas civiles de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, los juzgados civiles
de circuito y municipales, los tribunales de arbitramento que conozcan procesos civiles y
demas autoridades que sefiale la ley, cuando sea necesario para defender el orden juridico,
el patrimonio publico, las garantias y derechos fundamentales, individuales, colectivos o del
ambiente. (Articulo 45 Ibidem), entre otras.

De otra parte, la ley 906 de 2004 “Nuevo Codigo de Procedimiento Penal”, en su articulo 202,
consagra que ejercen permanentemente funciones especializadas de policia judicial dentro del

proceso penal y en el ambito de su competencia la Procuraduria General de la Nacion.
2.9.2 De la Defensoria del Pueblo — Personero Municipal

La Defensoria del Pueblo y las Personerias Municipales son organismos que forma parte
del Ministerio Publico; ejerce sus funciones bajo la direccion del Procurador General de la
Nacion y le corresponde esencialmente velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacion de

los derechos humanos.

Tomando como base lo expuesto en el articulo 282, numerales 1° y 5° Constitucionales,
se afirma que es funcion del Defensor del Pueblo, Orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los Colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos
ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado e Interponer acciones populares

en asuntos relacionados con los derechos colectivos, como el derecho a un ambiente sano.

El decreto ley 25 de 2014, sefiala en su articulo 5°, las atribuciones de la Defensoria del
Pueblo, entre otras, Difundir el conocimiento de la Constitucion Politica de Colombia,

especialmente los derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos y del
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ambiente (numeral 6); y ser mediador de las peticiones colectivas formuladas por
organizaciones civicas o populares frente a la administracion puablica, cuando aquéllas lo

demanden (numeral 11).

El Defensor del Pueblo podré delegar sus funciones, en los Directores Nacionales, en los
Defensores Delegados, en los Defensores Regionales, en los Personeros Municipales (paragrafo
1, articulo 5 Ibidem).

2.9.3 De la Contraloria General de la Republica

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, determina que la Contraloria
General tiene como funcidn publica ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion

y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

De otra parte, el articulo 268 (Ibidem) determina que son atribuciones del Contralor
General de la Republica, entre otras: “Presentar al Congreso de la Republica un informe anual
sobre el Estado de los recursos naturales y del ambiente” (numeral 7°) y Promover ante las
autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado
(Numeral 8°).

En sentido estricto, es significativo enunciar que la ley 906 de 2004 “Nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal”, en su articulo 202, consagra que ejercen permanentemente funciones
especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el &mbito de su competencia la
Contraloria General de la Republica.

2.9.4 De la Fiscalia General de la Nacion - CTI

La Fiscalia General de la Nacion emerge e inicia en 1991, con la promulgacion de la
nueva Constitucion Politica y empez6 a operar el primero (01) de julio de 1992; como una
entidad de la Rama Judicial del poder publico, cuya funcion esta orientada a brindar a los

ciudadanos una cumplida y eficaz administracion de justicia.

De conformidad con el articulo 114 de la ley 906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento
Penal), enmarca Atribuciones de la Fiscalia General de la Nacion, entre otras: Investigar y acusar
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a los presuntos responsables de haber cometido un delito; ordenar registros, allanamientos,
incautaciones e interceptaciones de comunicaciones, y poner a disposicion del juez de control de
garantias los elementos recogidos, para su control de legalidad dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes; asegurar los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, garantizando

su cadena de custodia.

En este mismo sentido, la ley 906 de 2004 “Nuevo Codigo de Procedimiento Penal” en su
articulo 201, constrifie que ejercen permanentemente las funciones de policia judicial los
servidores investidos de esa funcion, pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia General de la Nacion, a la Policia Nacional, por intermedio de sus dependencias

especializadas.

Teniendo en cuenta la configuracion legal anteriormente precedida, es aqui donde inicia
la importancia de los delitos penales ambientales (ley 1453 de 2011, articulo 29 - 39); entre
ellos, la contaminacién ambiental, el punible de dafio a los recursos naturales, violacion de
fronteras para la explotacion de recursos naturales, ilicito aprovechamiento de los recursos

naturales renovables, invasion de areas protegidas, pesca y caza ilegal, entre otros.

A hoy ya corren con la fuerza probatoria por parte de las autoridades ambientales para
que con el acompafiamiento de la Fiscalia y Policia ambiental, conforme grupos elites (GEA,
GIRA, UIGA, etc.) para adelantar operativos de reaccién inmediata y realicen la captura a
delincuentes ambientales, y con abogados que representan a las autoridades ambientales, deban
realizar la defensa judicial de los recursos naturales renovables, y se constituyen como partes en
los procesos penales desde la legalizacion de la captura hasta que se profieran las sentencias
condenatorias y el resarcimiento de los dafios y perjuicios ambientales.

2.9.5 De las Entidades Adscritas y Vinculadas al Ministerio de Ambiente - MADS

El Sector administrativo de ambiente y desarrollo sostenible estd integrado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS vy las siguientes entidades adscritas y

vinculadas:

Las entidades adscritas son:
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e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam). Estando definido
su naturaleza juridica como un establecimiento puablico, y dentro de sus funciones, se
encuentra las mediciones del climay el analisis de los diferentes fendmenos climaticos.

e Fondo Nacional Ambiental, Fonam. Fondo con personeria juridica.
Las entidades vinculadas son:

e FEl Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”,
Invemar.

e El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt”.

e El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico. “John von Neumann”.

e El Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas, Sinchi.

Las entidades vinculadas estan definidas como instituciones cientificas y tecnoldgicas de
acuerdo al tenor del decreto 3570 de 2011, su finalidad primordial es adelantar actividades de
investigacién, emisién de conceptos técnicos y elaboracion de estudios como base para la toma
de decisiones al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; entre ellos estad el
acompafiamiento del Instituto de Investigacion Von Humboldt a la delimitacion de los

ecosistemas de paramos en todo el pais.
2.9.6 De las Fuerzas Militares

Las Fuerzas Militares estan constituidas por el Ejército Nacional, la Armada Nacional y
la Fuerza Aérea, que tienen como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden Constitucional. (Articulo 217 de

la Constitucion Nacional).

El articulo 103 de la ley 99 de 1993, determina que “Las Fuerzas Armadas velaran en
todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el
patrimonio natural de la Nacion, como elemento integrante de la soberania nacional. La Armada
Nacional tendrd a su cargo el ejercicio de las funciones de control y vigilancia en materia
ambiental y de los recursos naturales, en los mares y zonas costeras, asi como la vigilancia,

seguimiento y evaluacién de los fendbmenos de contaminacion o alteracion del medio marino.
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En atencion a lo estipulado en el articulo 102 ibidem, un 20% de los bachilleres
seleccionados para prestar el servicio militar obligatorio, prestardn servicio ambiental. El
servicio ambiental tiene por objeto prestar apoyé a las autoridades ambientales, a las entidades
territoriales y a la comunidad, en la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables. Tendra las funciones de: Educacion ambiental, organizacion comunitaria
para la gestion ambiental, prevencién control y vigilancia sobre el uso del ambiente y los
recursos naturales renovables. El servicio ambiental esta dirigido por el Ministerio de Defensa en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente, sera administrado por las entidades territoriales y se

validard como prestacion del servicio militar obligatorio.
2.9.7 De la Policia Nacional

La Policia Nacional es un cuerpo armado, permanente, de naturaleza civil; cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de nuestro pais “Colombia” convivan en
paz; contribuyendo a las necesidades de seguridad y tranquilidad pablica, mediante un efectivo
servicio, fundamentado en la prevencion, investigacion y control de los delitos y
contravenciones, generando una cultura de solidaridad publica (articulo 218 de la Constitucién
Nacional y articulo 33 del decreto 1512 de 2000).

De igual manera y de conformidad con el articulo 101 de la ley 99 de 1993, la Policia
Nacional tendrd un cuerpo especializado de policia ambiental y de los recursos naturales,

encargado de apoyar a las autoridades ambientales, a los entes territoriales y a la comunidad, en

la defensa y proteccidn del ambiente y los recursos naturales renovables, y en las funciones y

acciones de control y vigilancia previstas por la ley.

Este Cuerpo Especializado prestara su servicio con prioridad en las zonas de reserva,
Parques Nacionales Naturales y en las areas de especial importancia ecosistémica, y colaborara
en las tareas educativas, promocionales y de prevencion para el buen cuidado y respeto de la

naturaleza.
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2.10 Conclusiones del Capitulo

Se observa una variedad de autoridades ambientales en nuestro pais, cada una ejerciendo
sus funciones en los respectivos territorios o jurisdiccion de acuerdo a sus competencias; en este

sentido la Corte Constitucional mediante sentencia C- 813 2009, afirmé que:

Al respecto, debe tenerse en cuenta que las autoridades ambientales son en el nivel nacional
el Ministerio de Ambiente, en el nivel regional las Corporaciones Autébnomas Regionales y el
nivel local las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y distritos especiales
Estos organismos, deben ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion de los recursos naturales no renovables, asi
como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Ademas, de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables. Estas funciones también comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos. (Colombia, Sentencia,
2009)

Bajo el mismo enfoque encontramos unas entidades del orden nacional, regional y local
que tienen funciones ambientales y otras que ejercen funciones de autoridad ambiental; es decir
no todas las instituciones que tiene asignadas funciones ambientales ejercen autoridad ambiental;
verbi gracia: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el concepto del autor es el
rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, pero no es una autoridad
ambiental, ya que después del afio 2011 no tiene funciones sancionatorias, ni facultad de realizar
seguimiento, tramites, ni otorgar permisos y licencias ambientales, pues estas funciones fueron

asumidas por el ANLA.

Repitase una vez mas, las entidades que tienen funciones ambientales, en los diferentes
ordenes, asi: NIVEL NACIONAL.: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (Autoridad ambiental), Parques Nacionales Naturales
(Autoridad ambiental), Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Republica,
Fiscalia General de la Nacion, Armada y Policia Nacional. NIVEL REGIONAL.: Corporaciones
Auténomas Regionales (Autoridad ambiental), Departamentos y Asambleas departamentales.
NIVEL LOCAL. Grandes Centros Urbanos y Areas metropolitanas (Autoridad ambiental,

siempre y cuando superen un millon de habitantes urbanos), Establecimientos Pdblicos de los
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Distritos Especiales de Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura (Autoridad

ambiental), Entes territoriales y Concejos municipales.

La Constitucion Politica precisa que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines (art. 113 CP), y en
materia ambiental, en general las competencias ambientales entre los distintos niveles
territoriales son concurrentes y no exclusivas, asi ha sido definido por la Corte Constitucional,

mediante la sentencia C—221 de 1997, que precisa:

Asi las cosas, para la Corte es claro que cuando el articulo 80 se refiere al deber del Estado

de planificar el manejo de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo

sostenible, la norma Constitucional hace referencia no sélo a la Nacién sino al conjunto de

autoridades publicas, no sdlo por cuanto es un deber que naturalmente se predica de todas

ellas sino, ademas, porque especificamente la Carta consagra obligaciones ecoldgicas de

otras entidades territoriales.

Por ejemplo, el articulo 313 sefiala que los concejos deben dictar las normas necesarias
para la proteccion del patrimonio ecoldgico municipal, y el articulo 300 atribuye a las
asambleas competencia para dictar normas ambientales. Por ello esta Corporacion ya habia

establecido que en materia ambiental en general las competencias ambientales entre los
distintos niveles territoriales son en general concurrentes y no exclusivas. (Colombia,

Sentencia, 1997)

Tomando como base lo anteriormente expuesto en el presente capitulo, se afirma que
existen diversas autoridades ambientales en Colombia, y al realizar la lectura de las funciones
enunciadas a su cargo, se observa cierta omision en el desarrollo efectivo de las funciones como
autoridades ambientales; entre ellas, la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de

los recursos naturales.

De igual forma, la estructura de las asambleas corporativas o consejos directivos al
interior de las autoridades ambientales - Corporaciones Auténomas Regionales, tiene la
posibilidad que determinados representantes no sean las personas mas idoneas frente al tema
ambiental, por no existir requisitos minimos técnicos reglamentados para postularse a estos

cargos, que conllevan la gran responsabilidad de velar por el cumplimiento de los deberes del
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Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho Constitucional a un
ambiente sano de las personas; sin dejar a un lado, que a hoy, existe politizacién en ciertos
organos directivos, ya que en él tienen asiento un numero de alcaldes y en algunas CAR es

precedido por el gobernador de su jurisdiccion.

Pero el tema se enfoca méas a profundidad con la crisis de legitimidad de las autoridades
ambientales, las cuales hoy es basico afirmar, que en su mayoria las corporaciones autbnomas
regionales el tema técnico viene desapareciendo y el tema ambiental pierde su importancia y esta
en un contexto secundario; la planificacion estratégica ambiental debe ser el soporte de los
planes de accion, la Carta de navegacion de las autoridades ambientales en armonia con una

reforma legislativa frente a esta materia.

Sin perjuicio de lo precedente, se puntualiza que “las normas ambientales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares” (ley 99 de 1993, art. 107). En este sentido, y como vector de la presente
investigacion podemos determinar que existen cinco (5) entidades que ejercen funciones como
autoridad ambiental en nombre del Estado y méas de diez (10) instituciones que tiene asignadas

lineas ambientales en diferentes aspectos, diferentes a la de ejercer autoridad ambiental.

Después de la lectura de casi doscientas funciones ambientales legales y en armonia con
los pronunciamientos jurisprudenciales, se precisa que es obligacion de la Nacion y del conjunto
de autoridades publicas dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucién
Politica, frente a la planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, empero no existe un sujeto activo directo; es decir en medio
de tantas funciones “la planificacion ambiental” no se vislumbra en el actuar de las entidades que
ejercen la autoridad ambiental, no se encuentra una entidad o dependencia que asuma esta
obligacion Constitucional nacional, y como precedente, es la inexistencia de reglamentacién

legal vigente sobre el tema. El vaci6 juridico es visible.
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CAPITULO TERCERO
LA PLANIFICACION AMBIENTAL

Observado lo anterior, en este capitulo de estudio se planteard un modelo conceptual que
sirve como referente para el marco legal reglamentario, permitiendo establecer el cumplimiento
y aplicacion de la planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales como

precepto Constitucional dentro de la responsabilidad ambiental Estatal.

Para llegar a tal fin, partiremos de los antecedentes y espiritu del articulo 80
Constitucional consignados en la Asamblea Nacional Constituyente, seguido la individualizacion
de ciertas leyes, decretos, jurisprudencias y proyectos de ley radicados o en curso sobre la
planificaciéon ambiental, su utilidad, alcance o finalidad, y temas afines a la investigacion
(contexto interno), para continuar con la identificacion del pensamiento de ciertas organizaciones
del mundo (contexto externo), a fin de plantear una solucion, que sirve de propuesta estructural
fundada sobre una problematica ambiental presente y el cumplimiento de un mandato

Constitucional, orientado a alcanzar el desarrollo sostenible moderno.
3.1 Contexto Interno sobre la Planificacion Ambiental

Después de haber recorrido cada uno de los axiomas ambientales, qued6 comprobada la
obligacion Constitucional por parte de la Nacion y del conjunto de autoridades publicas de
realizar la planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales; asi mismo, la
funcion ecoldgica que tiene como carga la propiedad privada y la funcion social y ambiental que
deben cumplir las personas juridicas y naturales.

Es por ello, que se realizo la identificacion legal de las autoridades ambientales y de sus
funciones, quedando indicado que la “planificacion ambiental” propiamente dicha, no tiene un
marco legal reglamentario y no coexiste como titular institucional una autoridad publica
exclusiva, que responda por el cumplimiento estricto a lo dispuesto en el articulo 80 de la

Constitucion Politica de Colombia.
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3.1.1 Nacimiento de la Planificacion Ambiental en Colombia.

Inicia la presente historia de como emergié lo consignado en el articulo 80 de la

Constitucion Politica de Colombia, la cual quedo publicada en los siguientes términos:

El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

(Constitucion Politica, 1991)

Tiene su partida el dia lunes 15 de abril de 1991 en el marco de la Asamblea Nacional
Constituyente, liderada por sus tres Presidentes (Antonio Navarro Wolff, Horacio Serpa y Alvaro
Gomez Hurtado), en la cual se radica el “Informe de Ponencia Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, siendo designados los sefores: Marulanda Ivan, Perry Guillermo, Benitez Jaime,
Garzon Angelino, Cuevas Tulio y Guerrero Guillermo. Consignado lo anterior en la Gaceta

Constitucional N° 46.

En este informe de ponencia se expusieron (I) Los antecedentes, (I1) EI medio ambiente
en los proyectos y propuestas de reforma Constitucional que fueron presentados ante la
Asamblea Nacional Constituyente y (Il1l) El articulado especifico propuesto sobre medio

ambiente; dentro de los antecedentes, centra su importancia las siguientes afirmaciones:

La preocupacion por los impactos de la actividad humana sobre el medio se inicié durante
el siglo pasado y la primera mitad del presente con los movimientos conservacionistas...
Después de la Segunda Guerra Mundial se increment6 la precepcion de la crisis ambiental,
enfocada desde las diferentes disciplinas cientificas.... la preocupacion llego hasta el seno
de las Naciones Unidas que convocé la Conferencia Internacional de Estocolmo sobre el

Medio Ambiente Humano en 1972.

Dos afios més tarde se cred el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y se empezaron a establecer administraciones ambientales a nivel nacional. Hoy
en dia la mayor parte de los paises industrializados cuentan con ministerios ambientales y
con estrictas leyes que regulan todas las actividades relacionadas con la trasformacion del

medio. Los paises que han dictado constituciones en los Gltimos afios, como el Brasil, han
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incorporado en ellas la dimension ambiental. El planeta se prepara para celebrar en 1992
la Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que posiblemente

cambiara en muchos aspectos el rumbo actual del crecimiento.

Colombia no ha permanecido aislada de este contexto. A imitacion del TVA establecido en
Estados Unidos..., se creo la CVC en 1954. El Instituto de Recursos Naturales se establecio
a nivel nacional antes de la Conferencia de Estocolmo y dos afios después de ella se aprobd
el Codigo de Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974). Con anterioridad se habian
promulgado el Estatuto Forestal (Acuerdo 3 de 1969) y el Acuerdo 42 de 1971, sobre
Parques Nacionales. En 1979 se promulgé la ley Sanitaria Nacional (ley 9 de 1979) y el
nuevo Cddigo Penal, promulgado en 1980, sancioné por primera vez los delitos contra el
Medio Ambiente. En 1987, la Procuraduria General de la Nacion adscribe la vigilancia de

los aspectos ambientales a la Procuraduria Delegada para los Asuntos Agrarios.

Durante los ultimos dos afios se han venido proponiendo diversos proyectos para la
restructuracion del Sector Ambiental en la Administracion Publica.... La unificacion
tecnoldgica y cultural del mundo ha engendrado la conciencia de la unidad de los procesos
vivos. El problema ambiental es posiblemente uno de los mayores movilizadores de la
conciencia publica en este final de siglo.... Gran parte de los problemas ambientales del
pais son generados por la carencia de oportunidades productivas... La deforestacion ha
superado durante los Gltimos decenios el medio millén de hectareas por afio. Los mejores

bosques del area andina han sido talados.

El desarrollo de la agricultura no ha logrado la autosuficiencia alimentaria.... Ha venido
afectando gravemente el medio ambiente y la salud.... En la perspectiva del futuro
desarrollo, la mayor riqueza que pueden presentar los paises del tropico es su alta
diversidad genética.... Es urgente establecer las medidas necesarias a nivel nacional e
internacional para preservar las cuencas de los bosques tropicales de una temprana y fatal
desaparicion.... El problema ambiental no impone tanto un limite al desarrollo como una
reorientacion del mismo.... Como lo expresan las conclusiones del Seminario
Latinoamericano sobre Universidad y Medio Ambiente (Bogotd, 1985): “El ambiente de
nuestros paises debe entenderse como un potencial para un desarrollo alternativo a partir
de la movilizacion de los recursos humanos, ecoldgicos, y culturales de la regién para dar
sentido y fuerza productiva a una racionalidad ambiental de desarrollo igualitario, mas

productivo y sostenible a largo plazo”.

1



La Planificacion Ambiental en Colombia

Ludwing Mantilla Castro
Es su deber promover el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
conseguir el desarrollo y mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes, pero al
mismo tiempo, su manejo y aprovechamiento deben ser racionales.... Esta formulacion
corresponde hoy en dia generalizado de desarrollo sostenible o sustentable: el desarrollo
econdmico y social debe hacerse compatible con la preservacion del medio ambiente, para
asegurar el sostenimiento del progreso a largo plazo.... Se pretende, entonces, sentar el
principio de que le aprovechamiento econdmico de los recursos naturales ha de generar los
recursos financieros necesarios para desarrollar la gestion ambiental, para garantizar la
renovabilidad de los recursos potencialmente renovables y para que se puedan desarrollar

sustitutos de aquellos que son agotables.

Varios de los proyectos y propuestas sugieren gue las normas sobre planeaciéon econémica

hagan expreso que los planes tanto nacionales como regionales vy locales, deben contener un

componente de la planeacién de la gestién ambiental y del aprovechamiento de los recursos

naturales. Los ponentes acogen esta recomendacion y asi lo sugieren a la Comisién para
gue se tenga en cuenta al momento de discutir el tema de la planeacion. (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991)

Lo expresado, evidentemente deja al descubierto la debilidad o ausencia de preceptos
constitucionales ambientales antes de 1991; y es en este sentido, posterior a la presentacion del
informe de ponencia sobre el medio ambiente y los recursos naturales, la continuidad con el
tramite una vez acogida la planificacion ambiental por parte de la Comision a fin de consolidarse
como articulo Constitucional. Devino en la sesién plenaria de mayo 20 de 1991 y quedando en el
orden del dia la votacion del articulado de medio ambiente, siendo consignado en la Gaceta
Constitucional N° 103 del 20 de junio de 1991, pagina 14 y 15 sustitutiva N° 5, articulo 2°
quedando aprobada la obligacion del Estado de realizar la planificacion en el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales.

En tal virtud, el articulado ambiental tuvo tramite por parte de la Comision Quinta en
mayo 24 de 1991, quedando aprobado y consignado en la Gaceta Constitucional N° 83 de mayo
27 de 1991, pagina 34; y mantuvo su vigencia el postulado de la planificacion ambiental.

Articulo 2° aprobado con pequefias modificaciones en su redaccion.

Es necesario precisar, que en la Gaceta constitucional N° 109 de 27 de junio de 1991

pagina 8, capitulo 6° “Ecologia y medio ambiente”, quedd consignado un articulo sin
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numeracion, respecto a la planificacion ambiental por parte del Estado. Y en este mismo sentido
se entrd a considerar en sesion plenaria - segundo debate, el capitulo sobre los derechos
colectivos y del ambiente consignado en la Gaceta Constitucional N° 142 de fecha 28 de junio
de 1991 en su pagina 18, quedando numerado como articulo 81, asi: “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales....”, fue aprobado con resultado de

cincuenta (50) votos afirmativos al interior de la Asamblea Nacional Constituyente.

Al igual, que en la Gaceta Constitucional N° 113 de julio 05 de 1991, se estipulé el
articulo 81 sobre el tema de investigacion “La planificacion ambiental”; y en la Gaceta
Constitucional del 10 de octubre de 1991, en su articulo 80 se enunci¢ el tema aludido. En este
ejercicio de la identificacion de la génesis y los antecedentes del articulo 80 Constitucional, se
evidencio la necesidad sentida por parte del Estado de llevar a la ratio Constitucional el precepto
de la planificacion ambiental, como obligacion de la Nacion y de las autoridades publicas.

3.1.2 Definicion, Utilidad y Finalidad de la Planificacion Ambiental

En gracia de andlisis, y después de dos afios de publicado el Estatuto Constitucional
(1991), se profiere la ley 99 de 1993, la cual dio origen al Ministerio del Medio Ambiente (Hoy,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y para el manejo ambiental de Colombia, se
establecié y organiz6 el Sistema Nacional Ambiental — SINA, definido como “el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en

marcha de los principios generales ambientales”.

El SINA se encuentra orientado intrinsecamente a la planificacion ambiental; lo
precedente, se deduce de la lectura de la interrelacion de sus componentes que “definen los

mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil” (art. 1° N° 13y 4°).

De igual forma, la ley en comento, en su articulo 1° precisé que la politica ambiental
Colombiana seguira unos principios generales, entre ellos:

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera
descentralizado, democratico, y participativo. Y, 14. Las instituciones ambientales del

Estado se estructuraran teniendo como base criterios de manejo integral del medio ambiente

y su interrelacién con los procesos de planificacion econémica, social y fisica.
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Continuando con la linea de la investigacion, previa lectura de los objetivos y las
funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS fijadas en el
decreto 3570 de 2011, en cotejo con la funcion consagrada en el articulo 80 de la Constitucion
Politica asignada al Estado en planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales;
podemos afirmar que se observan aproximaciones en las funciones y objetivos del Ministerio de
Ambiente, pero no se vislumbra una funcién especifica frente al tema Constitucional de realizar
un diagnostico e inventario de los recursos naturales renovables de la Nacion como fase previa
de la planificacién ambiental; y es aqui donde surgen unos interrogantes: Que se entiende por
planificacion ambiental, como la ha definido la Corte Constitucional, cul es su alcance, enfoque

y finalidad. Al respecto ampliaremos el tema, asi:
3.1.2.1 ¢ En qué consiste la Planificacion ambiental? Definicion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7° del decreto 1768 de 1994, define la

planificacion ambiental como:

La herramienta prioritaria y fundamental para el cumplimiento de los objetivos de las
corporaciones y para garantizar la continuidad de las acciones. Debera realizarse de
manera armonica y coherente con los planes regionales y locales. Para tal fin, las
corporaciones elaboraran planes y programas a corto, mediano y largo plazo y en los
estatutos respectivos se estableceran los mecanismos de planificacién y los que permitan

evaluar su cumplimiento.

Notese, que la presente norma define la planificacion ambiental exclusivamente para las
Corporaciones Autonomas Regionales, es decir, nos estamos centrando en una planificacion
ambiental regional, lo precedente en armonia con lo dispuesto en el decreto 1200 de 2004 sobre
el plan de gestion ambiental regional - PGAR vy el plan de accion trienal — PAT, hoy vigentes; en

un sentido mas amplio, el autor se permite definir la planificacion ambiental, asi:

Es un instrumento de gestion de las autoridades publicas con funciones ambientales, que
lleva implicito la obligacién de realizar un inventario de la existencia de los recursos
naturales renovables, su manejo integral y utilizacion sostenible prolongado en el tiempo,

manteniendo su equilibrio ecoldgico.
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Lo anterior en armonia con la interrelacion de los procesos de planificacion econdémica y

social, y lo dispuesto en la sentencia C-495 de 1996, donde la Corte Constitucional sostuvo:

La planificacién ambiental debe responder a los dictados de una politica nacional, la cual

se adoptara con la participacion activa de la comunidad vy del ciudadano, y la misma debe

ser coordinada vy articulada entre la Nacién y las entidades territoriales correspondientes.

El derecho a gozar de un ambiente sano les asiste a todas las personas, de modo que su
preservacion, al repercutir dentro de todo el ambito nacional -e incluso el internacional-, va
mas alla de cualquier limitacion territorial de orden municipal o departamental. (Colombia,
Sentencia, 1996)

En efecto, el Estado es quien tiene la obligacién de proteger los recursos naturales
renovables, la vida, y por su parte la Corte Constitucional, mediante sentencia C-535 de 1996, se

pronuncié en términos similares, afirmando:

En principio, su caracter global e integrado y la interdependencia de los distintos
ecosistemas hacen del medio ambiente un asunto de interés nacional, y por lo tanto la
responsabilidad en esta materia esta radicada prima facie en el Estado central (CP. arts. 79
inc. 2 y 8). (Colombia, Sentencia, 1996)

No sobra mencionar en la presente investigacion que la planificacién ambiental definida
como obligacion Estatal en el articulo 80 de la Constitucion Politica tuvo resorte de anélisis en la
Corte Constitucional; y es el caso contemplado en la sentencia C-423 del 29 de septiembre de
1994, quedado evidenciado que su desarrollo legislativo y real en el contexto ambiental ha sido
minimo, por ende las constantes afectaciones de los recursos naturales renovables en todo el

territorio nacional, asi:

La planificacion ambiental debe responder a los dictados de una politica nacional, la cual

se adoptard con la participacion activa de la comunidad y del ciudadano, y la misma debe

ser coordinada y articulada entre la Nacion y las entidades territoriales correspondientes.

La Carta Politica le otorga al Estado la responsabilidad de planificar y aprovechar los
recursos naturales de forma tal que se logre un desarrollo sostenible, garantizando asi la
conservacion y la preservacion del entorno ecoldgico. Al respecto, cabe recordar que el
derecho a gozar de un ambiente sano les asiste a todas las personas, de modo que su

preservacion, al repercutir dentro de todo el &mbito nacional -e incluso el internacional-, va
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mas alld de cualquier limitacion territorial de orden municipal o departamental.
(Colombia, Sentencia, 1994)

Dentro de este orden de ideas, y siguiendo la linea jurisprudencial de la honorable Corte
Constitucional y con la finalidad de explorar respecto de la planificacién en el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables desde la orbita Nacional, a través de la

sentencia C-894 de 2003, se preciso:

De lo anterior se tiene entonces, que el sistema constitucional de proteccion del medio
ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar, tiene un disefio
abierto funcionalmente, lo cual permite la concurrencia de competencias entre la Nacion,
las Corporaciones auténomas regionales, las entidades territoriales, y las autoridades
indigenas. En segundo lugar, teniendo en cuenta el carécter unitario del Estado colombiano,
y una caracteristica importante del bien juridico objeto de proteccion (interdependencia de
los ecosistemas), califican la proteccion del medio ambiente como un asunto de interés

nacional. En esa medida, la responsabilidad por su proteccién estd en cabeza de las

autoridades nacionales. Sin embargo, también a las entidades regionales y territoriales les

corresponde un papel importante en el sistema de proteccion del ambiente.

En algunos articulos la Carta atribuye responsabilidades al Estado, sin especificar a qué
6rgano o en qué orden le corresponde cumplirlas, mientras en otros establece funciones a
entidades determinadas. De tal modo, por ejemplo, el articulo 8° establece la obligacion del
Estado de proteger las riquezas naturales, sin especificar a qué 6rgano le corresponde tal

funcion. Por su parte, el articulo 80 dispone que el Estado debe planificar el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, que debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios. Sin
embargo, en dicho articulo tampoco se radican competencias en cabeza de una autoridad

especifica. (Colombia, Sentencia, 2003)

De igual manera, en el mismo fallo (C-894 de 2003) la Corte Constitucional dejo
plasmado respecto del articulo 80 CP, que “un adecuado manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales requiere que el Estado cuente con instrumentos que le permitan prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental. Uno de tales mecanismos lo constituye la facultad

del Estado (...), exigiendo licencias ambientales”.

82



La Planificacion Ambiental en Colombia
Ludwing Mantilla Castro

Diferente a referirnos sobre la planificacion del territorio u ordenamiento territorial; el
Estatuto Constitucional precisa es sobre la planificacion en el manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales y no sobre la planificacion territorial, que puede ser una parte, pero no el todo.

Tanto el ordenamiento territorial como el Sistema Nacional de Cambio Climatico estan
intimamente relacionados con el sistema ambiental, siendo los ecosistemas la base del
desarrollo sostenible y entendiendo que los servicios ecosistémicos soportan y protegen

todas las actividades humanas. (Quijano, Henry. Konrad Adenauer Stiftung, 2012, p.
61)

En este sentido, se observa que se desvia la atencion y pierde su origen esencial respeto a
la funcion asignada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, en comparacion
con la planificacion ambiental Constitucional, asi: la funcion asignada mediante el decreto N°
3570 de 2011 al Ministerio (MADS) es “disefiar y formular la politica nacional en relacién con el
ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar su conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente”; se vislumbra
que es una aproximacion, pero no es la reglamentacion a lo estipulado en la Constitucion Politica
(art. 80), en cuanto a que “el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.

Si analizamos el parrafo precedente y realizamos la comparacion normativa, encontramos
que coexiste la similitud respecto a la finalidad de los dos preceptos (el legal y el
Constitucional), asi: “para asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente” y “para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”. Lo anterior, no tiene otro sentido diferente, que

asegurar la vida humana.

Continuando con el estudio de la relacion normativa enunciada anteriormente, se
vislumbra que su base es diferente, y es aqui donde emerge la desviacion de lo esencial, en este
sentido: Por decreto se precisa que corresponde al Ministerio de Ambiente “establecer las reglas
y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes”, y por

precepto Constitucional corresponde al Estado la obligacion de “planificar el manejo y

83



La Planificacion Ambiental en Colombia
Ludwing Mantilla Castro

aprovechamiento de los recursos naturales”. Es asi, que la obligacion de la responsabilidad
ambiental del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales es el
todo, y la funcion de ordenar el uso del territorio y los mares, es una parte de la planificacion

ambiental.

El ordenamiento del territorio atiende los procesos de cambio en el uso del suelo y de su
adecuacion al interés comun; y no debemos olvidar que los recursos naturales renovables,
incluyen el territorio (el suelo), pero ademéas aglomeran el recurso agua (ordenamiento del
recurso hidrico), los ecosistemas de proteccion (planificacion para el manejo de los paramos), la
fauna, flora (plan de ordenacion forestal), recurso aire y paisaje; los cuales deben ser
planificados, partiendo de un diagnostico e inventario de lo que tenemos en cada uno de los
recursos naturales renovables; para posteriormente, trazar politicas y regulaciones ambientales de
ordenamiento, recuperacion, conservacion, proteccion, procurando SuU manejo, UsO Yy

aprovechamiento racional - sostenible.

Y es asi, que del andlisis legal realizado en los capitulos anteriores, se infiere que la
planificacion ambiental no es tenida en cuenta al momento de proferirse los permisos, licencias,
concesion y autorizaciones ambientales, ya que los estudios de impacto ambiental o los

diferentes documentos aportados dentro del tramite son evaluados sin norte ambiental definido.

Dentro de los trdmites ambientales, se encuentran: Los permisos de emisiones
atmosféricas, autorizaciones de poda, tala y reubicacion, tenencia autorizada para fauna silvestre,
salvoconductos de movilizacion para fauna y flora, concesiones de agua superficial y
subterraneas, permisos de ocupacion de cause, la obligatoriedad para ciertas empresas
industriales de constituir o contar con los departamentos de gestion ambiental, licencias
ambientales o plan de manejo ambiental para obras o proyectos, guias minero ambientales,
permisos de vertimientos, lineamientos ambientales, permiso de investigacion con fines
cientificos, programas de uso eficiente del agua, entre otros, y un régimen sancionatorio
administrativo por incumplimientos a las normas ambientales y/o por las afectaciones a los
recursos naturales renovables, incluso estan tipificados los delitos ambientales en el Estatuto
penal Colombiano. Lo precedente, sin desconocer que hoy contamos con el comparendo

ambiental.
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Pertinente precisar que después de la Constitucion Politica de 1991, se han expedido un
sin nimero de leyes y decretos en materia ambiental; dia a dia se profieren normas sobre el
componente ambiental; es incalculable poder contarlas, pareceria que estamos frente a un mar sin
horizonte; entre las normas, expedidas se encuentran la ley 99 de 1993, ley 388 de 1997, ley 373
de 1997, ley 685 de 2001, ley 1333 de 2009, ley 1523 de 2012, ley 1638 de 2013 (Prohibe
exhibicion de animales en los circos), ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018); y asi mismo, los decretos decreto 1768 de 1994, decreto 948 de 1995, decreto 1791 de
1996, decreto 883 de 1997, decreto 155 de 2004, decreto 1200 de 2004, decreto 3440 de 2004,
decreto 3930 de 2010, decreto 1640 de 2012, decreto 2667 de 2012, decreto 2981 de 2013,
decreto 2041 de 2014, decreto 783 de abril 21 de 2015, decreto 1076 de 2015 (Por el cual se

compil6 parte de la normativa ambiental); sin enunciar las resoluciones frente al tema.

Asi mismo, no se debe obviar la normatividad vigente proferida con antelacion a la
Constitucion Politica de 1991, entre otras: Decreto ley 2811 de 1974, decreto 1541 de 1978,
decreto 1608 de 1978, y decreto 1449 de 1979, entre otros.

Incoado el decreto - ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, nos remitimos al articulo

316 que enuncia “Se entiende por ordenacion de una cuenca la planeacién del uso coordinado del

suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y por manejo de la cuenca, la ejecucion de obras y

tratamientos”.

Frente algunos instrumentos de planificacion, ejecucion y control en el marco normativo
para las autoridades ambiental regionales, es trascendental identificarlos y de acuerdo a lo
consagrado en el decreto 1200 de 2004 y ley 1263 de 2008, se enuncian: El presupuesto anual de
rentas y gastos, el plan de accion por cuatro afios (PAC), plan de gestién ambiental (PGAR) que
tiene dentro de sus componentes un diagnostico ambiental, la vision regional, lineas estratégicas
y los instrumentos de seguimiento y evaluacion; ahinco en afirmar, que los mencionados
instrumentos aplica al plano de las autoridades ambientales regional (CAR) y no bajo un enfoque

nacional.

En igual sentido, el decreto 1640 de 2012 “Por medio del cual se reglamentan los

instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y
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acuiferos” regulé la estructura y los instrumentos de planificacion en la materia especifica de las

cuencas y temas asociados al recurso hidrico, y son:

1. Planes Estratégicos en las Areas Hidrograficas o Macrocuencas. 2. Programa Nacional
de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas Hidrograficas. 3. Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogréaficas, en Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente. 4.
Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas, en las cuencas de nivel inferior al del nivel

subsiguiente de la Subzona Hidrogréfica, y 5. Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Otros instrumentos de manejo de los recursos naturales renovables, territorial y de gestion
del riesgo en lo local y regional, son: Los planes de manejo de humedales, plan de manejo de
paramos, planes de manejo integral de manglares, planificacion, ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréficas y acuiferos, planes estratégicos de las areas hidrograficas o macrocuencas, planes
de ordenamiento del recurso hidrico — PORH y planes estratégicos, planes de saneamiento y
manejo de vertimientos - PSMV, plan municipal o distrital para la gestion integral de residuos o
desechos sélidos - PGIRS, planes de ordenamiento, manejo y aprovechamiento forestal, POT,

PBOT, EOT, planes de gestion del riesgo de desastres, entre otros.

Se evidencia de no existir una planeacion legislativa en materia ambiental, cada norma se
profiere de acuerdo al tema de moda y ciertas son derogadas, modificadas, reglamentadas o
declaradas inexequibles por ser contraria a la Constitucion Politica. Frente a este tema, si
existiese una verdadera planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
tendriamos norte y bruajula a nivel nacional; es al respecto, que nos permitimos recomendar la
unificacion, normativa ambiental, en armonia con la actualizacion y modernizacion del decreto
ley 2811 de 1974, actual y vigente Codigo Nacional de los Recursos Naturales, que a hoy lleva
cumplido cuarenta afios de vigencia con una serie de modificaciones y el cual fue expedido antes

de la Constitucion verde de Colombia de 1991.

Frente a lo precedente y partiendo del contenido y avance logrado con el decreto 1056 de
2015, se recomienda elaborar y proferir el CUNA - CODIGO UNICO NACIONAL
AMBIENTAL,; resultado de la compilacion y codificacion de la normativa ambiental enunciada
en cuerpo de la presente investigacion, la politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible
de los espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares, la politicas de biodiversidad (1995), la
politica de Bosques (1996), la politica de gestion integral de residuos sélidos (1997), la politica
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de produccién mas limpia (1997), los lineamientos de politica para la participacién ciudadana en
la gestién ambiental (1998), los lineamientos para la politica nacional de ordenamiento ambiental
del territorio (1998), la politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico (2010), la
actualizacién normativa ambiental respectiva y la nueva reglamentacién a proferirse enmarcada
en la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales (art. 80 CP), y

enfocada al desarrollo sostenible moderno “la vida humana presente, como bien ecolégico esencial”.

De otra parte, resulta claro enunciar, que algunos funcionarios o contratistas investidos de
autoridad ambiental en Colombia, no son efectivos para realizar evaluacién, control y
seguimiento en cumplimiento de sus funciones y actividades ambientales, otorgar permisos y
aplicar el régimen sancionatorio a cada una de las empresas e industrias existentes; sin obviar
que una sola factoria puede llegar a tener un sinnimero de permisos o autorizaciones ambientales

enunciados en anterior oportunidad.

Dentro de los principales protagonistas de la gestion del riesgo y del cambio
climatico se encuentran los funcionarios... Y estos actores tienen una gran
responsabilidad que enfrentan, a menudo, en contextos de deficiencia o insuficiencia
de informacion y capacidades, poca articulacion institucional y escasez de recursos.
(Konrad Adenauer Stifung, 2012, p. 9)

En segundo término, debe decirse que los tiempos en que puede durar un tramite
ambiental, entre ellos, proferir una licencia ambiental y/o la duracién de un proceso
sancionatorio ambiental, desde el informe en que se evidencia la afectaciobn ambiental, su
apertura, formulacion de cargos, pruebas y la resoluciéon que profiere la sancién; pueden durar
los anteriores procedimientos mas de 24 o 36 meses, siendo contrario a los términos de ley. Sin
desconocer, la falta de reaccion inmediata de la autoridad ambiental frente a las quejas recibidas
por dafio en los recursos naturales, entre otras actividades. Surge una propuesta, y es suprimir
algunas funciones a las autoridades ambientales nacionales, regionales y locales, y en este
sentido, crear los JUECES AMBIENTALES vy asignarles funciones judiciales en materia

ambiental.

Bajo la anterior linea, serian las autoridades ambientales quienes realizaran los estudios

técnicos de evaluacion, seguimiento y control y los Jueces Ambientales, tendria la funcién de
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proferir sentencias para otorgar los permisos y autorizaciones ambientales y manejar el proceso
administrativo sancionatorio; lo precedente, a fin de no repetir situaciones que atentan con

nuestra vida, como la siguiente:

El anterior informe junto con el de la Procuraduria General de la Nacion permite
establecer criterios preliminares de que hay un alto impacto negativo ambiental en
la zona de influencia de la explotacion carbonifera de la Drummond Ltda. Asi, en el
informe de este organismos de control se sefiala los severos dafios medioambientales
gue se han generado en 20 afios de explotacion de la zona, en los cuales se resalta la
denuncia al cambio o desvio de importantes fuente hidricas, filtraciones, botadores
de esteériles y residuos solidos de las areas, los perjuicios al suelo, la tala masiva de
arboles que llevan al deterioro del medio ambiente y la afectacion de la salud.
(Ostau, 2012, p. 92)

3.1.2.2 ;Para qué sirve la Planificacion Ambiental? Utilidad

La planificacion ambiental sirve para manejar y aprovechar los recursos naturales

renovables sin afectar el equilibrio ecoldgico (ambiental), ni alterar los ecosistemas.

Teniendo en cuenta lo anterior, sobre el tema de investigacién y a manera de reflexion
frente a las causas de lograr la evolucion empresarial e industrial sin afectar el equilibrio
ecoldgico, surgen unos interrogantes: Falta de conciencia en el tema ambiental?, faltara darle un
valor econdmico a nuestros recursos naturales?, ayudard el endurecimiento de las leyes
ambientales?, o se refleja la inexistencia de un sistema de planificacion ambiental nacional?;
claro, todo es trascendental, pero debemos enfocar nuestros actos y actuaciones en que el primer

objeto de conservacién es el hombre, y que el problema es actual, no un problema de futuro.

Debemos trabajar para nosotros mismos “la valoracion humana” y dejar en segundo plano
las generaciones futuras, es pensar que no queremos continuar viviendo dentro de un ambiente
contaminado y que la calidad de vida cada dia se agota; sellando la idea en afirmar que el ser
humano es el bien ecoldgico N° 1; en este sentido, me permito definir el desarrollo sostenible

moderno - DSM, asi:
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Son las actividades que satisfacen las necesidades de las generaciones presentes,
respetando el limite del equilibrio ecolégico previa planificacion ambiental fijada por el

Estado, enfocado al respeto de la vida humana presente, como bien ecoldgico esencial.

Seguido, connotar el concepto de desarrollo sostenible inmerso en el Informe de la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Brundtland):

El concepto de desarrollo sostenible ha buscado superar una perspectiva puramente
conservacionista en la proteccion del medio ambiente, al intentar armonizar el derecho al
desarrollo -indispensable para la satisfaccion de las necesidades humanas- con las
restricciones derivadas de la proteccion al medio ambiente. El desarrollo sostenible debe
permitir elevar la calidad de vida de las personas y el bienestar social pero sin sobrepasar

la capacidad de carga de los ecosistemas que sirven de base biolégica y material a la
actividad productiva. (ONU, 1987, p. 46)

Por su parte la legislacion nacional Colombiana, mediante la ley 99 de 1993,

puntualmente en su articulo 3°, precisé que:

Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus

propias necesidades. (Colombia, Sentencia, 1994)

La solidaridad entre generaciones humanas definidas por la doctrina y la jurisprudencia,
viene siendo una motivacion para la conservacion y preservacion de los recursos naturales
renovables; al respecto, se propone renovar este concepto, con el entorno vital del hombre “su
vida actual” (desarrollo sostenible moderno). Indispensable pensar en el ser humano del

presente; en su defecto, seria letra muerta cualquier beneficio de la planificacién ambiental.
3.1.2.3 {Qué busca la Planificacion Ambiental? Finalidad

En este orden de ideas, realizado el diagnéstico y evidenciado que falta el marco o
fundamento legal, que incide en la deficiencia del deterioro de los recursos naturales, frente a la
ausencia de la “Planificacion Ambiental” por parte de las autoridades publicas, y en busca de dar

un gran salto para poder proponer una posible solucién juridica enfocado a que las entidades se
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vinculen de forma directa a planificar ambientalmente con la finalidad de garantizar el desarrollo
sostenible moderno, su conservacion, restauracion o sustitucion, minimizar los impactos
ambientales, prevenir, controlar y disminuir los factores de deterioro ambiental, las afectaciones
e infracciones ambientales, adoptar medidas eficaces para impedir la degradacién del ambiente la
recuperacion de las areas intervenidas, adquirir predios para destinarlos a la conservacion,

imponer sanciones, y exigir la reparacién de los dafios ambientales.

De otra parte, la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA (Entro en vigencia a partir del afio
2012, en determinados distritos judiciales), consagro la proteccion del ambiente como un

derecho e interés colectivo, y fue en su articulo 144, que preciso:

Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para
lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos,
o restituir las cosas a su Estado anterior cuando fuere posible. Cuando la vulneracién de los
derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad puablica, podra

demandarse su proteccion.
3.1.3 Resefa Legislativa sobre temas similares

De la revisién normativa en Colombia, se observa que han existido varios proyectos de
ley radicados sobre la planificaciéon ambiental dentro de la responsabilidad social ambiental
empresarial, los cuales no han logrado convertirse en norma vigente, es decir se han archivado
por diferentes causas dentro del Congreso de la Republica, asi: Proyecto de ley N° 153 de 2006,
proyecto de ley N° 031 de 2007, proyectos de ley N° 058 de 2009 y N° 070 de 2010.

Ahora bien, es pertinente enunciar que los proyectos de ley 153 de 2006, 031 de 2007,
058 de 2009 y 070 de 2010, fueron versiones muy similares radicadas por el movimiento politico
independiente de renovacion absoluta - MIRA. EI proyecto 031 de 2007 estuvo vigente por dos

legislaturas, ya que se le dio trdmite en Senado y Camara de representantes.
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3.1.3.1 Proyecto de ley N° 153 de 2006

En este sentido, el dia 24 del mes de octubre del afio 2006 se radicé en la plenaria del
Senado el proyecto de ley N° 153 titulado “por la cual se reglamenta la responsabilidad social de
las empresas, y se dictan otras disposiciones”. Por la materia de qué trataba el mencionado
proyecto de ley se asignd por competencia a la comision tercera Constitucional permanente y se
envid copia del mismo a la imprenta nacional con el fin de que fuera publicado en la gaceta del
congreso y posteriormente dentro de su tramite, el proyecto de ley fue archivado por votacion
unanime el 24 de abril de 2007.

Importante enunciar que dentro del articulado propuesto se encontraba la obligacion para
las empresas de realizar una planificacion ambiental, y era la obligacion de preparar y publicar
un informe anual donde se especificaran los impactos significativos de indole medioambiental,
social, econdmica o financiero y una valoracion de los impactos en materia ambiental
programada para el afio inmediatamente siguiente. Asi mismo, se fijaba la obligacion de las
empresas de tener en cuenta en el giro de sus negocios una valoracion del impacto ambiental,

social, econdémico y financiero en cada una de sus actividades.

Seguido, otorgaba facultades al Gobierno para que expidiera un reglamento para la puesta
en marcha de un Consejo de responsabilidad social empresarial que profiriera normas y evaluara
el estado actual de la responsabilidad empresarial en Colombia; y de igual manera, se fijaba la
carga para las empresas y los directores de las mismas quienes podran ser sancionados por el
consejo de responsabilidad social empresarial, segun la gravedad de la falta, entre otros

preceptos contenidos en este proyecto.

El espiritu y esencia del presente proyecto de ley muy bien planteados, con ligeras dudas
en su alcance y ambicioso su autor en abordar la planificacion ambiental, concatenado a lo
social, lo econdémico o financiero; se resalta la importancia en el sentido de que figuraba como
obligacion la valoracion de los impactos ambientales en cada una de las actividades
empresariales; y es aqui donde se encuentra la armonia Constitucional con la planificacion en el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y la obligacion publica y privada

al respecto.
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Tiene su motivacion el presente proyecto de ley en ser una regulacion sobre la
responsabilidad social de las empresas, para desarrollar la funcion social de la propiedad, la
primacia del interés general sobre el particular y la responsabilidad empresarial enfocado a la
preservacion de un ambiente sano, prevista en la Carta Politica de 1991 (articulos 58, 333 y 334).

3.1.3.2 Proyecto de ley N° 031 de 2007

Al continuar con el analisis del tema, nos encontramos con el proyecto de ley 031 de
2007 radicado en la secretaria general del Senado de la Republica el dia 24 de julio de 2007
titulado “por la cual se definen normas sobre la responsabilidad social y medioambiental de las
empresas y se dictan otras disposiciones”. El Senado de la Republica cumplidos los requisitos
legales de publicacion y anuncio de esta iniciativa, aprob6 el proyecto de ley en primer debate el
04 de diciembre de 2007 y en plenaria en segundo debate el 28 de mayo del 2008. Luego de ser
aprobada por el Senado paso6 a aprobatoria en la Camara de representantes bajo el nimero P.L.
326 de 2008 y por lo dispuesto en la ley 52 de 1992 en su articulo 157, el proyecto fue archivado
el 14 de octubre de 2008 (Comisién quinta).

El presente proyecto de ley tenia por objeto establecer un conjunto de lineamientos que
promovian la planificacion ambiental, la responsabilidad social empresarial — RSE con
comportamientos y actividades voluntarias, socialmente responsables, por parte de las factorias
a partir del disefio, desarrollo e inicio de politicas, planes, programas, proyectos y operaciones,
enfocados al logro en el campo social y ambiental, fundados en la prevencidn y reparacion de los

dafios ambientales.

Dentro de los argumentos de la comision frente al proyecto de ley, se rindié ponencia
negativa para primer debate en Camara de representantes y en consecuencia se presentd la
proposicion de archivarse el proyecto de ley N° 326 de 2008, motivado en que se desconfigura
la filosofia al establecer por un lado, la obligatoriedad de rendir informes anuales de
responsabilidad social de las empresas, la cual no se no se enmarcaria dentro de la naturaleza
voluntaria de su concepto. Por otro lado, la obligacion de consultar a los socios, por parte de las
empresas en las decisiones ambientales (planificacion), se afirm6 que rompe el esquema de

funcionamiento de las sociedades.
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Al respecto encontramos parcialmente fundado los motivos del archivo del proyecto de
ley, pero de otra parte, estamos en desacuerdo al afirmar que la naturaleza de la responsabilidad
social empresarial debe ser voluntaria, y que no se construye a partir de reglamentaciones, que se
cimenta a partir de convencimientos éticos y beneficios tangibles; se afirmo que la RSE se basa
en el comportamiento ético de las organizaciones, por lo que no es dable a la ley intervenir; es en
sentido estricto nuestra oposicion, ya que este precepto es subjetivo, no tiene asidero ni
reglamentacion legal, y es una oportunidad de darle piso juridico para convertir la

responsabilidad social ambiental como una obligacion de planificacion ambiental empresarial.

Se recomienda no dejar el tema a la libre voluntad empresarial, ya que los recursos
naturales renovables no pueden negociarse, estamos hablando de la vida como derecho
fundamental, y si es legislar para que los empresarios tengan beneficios tangibles como
reciprocidad y dejar un rango de accion para la creatividad y el cardcter innovador de las
empresas en beneficio ambiental, enfocado al equilibrio entre las expectativas econdmicas
empresarial y su impacto social y ambiental, en el marco de la planificacién ambiental enfocada

al desarrollo sostenible moderno.
3.1.3.3 Proyecto de ley N° 058 de 2009

En coherencia con el tema, nos referimos a un tercer proyecto de ley denominado “por la
cual se definen normas sobre la responsabilidad social empresarial, la proteccién infantil y se
dictan otras disposiciones”, el cual recibi6 informe de ponencia negativa para primer debate en la
comision séptima Constitucional permanente del Senado de la Republica de Colombia y seguido,

se ordend el archivo del tramite legislativo.

El objeto del proyecto de ley en mencién, era la promocion de comportamientos
voluntarios, socialmente responsables, por parte de las empresas, a partir del disefio, desarrollo y
puesta en servicio de politicas, programas y proyectos en busca del logro de objetivos sociales,
focalizando en aspectos como la proteccion de la nifiez, la erradicacion del trabajo infantil, la
erradicacion de la pobreza, el respeto de los derechos humanos y los comportamiento
responsables ambientales basados en la prevencion y la reparacion de los dafios ambientales,

dentro de la planificacion ambiental.
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Ademas, se fijaba que las empresas tendrian incentivos, entre los cuales, se otorgarian
puntajes adicionales en licitaciones publicas, facilidades de acceso a créditos superiores a
determinado monto, acceso a programas de fomento micro y pequefias empresas, fomento de
innovacion tecnoldgica. Asi mismo, se fijaba como obligacion para cada empresa de publicar un
informe anual especificando cualquier impacto significativo de indole medio ambiental
(planificacion), social, econémico o financiero de sus actividades durante el afio que termina y

una valoracion de los impactos significativos para el afio inmediatamente siguiente, entre otras.

El proyecto tuvo su andlisis y se emitié ponencia negativa con argumentos que no se
comparten, como se manifestd anteriormente, entre ellos: se afirma que el marco juridico,
politico y econdmico en el que se construye la logica voluntaria del cumplimiento de las
obligaciones de las empresas, se contrapone con la l6gica normativa, imperativa, coercitiva y con
efectos vinculantes de los derechos que poseen; al respecto reiterar que todas las leyes se emiten
porque existen un vacio legal. En el derecho natural no existia legislacion vinculante, todo era
voluntario y a hoy, después de tantos soles y lunas, existen temas como la planificacién en el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales como obligacion Estatal que amerita ser

regulada con pautas obligatorias a favor del ambiente.

Dejando a un lado el tema de investigacion en las presentes lineas, se refuta la afirmacion
dentro del trdmite legislativo en mencion que la responsabilidad social ambiental es una
herramienta publicitaria, es una estrategia de posicionamiento de marca y de mercado, de
fidelizacion de clientes, de mejoramiento de la imagen corporativa, y es aqui, donde amerita
reglamentarse este tema; que no brille la discrecionalidad con la presentacion de
informes periddicos en la materia y que los sellos verdes o certificados socialmente responsables,
mas que afiadir un “plus”, debe ser el resultado del cumplimiento normativo vigente y de la
garantia de proteger y conservar los recursos naturales renovables y de producir productos verdes

o0 elaborados con técnicas sostenibles y su respectiva comercializacion (mercados verde).

Se puntualiza en el informe de ponencia negativo de la comision séptima Constitucional

permanente, frente al proyecto de ley N° 058 de 2009, que:

En gracia de discusion, aun aceptando posibles efectos positivos a partir de la creacién del

consejo de responsabilidad social empresarial y el reconocimiento a las empresas
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“Socialmente Responsables”, considero que lo primero, es finalmente potestativo del
Ejecutivo y lo segundo, reviste mas un caracter publicitario dirigido al mercado, con lo cual
no se encuentra la necesidad de desarrollo por la via legislativa, es decir, a mi juicio
el proyecto de ley no cumple claramente con el principio de utilidad normativa, toda vez que
el cumplimiento de su objeto depende finalmente de la voluntad del Gobierno y de las

empresas a las que va dirigido, y bien pueden hacerlo sin que medie norma ad hoc.

Al respecto, se comparte la precedente apreciacion, las leyes deben cumplir con unos
fines generales y no es viable dar tramite a una ley donde se va a dejar a la libertad su
cumplimiento, seria una ley decorativa; por ende se recomienda que el alcance de la

planificacion ambiental empresarial sea vinculante y de obligatorio cumplimiento.
3.1.3.4 Proyecto de ley N° 070 de 2009

El dia 4 de agosto del afio 2010 se radico el proyecto de ley N° 70, titulado “por la cual se
definen normas sobre la responsabilidad social empresarial, la proteccion infantil y se dictan
otras disposiciones”, por competencia fue repartido y radicado el 09 de agosto de 2010 a la
comision septima Constitucional permanente del Senado de la Republica, posterior a su tramite,

el proyecto de ley fue retirado por solicitud de su autor el 15 de junio de 2011.

El texto del proyecto afirmaba que se buscaba la promocion de comportamientos
voluntarios, socialmente responsables, por parte de las factorias basados en la prevencion y la
reparacion de los dafios ambientales; incluyd determinados incentivos para las empresas que
voluntariamente se vincularan con la responsabilidad social ambiental; de igual manera,
precisaba la opcion de que las grandes empresas podran apadrinar a las micro y pequefias
empresas, con el fin de acompafarlas durante el proceso de incorporacion de la responsabilidad
social empresarial, se conformaba el consejo de responsabilidad social empresarial y se
estipulaba que las empresas deberan tener en cuenta una valoracion del impacto ambiental en

cada una de sus actividades dentro de la planificacion ambiental.

Ademas se puso de presente dentro del proyecto de ley, la facultad otorgada al gobierno
nacional para promover entre las empresas que se acogieran de manera voluntaria a la RSA para
obtener la certificacion socialmente responsable, que seria un medio de promocién, difusion y

calidad sobre la gestion en la materia de cada empresa.
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Al respecto, se observa que este proyecto de ley fue muy similar a los enunciados con
anterioridad; y cobra sentido al visualizar los informes frente al proyecto de ley por parte de los
Ministros de Ambiente y de Hacienda allegados a la comision séptima Constitucional del Senado
de la Republica, donde marcaron sus opiniones sobre el tema de la responsabilidad social
empresarial, no estando de acuerdo con el contenido del proyecto de ley en mencion;
observandose un desinterés por parte del gobierno nacional de aprobar y apoyar la presente

iniciativa legislativa que lleva implicita parte de la planificacion ambiental.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende con mediana claridad que los cuatro
proyectos de ley radicados tiene un comun denominador que es la responsabilidad social
ambiental empresarial conllevando a la planificacion ambiental, pero cada uno tuvo temas
diversos; en este sentido, el estudio les correspondiéd a comisiones diferentes y en un punto
intermedio todas concibieron en afirmar que la responsabilidad social empresarial debe ser
voluntaria, por lo que hacerla obligatoria mediante una ley es ir en contra de su propia esencia,

precepto subjetivo de los ponentes no compartido en esta investigacion.

NUmero del Tema Comision Estado
Proyecto ley Constitucional
PL 153 de 2006 | Responsabilidad social empresarial Comision 3 Archivado

PL 031 de 2007 | Responsabilidad social y medioambiental Comision 5 Archivado

de las empresas

PL 058 de 2009 | Responsabilidad social empresarial y la Comision 7 Archivado

proteccion infantil

PL 070 de 2010 | Responsabilidad social empresarial y la Comisién 7 Archivado

proteccion infantil

La suerte de los proyectos de ley ya fueron enunciadas, todos fueron archivados. Los dos
primeros por inconveniencias, el tercero por transito en su legislatura y el ultimo retirado por su
autor. De los cuatro, el unico que alcanzé a recibir un guifio por parte de los legisladores fue el
PL 031 de 2007, el cual lleg6 a ser aprobado por la plenaria del Senado, pero se cayo tras su
debate en comision realizada en la Camara de Representantes. Esto significa, que a pesar de los

intentos de los autores para regular la obligatoriedad de la responsabilidad social ambiental

96



La Planificacion Ambiental en Colombia
Ludwing Mantilla Castro

empresarial como desarrollo de la planificacion ambiental, tal iniciativa no logré el consenso de
los distintos actores involucrados, para alcanzar su aprobacion por parte del sector privado y del

Gobierno nacional.

De todo lo anteriormente expuesto y continuando con la direccion de la investigacion, se
desprende con claridad que las diferentes funciones Constitucionales y legales enunciadas en los
capitulos precedentes y de los proyectos de ley analizados, queda ratificado que dentro del
ordenamiento juridico vigente, no existe norma que regule la planificacion ambiental, donde se
precise unas pautas serias y vinculantes para la Nacion, las autoridades publicas y privadas; que
sea la oportunidad de pensar con criterio ambientalista, proyectados en actuar de forma
sostenible a nivel local, regional y nacional para asegurar nuestro presente con calidad de vida
sostenible. En este sentido, es nuestro deber de plantear una solucion al problema de la presente

investigacion.
3.2 Contexto Externo sobre la Planificacién Ambiental

Recientemente se registré en los medios de comunicaciéon que por la influencia humana
hay cambios en la atmosfera, en océanos y en la reduccion de la nieve y el hielo, (EFE, Nueva
York, 2014), asi:

Alerta informe de la ONU. El aumento en la emision de gases de efecto invernadero
desataria un “irreversible y generalizado impacto” en las proximas décadas, si no se
acuerdan politicas para evitarlo, segun el borrador de un informe de la ONU conocido ayer.
El informe es preparado por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico de la
ONU, la mayor red cientifica dedicada al estudio de este fendmeno. Las emisiones de gases
de efectos invernaderos crecieron a un nivel de 1,3% de cada afio desde 1970 al 2000, pero

a partir de entonces el aumento anual fue del 2.2%.

Realizando una breve revision en el contexto internacional encontramos una realidad no
desconocida, un problema ambiental actual de mundo, la falta de planificacién es evidente,
diagnosticado en los diferentes informes de evaluacion e informes especiales, entre ellos los

publicados por la (ONU, 2012), donde se ha precisado lo siguiente:

El mundo de hoy tiene 7 mil millones de personas, para el afio 2050, habra 9 mil millones.

Una de cada cinco personas, es decir 1.400 millones, actualmente vive con 1,25 dolares
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diarios o menos. Mil quinientos millones de personas no tienen acceso a la electricidad. Dos
y medio millones de personas no tienen un cuarto de bafio. Casi 1.000 millones de personas
pasan hambre todos los dias. Las emisiones de gases de efecto invernadero continGan
aumentando, y mas de un tercio de todas las especies conocidas podrian extinguirse si el
cambio climatico continGa sin control. Actualmente 25 paises practicamente carecen de
cubierta forestal, en otros 29 paises solo queda menos del 10% de la cubierta forestal y el
20% de todos los arrecifes de coral ha desaparecido, perturbando gravemente la pesca y
exponiendo a las zonas costeras, las islas y las personas que dependen de ellos a mayor

erosion e inundaciones.

Precedente al tema y al detectar el problema del cambio climatico mundial, la
Organizacién meteoroldgica mundial (OMM) y el Programa de las naciones unidas para el
medio ambiente (PNUMA) crearon el Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio

climatico - IPCC. (Intergovernmental Panel on Climate Change, 1988)

En esta misma linea y en busca de una solucién a la problemética global y como un
compromiso previo, se llevd a cabo la Conferencia de las naciones unidas sobre el desarrollo
sostenible, conocida ésta conferencia como Rio + 20, en la cual como resultado se redactd un
documento final denominado “El Futuro que Queremos” con un total de 283 items con
exhortaciones ambientales y bajo un contexto de la planificacién ambiental; dentro de los cuales

se precisaron:

Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de alto nivel, habiéndonos
reunido en Rio de Janeiro (Brasil) del 20 al 22 de junio de 2012, con la plena participacién
de la sociedad civil, renovamos nuestro compromiso en favor del desarrollo sostenible y de
la promocion de un futuro sostenible desde el punto de vista econémico, social y ambiental

para nuestro planeta y para las generaciones presentes y futuras.

Reconocemos que las personas son el elemento central del desarrollo sostenible y, a este
respecto, nos esforzamos por lograr un mundo que sea justo, equitativo e inclusivo, y nos
comprometemos a trabajar juntos para promover el crecimiento econémico sostenido e
inclusivo, el desarrollo social y la protecciéon del medio ambiente, lo cual redundara en
beneficio de todos. Reafirmamos la necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental

internacional en el contexto del marco institucional para el desarrollo sostenible a fin de
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promover la integracion equilibrada de las dimensiones econémica, social y ambiental del

desarrollo sostenible, asi como la coordinacion en el sistema de las Naciones Unidas.

Nos comprometemos a fortalecer la funcion del Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente como principal autoridad ambiental mundial que establece la agenda

mundial en favor del medio ambiente, promueve la ejecucién coherente de los aspectos
ambientales del desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas y actda como

defensor autorizado del medio ambiente mundial.

Acogemos con beneplacito los compromisos asumidos voluntariamente en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y a lo largo de 2012 por todos los
interesados y sus redes para poner en practica politicas, planes, programas, medidas y
proyectos concretos encaminados a promover el desarrollo sostenible y la erradicacion de
la pobreza. Invitamos al Secretario General a que recopile esos compromisos y facilite el
acceso a otros registros similares en un registro en Internet. La informacion de ese registro
relativa a los compromisos debe ser plenamente transparente y accesible al publico y

actualizarse periodicamente.

En el documento referido se abordaron lineamientos y se fijaron compromisos
voluntarios para los paises del mundo, entre ellos temas como la erradicacién de la pobreza,
seguridad alimentaria y agricultura sostenible, agua y saneamiento, energias limpias, turismo
sostenibles, transporte sostenibles, ciudades y asentamientos humanos sostenibles, salud y
poblacion, promocion del empleo, reduccion del riesgo de desastres, planificacion ambiental,
cambio climético, bosques, diversidad bioldgica, desertificacion, degradacion de la tierra y
sequia, montafias, productos quimicos, consumos y desechos, produccion sostenible y mineria; lo
anteriormente enunciado en armonia con el desarrollo sostenible como resultado de la
planificacion ambiental. No sobra afirmar que se fijaron retos voluntarios y no vinculante para

las partes.

De otra parte, la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires (Argentina), el capitulo en
referencia al ambiente es el cuarto (IV), puntualmente los articulos del 26 al 30, entre ellos se

ordena:

Redactar un Plan Urbano Ambiental y también hacer Codigos de Planeamiento Urbano y

Medio Ambiente. La idea es reunir en un solo lugar todas las normas que tengan que ver con
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el ambiente humano...., proteccion de los recursos naturales, definiciones técnicas,
herramientas de la politica ambiental, junto con el manejo de los recursos urbanos
(peligrosos o no peligrosos), la contaminacion del agua y del aire, los ruidos y el
ordenamiento de las fuentes de energia. La Constitucion ordena establecer un proceso de
ordenamiento ambiental participativo.... Pero también se indica qué, cosas cuidar cuando

se haga ese ordenamiento ambiental. (Brailovsky, 1997, Pp. 140 y 141)

Se observa que las organizaciones mundiales y sus paises vienen haciendo un esfuerzo de
crear conciencia, emitir politicas, realizar acuerdos, tratados, cumbres, convenciones, y fue en
este sentido que hace mas de cuarenta afios se realizd la declaracion de la Conferencia de las
naciones unidas sobre el medio humano, en Estocolmo — Suecia, como respuesta a la evidente
necesidad de definir unos principios comunes que requerian los pueblos del mundo como guia
para preservar y mejorar el medio humano, fundado en la planificacion y ordenacion de los

recursos naturales.

La Agencia Europea de Medio Ambiente, es un organismo de la Unioén Europea. Su labor es
ofrecer informacion solida e independiente sobre el medio ambiente. Es la fuente principal
de informacién para los responsables del desarrollo, la aprobacion, la ejecucion y la
evaluacion de las politicas medioambientales, y también para el gran publico. En la
actualidad, la AEMA tiene 32 paises miembros. (EEA, 2013)

De otra parte, la comunidad europea ha venido trabajado sobre temas de planificacion
ambiental en simbiosis con la responsabilidad ambiental y ha recomendado que “en los paises
que carecen de tales reglamentaciones, los esfuerzos se deberian centrar en la instauracion del
marco legislativo o reglamentario adecuado”, presentado en el Libro Verde de la Union Europea,

en el cual se redacté lo siguiente:

Ser socialmente responsable no significa solamente cumplir plenamente las obligaciones
juridicas, sino también ir mas alld de su cumplimiento invirtiendo «mas» en el capital
humano, el entorno y las relaciones con los interlocutores..... Incluyen, ademas, las
practicas respetuosas con el medio ambiente relacionadas con la gestion de los recursos
naturales empleados en la produccion. (Comision de las Comunidades Europeas, 2001, pp.
8y9)
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Pues bien aterrizando este marco conceptual, al caso que nos ocupa, lo primero que debe
reiterarse es que es un hecho cierto la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, seguido que en Colombia las autoridades publicas
viene haciendo su labor frente al tema sin un norte definido y sin una ruta de ordenamiento
ambiental. En un contexto universal, se observa igual tendencia, y un mundo cada vez mas

degradado por la ausencia de planificacion ambiental, y las consecuencias se tipifican, asi:

Las personas sumidas en la pobreza se ven afectadas de forma desproporcionada por el
deterioro del medio ambiente y la falta de acceso a servicios energéticos limpios y

asequibles. Estos problemas abarcan a todo el globo, ya que el cambio climético, la

disminucion de la diversidad bioldgica y el agotamiento de la capa de ozono no pueden ser

resueltos por las naciones individualmente. Si la tendencia actual de crecimiento econémico

y de poblacién contintan y sin nuevas tecnologias ni cambios drasticos sobre cdmo se
utilizan los recursos, nuestro planeta no podra sostener la economia mundial. Para el
PNUD el cambio climético no es s6lo un problema ambiental critico, sino también un serio
desafio para el desarrollo de todos los paises. La capacidad de las personas y las sociedades
de gestionar los riesgos potenciales del cambio climético y de adaptarse y responder a estos,

varia considerablemente en todo el mundo. (PNUD, 2014)

Por lo anterior y con los argumentos planteados, se recomienda para el mundo crear la
OIA - Organizacién Internacional Ambiental, como un organismo mundial con autonomia
administrativa y financiera, con su propia reglamentacion, enfocado a unificar las diferentes
legislaciones inter-nacionales ambientales, realizar el seguimiento a los tratados, convenciones y
compromisos de los paises del mundo bajo pautas y alternativas para alinear los intereses
individuales con el general, bajo un enfoque de planificacion ambiental universal, y ser el protector

de “La vida del planeta”.

El Programa de las naciones unidas para el desarrollo — PNUD ayuda a los paises a
fortalecer sus capacidad para enfrentar los desafios medioambientales a nivel mundial, nacional
y de la comunidad, buscando y compartiendo las mejores practicas y proporcionando una politica
de asesoria innovadora, relacionando a los socios mediante proyectos que ayuden a las personas

en los paises en vias de desarrollo a construir modos de vida sostenibles. (PNUD, 2014)
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Otros esfuerzos de programas y entidades internacionales con enfoque a favor del ambiente, son:
El Banco mundial, el Programa de la ONU para el medio ambiente (PNUMA), el cual se
establecio mediante la resolucion 2997 (XXVII) de la asamblea general celebrada el 15 de
diciembre de 1972, el Fondo para el medio ambiente mundial (FMAM) - Banco interamericano
de desarrollo (BID), el mayor fondo a nivel mundial para proteger el medio ambiente, la Union
internacional para la conservacion de la naturaleza (UICN), el Consenso de Monterrey (México,
2002) y la Declaracion de Doha (Qatar, 2001) sobre la financiacion para el desarrollo; todos con
un enfoque para que los Estados integren la proteccion ambiental en sus estrategias de reduccion
de la pobreza y el desarrollo sostenible se traduzcan de manera plena y efectiva en resultados
tangibles para la conservacion y proteccién ambiental.

De igual manera, la division de legislacion y convenciones ambientales - DELC (por sus
siglas en inglés) tiene como tarea: la implementacion del derecho y las politicas ambientales,

liderando las siguientes funciones del PNUMA en:

Promover el desarrollo progresivo y la implementacién del derecho ambiental como
respuesta a los desafios ambientales; en particular, apoyando a los Estados y a la
Comunidad Internacional a fortalecer su capacidad para desarrollar e implementar marcos
legales. (PNUMA, 2014)

Pero como tal, son solo programas y su fuerza no es vinculante para todos los paises del
mundo, como si lo son los problemas ambientales que abarcan a todo el globo, y lo afirmé el
PNUD, asi “estos problemas ambientales no pueden ser resueltos por las naciones
individualmente”, de ahi la gran necesidad de la creacion de la Organizacion Internacional
Ambiental — OIA, como una entidad mundial ambiental y no como un programa mas de la
simple voluntad de proteccion ambiental, el deber ser, es convertir las voluntades en norma de
normas con aplicacion y estandares internos de cumplimiento para cada uno de los paises del

mundo.

Se recomienda que la nueva reglamentacion de la Organizacion Internacional Ambiental
— OIA se fundamente en la “planificacién ambiental” y enfocado a la “valoracion humana”, es
saber que nuestra vida es la mayor riqueza ambiental sobre el planeta, y en el marco del concepto
de desarrollo sostenible moderno; es darle un giro al pensamiento, ya no cuidar el ambiente para

las generaciones del futuro, es pensar en un problema ambiental del presente, del hoy.
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Siendo una necesidad, debemos manifestarlo desde ya, que refiere de una solucion tan
oportuna e inaplazable, que obviamente no puede esperar el agotamiento finito de los recursos
naturales renovables; visto lo anterior, es nuestro deber de plantear una propuesta para la

solucién al problema de la presente investigacion, estructurada a continuacion:
3.3 Sistema de Planificacion Ambiental Nacional - SISPAN

En este orden de ideas, se avizord la existencia de un soporte Constitucional ambiental
fundado en un sinndmero de axiomas y postulados que dan piso juridico, reflejando su
reglamentacion ambiental, mediante leyes o decretos vigentes sin un norte, ni planificacion

ambiental definida.

Es asi como nos permitiremos presentar la siguiente estructura de lo que a bien podria ser
la propuesta de reglamentacion para cumplir con la obligacién contenida en el articulo 80 de la
Constitucion Politica, que precisa “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible”.

Tomando como base lo anteriormente manifestado, presentaremos los cinco (5)
componentes de la estructura propuesta para incorporar “La Planificacion Ambiental” como un
sistema de gestion gerencial, incorporada como una politica publica; al respecto lo graficaremos

cada item con una pregunta frente a los recursos naturales renovables y su posible respuesta, asi:
A. Que tenemos? Elaboracion de un diagnéstico de los recursos naturales renovables

B. Cuanto valen? Contabilidad ambiental

C. Como lo vamos a utilizar? Ordenamiento ambiental y minimizando los factores de deterioro
D. Con que lo vamos a recuperar? Politicas previas Estatales

E. Que vamos a entregar a cambio? La responsabilidad social ambiental - RSA

Precisamos en estructurar una planificacion en el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, entre ellos: la flora, el agua, la fauna, el aire, el suelo - territorio, y
la fauna. Como insumos utilizaremos la legislacion ambiental existente y vigente, en forma

bésica lo expuesto en el decreto 3570 de 2011 que le asignd funciones al Ministerio de Ambiente
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y Desarrollo Sostenible como rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales

renovables, entre otros referentes; asi:
3.3.1 Que tenemos? Diagndstico de los recursos naturales renovables

Para poder dar respuesta a la pregunta de cuéles son los recursos naturales renovables que
se tienen en Colombia y en qué cantidad y el estados o condiciones de los mismos; es acertado
en afirmar que de la revision normativa ambiental de la investigacién, ninguna entidad tiene
asignada la funcién de realizar un inventario fisico de los recursos naturales renovables a nivel
nacional, conexo al diagndstico de sus condiciones; ya que al Ministerio de Ambiente le
corresponde como ente rector organizar el inventario de la biodiversidad nacional, pero organizar
es diferente a realizar o elaborar este inventario, siendo el punto de partida de la presente

propuesta de reglamentacion.

Si sabemos que tenemos, y el estado actual de los recursos naturales renovables, podemos
realizar una planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y

asi dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80 Constitucional.

En armonia frente al tema, de conformidad con lo determinado en el articulo 2° del
decreto 3570 de 2011, donde se fijaron las funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, numerales 9 y 12, precisa que le corresponde:

9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacién y la ejecucion armonica de las actividades

en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA).
12. Establecer el Sistema de Informacién Ambiental, organizar el inventario de la
biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales; y administrar el Fondo Nacional

Ambiental (Fonam).

En este orden de ideas, se recomienda que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible profiera un decreto reglamentario con la firma del Presidente de la Republica, por el
cual exijan a las diferentes autoridades ambientales locales, regionales y nacionales la
obligatoriedad de realizar un inventario o diagnostico fisico ambiental; para determinar los
recursos naturales renovables existentes, su cantidad y condiciones de forma individual (aire,
agua, flora, fauna, etc.) y una aproximacion de su disponibilidad para el aprovechamiento sin

afectar el equilibrio ecoldgico y la subsistencia de los mismos.

104



La Planificacion Ambiental en Colombia
Ludwing Mantilla Castro

En este sentido, se puede logar la organizacién del inventario de la biodiversidad
nacional, y es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, quien consolidara
toda la informacion y con base en la misma, realizard una verdadera planificacion en el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y expedira la reglamentacion que amerite
al respecto, soportada en los principios ambientales, entre ellos: principio de precaucion,
principio el que contamina paga, armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario (ley
99 de 1993, art 63).

Si la reglamentacion propuesta existiese en Colombia y se cumpliera con la obligacion
por parte del Estado de realizar la planificacién ambiental, se hubiese podido minimizar las
consecuencias del fenémeno del “Nifio” que se vivio en Colombia (Julio a Septiembre de 2014),
caso especial en los departamentos de la Guajira, Santander y los Llanos orientales, donde la
sequia y/o escasez de agua fue el dia a dia con consecuencias de pérdida de vidas humanas,
perdida de cultivos, afectaciones en la ganaderia, entre otras afectaciones ambientales y sociales;
situacion reiterada en la ciudad de Santa marta, donde el preciado liquido no esta llegando a las
familias como consecuencia de la sequia en el lugar, convirtiéndose lo anterior, en una

problematica pablica, ambiental y social de la ciudad (Marzo de 2015).

Frente a la presente situacion critica ambiental, se profirio directriz por parte del gobierno
nacional de realizar inversiones economicas para minimizar la problematica y proponer la
realizacion de estudios de las aguas subterraneas (hidrogeoldgicos), para asi poder extraerlas y
llevar una solucion transitoria de oferta hidrica a los habitantes de los departamentos vy
municipios afectados; quedando evidenciado una falta de planificacion ambiental, una omisién
de las obligaciones Constitucionales por parte de las entidades Estatales; queda demostrado una
responsabilidad extracontractual del Estado quien debe responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos imputables por la omisién de las funciones como autoridades publicas frente

al tema; pudiéndose prever esta situaciones de presente y el futuro.

En fin, una tercera posicion, recientemente acogida en sede jurisprudencial, sostiene que la
responsabilidad por las afectaciones del ambiente constituye una responsabilidad especial o
singular que, en su condicion de tal, no debe remitirse ni subsumirse en otro sistema
especifico... En concreto, el articulol6 de la Ley 23 de 1973, incorpora una disposicion que,

a las claras, edifica un sistema especial o singular de responsabilidad por afectaciones al
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ambiente, al preceptuar que “El Estado serd civilmente responsable por los dafios

ocasionado al hombre o a los recursos naturales de propiedad privada como consecuencia

de acciones que generan contaminacion o detrimento del ambiente. Los particulares lo
seran por las mismas razones y por el dafio o uso inadecuado de los recursos naturales de
propiedad del Estado”. (Rojas, 2012, Pp. 40 y 41)

Ahora bien, siguiendo nuestra linea argumentativa sobre la falta de planificacion
ambiental por parte del Estado, son las evidencias plasmadas en los recientes reportes en los
medios de comunicacion, televisivos, radiales y documentales, asi: Acuerdo por la sequia pide la

Federacion Colombiana de municipios (Fedemunicipios).

Un gran pacto por el medio ambiente para prevenir los efectos del cambio climético a futuro
es el que le pediria la Federacion Colombiana de municipios al Presidente de la Republica
de Colombia a propésito de la fuerte sequia que azota actualmente al pais, la sequia es
importante mirar la con inmediatez, para ver qué planes podemos hacer de mitigacion, pero
hay que hacer un gran acuerdo nacional por la prevencién, porque esto siempre pasa y
siempre estamos con urgencias atacando los efectos climaticos como la sequia. Se debe
analizar una estrategia de reforestacion de todo el pais, para no padecer la escasez de agua.
“Nos va a dar muy duro este fenomeno del nifio porque recién esta comenzando y ya

tenemos un problema nacional”. (ADN, 2014)

Asi lo manifestd el Presidente de ésta organizacion que agrupa a todos los municipios de
Santander, no teniendo presentacién que en pleno afio 2014 y 2015 se esté hablando de un
acuerdo nacional para la prevencién con el Presidente de la Replblica y se éste reconociendo que
las afectaciones ambientales son reiterativas como consecuencia del cambio climético; lo que
asombra es que no se solicite por parte de los representantes de los entes territoriales el

cumplimiento del mandato Constitucional en materia de planificacion ambiental.

Otro anuncio publicado en un periddico nacional donde se registra la falta de
planificacion ambiental como responsabilidad social ambiental por parte del Estado, es el

siguiente:

Suspenden tramites de concesiones de agua en 74 municipios de Santander. Teniendo en
cuenta que tanto los rios como las quebradas de Santander presentan una gran disminucion

de sus caudales, la corporacion autonoma regional de Santander, CAS, suspendido
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temporalmente el trdmite de concesiéon de aguas en los 74 municipios de su territorio. La
razon: controlar de esta forma el desabastecimiento del preciado liquido entre las

comunidades. (Vanguardia Liberal, 2014)

En el presente caso, si se hubiese realizado la totalidad de ordenacion de las cuencas
hidrograficas en el departamento de Santander, aunado a los estudios hidrogeologicos e hidricos
para determinar el caudal y cantidades aproximadas de las fuentes hidricas y con base en una
modelacion se podria prever estas situaciones consecuencias del calentamiento global y asi se
tendria una real planificacion ambiental por parte del Estado en cumplimiento de su obligacion

Constitucional.

Un fuerte llamado les hizo la procuraduria a los alcaldes de 452 municipios de Colombia,
por no reportar ni actualizar sus planes a la unidad nacional de gestion del riesgo; sobre
todo, en un momento tan critico como el de la inminente llegada del fenémeno del nifio. En
el marco de la cumbre nacional de alcaldes realizada en Bucaramanga, se cuestiono
seriamente a los mandatarios, “por no haber adoptado medidas concretas ante la grave
situacion que vive el pais tras las pocas lluvias y las altas temperaturas, ocasionadas por el
citado fenomeno natural.” Resulta inadmisible que sus autoridades municipales no hayan

actuado con la diligencia y la prontitud que el clima lo amerita. (Vanguardia Liberal,
2014)

La anterior propuesta de realizar un inventario y/o diagnostico nacional es para cada uno
de los recursos naturales renovables (aire, fauna, flora, agua, suelo, etc.); para el caso concreto
del recurso hidrico, se recomienda dar aplicacion a las diferentes metodologias del calculo del
indice de escasez de agua Yy la estimacion de caudales ambientales, la politica nacional y lo

incluido en el articulo 8° del decreto 1640 de agosto 02 de 2012, el cual obliga, a:

Las autoridades ambientales competentes elaboraran las evaluaciones Regionales del Agua,

gue comprenden el analisis integrado de la oferta, demanda, calidad y analisis de los

riesgos asociados al recurso hidrico en su jurisdiccion para la zonificacién hidrogréfica de

la autoridad ambiental, teniendo como base las subzonas hidrogréficas.

Cerrando con la evidente necesidad de realizar un diagnéstico e inventario fisico de los

recursos naturales renovables como fase previa de la planificacion y fijacion de politicas

107



La Planificacion Ambiental en Colombia

Ludwing Mantilla Castro

ambientales Nacional, se participa lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-423
del 29 de septiembre de 1994, asi:

La proteccion del ambiente, es asunto que le compete en primer lugar al Estado, aunque
para ello debe contar siempre con la participacion ciudadana a través del cumplimiento de
sus deberes Constitucionales, en especial, de los consagrados en el articulo 8o.
superior: "proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién", asi como el numeral
80. del articulo 95, que prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de

"velar por la conservacion de un ambiente sano".

Ahora bien, el cumplimiento del deber de procurar la proteccion del ambiente se logra,

principalmente, a través de dos vias: la planificacion y fijacién de politicas Estatales, por

una parte; y, por la otra, la consagraciéon de acciones judiciales encaminadas a la
preservacion del ambiente y a la sancién penal, civil o administrativa cuando se atente
contra él, las cuales pueden ser impetradas por el mismo Estado o por cualquier ciudadano.
(Colombia, Sentencia, 1994)

Para tal efecto, se recomienda que el gobierno nacional se apoye técnica vy
econdmicamente con fuentes de cooperacion internacional, entre ellas: USAID, Banco Mundial,
WWF, Embajada de los paises bajos y el Programa de las naciones unidas para el desarrollo
(PNUD) quien “esta a la vanguardia en la prestacion de ayuda a los paises para la gestion de su

respuesta al cambio climatico en varios sectores, incluidas la lucha contra la pobreza, la

reduccion de los riesgos de desastre, la eficiencia energética y la ordenacion de los recursos
naturales”; encontrando diferentes componentes de apoyo a la planificacion ambiental, con el

fin de mitigar los dafios irreversibles en los recursos naturales renovables del pais.
3.3.2 Cuénto valen? Contabilidad ambiental

En este aspecto debemos enunciar sine qua non el concepto de la contabilidad ambiental,

las externalidades y los instrumentos econémicos ambientales.

. Cuanto vale econdmicamente un arbol? Quien asume éste valor al momento de talar un arbol?
serd el propietario del predio donde ésta ubicado el arbol o el Estado por afirmarse que es el
propietario de los recursos naturales y que el arbol presta un servicio ambiental de interés

general. Quien es el propietario de la flora o debe pagar el valor del arbol la persona que recibe
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una contraprestacion por la madera? O si el arbol se derriba para hacer un proyecto de viviendas,
quien compre el apartamento asumira el valor del arbol a prorrata (cuota parte) o los propietarios
del proyecto que se beneficiaran econémicamente? Y la tasa por su utilizacion (tala) esta

reglamentada y se hace efectivo su cobro?

Es trascendental socializar que en la Gaceta Constitucional N° 46 de abril 15 de 1991, en
el informe de ponencia del Medio Ambiente y los Recursos Naturales en desarrollo de la

Asamblea Nacional Constituyente, quedo contemplado N° 5. Cuentas Nacionales, que:

Varios proyectos y propuestas sugieren establecer por Constitucion la obligacion que la
contabilidad nacional incorpore el criterio de enriquecimiento o agotamiento de los
recursos naturales. Si bien los ponentes concuerdan con la importancia de que se proceda

de esta manera, consideran que se trata de una norma de caracter legal o reglamentario.

Respecto a la contabilidad ambiental, la contabilidad financiera y las cuentas nacionales,
nos enmarcamos en la propuesta de implementar un sistema contable ambiental para Colombia
en armonia con la planificacion ambiental de acuerdo a los sostenido en el articulo 80 CP; en

este orden de ideas, podemos afirmar segun (Mantilla P. E., 2013, p. 19), que:

La contabilidad ambiental es el sistema que permite el reconocimiento, la organizacion, la
valorizacion y el registro de las condiciones y los cambios en los recursos naturales y del
ambiente, y hace posible articular indicadores de evaluacion de sostenibilidad del
ecosistema en el contexto del desarrollo, y vincular sistemas de informacién que faciliten el

control de las acciones que afectan la condicion de la naturaleza y el desarrollo nacional.

En consecuencia, queda por resolver la valorizacion ambiental en cifras monetarias, como
alternativa eficiente en la comparacion cruzada de los efectos de la actividad econémica en
la condicion ambiental. No es esta una tarea facil, pues el bienestar del hombre por la
calidad de su entorno no corresponde a los beneficios directos derivados del usufructo de la
naturaleza, ni exclusivamente a la disponibilidad y utilizacion del dinero para darle trato
tanto a los bienes ambientales como los privados, en donde su valor se tasa en un mercado,
en razon de que el valor de los recursos ambientales no corresponde a valores inducidos por
la individualizacion o privatizacion de sus beneficios, sino al equilibrio de vida en el

planeta.” (p. 20)
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Un sistema contable integral. En virtud de las circunstancias que rodean el desarrollo de
una nacion y el papel que en este representan los recursos de la naturaleza como fuente de
suministro de los elementos fundamentales de todo proceso productivo, es imprescindible
contar con herramientas que faciliten el control y la evaluacion del manejo ambiental, de los

impactos provocados por acciones humanas o por la misma naturaleza, y del_reqgistro

contable de los recursos y costos ambientales para que sean comparables periédicamente

con los hechos economicos, con el fin de definir los avances hacia la sostenibilidad.” (p. 13)

La contabilidad financiera y las cuentas nacionales son los instrumentos creados para la
medicién y evaluacion del comportamiento econdmico, a partir de las cuales se define si los
procesos son sostenibles o no. Un ejemplo claro lo constituye el hecho de que un arbol no
debe ser valorado por su capacidad lefiosa, maderable, o solo por sus frutos, sino por la
recuperacion atmosférica, la proteccion del suelo y por servir de habitat a diferentes
especies, -entre otros beneficios- resultado, en consecuencia, menor el valor de los bienes
con el producidos. Entonces lo ideal es estructurar un subsistema de contabilidad
ambiental, como elemento constitutivo de un sistema integral de contabilidad nacional,
como unidad sistematica independiente en si operacion, valoracién y registro,
interrelacionado con las cuentas nacionales y con la contabilidad o balance social, por
medio de indicadores definidos y disefiados de manera objetiva, en cumplimiento de los

propositos de la evaluacion, “el desarrollo sostenible”. (p. 14)

Importantes apreciaciones que se vislumbran en el libro de la medicion de la
sostenibilidad ambiental elaborado por la Universidad Cooperativa de Colombia — UCC (Sede
Bucaramanga), y atn mas alla, han propuesto un modelo o sistema de informacidn de cuentas de

control y balanza ambiental planteado entre otros profesionales por el Ing. Crisanto Vergel.

Es asi como entramos a precisar la existencia de otras propuestas de valorizacion
ambiental que se centran en el quehacer econdémico y que se han utilizado para definir el valor de
escenarios de interés para determinadas naciones, como lo ensefia (Azqueta, 1997) en los
diferentes métodos, entre ellos: costos inducidos o evitados, el método del coste de viaje, método

heddnico, método de valorizacion contingente.

Para determinar o establecer el valor de los recursos de la naturaleza en términos
monetarios es quizas el tema mas complejo dentro del andlisis del desempefio de una

economia, cuando se pretenden evaluar sus avances en el desarrollo con sostenibilidad. Si el
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dinamismo econdémico se mide por el flujo de dinero, todos sus efectos, sociales y
ambientales, se deben comparar y evaluar con los mismos patrones; de lo contrario, las
expresiones que resulten de los analisis serian subjetivas e incomparables, y carecerian de

una importancia relativa para redireccionar la politica de sostenibilidad. (Mantilla P. E.,

2013, p. 19)

La valorizacion o determinacion de costos ambientales envuelve el reconocimiento de las
condiciones y caracteristicas de los recursos naturales, porque de ello depende su valor relativo,
en correlacion con los beneficios y efectos sobre el ser humano, puesto que las cosas tienen
precio en la medida en que reportan algun bien o servicio al hombre; y es en este orden de ideas,
se recomienda aplicar la contabilidad ambiental y realizar la valoracién de los recursos suelo,
flora, fauna, aire, agua, paisaje, en fin la valoracion de todos los recursos naturales renovables y

sus ecosistemas integrales.

Y aunado a lo precedente, y de acuerdo a la norma de calidad 1SO 14001 — 14001, la cual

no tiene un caracter vinculante, se afirma que:

La auditoria ambiental se puede definir como el instrumento de gestion que comprende una
evaluacion sistematica, documentada, periddica y objetiva de la eficacia de la organizacion,
del sistema de gestion y procedimientos destinados a la proteccion del medio ambiente, y
tiene por objeto facilitar el control de las practicas que puedan tener efectos sobre el medio
ambiente y evaluar sus adecuacion a las politicas ambientales.” (ICONTEC NC ISO 14001
- 14009)

Es en este sentido, se puede definir que los instrumentos de regulacion ambiental, son un
mecanismo Estatal de intervencion en la economia, buscando incidir en la estructura de precios y
por lo tanto en la competitividad; pretendiendo modificar sus conductas negativas con el entorno,

y las externalidades ambientales, asi:

Las externalidades ambientales son s6lo una clase particular de externalidades (o efectos
externos). No son més importantes que cualquier otro tipo de externalidad econémica pero
no seria posible encontrar argumentos racionales para justificar que lo son menos. Si se
desea adoptar decisiones mas complejas y, por lo tanto, mejores, estas externalidades

deberian ser debidamente cuantificadas e incorporadas en el marco de un analisis coste-

111



La Planificacion Ambiental en Colombia
Ludwing Mantilla Castro

beneficio de las decisiones publicas o privadas de la sociedad. (German Agency for
Technical Cooperation, NU. CEPAL, 2008, p. 82)

Al revisar lo definido para las externalidades se debe diferenciar entre valoraciones
sociales y valoraciones privadas, y son los efectos externos que se deben reflejar en los precios
del mercado, precisaria que las externalidades negativas, son sinénimos de contaminacion

aunado a un valor econdmico cuantificable. Max-Neef sefiala;

En la contabilidad macroeconémica no se incluyen los servicios ambientales por la
naturaleza, es decir, la absorcion gratuita de contaminantes, su capacidad de proporcionar
agua, energia, elementos y compuestos quimicos, riqueza genética. Esas condiciones
naturales de la produccién permanecen invisibles para los economistas. S6lo si son
destruidas, s6lo al surgir una percepcién social de que la economia ha entrado en colision
con la ecologia, s6lo entonces algin que otro economista empieza a musitar algo acerca de

las "externalidades" y la atribucion de "derechos de propiedad™ sobre la naturaleza.

Se evidencia que la contabilidad ambiental en Colombia no es vinculante para las
personas publicas y privadas, y consecuencia de lo precedido, es la complejidad de incorporar el
valor de los bienes y servicios ambientales, el costo econémicos de los dafios, degradacion y
deterioro ambiental y el valor econémico de los recursos naturales renovables como activos
propios; bajo este enfoque se recomienda por parte del Congreso de la Republica de Colombia,
presentar, tramitar y aprobar una ley para convertir la contabilidad ambiental en una realidad

legal al interior de las entidades.

De igual manera, otra estrategia para ayudar a resolver el problema de contaminacion
ambiental como consecuencia de la falta de planificacion ambiental, es gravar mediante una ley a
todas las empresas a pagar por la contaminacion que generen en todos los recursos, exactamente
igual que pagan por la mano de obra de sus trabajadores, las materias primas y los servicios
publicos que utilizan; incluir el valor del pago de los instrumentos econémicos ambientales en

sus costos fijos.

Esto en desarrollo del principio 16 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de junio de 1992 que expresa que los Estados deben procurar

internalizar los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, sobre el criterio de
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que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion.
(Cardena, 2001)

Los proyectos de ley que se proponen, tienen como finalidad disminuir los impactos de
las externalidades negativas que generan las instituciones en el desarrollo de los procesos de

produccion, es decir enfocar nuestro actuar en la responsabilidad social ambiental.

En estas circunstancias (Mochon, 2005) afirma que “El Estado puede internalizar la
externalidad gravando los bienes y servicios que generan externalidad negativa”, debiendo
realizar la valoracion de los recursos naturales renovales (agua, fauna, flora, suelo, aire, etc.) por
la utilizacion y/o alteracion de los mismos, teniendo en cuenta los factores sociales, ambientales
y econémicos, soportado en la aplicacion del principio universal “el que contamina paga”; siendo
una forma de lograr cambiar el comportamiento respecto al medio ambiente, siendo
consecuencia de alterar la relacion costo/beneficio asociada a la actividad de contaminar y/o
utilizar los recursos naturales renovables. Caso concreto para Colombia, fijar instrumentos

econdmicos ambientales para la utilizacién y afectacion a los recursos naturales aire y suelo.

Es en este sentido, se recomienda proferir una ley de la republica para estipular que la
intervencion de cada recurso natural renovable, se haya fijado y cancelado el pago por el
deterioro ambiental; es decir fijar instrumentos econdmicos ambientales a todos los recursos
naturales y mayor valor a los existentes que desestimule su intervencion o aprovechamiento.
Verbi gracia: Para los permisos de emisiones atmosféricas, no existe norma que cobre una tasa
por el uso de la atmosfera, no vale nada afectar ni contaminar el aire con emisiones de material

particulado; en este sentido es importante reglamentar la tasa por uso del aire.

La ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo- en su articulo 33, inciso tercero creo

el peaje por congestion o contaminacion, asi:

Los municipios o distritos mayores a 300.000 habitantes, en concordancia con las
competencias de los concejos municipales o distritales, podran establecer tasas, diferentes a
los peajes establecidos en la Ley 105 de 1993, por acceso a areas de alta congestion, de

infraestructura construida para evitar congestion urbana, asi como por contaminacidn, con

base en la reglamentacién que el Gobierno Nacional expida para el efecto. Los recursos

obtenidos por concepto de las tasas adoptadas por las mencionadas entidades territoriales,
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se destinaran a financiar proyectos y programas de infraestructura vial, transporte publico y

programas de mitigacion de contaminacién ambiental vehicular.

De otra parte, se excluye de la recomendacion planteada la tasa al recurso hidrico, el cual
cuenta con su reglamentacién propia para el cobro econdmico a favor del Estado frente a su uso
y disposicion de vertimientos, asi: tasa retributiva, valor economico que el usuario cancela ante
la autoridad ambiental por vertimientos liquidos y solidos a las fuentes hidricas o al suelo; y la
tasa por uso del agua, valor econémico que se cancela por la captacion del recurso hidrico dentro
de una concesion de agua superficial o subterraneas otorgada por parte de la autoridad ambiental;
al respecto se recomienda por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizar
una revision técnica y juridica a la reglamentacion legal existente sobre el tema y actualizar los

conceptos, formulas y valores a cancelar por los usuarios.

A hoy el cobro de la tasa por uso del agua en ocasiones son valores irrisorios a cobrarse
por parte de la autoridad ambiental, no existiendo punto de equilibrio entre la generacion de la
factura, su expedicion, entrega y trdmite de notificaciones frente al valor muy minimo a pagar
por el usuario por concepto del uso del agua; de ahi la necesidad de aumentarse el valor a pagar

por concepto de tasa por usa el agua.

Por otro lado, el recurso flora tiene su fundamento legal en el Acuerdo proferido por el
Inderena, para poder cobrar la tasa por los aprovechamientos forestales por parte de las
autoridades ambientales; a diferencias, que en muchas entidades ambientales no realicen el cobro
ordenado. En este sentido, se recomienda al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expida un decreto por el cual se actualice el cobro de la tasa por uso de la fauna y la flora y se
deje sin efecto la reglamentacién del Inderena sobre el tema a hoy existente.

En este orden de ideas y de acuerdo a lo trascrito, puede afirmarse que se busca que las
empresas siempre tengan un incentivo econémico para disminuir emisiones o disminuir la
utilizacion de los recursos naturales renovables y lograr alcanzar resultados empresariales y

ambientales al menor costo posible.

En este sentido y aunado a lo precedente, es deber del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cumplir sus funciones como rector de la gestion del ambiente y de los

recursos naturales renovables, en concordancia con la planificacion ambiental contemplada en el
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articulo 80 de la Constitucion Politica y lo dispuesto en el articulo 2°, numerales 7° y 8° del

decreto 3570 de 2011, en coherencia con el tema, asi:

7. Evaluar los alcances y efectos econdémicos de los factores ambientales, su incorporacion
al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo de la economia
nacional y su sector externo; su costo en los proyectos de mediana y grande infraestructura,
asi como el costo econdmico del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables. Y, 8. Realizar investigaciones, anélisis y estudios econémicos
y fiscales en relacién con los recursos presupuestales y financieros del sector de gestion
ambiental, tales como, impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e incentivos con él
relacionados; y fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento

de los recursos naturales renovables, de conformidad con la ley.
3.3.3 Como lo vamos a utilizar? Ordenamiento Ambiental

Dando cumplimiento a la estructura planteada como solucion al problema de la
investigacion, y en busca de dar contestacion al interrogante de como vamos a gastar los recursos

naturales renovables existentes en nuestro pais y en avenencia con lo examinado en el Decreto-

ley 2811 de 1974 en el literal c) del articulo 45, el cual sefiala:

Cuando se trate de utilizar uno o mé&s recursos naturales renovables o de realizar
actividades que puedan ocasionar el deterioro de otros recursos o la alteracién de un
ecosistema, para su aplicacion prevalente de acuerdo con las prioridades sefialadas en este
Caodigo o en los planes de desarrollo, deberan justipreciarse las diversas formas de uso o de
medios para alcanzar este ultimo, que produzcan el mayor beneficio en comparacion con el

dafio que puedan causar en lo ecolégico, econdmico y social.

Precisamos que la propuesta recomendada consiste en que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS realice un estudio integral y un mapa de riesgos ambiental
nacional (M.RAN) donde se identifiquen los posibles factores de deterioro, afectaciones
ambientales y pasivos ambientales (ley 1753 de 2015, art. 251) , por cada uno de los recursos
naturales renovables y analizar las causas e intervenciones a los componentes ambientales;
precisando finalmente las alternativas para evitar o minimizar estos factores de deterioro

ambiental y la recuperacion o restauracion de las areas intervenidas o afectadas, sin ser un
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obstaculo para el desarrollo de las obras o proyectos en armonia con el desarrollo sostenible

moderno.

Lo anteriormente planteado, debe ser coordinado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y articulado con los otros ministerios afines, la autoridad nacional de
licencias ambientales, parques nacionales naturales, procuraduria y fiscalia general de la Nacion,
policia nacional, corporaciones autonomas regionales, departamentos y asambleas
departamentales, grandes centros urbanos y areas metropolitanas (autoridad ambiental, siempre y
cuando superen un millén de habitantes urbanos), establecimientos publicos de los distritos
especiales de Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura y los entes territoriales

municipales.

El mapa de riesgos ambiental nacional (M.RAN), inicia con la colecta de informacion en
todo el pais y su posterior andlisis en dos lineas; la primera: La tabulacion de las causas
ambientales que dieron origen a todos los procesos administrativos sancionatorios y los cargos
formulados dentro de estos procesos iniciados por las autoridades ambientales en todo el
territorio nacional Colombiano, y la segunda: La tabulacion de las causas que dieron origen a los

procesos penales por delitos ambientales en todas las fiscalias del pais.

Se recomienda apoyarse con un formato Unico o un sistema operativo que elabore el
Ministerio de Ambiente (MADS), donde las entidades en todos los Ordenes diligencien lo
solicitado, y posteriormente el analisis de la informacion por recursos naturales renovables de
forma individual y las conclusiones respectivas sea diligenciadas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible siendo parte del resultado del cumplimiento de las funciones asignadas,
en especial lo contemplado en el decreto 3570 de 2011, articulo 2°, numerales 2, 3, y 6 que

ensefan:

1. Disefiar y formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental, para
asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente. Y, 2. Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones
generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,

reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
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destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores econémicos y

productivos.

3. Apoyar a los demas Ministerios y entidades Estatales, en la formulacion de las politicas
publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental y
desarrollo sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en
esta formulacién de las politicas sectoriales. Y, 6. Preparar, con la asesoria del
Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programas y proyectos que en materia
ambiental, o en relacion con los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental
del territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del
Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del Congreso de la

Republica.

En aproximaciones al tema es lo contemplado en el decreto 1200 de 2004 en lo referente
al componente del diagnostico ambiental del PGAR en lo regional, y lo acordado en la ley 1253
de 2008, la cual precis6 en su articulo 2° que “El Gobierno Nacional velara porque la
formulacién y ejecucion de politicas y programas que tengan impacto en la productividad y
competitividad se desarrolle mediante la adecuada coordinacion de las entidades del sector
privado, la academia y el sector publico”. Importante el tema por fijar una sinergia de
coordinacion entre el sectores publico y las empresas privadas, para orientar la productividad y
competitividad, retomando lo dispuesto del decreto 2828 de 2006 hoy derogado por el decreto
1500 de 2012.

Si bien no se menciona en el texto de esta ley, el componente del crecimiento sostenible,
se prevé que debe ir implicito las obligaciones de planificacién y proteccionistas ambientales del
Estado; en su defecto, se recomienda reformar la presente ley como fuente del derecho e incluir
un parrafo, que puntualice que: La productividad y competitividad se desarrollara garantizando
la responsabilidad social, ambiental y econémica del pais, fundado en el desarrollo sostenible

moderno.

Analizada la legislacion ambiental expuesta en los capitulos anteriores, y revisando que
instrumentos ambientales existen para las empresas, es ahi donde nos encontramos con la
obligatoriedad de la conformacién de los departamento de gestion ambiental — DGA, definido

como una area especializada, dentro de la estructura organizacional de determinadas empresas a
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nivel industrial responsable de garantizar el cumplimiento ambiental de conformidad con lo
establecido en el decreto 1299 de 2008.

Lo postulados normativos precedentes en comparacion con la realidad del actuar
empresarial no son los ideales; se precisa que el autocontrol ambiental por parte de las empresas
es débil y sin desconocer los efimeros programas de responsabilidad social ambiental, las
sanciones administrativas impuestas por afectaciones ambientales al entorno sensible y los
incumplimientos normativos son reiterativos por parte de las empresas, todo focalizado al
desmejoramiento continuo de la calidad de vida de los habitantes; lo anterior justifica identificar
el porqué de este actuar por parte de las empresas e industrias en Colombia? aspecto que debe ser

analizado dentro del mapa de riesgos ambiental nacional (M.RAN).

Asi mismo, se recomienda realizar una modificacion al decreto 1299 de 2008, para
ampliar la obligatoriedad de los departamentos de gestién ambiental — DGA a diferentes sectores
empresariales como instrumento de auto control y auto gestion ambiental y que se cumplan

funciones de control interno ambiental al interior de las instituciones.

De otra parte, en el contexto internacional se han planteado propuestas de cémo gastar los
recursos naturales renovables, y una de ellas es la economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible, como resultado de la conferencia de las naciones unidas sobre el desarrollo sostenible
«Rio+20» 2012, y consagrado en el documento final denominado “el futuro que queremos”,

puntualmente en el numeral 56, asi:

Cada pais dispone de diferentes enfoques, visiones, modelos e instrumentos, en funcién de
sus circunstancias y prioridades nacionales, para lograr el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones, que es nuestro objetivo general. A este respecto, consideramos que una
economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza es
uno de los instrumentos importantes disponibles para lograr el desarrollo sostenible y que
podria ofrecer alternativas en la formulacion de politicas pero no debe consistir en un
conjunto de normas rigidas. Ponemos de relieve que una economia verde debe contribuir a
la erradicacion de la pobreza y al crecimiento econdmico sostenido, aumentando la
inclusion social, mejorando el bienestar humano y creando oportunidades de empleo y
trabajo decente para todos, manteniendo al mismo tiempo el funcionamiento saludable de

los ecosistemas de la Tierra.
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De lo anteriormente dicho, se desprende que debemos implementar las recomendaciones
internacionales en materia ambiental, caso concreto aplicar la economia verde en armonia con la
contabilidad ambiental y enfocada a la planificacion en el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. Asi mimo, se recomienda incentivar procesos productivos y de
consumo que tiendan a evitar la disipacion energética y de recursos e incentivar el desarrollo de
nuevas técnicas y procesos de fabricacion y productos mas limpios, fomentando los mercados

verdes.

Por ultimo, se recomienda realizar la ordenacion de la totalidad de las cuencas
hidrograficas del pais, el ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares contiguos
en toda Colombia, realizar el plan de ordenacion forestal nacional, el ordenamiento de los
paramos, y en fin, la ordenacion de cada uno de los recursos naturales renovables, bajo el
enfoque de la planificacion en el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

renovables y del ambiente.
3.3.4 4 Con qué lo vamos a recuperar? Politica Ambiental Preventiva

Con toda atencion debemos dar respuesta al interrogante como vamos a recuperar los
recursos naturales renovables intervenidos bajo el soporte de la planificacion ambiental; empero
antes debemos referirnos a lo dispuesto en el decreto 3570 de 2011, que consagra las funciones
sobre el tema aludido por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (articulo 2°,
numerales 11, 13, 16, 17 y 18), asi:

11. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el ambiente y los
recursos naturales renovables y sobre modelos alternativos de desarrollo sostenible.13.
Disefiar y formular la politica, planes, programas y proyectos, y establecer los criterios,
directrices, orientaciones y lineamientos en materia de &reas protegidas, y formular la
politica en materia del Sistema de Parques Nacionales Naturales. 16. Expedir los actos

administrativos para la delimitacion de los paramos.

17. Adquirir, en los casos expresamente definidos en la Ley 99 de 1993, los bienes de
propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar ante
la autoridad competente la expropiacion de bienes por razones de utilidad pablica o interés
social definidas por la ley, e imponer las servidumbres a que hubiese lugar.18. Constituir

con otras personas juridicas de derecho publico o privado, asociaciones, fundaciones o
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entidades para la conservacion, manejo, administracion y gestion de la biodiversidad,
promocion y comercializacion de bienes y servicios ambientales, velando por la proteccion

del patrimonio natural del pais.

Al respecto vale la pena traer a colacion el contenido del articulo 7° del decreto 3570 de
2011, en el cual se estipularon las funciones de la direccion general de ordenamiento ambiental

territorial y coordinacion del SINA, entre ellas, las siguientes:

3. Apoyar y coordinar los procesos de planificacion de las autoridades ambientales, en
coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio. Y, 7. Aportar los
elementos técnicos, en el &mbito de su competencia, para la formulacion de la politica y

planificacién del ordenamiento territorial.

De igual manera el articulo 9° del decreto en mencion, establecio las funciones de la

Oficina de negocios verdes y sostenibles del MADS, entre ellas, las siguientes:

8. Desarrollar metodologias en conjunto con las dependencias del Ministerio que permitan
la valoracién econémica del deterioro y la conservacion del ambiente y de los recursos
naturales renovables. 9. Realizar estudios y disefiar instrumentos e incentivos econdmicos
para el control de la contaminacion, la restauracion, la conservacion y el manejo sostenible
de los recursos naturales renovables. 10. Preparar los estudios para la fijacion del monto
tarifario minimo de las tasas retributivas y compensatorias, de acuerdo con las normas
legales vigentes. 11. Proponer los calculos econémicos para el pago o reconocimiento de los
derechos o regalias que se causen a favor de la Nacion por el uso de recursos genéticos. Y,

12. Promover el uso sostenible.

Bajo esa lluvia de funciones, es en este espacio donde nos corresponde precisar que
de las anteriores funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS deben tener un hilo conductor dirigido a la planificacion ambiental nacional; y es
en este sentir que damos respuesta al interrogante ;cémo vamos a recuperar los recursos

naturales renovables afectados e intervenidos?.

Al respecto, se propone crear una politica ambiental preventiva (PAP) establecida frente a

la intervencién de cada uno de los recursos naturales renovables, para cumplirse antes de la
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expedicion de cualquier permiso, autorizacion o licencia ambiental; entre los lineamientos

ambientales propuestos, presentamos los siguientes:

v' Suspender cualquier tramite de concesién de aguas superficial o subterraneas, permisos
de vertimientos, permiso de ocupacién de cause o cualquier tramite o autorizacién
referente al recurso hidrico hasta que la respectiva cuenca hidrografica este ordenada y

reglamentada ambientalmente.

v" Prohibir las talas en el recurso flora en todo el territorio nacional; salvo excepciones,
entre ellas: cuando se encuentren arboles caidos 0 muertos por causas naturales, o que
por razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados o estén
causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles,
obras de infraestructura o edificaciones. Frente a la prohibicion nacional de talar los

arboles, la regla general propuesta es la de trasplantar o realizar la reubicacion arborea.

v Fijar de forma obligatoria las compensaciones previas; es decir toda compensacion
ambiental fijada por la intervencion de algun recurso natural renovable debe cumplirse

de forma anticipada al permiso o licencia ambiental, salvo excepciones.

v' Crear como requisito previo, la obligatoriedad de exigir la certificacion previa
ambiental favorable emitida por la autoridad ambiental como tramite para la expedicion
de licencias de construccidn, e igual para el otorgamiento de titulos mineros o contratos

de concesién minera.

Es decir, debe primar el respeto, cuidado y preservacion de los ecosistemas fragiles y
estratégicos, areas protegidas locales, regionales y nacionales, en el entendido de la labor
armonica entre las diferentes instituciones del Estado (autoridades ambientales, mineras y

oficinas de planeacion y/o curadurias urbanas).

Lo precedente como resultado de existir en la realidad muchas licencias de construccion
emitidas sin haberse analizado la proteccion o restricciones ambientales; y caso similar, existen

titulos o concesiones mineras otorgados en ecosistemas de paramos y areas protegidas, que al
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realizarse su exploracion o explotacion afectarian de forma grave los recursos naturales

renovables.

v’ Posterior a los resultados de los procesos de planificacion ambiental nacional, e
identificada la situacion actual de la mineria en ecosistemas fragiles, es deber de las
autoridades ambientales radicar demandas de controversias contractuales contra los
contratos de concesidn minera o revocatorias directas en contra de los titulos mineros
por “objeto ilicito sobreviniente”, al estar ubicados en areas protegidas 0 ecosistemas

de paramos.

v Crear e implementar el Certificado de Antecedentes Ambientales Nacional (CAAN),
como requisito previo para cualquier tramite ambiental y Estatal; es decir, si un usuario
tiene pendientes, compensaciones 0 multas ambientales, debe primero estar a paz y
salvo con las autoridades ambientales a nivel nacional, para poder continuar con el
trdmite ambiental respectivo y poder realizar cualquier procedimiento ante las
entidades Estatales de cualquier orden y jurisdiccion. Se podré obtener en linea (pagina

www.minambiente.gov.co) y no tendré ningln valor econémico.

v" Fomentar el desarrollo de una politica fiscal de apoyo a la investigacion ambiental
programas ambientales y desarrollo de la responsabilidad social empresarial con una
muy fuerte incentivacion a la participacion del sistema de investigacion enfocada al

desarrollo sostenible moderno.

v Entre otras propuestas que busquen mejorar la calidad de vida presente.
3.3.5 Qué vamos a entregar a cambio? La Responsabilidad Social Ambiental

Como consecuencia de la inexistencia de un marco legal propio y vinculante frente a la
planificacion ambiental para que las instituciones realicen actividades dentro de la
responsabilidad ambiental y social; pero pretendiendo profundizar de forma sistémica aplicando
la hermenéutica juridica, precisamos que existen vacios en el conocimiento frente a la
planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recurso naturales como responsabilidad

ambiental del Estado, en todos los escenarios publicos y privados, nacionales e internacionales,
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concatenados a las constantes afectaciones y deterioros ambientales de todos nuestros recursos

naturales renovables e improvisacion de politicas ambientales a nivel nacional y regional.

Lo anteriormente afirmado, se desprende de las respuestas allegadas por diferentes
entidades publicas nacionales y regionales que cumplen funciones ambientales, frente a
cuestionarios realizados por el suscrito y radicados bajo la figura del derecho de peticion sobre el

tema objeto de la investigacion.

En contexto similar y de la revision normativa ambiental realizada en los dos primero
capitulos, no se evidencid que existan obligaciones vinculantes frente a la planificacion
ambiental empresarial para el sector privado; coexisten las bases para reglamentar la
responsabilidad social ambiental empresarial, que a hoy, solo se da en forma voluntaria por un
minimo de compafiias, posiblemente por su imagen corporativa positiva, buen nombre — good
will, compromiso interno ambiental, fidelidad de sus clientes, mercadeo, practicas que generan
estimulos financieros, cohesidn social, autocontrol, entre otras. En fin, cada empresa tendra su

fundamentacion, teoria y practica propia.

Colombia formé una asociacion llamada Consejo Empresarial Colombiano para el
Desarrollo Sostenible (CECODES), es el capitulo similar y aplicacion del Consejo Empresarial
Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD) por sus siglas en inglés, que reine a 200
compafiias lideres en el mundo, unidas por el compromiso con el desarrollo sostenible a través de
sus tres pilares: crecimiento econémico, balance ecolégico y progreso social. En Colombia esta
conformado por un grupo de empresas convencidas que el desarrollo sostenible es una opcion
para lograr una mayor rentabilidad, mejorar la calidad de vida de las personas y utilizar
racionalmente los recursos naturales (CECODES, 2014); importante el tema, a fin de lograr
permear en la asociacion y aunar esfuerzos para lograr la planificacién en el manejo y utilizacién

de los recursos naturales renovables.

En nuestro pais, el Centro Colombiano de Responsabilidad Social Empresarial, la define
como “la capacidad de respuesta que tiene una empresa o una entidad, frente a sus efectos e
implicaciones de sus acciones sobre los diferentes grupos con que se relaciona (stakeholders o
socios de valor)”. Una empresa es socialmente responsable cuando las actividades que realiza se

orientan a la satisfaccion de las necesidades y expectativas de sus integrantes, de la sociedad y de
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quienes se benefician de su actividad comercial, asi como también, al cuidado y preservacion del

entorno.

El Instituto Colombiano de Normas técnicas, Icontec, después de un proceso consultivo y
técnico al mas alto nivel, cre6 el grupo técnico GT 180 y posteriormente, el documento

integrador GTC 180 define la responsabilidad social de la siguiente manera:

Es el compromiso voluntario y explicito que las organizaciones asumen frente a
las expectativas y acciones concertadas que se generan con las partes interesadas
(stakeholders), en materia de desarrollo humano integral; esta permite a las organizaciones
asegurar el crecimiento econémico, el desarrollo social y el equilibrio ambiental, partiendo

del cumplimiento de las disposiciones legales.

Mentada la problematica ambiental y la ausencia de la planificacién en el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables registradas dia a dia en los diferentes
medios de comunicacion, se hace necesario participar lo publicado en el periodico (Vanguardia

Liberal, 2014) sobre el tema, asi:

Colombia es el pais con méas conflictos ambientales del continente: Seglin la Corte
Constitucional, la tala de bosques, los dafios a las fuentes hidricas y la mineria ilegal entre
otros, hicieron que el atlas global de justicia ambiental ubicara a Colombia como el pais

gue mas conflictos ambientales enfrenta en el continente.

Frente al interrogante planteado, ;Qué vamos a entregar a cambio, por la utilizacion,
aprovechamiento, deterioro o afectacion de los recursos naturales? se propone implementar la
responsabilidad social ambiental empresarial -RSAE- en Colombia; una vez se realice su tramite
legislativo y sancion presidencial fundado en la planificacién ambiental, se convertiria el tema en
una realidad vinculante para todas las empresas que tenga dentro de sus activos recursos
naturales renovables (agua, fauna y flora, etc.) o con su labor, actividad y en desarrollo de su
objeto social necesite intervenir algun recurso natural y deban realizar tramite ambiental para

obtener el permiso, autorizacion o licencia ambiental respectiva.
En este sentido lineal, se enfocaria la responsabilidad social ambiental empresarial:

v Aplicacién del concepto de desarrollo sostenible moderno por parte de las empresas y
del Estado
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v" Crear la obligacién empresarial para que inviertan recursos en construir parques
publicos, parques lineales, apadrinar los parques ya existentes. Meta: Mayor Espacios
verdes publicos para la comunidad que ofrecen servicios ambientales.

v Implementar la obligacién de realizar siembra de compensaciones en franjas de
proteccion, rondas de rio, taludes o borde de escarpas, areas comunes y de uso publico,
corredores bioldgicos, areas protegidas y compra de predios con riquezas naturales
(nacimientos hidricos).

v Adquisicion del 100% de los predios ubicados en todas las areas protegidas nacionales,
regionales y locales y ecosistemas de paramos.

v Recuperacion de areas intervenidas y pasivos ambientales en busca de tener corredores
ecoldgicos sin fraccionamiento.

v" Good will ambiental empresarial.

<\

Implementar los mercados verdes como obligacion empresarial.

v Incentivos econdmicos y sociales para las empresas que apliquen la RSAE. En armonia
con los existentes, entre ellos el incentivo al aprovechamiento viable de residuos
solidos (ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo- art. 88)

v" Promover el sello ecoldgico o certificacion verde responsable, que sera un medio de
promocion, difusion y calidad sobre la gestion en la materia ambiental de cada
empresa.

v Exclusién del pago de impuesto predial a los inmuebles que estén dentro de un area
protegida y el predio este cumpliendo un bien o servicio ambiental en su integridad.

v Incorporacién de tecnologias amigables con el entorno y la adopcién de mecanismos
para una operacién limpia

v Implementar el continuo compromiso ambiental o “constant environmental

commitment”. Nos encontramos frente a la teoria propuesta del “corazon ambiental

empresarial”, traducido al sentimiento y compromiso vinculante del empresario para

conservar y preservar los recursos naturales renovables.

En relacion con lo anterior, precisamos que esta investigacion plantea la aplicacion de la
responsabilidad social ambiental empresarial — RSAE implicando que la relacion de las
organizaciones con la sociedad, sea un compromiso prioritario con el ambiente, los recursos

naturales renovables y el desarrollo sostenible, soportado en la planificacion ambiental.

125



La Planificacion Ambiental en Colombia
Ludwing Mantilla Castro

Finalizando, puntualizamos que la responsabilidad social ambiental en Colombia es un
sentimiento, no tiene soporte Constitucional ni legal, es sencillo extraer que las autoridades
ambientales no puedan exigir politicas ambientales definidas al interior de las empresas e
industrias. En este sentido, se recomienda radicar por parte del Gobierno Nacional o con el
acompafiamiento activo en su tramite un proyecto de ley denominado “Por el cual se crea la
responsabilidad social ambiental empresarial -RSAE- en Colombia”, con soporte de lo
planteado en la presente investigacion y en desarrollo de la funcion social y ambiental de la
propiedad privada, y sistémicamente relacionado con la libertad de la actividad econdmica y la
iniciativa privada, dentro de los limites del bien comdn y ecolégico como un derecho con sus

respectivas responsabilidades, intrinsecamente la ambiental (articulo 333 Constitucion Politica).

Por ello, se recomienda la designacion e implementacion al interior de las organizaciones
una linea exclusiva para definir la politica, los planes estratégicos y programas a trazar
transversalmente al interior de la factoria frente al tema de la responsabilidad social empresarial
(ciclo PHVA - planear, hacer, verificar y actuar), incluyendo y puesta en funcionamiento
fehacientemente del entorno ambiental (Departamento de Gestion Ambiental - DGA), su

seguimiento a la gestion y la respectiva evaluacién frente al tema, como se expuso anteriormente.

Parte del problema, es que el Gobierno no ha sido capaz de ver la politica ambiental mas
alla de la logica de la conservacion mas estricta. “La supervivencia siempre ha sido crear areas
protegidas, con el sentido de que adentro todo queda prohibido. Eso estd muy bien para el 15 por
ciento [del pais protegido como parques nacionales], pero el otro 85 por ciento es imposible

aplicarlo y, sin una verdadera planificacion y gestion, solo se exacerban los conflictos sociales”.

Aunado a lo anterior, se recomienda eternizar las declaratorias de reservas de los recursos
naturales renovables, como expensas de vida para el futuro préximo, con fundamento en el

articulo 47 del Codigo de los Recursos Naturales Renovables (Decreto- Ley 2811 de 1974), asi:

Consagra la posibilidad de declarar reservada una porcion o la totalidad de los recursos
naturales renovables de una region, cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias: cuando sea necesario para organizar o facilitar la prestacién de un servicio
publico; cuando se deban adelantar programas de restauracién, conservacion o
preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelve explotarlos

directamente. La Corte Constitucional, sefialo que la facultad de hacer reservas para el
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manejo, conservacion o restauracion de los recursos naturales renovables, para satisfacer
necesidades de interés publico y social, se deriva de la titularidad del Estado sobre tales
recursos, y aunque la Carta no se refiere expresamente a las reservas de recursos naturales,
estas tienen fundamento constitucional en los articulos 8, 63, 79 y 80 incisos 1 y 2. (Ponce de
Ledn, 2005, Pp. 52y 53)

Sin duda sobre el tema, se adiciona que la responsabilidad social empresarial previene los
riesgos sociales que se pueden traducir en demandas, litigios, sanciones, excesiva regulacién
gubernamental, pérdida de imagen y mercado, conllevando secuencias en el presente y no

permitiendo un pronostico favorable para el futuro.
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REFLEXIONES FINALES

En conclusion y recordando lo dicho anteriormente, se observo la extensa artilleria legal y
Constitucional ambiental en Colombia y las funciones de las diferentes autoridades publicas
ambientales. El espiritu normativo Constitucional de 1991 es excelente pero su aplicacion es
parcial; la Carta politica trae un piso ambiental sélido compuesto por treinta y cinco (35)
articulos que hemos denominado “La Constitucion Verde de Colombia”, y que representa una
dualidad en el sentido de que fue calificado por la Corte Constitucional como un derecho-deber,
por cuanto exige de las autoridades y de los particulares obligaciones y acciones encaminadas a

su control, proteccion y conservacion.

Entre los postulados Constitucionales, se vislumbra que la educacion ambiental es un
derecho y busca formar a las personas para la proteccion del ambiente. En paralelo, se evidencia
que en muchos colegios o universidades este tema es irrelevante, en el mejor de los casos la
asignatura o catedra denominada ambiental, los docentes la utilizan para que sus alumnos recojan
residuos sélidos en los establecimientos educativos y fin al respecto, no existe una planificacion
al respecto; perdiéndose la esencia que es concienciar y formar al estudiante con criterios de
respeto a la proteccién, conservacion, restauracion y preservacion de la naturaleza; se
recomienda realizar una revolucion educativa ambiental con énfasis en investigacion, propositiva

y aplicada obligatoriamente desde la primaria, secundaria y pregrado .

Amplia normativa legal y Constitucional, pero vemos que es un tema ausente de brillo
frente a la efectividad de las acciones ambientales; y sin profundizar en el contexto que nos
rodea, se evidencian las constantes afectaciones y deterioros ambientales y la escasez de los
recursos naturales renovables, hoy de moda, la sequia y ausencia del preciado liquido “agua” en

ciertos lugares de la geografia Colombiana.

La problematica actual enunciada es el reflejo del incumplimiento por parte del Estado a
ciertos postulados Constitucionales, por la inexistencia de reglamentacion legal; refiriéndonos
puntualmente a lo dispuesto en el articulo 80, de la obligacion que le corresponde al Estado
Colombiano de realizar la planificacion en el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables nacional, enfocado primordialmente a garantizar el desarrollo sostenible

moderno, la conservacion, proteccion y la restauracion del ambiente.

128



La Planificacion Ambiental en Colombia
Ludwing Mantilla Castro

En este sentido, se propone dar tramite normativo para reglamentar el cumplimiento
obligatorio del postulado Constitucional (art. 80), y se recomienda la creacion de un Sistema de
Planificacion Ambiental Nacional - SPAN para que las autoridades publicas que ejercen
funciones ambientales lo implementen a fin de lograr la planificacion en el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, iniciando por lo local, regional a llegar al contexto
nacional; so pena de acciones disciplinarias por omision e instauracién de acciones de

cumplimiento, entre otras.

Bajo esta perspectiva de la proteccion ambiental, se plante6 la necesidad de una
estructura legal propuesta sobre la planificacién ambiental como un sistema de gestion gerencial,
incorporada en la politica publica nacional, la cual debe contener: (I) La elaboracion de un
diagnostico nacional de los recursos naturales renovables, sus cantidades y estado de los mismos
(condicion actual), el inventario de los pasivos ambientales, identificacion de las causas y
factores del deterioro ambiental, lo anterior contenido en la creacién del Mapa de Riesgos
Ambiental Nacional (M.RAN); seguido, (I1) la incorporacion de la contabilidad ambiental, (111)
el ordenamiento para cada uno de los recursos naturales renovables (agua, suelo, aire, fauna,
flora, paisaje), (IV) la incorporacion de politicas previas Estatales ambientales y (V) la

aplicacion de la responsabilidad social ambiental — RSA.

Como punto de partida del desarrollo del Sistema de planificacion ambiental, se realizaria
por parte de las diferentes autoridades ambientales un diagnostico local, regional y nacional de
los diferentes recursos naturales renovables, y se definiria el limite y niveles que marcan el
equilibrio ecoldgico y la capacidad de carga de los ecosistemas; asi, podria proferirse
resoluciones por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) sobre los
recursos naturales renovables, las cantidades y especies permitidas para el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales sin afectar el desarrollo sostenible moderno.

La planificacion ambiental busca el equilibrio entre el desarrollo econdmico y el medio
natural, de manera que los recursos naturales renovables continten disponibles para el presente
(patrimonio ecoldgico), en cantidad suficiente, con una buena calidad, de manera que se refleje
en el mejoramiento de la calidad de vida y sobre todo que su disponibilidad sea en igualdad de
condiciones para toda la sociedad; en este sentido, la definimos: La planificaciéon ambiental, es un

instrumento de gestion de las autoridades publicas con funciones ambientales, que lleva implicito la
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obligacion de realizar un inventario de la existencia de los recursos naturales renovables, su manejo

integral y utilizacion sostenible prolongado en el tiempo, manteniendo su equilibrio ecoldgico.

Frente a otro aspecto, se precisa que el ser humano es el bien ecoldgico N° 1, en este
sentido, se recomienda expedir la nueva reglamentacion o normatividad ambiental en temas
sobre la planificacién ambiental y la responsabilidad social ambiental, llamese leyes, decretos,
resoluciones, circulares, politicas, tratados, fundado en la “Valoracion Humana”; es saber, que
nuestra vida es la mayor riqueza ambiental sobre el planeta, que debemos respetar nuestra
dignidad humana, el verdadero respeto al derecho fundamental de un ambiente sano en

conexidad con nuestra vida.

Como exigir cuidar la fauna y la flora, cuando no se quiere, ni se cuida la vida humana?
Es promover en positivo la conservacion y restauracion del ambiente, es enfocar el cuidado y
proteccion de los recursos naturales renovables, como un buen negocio econdémico, cuidar
nuestra casa ambiental vale la pena, todo enfocado para preservar el primer bien ecologico “El
Ser Humano”; previa planificaciéon ambiental fijado por el Estado (articulo 80 CP).

Seguido, se recomienda renovar el concepto de desarrollo sostenible abordado por
primera vez en (Informe Brundtland ,1987), y ratificado por la Corte Constitucional Colombiana
como una “solidaridad intergeneracional”, sugiriendo darle un giro al pensamiento de cuidar el
ambiente para las generaciones del futuro; debemos pensar en un problema ambiental del
presente, del hoy, del ya, del segundo que acaba de pasar, y es aqui donde se enuncia un nuevo

concepto planteado y es el desarrollo sostenible moderno - DSM, asi:

Son las actividades que satisfacen las necesidades de las generaciones presentes,
respetando el limite del equilibrio ecolégico previa planificacion ambiental fijada por el

Estado, enfocado al respeto de la vida humana presente, como bien ecolégico esencial.

De otra parte, es evidente que existen diferentes autoridades ambientales y entidades que
cumplen funciones ambientales (Nivel nacional, regional y local), olvidandose el concepto de la
Corte Constitucional, frente a las funciones concurrentes en materia ambiental; pero no es
suficiente, cada dia contintan las afectaciones ambientales y la disminucion de la calidad de
vida. Ya no es un problema de futuro, es un problema del presente, no pensar en las generaciones

futuras, es pensar en la sobrevivencia actual.
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Resulta claro en afirmar, que el marco juridico de las autoridades ambientales,
puntualmente las Corporaciones Autdnomas Regionales, se recomienda su reforma, respecto a su
estructura, administracion y funciones, en busca de efectividad en su actuar y la primacia de los
recursos naturales renovables fundado en la planificacion ambiental del manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables; al igual que asignar la funcion
Constitucional de la planificacion ambiental al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, partiendo de la
importancia de realizar un inventario en el pais por municipios, departamentos y regiones y por
cada recurso natural individual; para reglon seguido, tener un diagnostico nacional, a fin de

realizar una verdadera planificacion ambiental.

Instar a la conformacién del CODIGO UNICO NACIONAL AMBIENTAL - CUNA, con
el cumplimiento de los principios Constitucionales ambientales (Planificacion ambiental) e
incentivos frente al tema; y, goce dentro de su estructura de un capitulo para cada recurso natural
renovable; es decir, un capitulo para el recurso hidrico y sus permisos ambientales al respecto,
otro capitulo para fauna, otro para flora, otro para suelo, otro para aire, entre otros, y cada uno
con sus respectivas reglamentaciones en cuanto a la politica nacional, sus trdmites y
procedimientos, y un capitulo final con la creacion y reglamentacién de los JUECES
AMBIENTALES.

El tema de la creacidn de los jueces ambientales, es el resultado de la lectura previa a las
funciones de las autoridad ambientales contenidas en la Constitucién Politica y la normatividad
al respecto y donde quedaron evidenciadas un sinniumero de entidades ambientales; y son las
mismas instituciones quienes realizan la evaluacién y emiten los permisos y autorizaciones
ambientales, y quienes realizan los informes de seguimiento y evidencian las afectaciones
ambientales e infracciones a las normas, y en determinadas ocasiones los procesos son
archivados, es diferenciar la evaluacion y seguimiento en cabeza de las autoridades ambientales
y el otorgamiento de permisos y sanciones ambientales a cargo de la rama judicial. Lo
precedente, en el entendido que los recursos naturales renovables tiene la importancia del
derecho fundamental a la vida, soportado en el precepto Constitucional de la planificacion del

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.
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De otra parte, se puede afirmar que muy pocas empresas han venido desarrollando una
gestion voluntaria encaminada en mejorar la calidad de vida de los usuarios, colaboradores,
comunidades y habitantes en general. En el aspecto ambiental, las acciones deben estar dirigidas
al uso racional de los recursos naturales renovables, mediante la incorporacion de tecnologias
amigables con el entorno y la adopcién de mecanismos para una operacion limpia, el
reconocimiento y pago e incentivos econdémico para la actividad de preservacion ambiental, el
cumplimiento a las compensaciones ambientales y reforestaciones en espacio de interés general,
entre otras. Podriamos definirlo como el ‘“continuo compromiso ambiental” o “constant
environmental commitment” o el inicio de la teoria del “corazén ambiental empresarial ”. Se
recomienda radicar por parte del Gobierno Nacional o con el acompafiamiento activo en su
tramite un proyecto de ley denominado “Por el cual se crea la responsabilidad social ambiental

empresarial -RSAE- en Colombia”, con soporte de lo planteado en la presente investigacion.

Asi mismo, buscar voluntariamente amigos de la conservacion y proteccion de los
recursos naturales renovables, no es tan facil; pero si logramos construir instrumentos legales
vinculantes para que las factorias se conviertan en aliados de nuestras riquezas naturales, seria
conveniente y tiene una alta relevancia social, estamos hablando de miles de empresas e
industrias en Colombia, todas con un enfoque ambiental, todas coadyuvando a la recuperacion
del ambiente, todas con su “corazén ambiental empresarial”, esto implicaria un cambio de lo
voluntario a lo vinculante para las empresas, de lo efimero a lo trascendental para nuestros
ecosistemas, de lo insignificante a lo transversal para nuestra comunidad; todo redundaria en el

mejoramiento y preservacion de la calidad de vida del hoy, para garantizar la vida del mafiana.

Aplicar el ciclo PHVA al sector publico y privado bajo la orbita ambiental, es decir:
PLANEAR (Identificacion y linea base de sus practicas y caracterizacién de la responsabilidad
social empresarial, disefio e implementacion de un plan estratégico de responsabilidad social
empresarial), HACER (Configuracion de la gestion de responsabilidad social empresarial,
definicion de ejes de trabajo y ejecutar por fases lo planificado), VERIFICAR (Construccién de
un programa de seguimiento y control a la gestion y medicion cuantitativa y cualitativa de la
ejecucion de la responsabilidad social empresarial) y ACTUAR (Evaluacion - revision de los

resultados obtenidos - y Auditoria interna en responsabilidad social empresarial).
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De lo evidenciado sobre el tema en Colombia, se observa que han existido cuatro (4)
proyectos de ley radicados sobre la responsabilidad social y ambiental, los cuales no han logrado
convertirse en norma vigente, es decir se han archivado por diferentes causas dentro del
Congreso de la Republica, entre ellas: debilidad argumentativa, falta de voluntad y gestion

politica y gubernamental.

Se recomienda al Gobierno Nacional estimule por conservar, preservar, proteger los
recursos naturales renovables, creando incentivos econdémicos u alternativos, entre ellos:
Exoneracién del impuesto predial a predios dedicados a la conservacion y Puntajes adicionales
en Licitaciones publicas. ¢ Facilidades de acceso a créditos superiores para determinado monto. *
Acceso a programas de fomento para micro y pequefias empresas. * Fomento de Innovacion
Tecnoldgica y prioridad para la educacion superior, entre otros; todos enfocados a fortalecer el
actuar por parte de las empresas e industrias en la preservacion, conservacion o recuperacion de

nuestros recursos naturales renovables, sindbnimos de vida y no de sobrevivencia.

Incentivo econdmico, expresado en dispositivos tales como subsidios, impuestos,
donaciones, tasas retributivas, préstamos, y otros similares, mediante los cuales la
administracién pablica descarga en el libre juego de las fuerzas econémicas y del mercado,
una parte de la responsabilidad estatal para prevenir y controlar la contaminacion.
(Borrero, 1994, p. 64)

Los instrumentos econdémicos son, de acuerdo a lo expuesto, una alternativa de gestion
ambiental, que puede ser aplicable para el pais (adopcién de medidas costo-eficaces), pues
apuntan a soluciones reales, a los problemas crecientes que han causado el deterioro ambiental,
ya que la flexibilidad que ofrecen permite a los agentes minimizar el costo de cumplimiento con
el marco legal ambiental, minimizando asi el costo total en que la sociedad debe incurrir para

lograr reducir la contaminacion.

Y por ultimo, en busca de lograr una planificacion ambiental mundial, se recomienda que
el Gobierno Nacional, gestione ante la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU la creacion
de la Organizacién Internacional Ambiental — OIA, orientados a trazar politicas ambientales
internacionales, seguimiento al respecto, y lineas de unificacion de la legislacion ambiental del

mundo, enfocado a proteger “La vida de la Tierra”. Gracias:.
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