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Este trabajo de grado nos permitira analizar y profundizar las grandes responsabilidades que
tiene el estado colombiano por su falla en el servicio frente a las ejecuciones extrajudiciales tema
que se origino en el segundo cuatrienio del gobierno del presidente Uribe, correspondiente a los
acontecimientos denominados por los medios de comunicacion como “falsos positivos™. este
desenlace el cual fue conocido por el cuarto poder en el afio 2008, en donde se inicid un
escandalo a nivel nacional por las conductas reprochables y atroces que venian desarrollando
miembros pertenecientes a la fuerza publica, quienes aprovechandose de su estado dominante
ejercian practicas de homicidio, torturas desaparicién forzada etc., contra jovenes los cual solian
hacer pasar por pertenecientes a grupos al margen de la ley y deméas con la finalidad de
reportarlos como guerrilleros caidos en combate. Es importante tener en cuenta que las victimas
del conflicto armado no pueden ser compensadas Unicamente con dinero, porque la simple
cuantificacion economica del dafio puede desvirtuar la naturaleza misma de la reparacion. La
falta de normatividad en nuestra legislacion colombiana ha sido directamente responsable en el
marco de la politica de seguridad democrética, entorno a las ejecuciones extrajudiciales ya que a
la fecha hay un nimero elevado de victimas y madres cabezas de hogar que no han sido
reparadas integralmente y sufren la perdida de sus seres queridos sin anotar el nombre manchado

al ser atribuidos como personas integrantes a grupos revolucionarios armados.

Este trabajo considera relevante profundizar la necesidad tanto a nivel nacional e internacional
gue exista una justa indemnizacion y reparacion integral a las victimas por causa del conflicto

armado en Colombia y la vulneracion de los derechos humanos.



Palabras claves: Falsos Positivos, Derechos Humanos, Politica de Seguridad Democratica,
Grupos al margen de la ley, Reparacion integral e indemnizacion a las victimas, Conflicto

armado, Desaparicion forzada.



INTRODUCCION

Se ha definido como ejecucion extrajudicial el asesinato de una persona en estado de
indefension. EI fendbmeno de las ejecuciones extrajudiciales en Colombia es de vieja data y se
podrian diferenciar varios periodos histéricos de acuerdo con las caracteristicas de las
violaciones al derecho a la vida imputables a los agentes del Estado. Asi, los mdviles de las
ejecuciones extrajudiciales han variado de periodo en periodo, al igual que los modos de
perpetracion, la tasa de reiteracion, la sistematicidad y otros factores que resultan asociados a la

situacion politica, la configuracion de las fuerzas sociales y las politicas estatales.

La préctica de ejecuciones extrajudiciales de opositores politicos no es para nada nueva en
Colombia, es bien conocido el genocidio de la Unidn Patridtica, que fue definido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y por la Corte Suprema de justicia como un crimen de lesa
humanidad; igualmente, las fuerzas estatales han sido encontradas Responsables de numerosas
masacres asociadas a las dindmicas de guerra contra la subversion, bien se podria estudiar la
geografia de Colombia con estos actos de atrocidad que ha sufrido el pais. Del mismo modo
han sido practica generalizada de las fuerzas armadas las ejecuciones extrajudiciales de jévenes
de los sectores populares, asi como de destechados en las ciudades. Una de las modalidades de
ejecuciones extrajudiciales ha estado asociada con lo que perversamente se ha dado en
denominar “limpieza social”’, en que las victimas son personas consideradas por los
perpetradores como indeseables por la sociedad, por tratarse de indigentes o quienes ocasional o
cotidianamente realizan actividades delictivas pertenecientes a sectores populares y, en general,

personas estigmatizadas por su extraccion social humilde.



Para efectos de este trabajo se ha escogido el periodo de la denominada politica de seguridad
democratica, por dos aspectos principalmente; como primer aspecto se dispar6 el fendbmeno y
desde la perspectiva general los moviles que estaban directamente asociados a la estrategia
propagandistica de guerra del gobierno, es asi como el analisis del mdvil resulta ser un aspecto
de suprema importancia en el estudio de la sistematicidad de estos crimenes. A pesar del
escandalo mediatico que signific el fendmeno, el aparato judicial Colombiano, en general, ha
sido funcional a la impunidad, ya que a pesar de que se han desarrollado varios proceso en los
que se han producido condenas para los responsables, también es cierto, que tales casos solo
significan un reducido porcentaje de los denunciados; por otra parte, en los casos que ha sido
asumidos por el sistema penal, no se han considerado como crimenes de lesa humanidad y el

elemento “falla en el servicio” en Ejecuciones Extrajudiciales 2002 — 2010.

Ahora bien en el concreto podemos observar la gran responsabilidad que tiene el Estado
Colombiano por la falla del servicio frente en las ejecuciones extrajudiciales durante el periodo
de la politica de seguridad democratica en Colombia, la cual es una gran violacion a los derechos
humanos, que ademas infringe el derecho Internacional Humanitario causado por el ataque a la
poblacion civil no ha sido abordado en su profundidad, cuyas consecuencias generan la

Revictimizacion de las personas, familias y comunidades.

El interés de este trabajo lleva a seleccionar como problema de investigacion el que se ha
identificado como imperativo en los casos por ejecuciones extrajudiciales perpetradas durante el

periodo de la Politica de Seguridad democrética de los periodos del expresidente Alvaro Uribe



Vélez, como primer mandatario, debido a que el debate judicial no ha contribuido
sustancialmente al entendimiento de la responsabilidad que tiene el estado (fuerza publica) en la
falla del servicio frente a las ejecuciones extrajudiciales como elemento caracteristico del delito

de lesa humanidad, implicito en tales conductas.

Para la identificacion de este problema hemos partido de la siguiente pregunta: ; Como ha sido
abordada la reparacioén integral de las victimas en la jurisdiccion contenciosa administrativa en
las altas cortes entiéndase la honorable corte constitucional, corte suprema de justicia y el mismo
consejo de estado como elemento del delito de lesa humanidad en casos de ejecuciones
extrajudiciales perpetradas en el periodo de la politica de seguridad democratica?

Es por eso por lo que debemos abordar lo dicho por el CONSEJO DE ESTADO SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: HERNAN ANDRADE RINCON BOGOTA, D. C., CATORCE (14)
de julio de dos mil dieciséis (2016) la cual se profiri6 asi las cosas: “siempre que se produzca la
declaratoria de la responsabilidad agravada del Estado, se debera otorgar, ademas de las
indemnizaciones correspondientes en cada caso, una indemnizacién adicional por concepto de
dafio a bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados a favor de las victimas
en cada caso, asi como también se deberdn adoptar medidas de reparacion integral que resulten
pertinentes y necesarias, dado que las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantia de no repeticion, tienen efectos expansivos y universales, es decir, no solamente estan
destinadas a tener incidencia concreta en la victima y su ndcleo familiar cercano, sino a todos los

afectados y a incidir mas alla de las fronteras del proceso: a la sociedad en su conjunto y al



Estado, amén de propender porque dichas conductas lesivas no se vuelvan a producir, es decir,

que se propende por su no repeticion”.

Para el efecto investigativo de este trabajo, se desarrollara una metodologia transversal a cada
uno de los objetivos especificos, para lo cual, en una primera etapa positiva, se han disefiado
Instrumentos de levantamiento de informacion, en doctrina y jurisprudencia e informacion
procesal, de los casos seleccionados para el estudio empirico sentencias del concejo de estado, de
la corte constitucional asi como de la corte suprema de justicia, victimas, diferenciando las
fuentes primarias y secundarias. responsabilidad del estado por la falla del servicio frente en las
ejecuciones extrajudiciales durante el periodo de la politica de seguridad democratica en
Colombia. 2002 — 2010.

En una segunda etapa hermenéutica, de primer nivel, se realizara el analisis dogmatico de la
reparacion integral de las victimas por parte del estado mediante la revision y analisis de la
informacion recopilada y revisada. En una tercera etapa hermenéutica, de segundo nivel, se
elaborard las conclusiones mediante la sintesis de los elementos recopilados revisados y

sistematizados.

Colombia es un pais que ha vivido inmerso en un conflicto econdmico, social, politico y
armado interno de alta intensidad, esto ha producido una situacién humanitaria grave con una
sistematica negacion de los derechos humanos, impactando a la poblacién civil que ha sufrido
los abusos e infracciones del derecho internacional humanitario.

Para una aproximacion al andlisis de la complejidad de aspectos que han desembocado en

graves afectaciones de los derechos humanos, puede ser de utilidad referirse a los aspectos



centrales de dos conceptos fundamentales en ese campo, como son los llamados Falsos Positivos
0 Ejecuciones Extra Judiciales y al mismo tiempo sefialar su implicacion en casos concretos que
se han presentado en la historia politica reciente del conflicto armado en Colombia dado que
debe ser observado como un verdadero homicidio agravado y no como un homicidio simple en
aras de no vulnerar los derechos humanos se debe responsabilizar al estado (fuerza publica) a
pagar y reconocer los dafios y perjuicios ocasionados a las victimas y quienes estén legitimados

en la causa.

Los conceptos, falsos positivos y ejecuciones extra judiciales son Utiles para el analisis de la
realidad colombiana y permiten lograr conclusiones que puedan ser extendidas, mediante la
analogia de situaciones ocurridas en otros paises de América latina y de otras areas geogréaficas.
La resistencia obligada de las victimas como consecuencia de la indiferencia del Estado en
vulneracion al derecho de acceder a la reparacion Integral, convirtiéndose en herramienta de
lucha por los derechos humanos de comunidades, transformadas en sujetos de acciones con
consecuencias politicas. Tal puede ser el caso de las madres en el Municipio de Soacha del
Departamento de Cundinamarca, Colombia, ante las desapariciones forzadas por las ejecuciones

extrajudiciales de 2008.

El objetivo general de este trabajo es contribuir en la necesidad de profundizar en la
responsabilidad que ha tenido el estado a traves de la fuerza publica para resarcir a las victimas
del conflicto armado generado por la politica de seguridad democratica como elemento del delito
de lesa humanidad en las ejecuciones extrajudiciales perpetradas en el periodo de la politica de

seguridad democratica, con el fin de aportar elementos Fundamentales que contribuyan en la



reparacion directa de las victimas provocada por una falla en el servicio por parte de los
miembros de la fuerza publica y de quienes deben ejercer un control y vigilancia de estos
militares para garantizar la seguridad de los ciudadanos, teniendo en cuenta el importante papel
del Consejo de Estado, toda vez que, “En la actualidad, nuestra jurisdiccion estd integrada por
tres grandes organismos con competencias propias: Los jueces administrativos, los tribunales
administrativos con sedes en las Capitales, de los departamentos y el Consejo de Estado como
Tribunal Supremo a nivel Nacional”.

En relacién con los procesos de responsabilidad patrimonial y extracontractual del Estado, es
preciso identificar dos grandes etapas: en primer lugar, todo el periodo anterior a 1991, bajo la
vigencia de la Constitucion de 1986, la cual no contempl6 disposiciones normativas en materia
de responsabilidad de la Administracion Publica por los dafios causados a los asociados, ante lo
cual los 6rganos judiciales realizaron un importante esfuerzo interpretativo para fundamentar y
decidir dichos conflictos, y, en segundo lugar, la etapa que se inicia con la expedicién de la
nueva Constitucién de 1991, la cual introdujo una clausula general de responsabilidad del
Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputable”.

Del mismo modo, “otro avance significativo que es preciso resaltar es la incorporacion
Constitucional al orden interno del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y demas

tratados que reconocen y protegen derechos humanos”.

Se han definido como objetivos especificos:
1. Establecer los conceptos de falsos positivos y ejecuciones extrajudiciales como elemento

del delito de lesa humanidad empleado en la jurisprudencia y la doctrina.



2. ldentificar el compromiso que debe tener el estado al momento de la creacion de politicas
mas relevantes y establecer reparaciones integrales en cuanto a lo pecuniario y patrimonial
por los dafios causados a sus victimas.

3. Disefiar politicas mas contundentes en materia de seguridad democratica garantizando una
Optima seguridad y no vulneracion de derechos humanos a los ciudadanos por parte de
miembros de la fuerza publica.

A manera de avanzar debemos abordar estos conceptos y dejar claramente los mal llamados

falsos positivos y las ejecuciones extrajudiciales para lo cual conceptualizamos de la siguiente

manera:

Se debe entender por ejecuciones extrajudiciales aquella que consiste en el homicidio
cometido por un agente del Estado, contra una persona que se encuentra en estado de indefension
o inferioridad. a diferencia de los falsos positivos esta es una modalidad de ejecucién
extrajudicial, en el que el agente del Estado comete un homicidio en una persona que se
encuentra en estado de indefension o inferioridad, pero dandole al acto ilicito apariencia de

legalidad, haciéndolo pasar por muerto en combate.

LA REPARACION INTEGRAL DE LA VICTIMAS

La reparacidn se entiende desde un punto de vista integral, que tiene como punto de partida el
reconocimiento de la verdad por parte del Estado y los victimarios. Cuando se habla de una
reparacion integral debe tenerse en cuenta que esta no se limita Gnicamente a una indemnizacion

econdmica para las victimas, sino que debe apuntar fundamentalmente a la reconstruccion y
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reivindicacion de sus suefios y luchas, el restablecimiento de la verdad, el retorno al lugar de
origen y la restauracion de sus empleos y propiedades, entre otros aspectos. Ademas de esto, otro
aspecto fundamental de la reparacion es su desarrollo en los aspectos personal, familiar y social,
lo cual posibilitara el proceso de sanacion, tanto individual como colectiva. También se precisa
que el establecimiento genere las condiciones para que haya un acompafiamiento econémico,
juridico, social y psicoldgico a las victimas y sus allegados. (Movice).

Al adoptar el enfoque integral “de derechos” que supone, ademds de dar respuesta a las
necesidades bésicas de la Poblacion, hacer efectivo el derecho a la verdad, a la justicia y a la
reparacion, se podria considerar que la violacion de derechos causada por una ejecucion
extrajudicial sin reparar es una deuda del Estado y de la sociedad con las victimas y no prescribe
con el tiempo.

La politica, m&s que una definicion especifica mediante un concepto es parte de la

construccién histérica social, deviene constantemente en las acciones de los sujetos.

La lucha por la politica es, entonces, un ejercicio de poder, una lucha por la construccién del
sentido, por el control de los significados. Para explicar la politica es preciso recurrir a los
muchos factores que la condicionan y a las valoraciones de tipo ideoldgico y axioldgico de los
sujetos que la hacen. Lo politico asi entendido, no hace referencia a algo dado, sino que es una

construccion historico social que cambia, se re-significa y se actualiza

En el ejercicio del poder actualmente el Estado aparece como un simple ejecutor de los
intereses de grupos que van mas alla de sus fronteras y que se han constituido en agentes

paraestatales con mayor capacidad de influir en las formas de ser, sentir, pensar y actuar de los
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individuos. La politica debe analizar los dispositivos a partir de los cuales los “bienes
simbdlicos” (la cultura) son producidos y ofrecidos al publico, entender la manera como la

misma concepcion de politica es ofrecida.

Mediante el debate de la concepcion politica ofrecida es posible determinar la posicién
politica propia, en el mundo contemporaneo la polarizacion ha llevado a prejuicios acerca del
significado de las acciones de derecha o de izquierda.

La basqueda que implica la reflexion también requiere una posicién politica, una vision del
mundo en el que, sin embargo, saldran a flote dudas, incertidumbres, “realidades” y
“verdades” parciales, que haran cuestionable lo que se exprese al respecto. Pero es necesario
correr el riesgo. En esta atmosfera se puede encontrar la vieja dicotomia entre derecha e
izquierda, donde escogeriamos esta Gltima como objeto de reflexion, estableciendo antes, que no
se trata de mostrar lo bueno o lo malo de la postura politica, porque antes de ser una via, un
cambio, una tendencia politica para “propagandear”, es una manera de mirar el universo,
como lo entendemos con Antonio Caballero (Caballero, 2000:26). Segun este autor, muchos de
los que se dicen de izquierda son de derecha, porque andan en busca del poder (entendido como
el dominio o el control sobre alguien). La izquierda para Caballero estaria en un camino
distinto al de buscar el poder y al de dominio sobre los otros; estaria mas bien en una posicion
para resistirse al poder:

La posicion politica y la memoria de lo sucedido articulan la puesta en practica de medidas de
reparacion tanto material como moral, para todas las victimas de abusos de derechos humanos.
ante este escenario, el experto holandés Theo van Boven relator especial de la ONU escribio:

“De conformidad con su derecho interno y sus obligaciones internacionales, y teniendo en cuenta
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las circunstancias del caso, los Estados deberian dar a las victimas de las violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario una
reparacion en forma de: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion.”

La reparacion es fundamental ya que los paises en donde no se ejecutan politicas de justicia y
que mantienen las politicas de impunidad, corren el riego de reproducir las situaciones de
violacion de derechos humanos y perpetuar el conflicto con sus consecuencias. Alli, la
consecuencia es que las estructuras organizadas de poder militar y policial resultan protegidas
por la ausencia de castigo para los que acttan al margen de la ley, consolidando su ideologia y
accionar durante las siguientes generaciones. En tanto que el Estado no cumpla con sancionar a
los culpables de actos de violaciones a los derechos humanos, la rehabilitacion moral de las
victimas serd imposible. Los causantes deben reconocer su responsabilidad penal por los actos
ilegales cometidos, asi como el compromiso de no repeticién de los hechos Respecto al Derecho
a la reparacion, Joinet (1996): expone como medidas fundamentales:

a) Medidas de restitucion, (Tendientes a que la victima pueda volver a la situacion anterior a
la violacion);

b) Medidas de indemnizacion, (Frente a perjuicio psiquico y moral, asi como pérdida de una

oportunidad, dafios materiales, atentados a la reputacion y gastos de asistencia juridica).
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EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

De acuerdo con la sentencia T-535/15, veinte (20) de agosto de dos mil quince (2015)
Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS; establece los dos ambitos nacional e
internacional en materia de ejecuciones extrajudiciales que son:

Ejecuciones Extrajudiciales-Marco normativo internacional

En el derecho internacional de los derechos humanos, las ejecuciones extrajudiciales
constituyen graves violaciones a los derechos humanos, que adicionalmente pueden llegar a
constituir un crimen de lesa humanidad, cuyo comportamiento consiste en el homicidio
deliberado de una persona protegida, por parte de agentes del Estado que se valen del poder
estatal para justificar la comision del hecho punible. No tienen una tipificacion expresa, pero el
Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias
y Sumarias de Naciones Unidas aprobado en 1991, especifica los patrones de macro criminalidad
que se deben concurrir para determinar si una conducta delictiva corresponde a una ejecucion

extrajudicial.

Ejecuciones Extrajudiciales-Marco normativo nacional

En la legislacion nacional no se encuentran tipificadas como tal las ejecuciones
extrajudiciales, motivo por el cual la adecuacion de la conducta delictiva se realiza

como homicidio en persona protegida o como homicidio agravado, segun el caso. Esta
modalidad de crimen ha sido cominmente denominada en Colombia con la expresion “falsos
positivos”, que alude a la ejecucion extrajudicial de civiles para ser presentados como

insurgentes pertenecientes a grupos armados al margen de la ley y que en el caso colombiano se
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han caracterizado por dos aspectos recurrentes. De una parte, que las victimas son personas
jovenes pertenecientes a sectores sociales vulnerables y, de otra, la constante alteracion de la
escena del crimen con el proposito de dar visos de legalidad a las ejecuciones; por ejemplo,
vistiendo con prendas militares los cadaveres de las victimas o mediante la alteracion de la
escena del crimen ubicando armas de uso privativo de la fuerza publica. Es decir, que los
Ilamados “falsos positivos” son una especie de las ejecuciones extrajudiciales.

Ejecuciones Extrajudiciales-Jurisprudencia del Consejo de Estado

La jurisprudencia del Consejo de Estado hace referencia a casos en que se ha declarado la
responsabilidad del Estado por ejecuciones extrajudiciales en las que miembros de la fuerza
publica han presentado a personas muertas en enfrentamientos, sobre las cuales no se logro
acreditar la condicion de combatientes, cuestion que esta estrechamente relacionada con los
hechos bajo estudio. Sin embargo, el caso en esta oportunidad sometido a revision reviste una
connotacién adicional, que esta dada por un contexto de macro criminalidad, conocido como

“falsos positivos”, ocurridos en el marco de un periodo posterior.
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CONCLUSIONES

Podemos concluir en lo referente al tema de las ejecuciones extrajudiciales teniendo en cuenta
que esto fue generado por una politica de seguridad democratica creada por un primer
mandatario la cual buscaba una mejor convivencia y una lucha contra el terrorismo, esto
conforme a que esta llamada politica de seguridad democrética traia envuelta una serie de
incentivos y recompensas tanto econdmicos como el ser un militar de mejor rango dentro la
institucion, la cual aparecio en el segundo periodo del entonces presidente Uribe Vélez, mas
exactamente en el periodo del 2008, la cual se cred con la finalidad de disminuir en su méaxima
expresion el terrorismo sometiendo a los militares a buscar todo tipo de informacion en las zonas
donde operaban grupos al margen de la ley. Generando con esto una serie de crimenes atroces
tales como homicidios, torturas desapariciones forzadas conocidos en el d&mbito legal como
delitos de materia penal. Pero que debido a ser un delito que atentan contra los DD.HH., son
delitos de lesa humanidad, llamados para esos entonces erroneamente falsos positivos. Ahora
bien para culminar debemos de entrar en materia y visualizar que esta haciendo el estado para
resarcir a estos jovenes que fallecieron a causa de una falla en el servicio provocada por una
institucion como es el ejército nacional de Colombia, y es de observar si se estan implementado
politicas y socializacion de estas para que actos delictivos como estos no vuelvan a ocurrir en
nuestra sociedad, por otra parte y no menos importante se debe de obligar a estos militares a
retractarse ante las madres cabezas de hogar, compafieras permanentes conyuges, menores e
hijos que hoy en dia sufren por esa perdida. En aras de cumplir el estado por su actuar en la falla

del mal servicio se debe de resarcir el dafio antijuridico causado a las victimas a materia de
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indemnizacion debidamente indexado al valor actuario en cuanto a lo pecuniario por los dafios

patrimoniales y extrapatrimoniales causados por los dafios y perjuicios causados a estos.
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