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Introduccion

La historia de la humanidad da cuenta de multiples episodios de violencia que han
afectado a comunidades enteras y en los cuales han resultado un sinnimero de victimas
en hechos que se encuentran sin un esclarecimiento y juzgamiento de sus responsables.
Esto ha llevado a que muchas de las sociedades perjudicadas deban acudir a
mecanismos no judiciales y a la creacién de instituciones que coadyuven a establecer la
verdad de lo sucedido como una forma de reparacion.

Estas medidas se encuentran relacionadas con el deber de los Estados de
investigar los hechos delictivos ocurridos en su territorio o cometidos por sus nacionales.
En este sentido, los Estados deben cumplir con ciertas obligaciones, nacionales e
internacionales, que conducen a que el derecho a la verdad se garantice. Una forma de
cumplir con esta obligacion de garantia del derecho a la verdad, es mediante la
realizacion de una investigacion seria, efectiva e imparcial y de oficio cuando proceda
(Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripan Vs Colombia, 2005, pérr. 219).

La verdad es un derecho central para las victimas y la sociedad, que se encuentra
ligado al derecho a la justicia y a la reparacion, pues al garantizarse se combate la
impunidad, coadyuva a la no repeticion de los hechos delictivos y es un mecanismo de
reparacion para las victimas (CIDH, informe 37, Caso 11481 Monsefior Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez Vs El Salvador, 2000, parr. 148;! Corte IDH, Caso Baldeén Garcia
Vs. Peru, 2006, parr. 196; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, 2006, parr.

266).

L CIDH - Caso 11481 Monsefior Oscar Arnulfo Romero y Galdamez Vs El Salvador. “El derecho que tiene toda persona y la
sociedad a conocer la verdad integra, completa y publica sobre los hechos ocurridos, sus circunstancias especificas y quiénes
participaron en ellos, forma parte del derecho a reparacién por violaciones de los derechos humanos, en su modalidad de
satisfaccion y garantias de no repeticion”.



En busqueda de la garantia de este derecho, varios Estados que han pasado por
una dictadura o conflicto armado no internacional, han acudido a la justicia transicional y
a la creacion de Comisiones de la Verdad. Estas comisiones son organismos oficiales
creados para esclarecer los hechos delictivos ocurridos en una etapa de violencia vivida
y, como mecanismo de justicia transicional, buscan coadyuvar en la reconciliacion
nacional, el establecimiento de la democracia, del orden social pacifico o de la paz (ICTJ,
2013, p. 13). Sin embargo, estas comisiones no tienen parametros Unicos establecidos
que delimiten sus funciones, competencias y estrategias, sino que cada pais,
dependiendo de las particularidades de su conflicto y de sus normas, determina los
lineamientos para que las comisiones realicen sus labores.

En Colombia, desde el afio 2005 y con la expedicion de la Ley de Justicia y Paz,
se estd adelantando un proceso de justicia transicional con los grupos de Autodefensas
desmovilizados. Este proceso busca, entre otros aspectos, esclarecer la verdad de los
hechos delictivos, garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las
victimas, y juzgar a los responsables de los crimenes cometidos durante y con ocasion
a la pertenencia de dichos grupos ilegales (Ley 975, 2005, art. 2).? Dentro de este
contexto, en diciembre de 2010, se promulgé la Ley 1424 por la cual se dictan
disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacién a las
victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden

beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.

2 ey 975 de 2005 — “Articulo 2. Ambito de la Ley, interpretacion y aplicacion normativa. La presente ley regula lo concerniente
a la investigacion, procesamiento, sancion y beneficios judiciales de las personas vinculadas a grupos armados organizados al
margen de la ley, como autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos grupos,
que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir decisivamente a la reconciliacién nacional.”



Como caracteristica particular, creé el mecanismo no judicial de contribucion a la
verdad y la memoria historica a cargo del Centro de Memoria Historica donde los
desmovilizados manifiestan la verdad de todos los hechos sobre los cuales tienen
conocimiento en razon de su pertenencia al grupo ilegal.

No se puede desconocer que las mencionadas leyes de justicia transicional, han
sido un avance importante sobre el derecho a la verdad en Colombia. Tanto en los
Cddigos de Procedimiento Penal anteriores (Decreto 2700 de 1991 y Ley 600 de 2000),
asi como en procesos de paz previos en Colombia (M19 en 1990, Movimiento Armado
Quintin Lame y EPL en 1991), el derecho a la verdad para las victimas y la sociedad, no
estaba contemplado y fue hasta la entrada en vigencia del actual Cdodigo de
Procedimiento Penal (Ley 906, 2004, art. 11), que se hablé de la verdad para las
victimas® y que se amplié con la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz.

Al estar Colombia aplicando normas de justicia transicional en relacién con el
desarme y desmovilizacién de uno de los grupos armados al margen de la ley que
operaba en su territorio (las Autodefensas Unidas de Colombia), el estudio del derecho
a la verdad y su tratamiento en dichas normas, cobra relevancia. Es por esto, que en el
presente trabajo se busca establecer si el derecho a la verdad de la Ley 1424 de 2010 y
el tramite adelantado por el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) — Direccion
de Acuerdos para la Verdad (DAV), cumplen con los estandares internacionales y
garantizan su goce efectivo a las victimas y a la sociedad. Para ello, se realizard un

analisis del derecho a la verdad en procesos de transicion a la paz; de los mecanismos

3 Ley 906 de 2004 — “Articulo 11. Derecho de las victimas. Literal e) A recibir desde el primer contacto con las autoridades y en
los términos establecidos en este codigo, informacion pertinente para la proteccidn de sus intereses y a conocer la verdad de los
hechos que conforman las circunstancias del injusto del cual han sido victimas.”



no judiciales que contribuyen a la verdad; y de los procedimientos y resultados de
algunas comisiones de la verdad, en un estudio comparado a través de experiencias de
otros Estados.

De esta manera, en el primer capitulo se abordara el derecho a la verdad en
procesos de transicion, pasando por su conceptualizacién, antecedentes, origen y su
evolucion en el derecho internacional hasta llegar a la normatividad colombiana.
Ilgualmente, se revisaran los estdndares internacionales establecidos para el derecho a
la verdad a fin de contar con herramientas suficientes que permitan determinar si en
Colombia y dentro del contexto de la Ley 1424 de 2010 especificamente, se da
cumplimiento a esos estandares.

En el segundo capitulo se estudiara el cumplimiento por parte del Centro Nacional
de Memoria Histérica en Colombia (a través de la DAV) respecto de los estandares
internacionales sobre el derecho a la verdad en el ambito del mandato otorgado por la
Ley 1424 de 2010, revisando necesariamente el contexto y antecedentes, fundamento,
mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria histérica, resultados,
funcionamiento y fortalezas de dicha entidad.

Por altimo, el tercer capitulo trata el tema de las comisiones de la verdad como
mecanismo no judicial que contribuye a la verdad, analizando los contextos, fundamentos
y resultados de las comisiones de la verdad de El Salvador, Sudéfrica y Chile, para tomar
de cada una de ellas aspectos importantes que se deberian tener en cuenta por el Centro
Nacional de Memoria Historica en Colombia y la Direccion de Acuerdos de la Verdad en
aplicacion al establecimiento de la verdad de que trata la Ley 1424 de 2010. Es

importante mencionar que los conflictos armados de los mencionados paises y sus



procesos de transicion no se pretenden comparar entre si, porque el contexto de cada
uno de ellos varia en el origen del conflicto, actores armados, poblacion victima, duracion
del conflicto, crimenes cometidos, politica del Estado para resolver el conflicto y procesos
de transicién. Sin embargo, existen aspectos de aquellos procesos de transicion que son
importantes tener en cuenta para el caso colombiano como seria la no judicializacion de
victimarios, el establecimiento de la verdad y, como lo mencionan Uprimny, Saffon,

Botero y Restrepo (2006), el contenido y procedimiento adelantados.
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Capitulo |
Derecho ala verdad en procesos de transicion
A. Conceptualizacion

Segun Gonzéalez (2008), la verdad en torno a la comision de crimenes, debe ser
esclarecida por los Estados, ya sea a través de la justicia ordinaria o la justicia
transicional. Por ello, los delitos deben ser investigados, los responsables
individualizados, y la informacién obtenida debe ser publica. En este ultimo aspecto, es
importante mencionar que existen datos frente a los que concurre alguna clase de
restriccion por la confidencialidad de la informacion o para salvaguardar la integridad de
las personas,* caso en el cual el Estado tiene la obligacién de definir de manera precisa
y clara las causales para restringir su acceso (Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs.
Chile, 2006, pérr. 89; Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil, 2010, pérr. 197).

La verdad es un derecho tanto individual como colectivo que contribuye a la
reparacion de las victimas y a que la sociedad conozca lo sucedido. Estos aspectos
fueron reconocidos por la Corte Constitucional en Sentencia C-370 de 2006, en donde
ademas hizo énfasis en que los tratados sobre Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (DIH), si bien no reconocen especificamente el derecho a la
verdad, si hacen relacién al deber de investigar las violaciones a los Derechos Humanos
e infracciones al DIH, lo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el

esclarecimiento de la verdad.

4 Asamblea General ONU. Resolucion 60/147, “Articulo 22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de las medidas siguientes: b) La verificacion de los hechos y la revelacion piblica y completa de la verdad, en la
medida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de
los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;”
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El derecho a la verdad ha sido catalogado como un derecho fundamental para las
victimas de graves violaciones de los DDHH porgue contribuye a brindar garantias de no
repeticion, evita la impunidad, coadyuva a la reparacion de aquellas victimas que
soportaron eventos traumaticos y busca la reconciliacion nacional (Hernandez, 2002).
Este derecho otorga un papel prioritario a las victimas brindandoles la posibilidad de
saber lo sucedido, solicitar justicia contra sus victimarios, acceder a programas
tendientes para su reparacion y a que su relato o experiencias vividas sean escuchados
(Rincén, 2009). De ahi, que se afirme que el derecho a la verdad juega un papel
importante para garantizar que el derecho a la justicia se cumpla, pues gracias a la
verdad, es posible que los hechos delictivos se esclarezcan y se pueda juzgar a los
perpetradores de los crimenes (Méndez, 1997).

Para algunos doctrinantes el derecho a la verdad se puede presentar en tres
modelos: la verdad judicial, la verdad extrajudicial e institucional y la verdad extrajudicial
pero no institucional (Correa, 2007). Segun Uprimny y Saffén (2006), la verdad judicial,
es la obtenida de procesos judiciales y declarada expresamente por el juez o porque se
deduce de la decisién judicial. La verdad extrajudicial institucionalizada, es aquella
verdad que no tiene el caracter de judicial y que es establecida por una institucién
legalmente creada para la reconstruccion historica de la verdad como lo son las
Comisiones de la Verdad. Finalmente, esta la verdad social no institucionalizada, lograda
a través de historiadores, periodistas, literatos y cientificos sociales, entre otros. El
derecho a la verdad se puede satisfacer con cualquiera de los tres modelos mencionados

ya sea de manera individual o adelantados conjuntamente.
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Atendiendo a las obligaciones internacionales de los Estados, el derecho a la
verdad se debe garantizar por las vias judiciales. Sin embargo, en los procesos de
transicion, la consecucion de este derecho se ha logrado por la implementacion de
estrategias adicionales como ha sido la creacion de comisiones de la verdad, constituidas
para crear un espacio desprovisto de las formalidades y las consecuencias de los
procesos judiciales, en el que tanto los perpetradores como sus victimas puedan
encontrarse a fin de exponer sus versiones sobre lo acontecido, las motivaciones de sus
actos y la profundidad de sus pérdidas, todo ello con miras a la reconciliaciéon nacional
(Botero y Restrepo, 2006).

Segun el Centro Internacional de Justicia Transicional (2013), p. 7, los aspectos
del derecho a la verdad a nivel internacional son: i) la vinculacion del derecho a un
recurso efectivo e incluye el derecho a una investigacion efectiva, la verificacion de los
hechos, la presentacién publica de la verdad y el derecho a la reparacion; ii) el derecho
imprescriptible de las victimas y sus familias a saber la verdad acerca de las
circunstancias en las que ocurrieron las violaciones a los derechos humanos;? iii) la
vinculacién del derecho a la verdad con el derecho de los familiares y comunidades a
conmemorar y a hacer duelo por las pérdidas humanas en formas que sean
culturalmente adecuadas y dignas; iv) el reconocimiento que ademas de las victimas
individuales y sus familiares, las comunidades y la sociedad entera también tienen el
derecho de saber la verdad acerca de las violaciones de los derechos humanos; y v) el

deber del Estado de preservar la evidencia documental que sirva para la conmemoracion

5 Naciones Unidas. Comision de Derechos Humanos. Informe de Diane Orentlicher, “Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”, 8 de febrero de 2005,
E/CN.4/2005/102/Add.1., 8 de febrero de 2005 [en adelante Conjunto de principios actualizado 2005]. Véase principio 4.
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y el recuerdo asi como de proteger y garantizar el acceso adecuado a los archivos con
informacion sobre graves violaciones de los DDHH.

El derecho a la verdad ha sido trascendental en aquellos paises que han aplicado
la justicia de transicion para lograr pasar de la dictadura a la democracia, de la guerra al
orden social pacifico o del conflicto armado no internacional a la paz. Es asi como 13
paises de América latina, como Argentina, Chile, Perd, Guatemala, El Salvador, Haiti y
Uruguay, entre otros, crearon comisiones de la verdad para establecer la verdad de lo
sucedido y garantizar la no repeticion. Igualmente, puede encontrarse la utilizacion y
aplicacion de este mecanismo, como estrategia para el esclarecimiento de hechos de
violacion a los DDHH en Europa,® Africa’ y Asia.®

Las comisiones de la verdad juegan un papel importante para la garantia y respeto
del derecho a la verdad, ayudando a la satisfaccién de este derecho tanto de las victimas
como de la sociedad, asi como contribuyendo a la no repeticiéon (ICTJ, 2013, p. 13).°

Generalmente la reconstruccion de la verdad realizada por las Comisiones de
Verdad, tiene su fundamento en los relatos de las victimas, obviamente sin dejar de lado
otras fuentes como las documentales (periddicos, informes de autoridades y denuncias).
Por lo demas, la verdad producida por estas comisiones tiende a reivindicar la dignidad
de las victimas, pues explicita la responsabilidad de los victimarios y reprocha

publicamente los actos atroces cometidos contra su humanidad (ICTJ, 2013, p. 9).

6 Alemania y Republica Federativa de Yugoslavia.

7 Uganda, Chad, Sri Lanka, Sudafrica, Nigeria, Sierra Leona, Ghana, Marruecos, Sahara Occidental, Republica Democrética del
Congo, Argelia, Liberia, Burundi, Kenia y Togo.

8 Nepal, Indonesia, RepUblica de Corea y Timor Oriental.

9 ICTJ. En busca de la verdad — Elementos para la creacion de una comision de la verdad eficaz — 2013. “Las recomendaciones de
politicas de las comisiones buscan identificar y atender las causas del abuso y las violaciones con el fin de prevenir su futura
repeticion.”
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Esa reconstruccion de la verdad también coadyuva a que la sociedad conozca lo
sucedido, que esté enterada del como fue que se llegé hasta ese punto de graves
violaciones, sufrimientos vividos y consecuencias a fin de buscar soluciones para evitar
que lo ocurrido vuelva a suceder. Sin embargo, esa verdad no siempre se logra por la
via judicial, pues los procesos en la justicia penal ordinaria son reservados y, en
ocasiones, se realizan investigaciones individuales y aisladas, enfocadas Unicamente a
establecer responsabilidades penales. Por otra parte, los mecanismos no judiciales de
contribucion a la verdad como las comisiones de la verdad, se encuentran enfocadas a
la reconstruccion de lo sucedido de una manera mas amplia, a dignificar a las victimas y
a que esa verdad sea publica para la sociedad (Dorado, 2010), actuando como una
verdad complementaria a la judicial.

B. Antecedentes

El Alto comisionado de las Naciones Unidas, 2006 (como se cit6 en Fajardo, 2012)
mencion6é que la verdad como derecho, tuvo su origen en el derecho internacional
humanitario, especificamente para los casos de prisioneros de guerra donde se
establecié que los familiares deberian saber sobre la condicion de prisionero que
ostentaba su familiar, asi como sobre su estado de salud, su ubicacién y traslados. El
Tercer Convenio de Ginebra (1949) consagra este derecho en cabeza de los familiares
de las victimas y prisioneros, encaminado a conocer la verdad de lo sucedido y el
paradero de su familiar, estableciendo:

Se permitira que cada prisionero de guerra dirija, tan pronto como haya sido
hecho prisionero o, a mas tardar, una semana después de su llegada a un

campamento, aungue se trate de un campamento de transito, e igualmente
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en caso de enfermedad o de traslado a un lazareto o a otro campamento,
directamente a sus familiares, por un lado, y a la Agencia Central de
Prisioneros de Guerra prevista en el articulo 123, por otro lado, una tarjeta
redactada, si es posible, segin el modelo ANEXO al presente Convenio,
informandolos acerca de su cautiverio, de su direccién y del estado de
salud. Dichas tarjetas seran transmitidas con la mayor rapidez posible, no
pudiendo ser demoradas de ningun modo (articulo 70).

El Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados internacionales, establece como principio
general en los casos de desaparecidos y fallecidos, el derecho que tienen las familias de
conocer la suerte de sus familiares (articulo 32).

Con el paso del tiempo y la evolucién del derecho internacional, este derecho fue
ampliandose para los casos de violaciones de los derechos humanos, estableciéndose
actualmente como un derecho fundamental para la persona (OACNUDH, 2006).

Es asi que en el seno de Naciones Unidas (1978) y para el caso chileno, el grupo
de trabajo ad hoc sobre la situacion de derechos humanos en Chile, abordé el tema del
derecho a la verdad pronunciandose respecto del derecho que les asiste a los familiares
de los desaparecidos a saber su paradero y afirmando el deber de los Estados a
investigar los delitos de desaparicion forzada.

En el primer informe del grupo de trabajo sobres las desapariciones forzadas o
involuntarias de Naciones Unidas (1981), se reconocio el derecho de los familiares de
personas desaparecidas a saber su paradero, mencionando la autonomia que ostenta el

derecho a la verdad. En el mismo sentido, en el Conjunto de Principios para la Lucha
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Contra la Impunidad de Louis Joinet (1985) y en la Resolucion de la Subcomision de
Prevencién y Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de las Naciones Unidas
(1981), se abord6 el tema del derecho a la verdad que tenian los familiares de personas
desaparecidas, estableciendo que aquellos tenian todo el derecho a conocer el paradero
de sus familiares.

Por otra parte, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas (1983),
reconocié el derecho a la verdad de las familias de victimas de violaciones de los
derechos humanos, afirmando que la continua incertidumbre sobre su paradero
constituye una violacion del derecho de los familiares a no ser sometido a torturas y tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes, protegido por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.*?

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
también ha reconocido en varias oportunidades el derecho a la verdad para las victimas
de graves violaciones de derechos humanos (como se cité en Comision Colombiana de
Juristas, 2012). Por ejemplo, en la declaracion sobre las comisiones de la verdad en
Sierra Leona y Timor Oriental, manifesté que las comisiones deben respetar el derecho
de las naciones a conocer la verdad sobre hechos del pasado para evitar que las
violaciones se repitan (2006). Respecto a la situacion de los derechos humanos en
Colombia y en especifico a la negociacién entre el gobierno y grupos paramilitares, la
Alta Comisionada mencion6 que dicha negociacién se desarroll6 sin que paralelamente
existiera un marco legal adecuado que garantizara el derecho a la verdad, a la justicia y

a la reparacion de las victimas (Resolucion 2005/66, 2006).

10 Comité de Derechos Humanos. Caso Maria del Carmen Almeida de Quintero y Elena Quintero de Almeida, Dictamen 21 de
julio de 1983; Dictamen Caso Katombe L. Tshishimbi; Dictamen Caso Ana Rosario Celis Laureano; y Dictamen caso Sarma.
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Entrando ahora al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tanto en la
Comisién como en la Corte, en un inicio el derecho a la verdad fue enfocado para el delito
de desaparicion forzada en atencién a que los primeros casos llegados a la Corte se
relacionaron con desapariciones forzadas, donde se fijaron unas obligaciones a los
Estados para establecer la ubicacién de los desparecidos y determinar si esas personas
se encontraban vivas y su localizacidn, o si por el contrario estaban muertas y esclarecer
las circunstancias del deceso y el lugar de inhumacion. El anterior desarrollo obedeci6 a
la cantidad de casos de desaparicion forzada presentados en América Latina en Estados
con dictaduras, donde se concedieron amnistias o se encontraba activa la jurisdiccion
penal militar para la investigacion de esta clase de delitos. Es asi que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe anual 1985-1986 (como se
citd en Comisién Colombiana de Juristas, 2012), respecto de los desaparecidos en el
régimen militar argentino y, tomando como referente el Protocolo Adicional | de los
Convenios de Ginebra, se manifestd sobre el derecho que tienen los familiares de los
desaparecidos a saber lo sucedido con sus seres queridos. Tanto la CIDH como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), establecieron la importancia del
derecho a la verdad en hechos de desaparicion forzada, afirmando que este delito tiene
un cardcter pluriofensivo que afecta otros derechos como la vida, la libertad e integridad
personal (Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, 1988, parr. 155; Caso
Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, 2012, parr. 112).

Seguidamente la CIDH manifesto que el derecho a la verdad es una obligacion de
los Estados que se garantiza a traveés del cumplimiento de la proteccion de los derechos,

de las garantias judiciales, de la proteccion judicial y el acceso a la informacion, indicando
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ademas que tanto los familiares de las victimas como la sociedad en general, tienen el
derecho a ser informados y a saber la verdad de lo ocurrido (Informe CIDH, 1999).

Por su lado, la Corte IDH, en el caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras (1988),
parr. 181, reconocio el derecho de los familiares de las victimas de desaparicion forzada
a conocer su suerte y paradero, estableciendo que las victimas y sus familiares tienen
derecho a conocer como sucedieron los hechos de graves violaciones a los derechos
humanos y la identidad de las personas que participaron en tales hechos. En el mismo
sentido, indicé que la sociedad también tiene derecho a conocer la verdad y que el
Estado debe satisfacerlo a través de una investigacion de oficio y la divulgacién publica
de sus resultados.

La Corte IDH en la sentencia del caso Bamaca Veladsquez Vs Guatemala (2000),
parr. 211, reconocio por primera vez el derecho a la verdad como elemento fundamental
de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, establecidos en los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Esta misma Corte, en el caso Masacre de la Rochela Vs Colombia (2012), amplié
el concepto del derecho a la verdad y puso de presente que en las investigaciones
realizadas se deberian valorar los patrones sisteméaticos de los hechos violatorios de los
derechos humanos y el contexto en que ocurrieron.!! En cuanto a la verdad como
derecho colectivo, expresé que se debe establecer la mas completa verdad histérica

posible.*?

11 Corte IDH - Caso de la Masacre de la Rochela. Sentencia de 11 de mayo de 2007 “Una debida diligencia en los procesos por los
hechos del presente caso exigia que éstos fueran conducidos tomando en cuenta la complejidad de los hechos, el contexto en que
ocurrieron y los patrones que explican su comision, evitando omisiones en la recabacion de prueba y en el seguimiento de lineas
légicas de investigacion.”

12 |bidem. “La Corte resalta que la satisfaccion de la dimension colectiva del derecho a la verdad exige la determinacion procesal
de la mas completa verdad histdrica posible, lo cual incluye la determinacidn judicial de los patrones de actuacidn conjunta y de
todas las personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabilidades.”



19

El derecho a la verdad fue analizado por la Corte IDH en la sentencia del caso de
la Masacre de Pueblo Bello (2006), pérr. 143, relacionandolo con el deber del Estado de
realizar una investigacion ex officio, sin dilacion, seria, imparcial y efectiva para
determinar la verdad de lo ocurrido. Esta regla ha sido reiterada en casos posteriores
como lIbsen Cérdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia (2010), parr. 65 y caso Gomes Lund y
otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil (2010), parr. 108.

Igualmente, en el caso Manuel Cepeda Vs Colombia, la Corte IDH (2010)
estableci6 la responsabilidad del Estado colombiano por violacién a la obligaciéon de
respetar los derechos establecidos en la CADH, de la cual se deriva el deber de investigar
aquellos casos en que se alegue violacion de esos derechos. En el mencionado caso, la
Corte IDH hizo referencia al derecho a la verdad que tiene la sociedad e indicé las
distintas obligaciones que tiene el Estado al respecto, como son: individualizar, juzgar y
eventualmente sancionar a todos los responsables de la ejecucion extrajudicial del
Senador Manuel Cepeda Vargas; investigar todos los hechos y antecedentes del caso;
determinar el conjunto de personas involucradas en la planeacion y ejecucion del hecho;
tener una articulacién y coordinacién entre instituciones estatales de investigacion para
lograr investigaciones coherentes y efectivas; remover los obstaculos que impidan la
debida investigacion de los hechos a fin de evitar la repeticién de lo ocurrido; y brindar
las debidas garantias para las personas que participen en la investigacion del hecho.
Como medida adicional a las anteriores obligaciones, la Corte indic6é que los resultados
de los procesos deberan ser publicamente divulgados con la finalidad de que la sociedad

colombiana conozca la verdad de los hechos.
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Ahora bien, en lo que respecta al derecho a la verdad en el ordenamiento juridico
colombiano, este derecho, hasta antes de la Ley 975 de 2005, no habia tenido un
desarrollo normativo amplio. Sin embargo, la jurisprudencia nacional a partir de los afios
2000, tomd como referencia, entre otros, los conceptos del derecho a la verdad acufiados
por la CIDH y la Corte IDH, y forjo sendas lineas jurisprudenciales de lo que es este
derecho, sus obligaciones y caracteristicas.

Es asi que la Corte Constitucional en decisién C-228 (2002), p. 26. y respecto al
derecho a la verdad, sefal6 que en aquellos casos de violaciones de derechos humanos
son obligaciones del Estado investigar y sancionar. Al afio siguiente, la Corte reconocio
el derecho de la verdad a las victimas de violaciones de derechos humanos,
argumentando que se trata de un derecho individual que adquiere un caracter colectivo
cuando los hechos se refieren a violaciones de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario o cuando esta en peligro la paz colectiva (Sentencia T-249,
2003, p. 27).

Posteriormente, al valorar la constitucionalidad de la Ley 975 de 2005, la Corte
Constitucional en decision C-370 (2006) realiz6 un estudio del derecho a la verdad,
sefialando el derecho que les asiste a las victimas de conocer lo sucedido, saber quiénes
fueron los agentes del dafo, a que los hechos se investiguen seriamente y se sancionen
por el Estado, y a que se prevenga la impunidad. Igualmente, indicé que la sociedad
tiene derecho a conocer la verdad. En el mismo afio, la Corte sefialé tres garantias para
la lucha contra la impunidad como son el derecho inalienable a la verdad; el deber de
recordar; y el derecho de las victimas a saber (Corte Constitucional, sentencia C-454,

2006). Ademas de lo mencionado en sus decisiones anteriores, en el aiilo 2011 manifesto
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gue el derecho a la verdad es la posibilidad de conocer lo que sucedié y de buscar una
coincidencia entre la verdad procesal y la verdad real (Corte Constitucional, sentencia C-
260, 2011).

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de Colombia, menciond el
reconocimiento del derecho a la verdad como parte de los derechos de las victimas y
como un resarcimiento no patrimonial sino de verdad y justicia, indicando el derecho que
ostentan las victimas a conocer la naturaleza, condiciones, modo en que ocurrieron los
hechos y los responsables de los delitos (Corte Suprema de Justicia, decision 26703,
2008).

En el afio 2013 la misma Corte sefialé que las victimas y la sociedad son titulares
del derecho a la verdad, y manifesté que para lograr la verdad de los hechos delictivos,
se debe establecer de manera precisa y exacta como fue que ocurrieron esos hechos,
sus autores, los motivos, las practicas utilizadas, la financiacion y colaboraciones
recibidas, aspectos estos que sirvan para evitar que los hechos delictivos vuelvan a
ocurrir (Corte Suprema de Justicia, decisién 40252, 2013).

Como se evidencia, el nucleo esencial del derecho a la verdad ha tenido una
evolucion y desarrollo tanto en el @mbito internacional como nacional que ha permitido
su garantia y satisfaccion a las victimas y la sociedad dentro del marco del
establecimiento de unas obligaciones internacionales en la materia. Es por ello, que con
el objetivo de cumplir con los anteriores fines, 0 en otros casos conseguir la
reconciliacion, la paz nacional y dar por terminado el conflicto armado, varios paises han
conformado comisiones de la verdad, al punto que se tiene conocimiento de 40

comisiones de la verdad creadas en el mundo desde 1974 y hasta el afio 2010 (Amnistia
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Internacional, 2010, p. 2). Para efectos de este trabajo, y con el fin de analizar el derecho
a la verdad a partir de este mecanismo de justicia transicional, fueron elegidas las
Comisiones de El Salvador, Sudéfrica y Chile. Asi, en el capitulo Il se analizaran sus
contextos, fundamentos y resultados, y de cada una de éstas se tomaran aspectos
importantes que garantizan el derecho a la verdad y que pueden ser aplicados por el
Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) en el marco de la Ley 1424 de 2010 de
Colombia. Estos aspectos de las comisiones de la verdad se recomendaran para el caso
colombiano en atencién a que las funciones asignadas al CNMH son similares a las
desarrolladas por las comisiones de la verdad, afirmacion que se sustentara en el
capitulo tercero.

El caso Sudéfrica fue elegido por tratarse de un mecanismo de justicia transicional
basado en perdones responsabilizantes, donde se busca la confesion de los crimenes
asi como un equilibrio entre justicia y perdon con reconocimiento de los derechos de las
victimas (Uprimny, 2006, p. 23). Estos aspectos son asimilables a lo que sucede con la
aproximacion al derecho a la verdad de la Ley 1424, en la que los desmovilizados
contribuyen a la verdad confesando ante el Centro Nacional de Memoria Histérica sus
delitos con victimas directas, sin ser judicializados (Ley 1424, Articulo 4, 2010). Por su
parte, los casos de El Salvador y Chile fueron seleccionados al tratarse de mecanismos
de justicia transicional con perdones compensadores, esto es, aquellos procesos que
buscan encontrar un equilibrio entre las exigencias de castigo a los victimarios, los
derechos de las victimas y las dinamicas de los procesos de negociacion y reconciliacion
nacional (Uprimny, 2006, p. 23), semejante al procedimiento de la Ley 1424 de 2010

donde los desmovilizados confiesan sus crimenes, otorgan informacion pertinente y
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relacionada con el grupo ilegal en el que militaron y son condenados por un juez por su
pertenencia al grupo. La condena no implica una privacion de la libertad siempre y
cuando cumplan con la ruta de reintegracion establecida por dicha Ley.

C. Estandares internacionales

Los estandares internacionales del derecho a la verdad, se abordaran desde la
normatividad vinculante para el Estado colombiano dentro del sistema universal y
regional de proteccion de los DDHH (ONU y SIDH, respectivamente). Igualmente, se
tendran en cuenta los diferentes pronunciamientos de los 6Organos que vigilan el
cumplimiento e interpretan los tratados internacionales ratificados en materia de derecho
internacional de los derechos humanos.

Aunque el derecho a la verdad no es reconocido expresamente en los tratados
sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, estos instrumentos si
hacen mencién a aspectos que conducen a que dicho derecho se garantice. Asi, por
ejemplo, el deber de investigar las violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, y la obligacién de los Estados de sancionar los
crimenes internacionales y las graves violaciones de Derecho Humanos (Corte
Constitucional C-370, 2006).

La Corte IDH ha expresado que el derecho a la verdad es una justa expectativa
que el Estado debe satisfacer a las victimas de violaciones de derechos humanos y a
sus familiares (Corte IDH, caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, 2004, parr.
97), la cual se vincula de manera directa con el articulo 1.1 de la CADH relacionado con
la obligacion de los Estados de respetar los derechos reconocidos en la Convencion y

garantizar su libre y pleno ejercicio. En el mismo sentido, el derecho a la verdad se
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vincula con los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial establecidos en
los articulos 8 y 25 de la Convencion y los articulos 18 y 24 de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre.13

Para la Corte IDH en el caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs.
Guatemala (1998), parr. 173 y en el caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala (2004),
parr. 126, la garantia de los mencionados derechos combate la impunidad, y su
desconocimiento obedece a la falta de diligencia del Estado propiciando la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la indefension de las victimas y de
sus familiares.

De acuerdo a la jurisprudencia de la Corte IDH, los Estados deben cumplir con la
obligacion emanada de los mencionados articulos y establecer mecanismos a utilizar
para garantizar a las victimas, sus familiares y la sociedad, conocer la verdad de lo
sucedido. En razon de ello, los Estados deben: prevenir las violaciones de los derechos
humanos; investigar seriamente las violaciones cometidas; identificar, procesar y
sancionar a los responsables de las violaciones ocurridas; reparar los dafios producidos
por la violacion de los derechos humanos; y cumplir con la obligacion de establecer la
verdad de los hechos (Corte IDH, Caso Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia, 2010,
parr. 65; Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil, 2010, pérr. 108).

Asimismo, el Conjunto de Principios Actualizado para la Proteccion y la Promocion
de los Derechos Humanos Mediante la Lucha Contra la Impunidad (2005), de la Comision

de Derechos Humanos de Naciones Unidas, establece obligaciones para que los

13 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. “Articulo 18: Toda persona puede ocurrir a los tribunales para
hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra
actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.”
“Articulo 24: “Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo
de interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucion.”
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Estados inicien investigaciones frente a las violaciones de derechos humanos e
infracciones al DIH y para que los autores de dichos crimenes sean condenados
(Principio 19). Igualmente, establece la verdad como un derecho inalienable para los
pueblos y para las victimas, asi como el deber de recordar para prevenir las
deformaciones de la historia y evitar que las violaciones se repitan (Principios 2, 3y 4).

Es importante aclarar que el mencionado conjunto de principios pertenece al soft
law, por lo que de entrada se establece el caracter de no obligatorio para los Estados.
Sin embargo, la CIDH y la Corte IDH (citado por Uprimny et al, 2006, p. 144) en varias
de sus decisiones lo han reconocido como “un documento de autoridad y de referencia
obligada en materia del derecho a la verdad”.

Ahora bien, en cuanto al derecho a la verdad en los procesos de transicion, resulta
transcendental referenciar, ademas del conjunto de principios ya mencionados, otros
instrumentos de Naciones Unidas citados por la CIDH como pardmetros a tener en
cuenta por los Estados (CIDH, 2014), como son (i) la Resolucion 60/147 relativa a los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones

(Articulo 22); 14 (ii) la Resolucién 12/11 sobre Derechos Humanos y justicia de

14 Resolucion 60/147. “Articulo 22. La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en
que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o
de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones.”

“Articulo 24. Las victimas y sus representantes han de tener derecho a solicitar y obtener informacién sobre las causas de su
victimizacion y sobre las causas y condiciones de las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de las violaciones graves del derecho internacional humanitario, asi como a conocer la verdad acerca de esas violaciones.”
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transicion;!® y (iii) la Resoluciéon 12/12 sobre el derecho a la verdad (2009).16 Estas
resoluciones marcan parametros que deben ser garantizados por los Estados para que,
en procesos de justicia transicional, se garanticen los componentes a la justicia,
reparacion, reconciliacion y al derecho a la verdad. En aras de cumplir los deberes de
prevenir, investigar y sancionar, varios Estados que han padecido dictaduras o conflictos
armados, le apostaron a la consecucion de la verdad a través de la justicia de transicion.t’

La CIDH ha mencionado que un componente para el establecimiento de una paz
duradera es que el marco de justicia transicional sea aplicado como un sistema de
incentivos Utiles a la verdad, a la individualizacion y sancion de los responsables y a la
reparacion de las victimas (CIDH, 2014, pérr. 85). De ahi que se afirme que el derecho
a la verdad se encuentra relacionado con los procesos de transicion, pues estos surgen
después de una época de violencia donde hubo graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario en los cuales el objetivo
principal es obtener la verdad de lo sucedido. Sin embargo y como lo menciona Fajardo

(2012), p. 27, el derecho a la verdad de la justicia transicional, tiene mayores

15 Resolucién 12/11 de 2009 — Consejo de Derechos Humanos. “2. Destaca la importancia y urgencia de una accion nacional e
internacional para poner fin a las violaciones de los derechos humanos y restablecer la justicia y el Estado de derecho en las
situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos y, cuando proceda, en el contexto de los procesos de transicion;”

“5. Subraya que los procesos de busqueda de la verdad, como las comisiones de verdad y reconciliacion, que investigan cuadros
de violaciones de los derechos humanos del pasado y sus causas y consecuencias, son instrumentos importantes que pueden
complementar los procesos judiciales y que tales mecanismos, cuando se establezcan, deben concebirse como parte de un contexto
social especifico y fundarse en amplias consultas nacionales con las victimas y la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, entre otros interesados.”

16 Resolucion 12/12 de 2009 — Consejo de Derechos Humanos. “1. Reconoce la importancia de respetar y garantizar el derecho a
la verdad para contribuir a acabar con la impunidad y promover y proteger los derechos humanos; 2. Acoge con satisfaccion la
creacion en varios Estados de mecanismos judiciales especificos, asi como otros mecanismos no judiciales, como las comisiones
de la verdad y la reconciliacion, que complementan el sistema judicial, para investigar las violaciones de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, y valora la preparacion y publicacion de los informes y decisiones de esos drganos.”

17 Chile: Comisidn Nacional de Verdad y Reconciliacion, 1990; Haiti: Comision Nacional de la Verdad y la Justicia, 1995; Sierra
Leona: Comisidn de la Verdad y Reconciliacion, 2000; Uruguay: Comision para la Paz, 2000; Panama: Comision de la Verdad,
2001; Republica Federativa de Yugoslavia: Comision de la Verdad y la Reconciliacién, 2001; Perd: Comision de la Verdad y
Reconciliacion, 2001; entre otros.
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problematicas por carecer, por un lado, de un sustento juridico normativo que evidencie
su vigencia y por el otro, de claridad en sus elementos estructurales.

Asi, a partir del estudio de distintos instrumentos internacionales, tales como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la jurisprudencia de la Corte IDH, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el Conjunto de principios
actualizado para la proteccion de los Derechos Humanos mediante la lucha contra la
impunidad y las diferentes Resoluciones de Naciones Unidas, se puede afirmar la
existencia de unos parametros internacionales del derecho a la verdad. Algunos de ellos,
fueron referenciados por la Corte Constitucional colombiana al verificar la
constitucionalidad de la Ley de Justicia y Paz en su decision C-370 de 2006. Estos
estandares internacionales que debe cumplir el Estado colombiano son: i) el deber del
Estado de prevenir la impunidad; ii) el deber del Estado de iniciar investigaciones en
casos de violaciones a los derechos humanos; iii) el deber del Estado de buscar la verdad
motu propio sin excusa alguna; iv) el caracter individual y colectivo del derecho a la
verdad; v) el derecho a la verdad como medio de reparacion para las victimas; vi) la
verdad como medio de prevencion para que los hechos no se repitan; vii) el compromiso
del Estado de garantizar el deber de memoria o de recordar; y viii) el deber del Estado
de garantizar la preservacion de archivos.

Para efectos de determinar el alcance de estos estandares, se hara un breve
andlisis sobre el contenido de cada uno de ellos:

() El deber del Estado de prevenir la impunidad: El derecho a la verdad se
encuentra ligado con el deber de los Estados de prevenir la impunidad. La impunidad se

entiende como “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
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enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos...”
(Corte Constitucional, sentencia C-370, 2006). Los Estados estan en la obligacion de
investigar (Asamblea General ONU, Resolucion 60/147, 2005) y prevenir la impunidad,
toda vez que propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la
total indefension de las victimas y de sus familiares. En tal virtud, estan obligados a
investigar de oficio los graves atropellos en contra de los derechos humanos sin dilacion
y en forma seria, imparcial y efectiva (Corte IDH, Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs.
Bolivia, 2010).

(if) El deber del Estado de iniciar investigaciones en casos de violaciones a los
derechos humanos: La busqueda de la verdad radica en cabeza de los Estados. La
obligacion estatal de iniciar ex officio las investigaciones en caso de graves atropellos en
contra de los derechos humanos, indica que la busqueda efectiva de la verdad
corresponde al Estado y no depende de la iniciativa procesal de la victima o de sus
familiares, o de su aportacién de elementos probatorios (Corte IDH, caso de la Masacre
de Pueblo Bello Vs. Colombia, 2006).

(i) El deber del Estado de buscar la verdad motu propio sin excusa alguna: No
existen eximentes para no buscar la verdad. La Corte Constitucional en sentencia C-370
(2006), mencioné que el hecho de que un Estado atraviese por circunstancias que
dificulten la consecucion de la paz, como lo reconoce la Corte IDH frente a Colombia, no
lo liberan de sus obligaciones en materia de justicia, verdad, reparacién y no repeticion,
gue emanan de la CADH. La responsabilidad estatal por la falta de prevencion,
investigacion y enjuiciamiento de los atentados contra derechos humanos reconocidos

en la Convencion Americana, subsiste con independencia de los cambios de gobierno
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con el transcurso del tiempo (Corte IDH, caso Godinez Cruz Vs Honduras, 1989, parr.
194).

(iv) El caracter individual y colectivo del derecho a la verdad: El derecho a la
verdad implica que en cabeza de las victimas existe un derecho a conocer lo sucedido,
a saber quiénes fueron los agentes del dafio, a que los hechos se investiguen seriamente
y se sancionen por el Estado, y a que se prevenga la impunidad (Corte Constitucional,
sentencia C-370, 2006). La sociedad también tiene un derecho a conocer la verdad, que
implica la divulgacién publica de los resultados de las investigaciones sobre graves
violaciones de derechos humanos (Corte IDH, caso Myrna Mack Chang Vs Guatemala,
2003, parr. 274).

(v) El derecho a la verdad como medio de reparacion para las victimas: Para la
Corte Constitucional en su sentencia C-370 de 2006, el derecho a la verdad implica para
los familiares de la victima la posibilidad de conocer lo sucedido a ésta, y, en caso de
atentados contra el derecho a la vida, el derecho a saber dénde se encuentran sus restos.
En estos supuestos, este conocimiento constituye un medio de reparacién y, por tanto,
una expectativa (Corte IDH, Caso de la Comunidad Moiwana Vs Surinam, 2005, parr.
204).

(vi) La verdad como medio de prevencion para que los hechos no se repitan: La
Asamblea General de la ONU en Resolucién 60/147 (2006), menciono que es obligacion
del Estado asegurar que las graves violaciones no se vuelvan a repetir. En consecuencia,
debe hacer todas las gestiones necesarias para lograr este fin. Las medidas preventivas
y de no repeticion empiezan con la revelacion y reconocimiento de las atrocidades del

pasado. La sociedad tiene el derecho a conocer la verdad en cuanto a tales crimenes
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con el propésito de que tenga la capacidad de prevenirlos en el futuro (Corte IDH, caso
comunidad Moiwana Vs Suriname, 2005).

(vii) EI compromiso del Estado de garantizar el deber de memoria o de recordar:
No se trata solamente del derecho individual de toda victima o sus parientes a saber qué
ocurrio, sino que también se trata de un derecho colectivo que tiene su razén de ser en
la necesidad de prevenir que las violaciones se reproduzcan. En tal virtud se tiene, a
cargo del Estado, el deber de la memoria a fin de prevenir las deformaciones de la historia
(Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad, principio 2, 2005).

(viii) El deber del Estado de garantizar la preservacion de archivos: Deber que
conlleva a que los Estados implementen medidas tendientes a preservar los archivos
gue tengan relacion con las violaciones de derechos humanos (Conjunto de principios
actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad, principio 3, 2005) y que permitan que la historia se recuerde;
razén por la cual se encuentra relacionado con el deber de memoria.

En cuanto a estos parametros, es importante tener en cuenta que para garantizar
el derecho a la verdad en los procesos de justicia transicional no existe un modelo Unico
a seguir, sino que cada Estado, dependiendo de su conflicto vivido y politicas internas,
establece los procedimientos para su obtencién, finalidad y publicidad, eso si, sin dejar
de lado que en los procesos de transicion los Estados deben cumplir con las
mencionadas obligaciones.

En conclusion tenemos que, aunque el derecho a la verdad no esta expresamente

establecido en los tratados, si se deriva de la obligacion internacional de investigar
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hechos violatorios de los Derechos Humanos que al cumplirse conduce a que se

garantice el derecho a la verdad para las victimas y la sociedad.
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Capitulo Il
Centro Nacional de Memoria Histérica en Colombia: Direccién de Acuerdos para
la Verdad

En su informe sobre el derecho a la verdad en América, la CIDH ha asimilado al
Centro de Memoria Historica de Colombia como una Comision de la Verdad, dandole el
mismo valor al otorgado a las comisiones de la verdad de Brasil, Chile, Ecuador, Haiti,
Panamd, entre las otras creadas en paises del continente americano (CIDH, 2014, p.
86). Es por ello, que antes de abordar el presente tema, es importante aclarar si el Centro
Nacional de Memoria Histérica y la Direccion de Acuerdos de la Verdad son una
Comisién de la Verdad.

Segun el ICTJ, las caracteristicas principales que debe reunir una Comision de la
Verdad son: (i) Complementariedad con la justicia penal: las investigaciones de la
comisién de la verdad pueden ser utilizadas para complementar una investigacion penal
en aspectos de contextos sociales e histéricos. Las comisiones no adelantan
investigaciones judiciales ni determinan responsabilidades individuales o fijan sanciones
penales; (ii) Enfoque de violaciones graves a los derechos humanos: estas comisiones
esclarecen hechos como la desaparicién forzada, tortura, desplazamiento forzado,
violencia sexual, crimenes de lesa humanad e infracciones al DIH, entre otros; (iii)
Periodo de investigaciones: abarcan periodos largos de abusos lo que les permite
identificar patrones histéricos de violencia y violaciones sistematicas; (iv) Grandes
cantidades de informacion: a causa de los largos periodos de violencia y numero de
hechos de violencia, pueden llegar a reunir informacion masiva respecto de testigos y

documentos y (v) Enfoque centrado en las victimas: Las victimas y sobrevivientes son
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las fuentes primarias de informacion para las comisiones de la verdad, y muchas
comisiones tienen el mandato legal de asegurar el bienestar de las victimas. Asi, muchas
han desarrollado servicios para las victimas como por ejemplo la ayuda de emergencia,
apoyo sicoldgico, seguridad y ayuda legal. (ICTJ, 2013, p 14).

Al Centro Nacional de Memoria Histdrica se le entregaron facultades propias para
establecer la verdad sobre lo ocurrido en Colombia, contribuir con el derecho a la verdad
y garantizar la no repeticion, funciones, sin duda alguna, similares a las entregadas a las
Comisiones de la Verdad. Igualmente, el Centro de Memoria Historica fue creado a través
de un mandato legal, sus atribuciones son de indole extrajudicial por lo que no es un ente
investigativo o sancionatorio; estad enfocado en establecer la verdad de hechos violatorios
de los derechos humanos cometidos en determinada época de la historia, apoyandose
para ello, de informacion obtenida de diversas fuentes, caracteristicas principales que
ostentan las Comisiones de la Verdad (ICTJ, 2013, p. 15). Sin embargo y a pesar de que
la Ley 1424 de 2010 establece como uno de sus objetivos el establecer la verdad, las
funciones del Centro Nacional de Memoria Histérica y de la Direccion de Acuerdos de la
Verdad, dentro del trdmite de dicha norma, no se encuentran enfocadas para las
victimas, ni contemplan en sus procedimiento el ubicarlas, escucharlas y establecer la
verdad de los hechos que directamente las afectaron, razén por la cual no puede ostentar
la categoria de Comision de la Verdad. A pesar de lo anterior, para efectos de este
trabajo, es importante efectuar un estudio de las funciones del Centro, pues es la entidad
encargada de escuchar, en materia de verdad, a mas del 80% de los desmovilizados

colectivos de las Autodefensas que podrian tener informacion relevante para garantizar
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el derecho a la verdad de las victimas, el cual como ya se afirmd, debe garantizarse por
el Estado colombiano en atencion a las obligaciones internacionales que debe cumplir.
A. Contexto y antecedentes: Ley 1424 de 2010

Con la finalidad de contrarrestar la criminalidad en Colombia, combatir los grupos
ilegales, la delincuencia, evitar la comision de delitos y garantizar el derecho fundamental
a la paz (Constitucién Nacional, articulo 22), el gobierno nacional desde los afios noventa
implement6 una serie de normas para controlar el orden publico. Es asi que a través del
Decreto 1793 (1992), declar6 el Estado de conmocion interior a causa de las acciones
terroristas de grupos guerrilleros y delincuencia organizada;*® posteriormente, y por el
término de dos afos, se promulg6é una segunda norma (Ley 104, 1993) que tenia por
objetivo dotar al Estado colombiano de instrumentos eficaces para asegurar la vigencia
del Estado Social y Democrético de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y
libertades fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica y se hablé de
concesiones de beneficios juridicos para aquellas personas vinculadas a grupos
subversivos que abandonaran y se entregaran voluntariamente. En el afio 1995 a través
de la Ley 241 se prorroga por dos afios mas la Ley 104 de 1993.

Como resultado del proceso normativo mencionado, se promulgé la Ley 418
(1997)*° con la finalidad de facultar al gobierno nacional de herramientas para el control

del orden publico y para facilitar el dialogo y la suscripcion de acuerdos con grupos

18 Decreto 1793 de 1992. Mediante el cual el Gobierno Nacional declard el Estado de conmocion interior en todo el territorio
nacional fundado entre otras, en la siguiente consideracion: “Que en las ultimas semanas la situacién de orden publico en el pais
que venia perturbada de tiempo atras se ha agravado significativamente en razon de las acciones terroristas de las organizaciones
guerrilleros y de la delincuencia organizada.”

19 La Ley 418 de 1997 nace con una vigencia de 2 afios, prorrogada por la Ley 548 de 1999 a 3 afios mas; modificada y prorrogada
por la Ley 782 de 2002 a cuatro afios, prorrogada por la Ley 1106 de 2006 por 4 afios, a su vez prorrogada nuevamente por la Ley
1421 de 2010 a 4 afios y finalmente prorrogada en diciembre de 2014 por la Ley 1738 a 4 afios méas.
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armados organizados al margen de la ley para conseguir su desmovilizacion,
reconciliacion entre los colombianos y la convivencia pacifica.

El objetivo de la Ley 418 de 1997 fue dotar al Estado de mayores mecanismos
para combatir a los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML) a través
de normas y procedimientos diferentes a los procesos penales ordinarios y lograr la
desmovilizacién, reincorporacién y reintegracién de los miembros de los GAOML.

Las leyes 418 de 1997 y 782 de 2002, establecen la concesion de beneficios
juridicos para miembros de los GAOML que decidieron desmovilizarse individual o
colectivamente y que Unicamente incurrieron en delitos politicos. Dichos beneficios
consisten en: (i) el indulto que lo otorga el gobierno nacional a los desmovilizados con
condena ejecutoriada por delito politico; (ii) la resolucién inhibitoria y la preclusion de la
investigacion decretadas por la Fiscalia General de la Nacién cuando el proceso penal
se encuentra en las etapas de investigacion previa e instruccion, respectivamente; y (iii)
la cesacion del procedimiento, concedida por los respectivos jueces en la etapa de juicio.

Es asi que bajo el tramite de la Ley 782 de 2002, desde el afio 2003 y hasta el
2006, se desmovilizaron colectivamente 31.671 hombres y mujeres de 34 bloques (CIDH,
2007, p. 4), correspondientes a cuatro grandes estructuras de los grupos ilegales de las
Autodefensas Unidas de Colombia, ellos son: Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio (ACMM); Bloque Central Bolivar (BCB); Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Uraba (ACCU); y Autodefensas Independientes. Aquellos desmovilizados que tenian que
responder por crimenes de lesa humanidad, infracciones al DIH y violaciones de los

derechos humanos, fueron postulados para la aplicacion del procedimiento de la Ley
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975, articulo 71 (2005) que les concedia beneficios juridicos a cambio de contar la verdad
de lo sucedido y reparar a las victimas de sus delitos.

A los deméas desmovilizados que Unicamente cometieron el delito de concierto
para delinquir por pertenecer a las Autodefensas (rasos o patrulleros) y los delitos que
se desprenden de este como son la utilizacion ilegal de uniformes e insignias, el porte
ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o de
defensa personal, y utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores, se les
concederia los beneficios de la Ley 782 de 2002, esto es, el indulto, el inhibitorio, la
preclusion de la instruccion o la cesacion de procedimiento por haber cometido el delito
politico de sedicion establecido en el articulo 71 de la Ley 975 de 2005.

Con fundamento en las mencionadas normas, la Fiscalia General de la Nacion
bajo el tramite de la ley procesal vigente (Ley 600 de 2000), abrié investigacién previa a
los desmovilizados rasos, escuchandolos en diligencia de version libre donde confesaron
su pertenencia al grupo ilegal y su deseo de reintegrarse a la vida civil y, con fundamento
en la ley 782 de 2002, decretd resoluciones inhibitorias a varios desmovilizados.

Mediante sentencia C-370 de 2006, la Corte Constitucional declar6 inexequible el
articulo 71 de la Ley 975 de 2005 por vicios de procedimiento en su formacion.? Sin
embargo, atendiendo al principio de favorabilidad y con fundamento en que el articulo 71
citado tuvo vida juridica, después de la decision de la Corte Constitucional, se continué
con la concesion de los beneficios de la Ley 782 de 2002, profiriendo resoluciones

inhibitorias para los desmovilizados rasos de las Autodefensas por el delito de sedicion.

20| os articulos 70 y 71 de la ley fueron declarados inexequibles por vicios de procedimiento en su formacion debido a que no se
tramit6 conforme a la Constitucién y a la Ley 5 de 1992 que regulan la apelacion. En este caso, los articulos fueron negados por
las comisiones primeras y no se sigui6 el procedimiento debido ante la plenaria de cada Camara.



37

Posteriormente y ya en el afio 2007, la Corte Suprema de Justicia al valorar el
delito base por el cual deberian responder los desmovilizados de las Autodefensas,
manifestdé que estos no habian incurrido en el delito de sedicion, sino en un concierto
para delinquir y por ende no se les podia aplicar la ley 782 de 2002 porque este no era
un delito politico sino coman (Corte Suprema de Justicia, sentencia 26945, 2007),2
dejando asi, sin piso juridico a los patrulleros de las Autodefensas. En el mismo afio, la
Corte Suprema de Justicia expresdé que la pertenencia a los grupos ilegales de
Autodefensas deberia tipificarse como un delito agravado y no simple (Corte Suprema
de Justicia, sentencia 24.448, 2007).%

Como se devela de lo anterior, los miembros de las Autodefensas desmovilizados
bajo la ley 782 de 2002 y a quienes el gobierno nacional les prometié la concesion de
beneficios juridicos contemplados en dicha norma por los delitos politicos en los cuales
pudieron incurrir, quedaron sin ley especial que aplicara a su situacién, debiendo
responder por un delito comun consistente en un concierto para delinquir agravado por
la pertenencia al grupo ilegal que tenia una pena de minimo 6 y maximo 12 afios de

prision, versus la pena alternativa de 5 a 8 afios de prisién establecida en la Ley 975 de

21 Sentencia 26.945 de junio de 2007. “No es juridica ni facticamente posible que los miembros de las autodefensas desmovilizados
en virtud de acuerdos con el Gobierno Nacional, sean considerados como autores de delitos politicos, por cuanto estas conductas
no estan dirigidas a atentar contra el régimen constitucional y legal vigente, sino que se dirigen contra la seguridad publica, de ahi
que el tipo penal de concierto para delinquir, sea el adecuado para acoger las amenazas y lesiones a los bienes juridicos que se
afectan mediante la creacidn de las estructuras de poder constituidas por las organizaciones paramilitares.”

22 Sentencia 24.448 de septiembre de 2007. “El comportamiento debe ser tipificado en el inciso 2° del articulo 340 del Cédigo
Penal vigente, que prevé penas de 6 a 12 afios de prision y multa de 2000 a 20.000 salarios minimos legales mensuales vigentes,
porque la Sala ha venido afirmando que la pertenencia a un grupo armado ilegal se entiende como concierto para “organizar,
promover, armar o financiar grupos armados al margen de la ley.”

“En primer lugar, porque desde el punto de vista politico criminal, el concierto para delinquir simple se dirige a enfrentar la
delincuencia convencional, mientras que el agravado sancionar los aparatos organizados de poder. En segundo lugar, precisamente
por lo indicado, la ultrafinalidad o el elemento subjetivo de los tipos penales difieren en su contenido, debido a que en el concierto
para delinquir simple el designio es cometer delitos, cualquiera que ellos sean, mientras que en el agravado el concierto tiende a
promover, armar o financiar grupos armados al margen de la ley, que es como se manifiestan los aparatos organizados de poder.”
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2005 para los comandantes y miembros de las AUC que ordenaron y cometieron
crimenes de lesa humanidad, infracciones al DIH y violaciones de los derechos humanos.
Ante esta situacién y como una solucion juridica de los desmovilizados rasos, se
promulgé la Ley 1312 (2009)% que en su articulo 2 numeral 17, establecia el principio de
oportunidad para esa poblacion, el cual se podia aplicar a aquellos desmovilizados que
no fueron postulados al proceso de la Ley 975 de 2005, que mediante actos inequivocos
manifestaran su proposito de reintegrarse a la sociedad, y que no tuvieran
investigaciones vigentes por delitos anteriores o posteriores a su desmovilizacion.

Respecto de esta ley 1312 de 2009, la CIDH en el informe anual, capitulo 1V sobre
Colombia (2009), mencion6 su preocupacion por la ambigiiedad de sus disposiciones,
las cuales generaban dudas respecto a la realizacion de investigaciones y juzgamiento
de los desmovilizados que participaron en crimenes, expresando que se podria tratar de
una herramienta que generaria impunidad.

Por su parte, la Corte Constitucional mediante sentencia C-936 (2010), declar6
inexequible la Ley 1312 de 2009, mencionando los compromisos y deberes
internacionales que tiene Colombia, entre los que estan la obligacion del Estado de
adelantar una investigacidbn seria que permita establecer la condicion real del
desmovilizado como integrante de la organizacién y que permita juzgar y sancionar a los
responsables de las graves violaciones a los derechos humanos y al derecho

internacional humanitario.

2 ey 1312 de 2009, “articulo 1: El principio de oportunidad es la facultad constitucional que le permite a la Fiscalia General de
la Nacion, no obstante que existe fundamento para adelantar la persecucidn penal, suspenderla, interrumpirla o renunciar a ella, por
razones de politica criminal.”
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En diciembre de 2010 se expide la Ley 1424 creada para contribuir al logro de la
paz perdurable; satisfacer las garantias de verdad, justicia y reparacion en relacién con
las conductas de los desmovilizados de los Grupos Armados Organizados al Margen de
la Ley; y promover la reintegracion de los miembros de los GAOML a la sociedad.

La Ley 1424 de 2010 establece el deber de adelantar una investigacion a los
desmovilizados de las AUC bajo el estadio procesal penal vigente al momento de
cometer la conducta (Articulo 5), disefiando una ruta de reintegracion para cumplir por
los desmovilizados a cargo de la Agencia Colombiana para la Reintegracion — ACR y
disponiendo unos beneficios juridicos para aquellos que no continuaron delinquiendo,
cumplieron con sus obligaciones dentro de la ruta y contribuyeron con la verdad.

Los beneficios juridicos consisten en que el fiscal a cargo de la investigacion
decrete la suspension de las 6rdenes de captura o se abstenga de librar orden de
captura, prescindir de la medida de aseguramiento o revocar la medida impuesta
(Articulo 6). A su vez, en la etapa de juicio, el beneficio se traduce en la suspensién
condicional de la ejecucion de la pena principal impuesta y de las penas accesorias
(Articulo 7).

Las obligaciones de los desmovilizados dentro de su ruta de reintegracion son: (i)
estar activo o culminar la ruta; (ii) suscribir el acuerdo de contribucion a la verdad histérica
y la reparacion; (iii) realizar 80 horas de trabajo social; (iv) coadyuvar con la reparacion
simbdlica a las victimas o la sociedad; (v) no volver a delinquir con posterioridad a su
desmovilizacion; (vi) participar activamente ante el Centro de Memoria Histérica; (vii)

mostrar buena conducta en el marco de la reintegracion; y (viii) no tener delitos cometidos
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durante y con ocasion de su pertenencia al GAOML, diferentes al concierto para delinquir
y los que se desprenden de aquel.

La Ley 1424 de 2010 no es solamente un instrumento para que los desmovilizados
de las Autodefensas se reintegren a la sociedad y se les conceda unos beneficios
juridicos. Esta normatividad, ademas de la paz, la justicia y la reparacion, contempla el
derecho a la verdad como uno de sus principales objetivos. Muestra de ello, esta en la
exposicion de motivos presentada el 29 de noviembre de 2010 por el Gobierno Nacional,
a través del Ministro del Interior y Justicia de la época, ante el Congreso de la Republica,
donde se sefialé que con la aprobacién de la Ley se obtendria la verdad de manera agil
con participacion plena de las victimas y garantizando sus derechos:

‘EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY: COMPLEMENTO
INDISPENSABLE PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS
VICTIMAS.

Adicional a los mecanismos mencionados anteriormente y que guardan
intima relacion con caracter de integralidad, la dinAmica del proceso de
justicia transicional con las particularidades propias de la situacion
colombiana, ha sugerido la necesidad de establecer mecanismos que
garanticen los derechos de las victimas en relaciébn con la poblacion
desmovilizada que no se encuentra participando en los procesos de
Justicia y Paz, asi como herramientas que promuevan una reintegracion
pacifica de los desmovilizados a la sociedad...

Materializacion de los Derechos de las Victimas

Derechos a la Verdad y a la Reparacion
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(...)

Particularmente, mediante la conformacién de un mecanismo no judicial de
contribucion a la verdad y la memoria histérica, el proyecto sometido a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica, busca generar una
contribucion a la reconstruccion de la memoria histérica y a la verdad, en
la medida en que este organismo independiente tendra a su cargo el
esclarecimiento del contexto en el que participaron los grupos armados
organizados al margen de la ley, la conformacién de éstos y en general,
recabar y hacer publica toda la informacién sobre los hechos o actuaciones
de que los perpetradores tengan conocimiento en relacion con la
participacion de dichos grupos en la historia social y politica del pais.

Los desmovilizados que deseen recibir los beneficios judiciales que
contiene el articulado, deberan suscribir un Acuerdo de contribucion a la
verdad histoérica y la reparacion (en adelante, el “ACVR?”), en virtud del cual,
el desmovilizado se obliga a manifestar inequivocamente su compromiso
con el proceso de reintegracion a la sociedad y con la contribucién a la
reconstruccién de la memoria histérica, mediante el esclarecimiento del
contexto en el que participo, la conformacién del grupo organizado al
margen de la ley al que pertenecid y en general sobre todos los hechos o
actuaciones de gue tenga conocimiento en relacion con su participacion en
el grupo...

...Con este instrumento se garantizara la verdad con efectos reparadores;

la aplicacion de justicia alternativa; la reparacion tanto material como
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simbdlica, e instituird el escenario propicio para la reconciliacion nacional
al promover la verdad mediante un procedimiento agil, con plena
participacion de las victimas y con fines de reforzar el proceso de
reintegracion de los perpetradores, sin impunidad, como garantia de no
repeticion.

La agilidad del proceso para la consecucion de la verdad a favor de las
victimas que contiene el presente Proyecto de ley se encuentra acorde y
se enmarca en los parametros establecidos por la Corte Constitucional en
la sentencia de constitucionalidad de la Ley 975 de 2005, segun lo cual “[e]l
deber estatal de investigar, procesar y sancionar judicialmente a los autores
de graves atropellos contra el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos no queda cumplido por el s6lo hecho de adelantar el proceso
respectivo, sino que exige que este se surta en un “plazo razonable”. De
otra manera no se satisface el derecho de la victima o sus familiares a
saber la verdad de lo sucedido y a que se sancione a los eventuales
responsables.”

Como se establecid, la Ley 1424 de 2010 hace parte de la justicia transicional
adelantada en Colombia con los grupos de Autodefensas y, aunque se trate de un
proceso de transicion, el Estado debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales plasmadas en los tratados ratificados y en la jurisprudencia de los
Tribunales que interpretan dichos instrumentos. Dentro de esas obligaciones se

encuentra el garantizar el derecho a la verdad que, como ya se menciond, tiene una
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dimensién colectiva refiriéndose a la sociedad y otra dimension individual en cuanto a las
victimas.

La ley 1424 de 2010, toma importancia al tratarse de una norma que tiene como
una de sus finalidades el establecimiento de la verdad que radica en la mayoria de los
desmovilizados de las Autodefensas que no se acogieron al proceso de la Ley 975 de
2005. Segun lo sefialado por la Fiscalia General de la Nacion (2011) en su informe de
gestion, a diciembre del mismo afio el Gobierno Nacional habia postulado al proceso de
la Ley de Justicia y Paz a 4.072 desmovilizados de las AUC (Verdad Abierta el 14 de
diciembre de 2015 publicé que los postulados al proceso de justicia y paz ascendia a los
5.000 http://lwww.verdadabierta.com/justicia-y-paz/10-anos-de-justicia-y-paz/6122-
justicia-y-paz-lecciones-aprendidas-en-10-anos) de lo cual se deduce que si fueron
31.671 los desmovilizados colectivos de las AUC, los posibles beneficiarios de la Ley
1424 de 2010 y aportantes de la verdad serian alrededor de 26.000 exintegrantes de las
AUC. Esto conlleva a concluir que se trataria de mas del 80% de los desmovilizados de
las AUC que se acogieron a la justicia transicional los que estarian en el procedimiento
de la Ley 1424,y es en cabeza de esta poblacion que estaria una parte considerable de
la verdad de la época de violencia de las Autodefensas.

Adicional a lo expuesto, es relevante tener en cuenta que dentro del proceso de
la Ley 975 varios de los postulados que tuvieron algun tipo de mando dentro del grupo
ilegal, como son el caso de Ramiro Vanoy Murillo alias Cuco, Ramén Maria Isaza Arango
alias El Viejo o Diego Fernando Murillo Bejarano alias Don Berna, entre otros, aceptan

la mayoria de los hechos delictivos por linea de mando?*. Esta aceptacion es para

24 Aunque en el proceso de Justicia y Paz los comandantes de las AUC reconocen los hechos delictivos por linea de mando, la
imputacion se les realiza como autores mediatos.
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aquellos hechos delictivos cometidos por los hombres que tenian bajo su mando y que
tenian presencia en las regiones que ilegalmente controlaban. En sus versiones libres
los comandantes manifiestan su desconocimiento de los hechos violatorios de los
derechos humanos y de las victimas, expresando que si los delitos fueron cometidos en
la region donde el grupo ilegal operaba o por integrantes del grupo que comandaban,
aceptan su responsabilidad. Sin embargo, esta confesién se hace sin que medie una
declaracion de su parte donde exprese la verdad de lo ocurrido, se relate todo lo
acontecido en el hecho ilicito, sus motivos, planes y ejecucion, asi como lo acaecido con
las victimas, lo que genera que no se conozca como sucedieron los hechos y de paso
no contribuye de manera concreta a la realizacion del derecho a la verdad.

Segun la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz (2012) en su
documento denominado “Plan de accion de casos a priorizar”’, a esa fecha existian
417.000 hechos delictivos reportados por las victimas del conflicto armado y para
septiembre del afio 2015, segun las estadisticas publicadas por la Unidad de Fiscalia
Nacional Especializada de Justicia Transicional (antes Unidad Nacional de Fiscalias para
la Justicia y la Paz), los postulados a Justicia y Paz habian confesado 57.883 hechos
delictivos, por lo que faltaria por confesar una cantidad cercana a los 350.000 hechos.

Lo expuesto denota que una parte considerable de la verdad de las victimas de
las Autodefensas, la poseen los desmovilizados beneficiados o por beneficiarse de la
Ley 1424 de 2010. Muchos de ellos pertenecieron a las AUC durante afos, patrullando
armados por distintas regiones del pais y conociendo y/o participando de hechos
delictivos, por lo que su verdad puede ser un aporte significativo a la construccion de la

verdad. Es tanto asi, que en el tramite de la Ley 1424 de 2010, algunos desmovilizados
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comprometidos con el proceso transicional, han manifestado su conocimiento en hechos
delictivos y han contado la verdad de lo sucedido o han brindado informacion importante
para el esclarecimiento de hechos.

Estas razones soportan la importancia indicada para el estudio de este trabajo,
pues el derecho a la verdad de las victimas y de la sociedad se puede garantizar en
buena medida con la informacion suministrada por los miles de desmovilizados de base
o “rasos” no postulados a Justicia y Paz. Verdad que, de establecerse, también genera
gue a las victimas se les garanticen otros derechos como son la reparacion y la justicia.
B. Fundamento

El Centro de Memoria Historica fue creado a través del articulo 146 de la Ley 1448
(2011) como un establecimiento publico, del orden nacional, adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera, que retoma las funciones del grupo de
memoria historica de la extinta Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Cuenta con un Consejo directivo conformado por el Ministro de Justicia y del
derecho; el Ministro de Cultura; El Director del Departamento para la Prosperidad Social;
el Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
de las Victimas; y dos representantes de las victimas. Entre sus principales funciones
estan las de definir y adoptar los lineamientos estratégicos para la construccién de la
memoria histdrica, asi como para la difusién y publicacién de los informes que produzca
y formular una estrategia de priorizacion y proyectos de investigacion que contribuyan al

conocimiento de la verdad historica (Decreto 4803, articulo 6, 2011).
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Adicionalmente, y para garantizar su funcionalidad, el Centro de Memoria
Historica cuenta con las siguientes dependencias: (i) direccién general; (ii) oficina
asesora juridica; (iii) direccion para la construccion de la memoria histoérica; (iv) direccion
de archivo de los derechos humanos; (v) direccion del museo de memoria historica; (vi)
direccién de acuerdos de la verdad; y (vii) direccién administrativa y financiera (Decreto
4803, articulo 8, 2011). Es importante mencionar que la Direccion de Acuerdos de la
Verdad — DAV es la encargada de adelantar el mecanismo no judicial de contribucion a
la verdad y la memoria histérica de la Ley 1424 de 2010.

De conformidad con lo establecido en el articulo 148 de la Ley 1448, dentro de las
funciones del Centro de Memoria Historica se encuentra: (i) disefar, crear y administrar
un museo de la Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento de la memoria colectiva,
(i) administrar el programa de derechos humanos y memoria historica; y (iii) realizar
investigaciones y elaboracion de informes de memoria historica.

El Decreto 2244 en su articulo 1 (2011), adiciona funciones al Centro Nacional de
Memoria Histérica para que implemente el mecanismo no judicial de contribucion a la
verdad y la memoria histdrica, asignandole las labores de recolectar, clasificar,
sistematizar, analizar y preservar la informacién que surja de los Acuerdos de
Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacién de que trata la Ley 1424 de 2010,
estableciendo que puede recibir informacién de desmovilizados individuales o colectivos
de las Autodefensas que hayan firmado el acuerdo y de otras personas que deseen hacer
manifestaciones que contribuyan a la verdad.

La norma en comento hace referencia al caracter no judicial y no sancionatorio

gue ostenta el Centro de Memoria Historica y su no intervencion en procesos ante la
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fiscalia, jueces o autoridades disciplinarias y la prohibicion de endilgar responsabilidades
penales individuales (Decreto 2244, articulo 2, 2011). Igualmente, sefiala que los
funcionarios y contratistas del Centro de Memoria Historica que conozcan de hechos
delictivos en desarrollo de sus funciones relacionadas con la Ley 1424 de 2010, estaran
exentos del deber de denuncia (Decreto 2244, articulo 5, 2011).

C. Mecanismo no judicial de contribucién ala verdad y la memoria historica

Atendiendo a las obligaciones internacionales del Estado colombiano y con la
finalidad de garantizar el derecho de las victimas y la sociedad a la verdad y el deber de
memoria, la Ley 1424 de 2010 crea el “Mecanismo no Judicial de Contribucién a la
Verdad y la Memoria Histérica” en el que deben participar los desmovilizados que
pretendan ser beneficiarios de la ley. Dicho mecanismo lo crea la Ley con los fines de
recolectar, sistematizar, preservar la informacion que surja de los acuerdos de
contribucion a la verdad historica y la reparacion, y producir los respectivos informes
(Articulo 4).

Como parte importante y como herramienta para que los desmovilizados
participen de la verdad, la Ley 1424 de 2010 sefala que, para que un desmovilizado
pueda acceder a los beneficios juridicos de esta ley (como es la suspension condicional
de la ejecucién de la pena), debe haber suscrito el Acuerdo de Contribucion a la Verdad
y la Memoria Histérica.

Cuando el respectivo juez suspende la pena, debe fijar un periodo de prueba que
equivale a la mitad de la pena principal impuesta. En este periodo de prueba el
desmovilizado debe continuar con su ruta de reintegracion, acudir a la DAV a contribuir

con la verdad y cumplir con sus obligaciones derivadas de aquella; en caso contrario, se
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le revocara dicha suspension y deberd cumplir con la pena principal fijada en la
correspondiente sentencia junto con las penas accesorias. Si por el contrario, al cabo del
periodo de prueba el desmovilizado ha cumplido con todas sus obligaciones de
reintegracion y ante el Centro de Memoria Histérica, la pena se extingue por decision
judicial (Ley 1424, articulo 7, parrafo 2, 2010).

A través del Decreto 2601 (2011), se crea y reglamenta el procedimiento para la
suscripcion del acuerdo de contribucion a la verdad histérica y la reparacion, sefialando
que la contribucién del desmovilizado la debe realizar ante el Centro de Memoria
Histérica y estd encaminada al esclarecimiento sobre la conformacion de los grupos
organizados al margen de la ley a los que pertenecian, el contexto general de su
participacion, y todos los hechos o actuaciones de que tengan conocimiento en razén de
su pertenencia (Articulo 4). Sin embargo, es importante aclarar que la Ley 1424, articulo
4, inciso 2 (2010) establece un punto vital para garantizar el derecho a la verdad como
es que “la informacién que resulte de los acuerdos de verdad no podra ser utilizada como
prueba en un proceso judicial contra el desmovilizado o en contra de terceros.”

La Corte Constitucional mediante sentencia C-771 (2011)? declaré el inciso 2 del

articulo 4 de la Ley 1424 de 2010 condicionalmente exequible, en el entendido de que

% Corte Constitucional — Sentencia C-771 de 2011. “La Corte encontré que en desarrollo de politicas estatales encaminadas al
esclarecimiento de la verdad y la busqueda de responsables de la comision de delitos, resulta ajustado a la Constitucion, procurar
la obtencién de informacion otorgando beneficios al deponente, que respeten el principio superior de la no autoincriminacion. Por
tanto, permitir en el &mbito de la justicia transicional que la informacion que un desmovilizado suministre, no genere consecuencias
adversas en su contra, mas atn con las particularidades previstas en la Ley 1424 de 2010, no contraviene la Carta Politica y es, por
el contrario, acorde a los fines del Estado, pues procura la paz perdurable, la justicia, la verdad, la indemnizacion de la victimas y
la resocializacion de ex miembros de los grupos organizados armados al margen de la ley. No acontecia lo mismo frente a la
aplicacién de la mencionada limitacion a los terceros, pues a su juicio, impedir que la informacién que surja de los acuerdos de
contribucién a la verdad histérica y a la reparacién sea utilizada en contra de otras personas, sin ninguna distincién, se opondria al
deber que tienen los asociados de colaborar con la administracion de justicia y desconoce los derechos de la victima a la reparacion,
la verdad y la justicia, que también atafien a la colectividad. Existe la obligacion del Estado de investigar, juzgar y sancionar todo
comportamiento que revista caracteristicas de delito (arts. 2, 29, 228, 229 y 250 C.P.), en particular, cuando se trate de graves
violaciones de derechos fundamentales, en procura de asegurar a los asociados la justicia, entre otros principios, valores y derechos.
A contrario sensu, no existe justificacion constitucional alguna para que la informacién proveniente de los citados acuerdos, no
pueda ser empleada contra terceros.”
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los terceros a los que hace referencia son Unicamente los establecidos en el articulo 33
de la Constitucién Nacional (conyuge, compafiero o comparfiera permanente, parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil) y los
desmovilizados del mismo grupo armado organizado al margen de la ley.

Bajo estos presupuestos, la Fiscalia General de la Nacion se dio a la tarea de
investigar y lograr la condena, bajo el trdmite de la Ley 600 de 2000, de 28.891
desmovilizados de las Autodefensas (Fiscalia General de la Nacion, Informe de gestion
2013-2014, http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Informe-Fiscalia-
2013-2014-web_final.pdf) por el delito de concierto para delinquir agravado?® por su
pertenencia a las Autodefensas, de los cuales aproximadamente 19.000 no fueron
beneficiados con el inhibitorio y no se les habia definido su situacion juridica (CIDH, 2009,
p. 6) y para aquellos que fueron cobijados con el inhibitorio, este beneficio se les revoco
y se les aperturd investigacion formal. Similar cifra de desmovilizados, se encuentran
realizando la ruta de reintegracion con la ACR donde tienen que cumplir con varios
requisitos como son estar activos o culminar su ruta, realizar trabajo social, coadyuvar
con la reparacion simbdlica a las victimas o sociedad y firmar el acuerdo de contribucion
a la verdad histérica y la reparacion. ?” Respecto de la verdad de que trata la Ley 1424
de 2010, el Centro de Memoria Historica a través de la DAV actualmente se encuentra

realizando entrevista a los desmovilizados para que manifiesten la verdad de lo ocurrido.

% |_os delitos de utilizacion ilegal de uniformes e insignias y el uso de radios ya estan prescritos y el de porte ilegal de armas lo
subsume el concierto para delinquir segin lo mencionado por la Corte Suprema de Justicia en decision No. 36563 del 03 de agosto
de 2011.

27 El trabajo social corresponde a 80 horas que el desmovilizado debe realizar en labores para la comunidad, como es embellecer
los muros del pueblo donde viven, mejorar las zonas verdes; la reparacion simbdlica a las victimas se realiza a través de
manifestaciones de perdon de los victimarios hacia las victimas como son a través de una pintura, una marcha o como sucedio en
el municipio de Puerto Boyaca donde por muchos afios a la entrada del pueblo habia un mural donde decia “Puerto Boyac4, capital
antisubversiva de Colombia” y lo cambiaron por un mensaje de perdon a las victimas y donde instan a los jovenes a no cometer l0s
errores cometidos por los comandantes de dicho grupo ilegal.
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Sin embargo, hasta el momento no existe un procedimiento establecido para determinar
qué hacer con aquella informacion brindada por los desmovilizados y relacionada con
delitos de lesa humanidad, violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH.
D. Resultados parciales, funcionamiento y fortalezas
I Resultados parciales

A la fecha, la Direccién de Acuerdos de la Verdad ha publicado los siguientes
informes: (i) informe No. 1 “Yo aporto a la verdad. Acuerdos de contribucién a la verdad
y la memoria historica”, publicado en junio de 2014; (ii) Regidn caribe departamento de
Antioquia departamento de Chocé. Panorama posacuerdos con AUC, publicado en junio
de 2014, (iii) nororiente y magdalena medio, llanos orientales, suroccidente y Bogota
D.C. Nuevos escenarios de conflicto armado y violencia. Panorama posacuerdos con
AUC, publicado en julio de 2014; (iv) Rearmados y reintegrados. Panorama posacuerdos
con las AUC, publicado en noviembre de 2015; y (v) Desmovilizacion y reintegracion
paramilitar. Panorama posacuerdos con las AUC, publicado en noviembre de 2015.

Estos informes, abordan los temas relacionados con aspectos sobre funciones de
la DAV, historia de algunas regiones, reintegracién de los paramilitares y lo sucedido
después de su desmovilizacién. Sin embargo, alin se esta a la espera de que la Direccion
de Acuerdos de la Verdad dignifique a las victimas estableciendo la verdad de lo
sucedido en la época de violencia de las Autodefensas Unidas de Colombia y publique
un informe donde se cuenten las violaciones a los derechos humanos, las circunstancias
y motivos que conllevaron a que esos hechos se ejecutaran y se identifiquen las victimas
directas. Es sabido, que algunos de los desmovilizados que se encuentran en el tramite

de la Ley 1424 de 2010, en las diligencias judiciales han mencionado su conocimiento o
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participacion en hechos delictivos de homicidios, desapariciones, narcotrafico, entre
otros, lo que ha generado compulsa de copias para que la justicia ordinaria inicie o
impulse una investigacion por esos hechos. 22 Igualmente, se tiene conocimiento que
varios de los desmovilizados ante la Direccibn de Acuerdos de la Verdad han
manifestado su conocimiento o participacion en diferentes hechos delictivos,?® sin que
hasta el momento se haya conocido los resultados de esa verdad contada por los
victimarios.
ii. Funcionamiento

Los temas referentes al funcionamiento y fortalezas de la Direccién de Acuerdos
de la Verdad del Centro de Memoria Historica, tuvieron como fundamento los siguientes:
(i) el informe No. 1 “Yo aporto a la verdad. Acuerdos de contribucién a la verdad y la
memoria histérica”, publicado en junio de 2014 y donde se desarrolla las funciones y
estrategias de la Direccién de Acuerdos para la Verdad con relacion a la aplicacion del
mecanismo no judicial de contribucion a la verdad; (ii) la presentacion efectuada por el
Centro de Memoria Histérica en el “Conversatorio regional Ley 1424 de 2010” realizado
en la ciudad de Medellin los dias 14 y 15 de abril de 2015, donde se abordaron los temas
relacionados con su competencia, funcionamiento y aspectos de la Direccion de
Acuerdos para la Verdad; y (iii) la presentacion efectuada por el Centro de Memoria
Histérica en el evento denominado “jornada de trabajo dirigida a personas en proceso de
reintegracion del departamento de Antioquia” realizada el 9 de mayo de 2015 en

Medellin.

28 Aspectos conocidos por el autor de la tesis en desarrollo de la labor como Fiscal Especializado a cargo de las investigaciones de
Ley 1424 de 2010 a los desmovilizados de las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca y el Frente héroes y Martires de Guatica.
29 Ver supra nota 19.
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En lo que respecta a la Ley 1424 de 2010, la Direccion de Acuerdos de la Verdad
— DAV del Centro Nacional de Memoria Histérica, es la encargada de dar aplicacion al
mecanismo no judicial. Entre sus funciones, esta la de recepcionar la informacion
individual o colectiva de los desmovilizados de las Autodefensas que suscribieron el
Acuerdo. También, tiene la facultad de recoger informacion de personas o instituciones
que voluntariamente efectien manifestaciones relacionadas con la verdad y la memoria
historica.

El mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria historica, tiene
los objetivos de contribuir en la satisfaccion del derecho a la verdad de las victimas y
garantizar la no repeticion. Asimismo, aportar al esclarecimiento de la historia del como
se conformaron los grupos ilegales, los modos de operacién, y los procesos de
desmovilizacién, desarme y reintegracion a la vida civil.

Segun CNMH, (2014), la labor de la DAV inicia con aquellos desmovilizados que
suscribieron el acuerdo de contribucion a la verdad y la memoria historica. La direccion
recibe esos acuerdos y posteriormente realiza una convocatoria a dichos desmovilizados
para sensibilizarlos sobre como se desarrollara el procedimiento. A continuacion, se cita
al desmovilizado para efectuar una entrevista. Esta diligencia es de caracter no judicial
donde se utilizan categorias propias de la investigacion social orientada por criterios
objetivos. *

En la entrevista se preguntan aspectos propios de la conformacién del grupo

armado organizado al margen de la ley (donde, como, cuando y por qué se conformo);

30 En un nivel méas general, la investigacion social incluye cualquier cosa que sea pertinente para los esfuerzos de los
cientificos sociales dirigidos a "hablarnos acerca de la sociedad" (Becker 1986) mencionado en la construccion de la
investigacion social (Ragin, Charles, 2007).
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el contexto general de la participacion del desmovilizado en el grupo ilegal (fecha de
ingreso, rol desempefiado, politica del grupo, mandos, reglamentos); y hechos delictivos
de los cuales tiene conocimiento.

Seguidamente, la entrevista es valorada en tres aspectos basicos como son el
tiempo de permanencia, el rol desempafado y el lugar de operacion del desmovilizado
en el grupo ilegal al cual pertenecio.

Finalizada esta valoracioén, la DAV determina si certifica positiva o negativamente
al desmovilizado, situacion que se efectia mediante un acto administrativo. Se esta
frente al primer escenario cuando el desmovilizado entrevistado contribuy6
efectivamente con la verdad en los tres aspectos mencionados. Por el contrario, cuando
el desmovilizado no asisti6 a la entrevista o la informacion entregada por €él, no contribuyé
a la verdad, se estara frente al segundo escenario. En los dos supuestos, las decisiones
son susceptibles de los recursos de reposicién ante el Director Técnico de la Direccion
de Acuerdos de la Verdad y la apelacion ante el Director General del Centro Nacional de
Memoria Histérica como superior jerarquico.

Respecto de las contribuciones voluntarias y fuentes secundarias, se realiza la
entrevista y después la transcripcion y sistematizacion para consecutivamente efectuar
su andlisis.

Los acuerdos de la verdad, las entrevistas efectuadas a los desmovilizados y las
contribuciones voluntarias de otras personas, organizaciones e instituciones interesadas
en este tramite, se contrastan con la informacion que se tiene respecto de cada grupo
paramilitar para dar origen a la elaboracion de informes que permitan la reconstruccion

de la memoria historica y establecer lo relativo al surgimiento, estructuracion,
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composicién, diversas formas de actuacion y consecuencias generadas por cada una de
las estructuras paramilitares para dimensionar la verdad sobre la magnitud de dafios
ocasionados a las victimas y a la sociedad.

iii. Fortalezas

La Direccion de Acuerdos de la Verdad del Centro Nacional de Memoria Historica,
fue fortalecida con la creacion de diferentes dependencias del orden administrativo,
juridico, financiero, de sistemas, psicologico, publicitario y de comunicaciones, entre
otros, que garantizan el cabal cumplimiento de sus funciones relacionadas
esencialmente con el mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la memoria
histérica.

Adicionalmente y, consciente de que la poblacién desmovilizada se encuentra en
diferentes municipios del pais, a partir del afio 2012 se conformaron nueve equipos de
trabajo (integrados por entrevistadores, profesionales de apoyo, de seguridad y personal
administrativo) en aquellas regiones donde se encuentran el mayor numero de
desmovilizados (14 municipios de 9 departamentos) a fin de garantizar la participacion
oportuna de los desmovilizados en este mecanismo no judicial y, para aquellas zonas
donde la entidad no tiene presencia, se creé un equipo moévil que se desplazara por las
varias municipalidades para atender a los desmovilizados alli ubicados.

Otra fortaleza de la Direccion de Acuerdos de la Verdad, es la capacitacion y
preparacién a sus funcionarios en temas relacionados con recoleccion de la informacién
y definicion de procedimientos y la realizacion de mas de sesenta pruebas piloto con

desmovilizados.
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El conocimiento por parte de la DAV de la informacion obtenida dentro del proceso
de la ley 975 de 2005, es primordial para compararla con los datos suministrados por los
desmovilizados en desarrollo de los acuerdos de la verdad y establecer su veracidad y
confiablidad. Igualmente, la cooperacion de la Agencia Colombiana para la Reintegracion
— ACR es importante, pues a traveés de los reintegradores es que se accede mas facil y
de manera confiable a los desmovilizados que suscribieron el acuerdo de la verdad.

Por ultimo, la DAV cont6 con la importante colaboracion en aportes de conceptos
juridicos, intercambio de conocimientos, promocién de sus funciones y publicaciones por
parte del ICTJ, la MAPP-OEA, la ACNUDH y la OIM, previo a iniciar sus labores para
coadyuvar al disefio de estrategias y metodologias de trabajo (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2014).

E. Cumplimiento de estandares internacionales

Los estandares internacionales en materia del derecho a la verdad son aplicables
y exigibles a Colombia, bien por derivarse de una obligacion internacional del Estado, o
bien, porque se derivan de la interpretacion dada por los 6rganos encargados de
interpretar un tratado del que Colombia hace parte. En ambos casos, estariamos bajo el
supuesto del blogue de constitucionalidad contemplado en el articulo 93 de la
Constitucion Politica, que da un caracter supra legal, y otorga rango constitucional a los
tratados de Derechos Humanos no restringibles en estados de excepcion. En este
sentido, tratados como la CADH, de la cual Colombia es Estado Parte, tiene rango
constitucional y supra legal en el ordenamiento juridico nacional. Por su parte, la Corte
Constitucional colombiana ha mencionado que los pronunciamientos de la CIDH y de la

Corte IDH deben ser tenidos en cuenta en la jurisprudencia nacional como aspectos
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relevantes, pues estos estan interpretando la CADH (Corte Constitucional, sentencia T-
653, 2012). 3! De ahi que la CADH haga parte del bloque de constitucionalidad stricto
sensu, y los pronunciamientos de la Corte IDH sean considerados como parte del bloque
de constitucionalidad lato sensu, siendo vinculantes para Colombia.

Habiendo definido en capitulos anteriores cuales son los estandares
internacionales del derecho a la verdad®? y estudiadas asi mismo las funciones del
CNMH y de la DAV, a continuacioén se realizara un andlisis para determinar si el Estado
colombiano esta garantizando este derecho en el marco del procedimiento de la Ley
1424 de 2010.

i) El deber del Estado de prevenir la impunidad: En el contexto de la Ley 1424 y
respecto de los paramilitares desmovilizados que incurrieron en las conductas delictivas
de concierto para delinquir simple o agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias,
utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores, y porte ilegal de armas de fuego
0 municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o de defensa personal, el Estado
colombiano cre6 una herramienta efectiva para evitar la impunidad y para que los
desmovilizados de las Autodefensas fueran investigados y condenados por la comisién
de los mencionados delitos. A su vez, estableci6 la concesion de beneficios juridicos para
aquellos que se reintegren a la sociedad a través del cumplimiento de la ruta de
reintegracion y su efectiva contribucién con la verdad. Sin embargo, dicha norma no

contempla un procedimiento de investigacion (y de ser el caso de concesion de

31 Corte Constitucional, Sentencia T 653 de 2012. “Ahora bien, los derechos humanos reconocidos en la Convencion pertenecen a
lo que esta Corte ha llamado bloque de constitucionalidad en sentido estricto. De acuerdo con el contenido del articulo 93 superior,
las normas que contiene se entienden incorporadas al ordenamiento interno y surten efectos directos. Al aplicar el concepto de
blogue de constitucionalidad, la declaratoria que hacen los jueces de la Corte IDH no solo repercute sobre la esfera internacional
sino sobre el ordenamiento interno.

32 \er supra capitulo I, literal C.

33 Ver supra capitulo 111, literal D.



57

beneficios) para aquellos desmovilizados que participaron en hechos violatorios de los
derechos humanos que probablemente se encuentran en la totalidad impunidad y que
posiblemente, solo se puedan esclarecer con los testimonios de los desmovilizados.

i) ElI deber del Estado de iniciar investigaciones en casos de violaciones a los
derechos humanos: Dentro del procedimiento de la Ley 1424 de 2010, los
desmovilizados de las AUC son investigados y condenados por su pertenencia al grupo
ilegal, portar un arma, usar un uniforme y un radio de comunicaciones. Sin embargo, es
importante mencionar la posibilidad de que los referidos desmovilizados tengan
conocimiento o participacion en delitos violatorios de los derechos humanos, pues
muchos de ellos pertenecieron al grupo ilegal durante varios afios, portando armas de
fuego de largo alcance y teniendo control territorial y social en diferentes regiones del
pais. Esto conlleva a presumir que la verdad de esos crimenes posiblemente sea de
conocimiento de los desmovilizados que fueron o pretenden beneficiarse de la Ley 1424
de 2010. Igualmente, se debe tener en cuenta que en desarrollo de las diligencias de
indagatorias rendidas ante la Fiscalia y las entrevistas realizadas por la Direccion de
Acuerdos de la Verdad, varios desmovilizados han mencionado su conocimiento y/o
participacion en hechos violatorios de derechos humanos.

Como esta establecido en dicha ley, los desmovilizados acogidos a esta norma
deben contribuir con la verdad de los hechos delictivos de los que tienen conocimiento
ante la DAV. La preocupacion recae sobre qué se va a hacer con la informacién respecto
de violaciones a los derechos humanos aportada por los desmovilizados en desarrollo
de sus entrevistas ante la DAV, siendo que el CNMH esta exento del deber de denuncia.

(Decreto 2244, articulo 5, 2011). Ahora bien, se analiza que si un desmovilizado que
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dentro del proceso penal se beneficié de la Ley 1424 de 2010 pero ante la DAV manifiesta
su participacion en delitos graves, lo l6gico es que esa persona no fuera beneficiaria de
dicha norma, lo que demuestra una falla en el sistema y una contradiccion para garantizar
los derechos a la verdad y la justicia.®*

En este aspecto, se propone que el gobierno nacional reglamente esta situacion
y brinde valor primordial a los derechos de las victimas para que esa informacién que la
DAV posea respecto de delitos contra los derechos humanos no quede Unicamente
plasmada en informes sino que se inicien acciones tendientes a investigar el hecho,
respetando en todo caso la no judicializacion del desmovilizado entrevistado, cényuge o
compariera(o) permanente, sus parientes cercanos y miembros del mismo grupo ilegal,
tal como lo menciond la Corte Constitucional, sentencia C-771 (2011). Como un ejemplo,
se puede citar el tema de los casos de desaparecidos y su ubicacién en fosas comunes
gue enuncien los desmovilizados en sus entrevistas, tema al cual se le debe brindar valor
primordial para lograr la ubicacion de los restos y asi garantizar a los familiares su
derecho a la verdad y en cierta medida a la reparacion.

iii) El deber del Estado de buscar la verdad motu propio sin excusa alguna:
Adicional al proceso penal ordinario y al de justicia y paz, con la creacién del mecanismo

no judicial de contribucion a la verdad y la memoria historica, el Estado colombiano busco

34 La ley 1424 prevé que seran exentos de los beneficios contemplados en dicha norma los desmovilizados que hayan delinquido
con posterioridad a su desmovilizacion del grupo de Autodefensas. Igualmente, una vez concedidos los benéficos juridicos, estos
pueden ser revocados si los desmovilizados volvieron a delinquir, no cumplieron con sus obligaciones en la reintegracién y no
participaron ante la DAV a contribuir con la verdad. La norma no contempla la revocatoria de los beneficios para aquellos
desmovilizados que ante la DAV manifestaron su participacion en delitos violatorios de los derechos humanos y en la préctica se
cree que existen varios casos. Esto se puede dar por la complejidad porque el ente investigativo no cuenta con elementos probatorios
para verificar la ocurrencia del hecho, no existe una denuncia por parte las victimas ni de sus familiares, el hecho fue cometido en
regiones aisladas sin testigos donde no existia presencia del estado, y la tnica fuente de informacion y de la verdad de lo ocurrido
es el desmovilizado. Igualmente, el CNMH esta exenta del deber de denuncia razén por la cual los desmovilizados cuentan con
este incentivo para expresar su conocimiento y participacion en delitos graves, ya que de lo contrario, la verdad de esos crimenes
tampoco serian contados ante la DAV.
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garantizar la verdad de los hechos ocurridos durante los afios del paramilitarismo,
involucrando no solo a entidades del Estado sino a los desmovilizados y a otras personas
gue deseen contribuir voluntariamente con la verdad. Sin duda, se trata de una iniciativa
del Estado para esclarecer la verdad de un episodio de violencia que ha marcado la
historia colombiana. Sin embargo, aunque la creacion del mencionado mecanismo tiene
una buena finalidad, en la préactica los resultados no se estan visualizando, pues como
ya se menciong, a las victimas no se tienen en cuenta para el esclarecimiento de la
verdad y, a la fecha, a pesar de contar con informacion proveniente de las declaraciones
de los desmovilizados, no existe un reporte que contribuya con el derecho a la verdad.
Ademas de lo mencionado, existen otros aspectos que conllevan a que la
consecucion de la verdad se vea afectada. El primero, es que a pesar de que la Direccion
de Acuerdos para la verdad cuenta con equipos regionales en 14 municipios del pais, los
funcionarios encargados de dar aplicacion a los Acuerdos de la Verdad son pocos en
comparacién de los miles de desmovilizados a quienes tienen que realizar la entrevista
y trdmites posteriores de verificacion de la informacién y certificaciones. El segundo,
corresponde al temor por parte de los desmovilizados a las consecuencias o retaliaciones
gue puedan sufrir a causa de la informacién brindada en las entrevistas ante la DAV. El
tercer aspecto, estd relacionado con la falta de compromiso por parte de los
desmovilizados en el tema de la verdad, su negativa de participar en la entrevista,
guardar silencio, alterar la informacién o no atender los llamados de la DAV, y es que a
diferencia de la Ley 975 de 2005, en la Ley 1424 de 2010 no esta contemplada la
obligacion de que los desmovilizados cuenten la verdad de lo sucedido o de los hechos

gue tienen conocimiento, sino que su obligacion obedece a participar o acudir ante la
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DAV a rendir su entrevista. El cuarto, obedece al traumatismo por parte de
desmovilizados ya reintegrados a la sociedad al momento de tener que recordar y contar
lo vivido en los grupos ilegales. Y el quinto, corresponde a la continuacién del conflicto
armado. La inseguridad en las regiones y la presencia de bandas criminales emergentes,
genera que los desmovilizados, por miedo, no acudan a cumplir con su compromiso de
la verdad (CNMH, 2014).

iv) El caracter individual y colectivo del derecho a la verdad: Dentro del tramite de
la Ley 1424 de 2010, se establece la contribucion de la verdad de los desmovilizados de
las AUC y se hace énfasis en tres aspectos como son la conformacién del grupo ilegal,
el contexto general de la participacion del desmovilizado y los hechos delictivos. Con el
establecimiento de los mencionados aspectos, se garantiza el derecho a la verdad de la
sociedad de saber como fue la conformacion, su expansion territorial, la estructura,
integrantes y todo lo relacionado con cada uno de los grupos ilegales. Sin embargo, la
duda esta frente al derecho a la verdad de caracter individual, pues estaria sujeta,
practicamente, a las manifestaciones que libremente efectien los desmovilizados,
afectando asi a las victimas pues el esclarecimiento de su verdad dependeria de la
voluntad de terceras personas. Por ello, es importante que la DAV brinde iguales
oportunidades a las victimas, las ubique, efectie una labor de sensibilizacién con ellas y
las acerque al proceso de verdad a fin de que expresen sus vivencias y todo lo
relacionado con el hecho que las afectd. De esta manera, contando con los dos relatos,
el de victimas y victimarios, y ademas de otra informacién documental o periodistica que
se pueda obtener, establecer la realidad de lo sucedido para garantizar el derecho a la

verdad de caracter individual.
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v) El derecho a la verdad como medio de reparacién para las victimas: Una de las
finalidades de la Ley 1424 de 2010 es satisfacer las garantias de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién. Dicha norma y sus decretos reglamentarios estan
enfocados principalmente en el derecho a la verdad, que de garantizarse efectivamente,
también contribuye como un medio de reparacion y de justicia para las victimas. No
obstante, como se menciond, el derecho a la verdad de las victimas no se esta
garantizando, toda vez que a la fecha no se cuenta con una reglamentacion ni estrategia
para que sean ubicadas por la DAV y escuchadas en entrevista; todo esto con el fin de
gue su relato sea tenido en cuenta al momento del esclarecimiento de la verdad.

Por otra parte, existen algunos escenarios que ponen en riesgo la contribucién a
la verdad por parte del desmovilizado, pues no estarian obligados a asistir a la DAV y
rendir la entrevista. En primera instancia, esta su acogimiento a sentencia anticipada por
su comision del delito de concierto para delinquir agravado, razén por la que son
condenados y se les impone una pena por pertenecer al grupo ilegal; pena que por su
bajo monto es excarcelable. Y en segunda instancia, algunos jueces dentro del proceso
penal decretan la prescripcion del delito argumentando que se trata de un concierto para
delinquir simple (que ostenta una pena méaxima de seis afios contados a partir de la fecha
de desmovilizacién) y no agravado (con una pena maxima de doce afios).* Igualmente,
en otros casos, los jueces manifestaron que el beneficio del inhibitorio estaba en firme y
no era susceptible de ser revocado por la Fiscalia, por lo que decretaron la nulidad de lo

actuado.s

% El articulo 83 del cddigo penal establece: “La accion penal prescribira en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley,
si fuere privativa de la libertad, pero en ningun caso serd inferior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte (20).

% Tribunal Superior de Medellin. Radicado 050013107004201502334 del 16 de diciembre de 2015. “Resuelve: PRIMERO:
CONFIRMAR el proveido calendado el 30 de junio de 2015, a través del cual la Jueza Cuarta Penal del Circuito Especializada de
Medellin decret6 la nulidad de lo actuado en este proceso, a partir de la Resolucion de apertura de instruccién, con
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vi) La verdad como medio de prevencion para que los hechos no se repitan: Para
prevenir las violaciones a los derechos humanos, es importante que la verdad sea de
publico conocimiento para las victimas y la sociedad en general, por ello es aplaudible
que entre las funciones asignadas al Centro de Memoria Histérica se encuentra la
difusion y publicacion de sus informes pero no basta con estas labores, sino que es
indispensable que el Estado vaya mas alld y ponga en marcha medidas conducentes a
que las respetivas entidades publicas y las autoridades regionales y nacionales,
conozcan la verdad y todo lo relacionado con los hechos de violencia ocurridos para
implementar politicas de prevencion, como serian llegar a los lugares y a grupos de
personas que se encuentren en vulnerabilidad y alto riesgo de entrar en la criminalidad
para incluirlos en programas sociales, artisticos, musicales, deportivos, entre otros, y
brindar mejores oportunidades de estudio y laborales.?’

vii) EI compromiso del Estado de garantizar el deber de memoria o de recordar: el
Estado colombiano dispuso la conformacién del museo de memoria histérica a cargo del
CNMH, demostrando su compromiso con el deber de recordar, aspecto transcendental
para que la verdad se garantice no solo desde el esclarecimiento de los hechos, sino
también con posterioridad a esa verdad definida, contribuyendo a que las personas y la
sociedad realicen una autoevaluacion permanente respecto de lo sucedido que les
permita en el futuro tomar mejores decisiones. Como medidas adicionales para que se

garantice este estandar, es importante que los temas de verdad sean recordados a través

MODIFICACION en el sentido que la nulidad opera para todas las actuaciones surtidas con posterioridad a la Resolucion
Inhibitoria del 30 de marzo de 2007 proferida a favor de Camilo Andrés Pérez Ochoa. Ello, de acuerdo con las razones expuestas.
Segundo: Por extincion de la accion penal, se declara la prescripcion de la misma, y en consecuencia, se ordena el archivo definitivo
de la actuacion, para lo cual sera remitida la misma al Despacho de origen.”

37 Varios desmovilizados han manifestado que su ingresd a los grupos ilegales se dio por falta de oportunidades, porque no habia
nada mas que hacer donde vivian o por la pobreza en que se encontraban con su familia.



63

de los tiempos en colegios y universidades y se aborden como parte de la historia de
Colombia, se realicen documentales, historias did4cticas y conversatorios constantes
donde se cuente lo sucedido.

viii) El deber del Estado de garantizar la preservacién de archivos: de nada sirve
establecer la verdad de lo ocurrido si la informacion no se va a usar y preservar. Con la
creacion del mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria histérica, se
le entregd al CNMH la labor de preservar la informacion resultante de los acuerdos, lo
cual genera una garantia de que esa informacion podra ser utilizada, analizada y
estudiada en el futuro y que servira de insumo para nuevas investigaciones o posibles
soluciones a conflictos que pudieren presentarse o para la prevencion de estos. Sin
embargo, seria indispensable determinar que tanto las bibliotecas como las
universidades contribuyan a la conservacion de los archivos para facilitar el acceso a las
personas.

Analizados cada uno de los estandares internacionales frente al derecho a la
verdad de la Ley 1424 de 2010, se evidencia que no se cumple con la totalidad de las
obligaciones internacionales que afronta el Estado colombiano frente a la garantia del
derecho a la verdad para las victimas del paramilitarismo. Sin embargo, es importante
aclarar que el estudio realizado de los estandares internacionales obedece Unicamente
frente a la verdad de la Ley 1424 de 2010, pues la verdad de lo sucedido también se esta
obteniendo del proceso de la Ley 975 de 2005 y de las diferentes labores realizadas por

el Centra Nacional de Memoria Historica.
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Capitulo IlI
Comisiones de la Verdad: Mecanismo no judicial que contribuye al derecho ala
verdad

Existen varios mecanismos para establecer la verdad, uno es a través de las
comisiones historicas que se enfocan en eventos especificos para esclarecer
determinada historia sin la necesidad de estar inmersa en un proceso de justicia
transicional. Otro, son las comisiones oficiales o semioficiales que por lo general son
conformadas por parlamentos para efectuar investigaciones a casos especificos y se
enfocan en indagar el pasado de violaciones de derechos humanos (Garcia, 2012, p. 9).
Por ultimo, estan las comisiones de la verdad que seran abordadas en el presente trabajo
en atencidn a que se trata del mecanismo no judicial que mas se asemeja al proceso de
consecucion de la verdad de la Ley 1424 de 2010.

M. Freeman (2006), p. 1, menciona que una comision de la verdad es una
comision investigadora autonoma, centrada en las victimas, establecida en un Estado y
cuyas funciones primordiales son: 1) investigar e informar sobre las causas principales 'y
las consecuencias de patrones amplios y relativamente recientes de severa violencia o
represion que hayan ocurrido en dicho Estado durante un periodo determinado de
régimen autoritario o de conflicto armado, y 2) presentar recomendaciones para corregir
dichas violaciones y prevenir que ocurran en el futuro.

Para el ICTJ (2013), p. 13, las comisiones de la verdad son organismos oficiales,
no judiciales y de vigencia limitada que se constituyen para esclarecer hechos, causas y
consecuencias relativas a pasadas violaciones de los derechos humanos, brindando

especial atencion al testimonio de las victimas para lograr su reconocimiento.
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Las comisiones de la verdad son organismos creados por el Estado para
establecer la verdad de lo ocurrido en determinado lapso en el cual se presentaron
hechos graves de violencia, buscando sus causas, consecuencias y responsabilidades,
brindando a las victimas un reconocimiento y a la sociedad el conocimiento de lo
sucedido para evitar que esos tiempos de violencia se repitan.

La efectividad de estas comisiones se encuentra sujeta a que se trate de una
politica de gobierno, que esté incluida como una estrategia de justicia transicional con
politicas de reparacion, que se generen acciones penales y reformas institucionales
(ICTJ, 2013, p. 13). Asimismo, la efectividad de los resultados de las comisiones de
verdad, para esclarecer y revelar la verdad de las violaciones de derechos humanos y
DIH, asi como la identificacion de los responsables, depende de las facultades,
competencias y amplitud de su mandato (Gomez, 2009, p. 60), aspectos que varian para
cada comision segun el tipo de conflicto vivido, las politicas internas o los resultados que
Se esperan conseguir.

Para algunos autores, las comisiones de la verdad nacen como un mecanismo
institucional complementario del proceso judicial para garantizar el derecho a la verdad
de las victimas (Gonzélez, 2010), toda vez que, para ellos, la verdad judicial es
insuficiente para reconstruir la verdad colectiva de lo ocurrido (Dorado, 2010, p. 196),
dejando asi a la verdad extrajudicial como Unica herramienta de garantia para las
victimas. Por su parte para Uprimny y Saffon (2006), la verdad extrajudicial producida
por las comisiones de la verdad puede ser tanto o mas fragmentaria que la verdad

judicial, pues no cumple con los minimos probatorios exigidos dentro de un proceso
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judicial, sefialando la complementariedad que debe existir entre estas dos para
garantizar los derechos de las victimas y la sociedad.

La busqueda de la verdad se puede realizar de las dos maneras expuestas. Sin
embargo, cuando existen procesos que trabajan la complementariedad de la verdad
judicial con la extrajudicial, se estaria frente a una efectiva estrategia de investigacion
gue garantizaria el derecho a la verdad.

A continuacion, se abordardn las comisiones de la verdad de EI Salvador,
Sudafrica y Chile para conocer el contexto de los conflictos vividos en cada uno de estos
paises, el fundamento y los resultados de sus comisiones a fin de contar con informacién
suficiente que permita sustraer aquellos aspectos importantes que podrian ser tenidos
en cuenta en el caso colombiano y respecto del derecho a la verdad de la Ley 1424 de
2010.

A. El Salvador 1991: Comision de la verdad.

Aunque esta Comisién Unicamente se denominé de la verdad, no se limit6 solo a
dicho componente sino que tuvo facultades para realizar investigaciones de graves
hechos de violencia con el fin de establecer la verdad y determinar a los responsables,
asi como realizar recomendaciones para contribuir con la reconciliacion nacional.

La justicia transicional aplicada en El Salvador, se trat6 de un perdén
compensador (Uprimny, 2006), pues se buscé garantizar el derecho a la verdad de las
victimas, brindando amnistias a victimarios por delitos politicos y conexos; a su vez, se
castigaron a aquellas personas que participaron en graves violaciones a los derechos

humanos.
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i. Contexto3®

El Salvador vivié un conflicto armado interno de 12 afios (finales de la década de
los setenta y principios de los noventa) entre el gobierno de derecha y la oposicion de
izquierda que se encontraban influenciados por la confrontacion ideoldgica, politica y
militar del enfrentamiento entre los Estados Unidos (EEUU) y la Unidn Soviética (URSS),
conocido como la guerra fria. El gobierno del pais centroamericano era un aliado de los
EEUU y la oposicion, en cabeza del partido comunista salvadorefio, tenia relaciones de
cooperacién con la URSS.

Segun Tappaté (2003), en 1979 se inicié una disputa por el poder entre el gobierno
de El Salvador con la oposicidn izquierdista. Esta ultima se agrupd para conformar el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), que tuvo el apoyo de los
campesinos organizados y los sectores obreros urbanos. Igualmente, conté con el apoyo
de Cuba y del régimen Sandinista de Nicaragua que lo doté de armamento.

Por su parte, el gobierno recibi6 ayuda de los Estados Unidos para la creacion de
batallones de infanteria de reaccién inmediata y dotacion de armamento. Los militares y
policias con el apoyo de empresarios y hacendados, crearon los escuadrones de la
muerte para atacar las zonas rurales de donde la guerrilla recibié su mayor apoyo.

Para los afios 1981 y 1989 el FMLN, a través de la fuerza, intent6 apoderarse de
la capital del pais y cabeceras departamentales, llegando cerca de la casa presidencial.

Sin embargo, sus acciones fueron replegadas por las fuerzas armadas del gobierno.

3 |_os temas abordados respecto al contexto, fundamentos y resultados de la Comisidn de la Verdad de El Salvador, tuvieron como
fundamento la obra de la Doctora Patricia Tappata de Valdéz denominada “Comisiones de la Verdad: un instrumento de las
transiciones a la democracia” y la obra del Doctor Thomas Buergenthal denominada “La Comision de la Verdad para El Salvador”
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En este periodo de tiempo, se ocasionaron grandes dafos a la infraestructura,
qguedaron un numero considerable de heridos, viudas, huérfanos y aproximadamente
75.000 muertos y desaparecidos que en su mayoria eran miembros de la poblacion civil.

Para dar una solucién al conflicto, las partes permitieron que la ONU sirviera como
mediador para iniciar didlogos. La ONU establecié unos compromisos para ambas partes
con la finalidad de terminar el conflicto. Para el gobierno nacional el compromiso
consistia en desmovilizar al ejército y la policia, y ademas desarticular los escuadrones
de la muerte. A su vez, el FMLN asumié el compromiso de destruir sus armas y sefialar
la ubicacion de su arsenal, desmovilizarse y permitir el paso de las autoridades y la
policia en las regiones que eran de su control.

Para finales del afio 1991, la ONU certificdé que tanto el Gobierno como el FMLN
habian cumplido sus compromisos y en enero de 1992 en la ciudad de México, las partes
firmaron los Acuerdos de Paz de Chapultepec (Tappaté, 2003).

ii. Fundamento

La Comision de la verdad de El Salvador nace de los Acuerdos de Paz de
Chapultepec con el objetivo de superar la impunidad en casos de graves violaciones de
derechos humanos y establecer la verdad de lo ocurrido, propendiendo porque esa
verdad sea de publico conocimiento. Sus miembros fueron el ex presidente colombiano,
Belisario Betancur; el ex canciller de Venezuela y asesor de la ONU, Reinaldo Figueredo;
el profesor estadounidense de la Universidad George Washington, Thomas
Buergentahal; y la activista de derechos humanos de Argentina, Patricia Tappata de

Valdez.
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Con fundamento en lo preceptuado en los acuerdos, la Asamblea Legislativa
promulgoé la Ley de Reconciliacion Nacional (1993), estableciendo el perdon como un
elemento importante para la convivencia social (Consideracion No. 2) y la amnistia para
los victimarios por delitos politicos y comunes, exceptuando el secuestro (Articulo 1).

La Comisién conté con dos funciones, la primera, la de investigar las mas graves
violaciones a los derechos humanos, estableciendo las caracteristicas de los hechos,
consecuencias y conmocion social generada; y la segunda, la de presentar
recomendaciones para estimular el trdnsito hacia la reconciliacion nacional. También
conté con la facultad de seleccionar casos especificos que le permitiera evidenciar
patrones de conducta.

iii. Resultados

La Comision de la verdad de El Salvador, inicialmente enfoc6 sus investigaciones
en aquellos hechos de violencia con responsabilidad de agentes del Estado contra
opositores politicos. Posteriormente, investigd los hechos atribuibles a los miembros del
FMLN, como fueron los asesinatos a alcaldes, jueces, colaboradores del gobierno y
soldados estadounidenses.

Inicié sus labores con anuncios en los periodicos, radio y television para que las
personas se acercaran a denunciar o contar su historia. En desarrollo de sus funciones
y con el animo de enterarse del contexto del conflicto, la Comisién entrevisté a
funcionarios del gobierno de El Salvador, el Presidente de la Republica, el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, la jerarquia eclesiastica, los directivos del FMLN,
representantes de medios de comunicacion, dirigentes sindicales, comunidades rurales

y funcionarios de partidos politicos (Buergenthal, 1994).
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Recibid testimonio a mas de 2.000 personas con relacibn de mas de 7.000
victimas y se obtuvo informacién de fuentes secundarias de mas de 8.000 victimas, de
las cuales las mas representativas correspondian a ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas y tortura. Se recibieron 23.000 denuncias y de estas se elaboro
una lista de 13.569 casos de los que la Comision seleccioné 32 que evidenciaban los
patrones de conducta desencadenados durante el conflicto armado por parte de la
Fuerza Armada de El Salvador, los escuadrones de la muerte y la guerrilla del FMLN.
Atendiendo al nimero considerable de casos, la Comision de la Verdad tomo estos 32
casos que ejemplificaban la practica o patron de violencia de ejecuciones extrajudiciales,
tortura y desapariciones forzadas (Buergenthal, 1994). Entre los casos se encuentran
algunos atribuibles al gobierno como son el asesinato de seis sacerdotes jesuitas en
1989 donde se determin6 que fue ordenado por unos comandantes militares; el asesinato
del arzobispo Romero en 1980; el asesinato de cuatro religiosas norteamericanas; el
asesinato de un grupo de periodistas holandeses; y las masacres de El Mozote, Rio
Sumpu y El Calabozo.

La Comision también presentd casos que se le atribuyen al FMLN, como son el
asesinato a alcaldes entre 1985 y 1988; y el asesinato de dos asesores militares
norteamericanos en 1991.

El informe de la Comisién de la Verdad fue publicado el 15 de marzo de 1993y se
denomind “De la locura a la esperanza: la guerra de los doce afos en El Salvador’
(Derechos Humanos.net, http://www.derechoshumanos.net/ lesahumanidad/informes/

elsalvador/informe-de-la-locura-a-la-esperanza.htm).
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La Comision presentd una serie de recomendaciones encaminadas al
otorgamiento de una reparacion material y moral para las victimas de la violencia y sus
familiares directos. Entre ellas, recomendé al Gobierno salvadorefio la entrega de tierras
a combatientes de ambas partes para fomentar su trabajo, equipamiento agropecuario y
becas de estudio.

Ademas de las anteriores, la Comision presentd otras recomendaciones
relacionadas con reformar la legislacion penal y el poder judicial, depuraciones en las
Fuerzas Armadas, Fuerzas Policiales y dentro de la administracion publica, inhabilidades
politicas a las personas involucradas en violaciones de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario por un lapso no menor de 10 afios. También
recomendd investigar y terminar con grupos ilegales o escuadrones de la muerte, tal
como se habia comprometido el Gobierno a la firma del acuerdo (Informe de la Comision
de la verdad para El Salvador, 1993).

El informe de la Comisién fue tenido en cuenta por la Asamblea Legislativa al
momento de conceder amnistia a los victimarios por delitos politicos y conexos; aquellas
personas que eran mencionadas en el informe como participes en hechos graves de
violencia, no podian acceder a los beneficios.

La Comisién de la Verdad de El Salvador tuvo varias criticas en cuanto a sus
funciones y resultados. Una de ellas se origind porque no consultaron a grupos de la
poblacion, ONG’s y organizaciones de derechos humanos respecto del cémo se llevaria
a cabo la metodologia para realizar sus labores y desarrollar su trabajo. Otra de las
criticas obedecio a que las recomendaciones propuestas por la Comision de la Verdad,

no fueron de obligatorio cumplimiento y tampoco se establecio algin mecanismo para
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vigilar o sancionar el incumplimiento a dichas recomendaciones. Por otro lado, al
momento de presentar su informe, la Comision recibi6 criticas por parte de las personas
gue se mencionaban en dicho documento como responsables de hechos violatorios de
los derechos humanos, (entre ellos se encontraban miembros y altos mandos de las
Fuerzas Armadas). Un alto mando de las Fuerzas Armadas expresaba su inconformismo
con el informe, tildandolo de injusto, incompleto, ilegal, antiético, parcial y atrevido,
sefialando ademés que con ese informe la Comision queria atentar contra la soberania
del Estado. Como un apoyo a las Fuerzas Armadas, el Presidente Alfredo Cristiani
propicié6 una amnistia que fue aprobada por el Congreso y llamé a la poblacién
salvadorefia a deponer el odio y la venganza y a su vez avoco al pueblo a perdonar y
olvidar. A su vez, EI FMLN validaba el informe y manifestaba su posicién de asumirlo en
sus contenidos, consecuencias y recomendaciones. (Espinoza, Ortiz y Rojas — 2003).
Respecto a las amnistias decretadas, la CIDH (1992) expreso:
La aplicacion del Decreto de Amnistia constituye una clara violacion de la
obligacién del Gobierno de El Salvador de investigar y sancionar las
violaciones de los derechos de las victimas de Las Hojas, y de proporcionar
reparacion de los dafios producidos por la violacion.
El derecho a la vida protegido por el articulo 4 de la Convencién, y el
derecho a la integridad personal por el articulo 5, son derechos
inderogables, y como tal nunca estdn sujetos a suspension, segun el
articulo 27 de la Convencion.
Iv. Aspectos relevantes de la comision salvadoreia a tener en cuenta para

el derecho ala verdad de la Ley 1424 de 2010 en Colombia.
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En El Salvador, la Comision de la Verdad se encargé de investigar las violaciones
a los derechos humanos, no dirigiendo sus labores a una sola parte de los actores del
conflicto, sino que investigo los hechos que eran de responsabilidad de los agentes del
Estado y también los cometidos por los integrantes del FMLN.

Para lograr su mision, la Comision de la Verdad de El Salvador, no solo visualizé
a las victimas del conflicto escuchandolas en testimonios, recibiéndoles entrevistas y
denuncias, sino que ademas, allegé a ese procedimiento varias personalidades de
diferentes entes publicos y privados que manifestaron sus experiencias a la comisién a
fin de que ésta contextualizara el conflicto sufrido. Este aspecto no ha sido tenido en
cuenta en Colombia, pues el CNMH a través de la DAV tan solo recibe informacion por
parte de los desmovilizados que estan obligados a contribuir con la verdad y de terceras
personas que se presenten voluntariamente. Sin embargo, no existe como estrategia
para garantizar la verdad, ni se encuentra establecida dentro de las funciones del CNMH
y la DAV, la busqueda de las victimas del conflicto armado y de funcionarios publicos del
nivel nacional y regional de la época de la comision de los hechos, quienes podrian
brindar un aporte importante en materia de verdad y controvertir o afirmar la verdad
contada por los desmovilizados de las Autodefensas.

Se devela que en el Salvador, a pesar de las criticas a los resultados de la
Comisién y a las amnistias concedidas, hubo acciones efectivas para la busqueda de
todos los actores del conflicto y de los responsables de los hechos violatorios de los
derechos humanos en aras de garantizar la verdad. Asi, se propone como estrategia
para lograr este fin en Colombia, ubicar a las victimas de los hechos delictivos que han

sido mencionados por los desmovilizados en las entrevistas ante la DAV. Este proceso
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se puede hacer de manera similar al de Justicia y Paz; aunque si bien se reconoce que
el &mbito de aplicacion de las leyes 975 de 2005 y 1424 de 2010 es disimil, la practica
ha demostrado que los desmovilizados “rasos” también tienen conocimiento de delitos
violatorios de los derechos humanos.*

B. Sudafrica 1995: Comisién de la verdad y la reconciliacion.*

Esta Comision fue la primera del continente africano que ademas de incluir el tema
de la verdad, incluyé el componente de reconciliacién a fin de lograr perdones mutuos
entre victimas, victimarios y la sociedad.

Como se evidencia, en Sudafrica se realizd un proceso de justicia transicional sin
efectuar investigaciones judiciales; a cambio, se buscé la verdad a través de los
testimonios para dignificar a las victimas, o que se conoce como proceso transicional
basado en perdones responsabilizantes, toda vez que los victimarios tenian la obligacién
de confesar publicamente sus crimenes (Uprimny, 2006).

I Contexto*

Las politicas racistas del apartheid en Sudéafrica tienen sus inicios en el afio 1948
cuando el partido Nacionalista gana las elecciones y asume como primer Ministro Daniel
Malan. A partir de ese momento, se promulgan leyes de segregacion racial encaminadas

a discriminar a las personas de raza negra que, paradéjicamente, era el mayor nimero

39 Afirmacion constatada por los participantes en el “Conversatorio regional Ley 1424 de 2010” realizado en la ciudad de Medellin
los dias 14 y 15 de abril de 2015 y en “la jornada de trabajo dirigida a personas en proceso de reintegracion del departamento de
Antioquia” realizada el 9 de mayo de 2015 en Medellin.

40 Es importante aclarar que algunos autores y organizaciones han manifestado que el término raza, raza negra, dia de la raza y
comunidades negras, es discriminatorio. Sin embargo, con el animo de abordar y dimensionar la situacion de segregacion racial
sufrida en Sudafrica por mas de cuatro décadas, en el presente acapite se hara referencia a algunos de los mencionados términos,
sin &nimo discriminatorio, sino por el contrario con la Unica finalidad de efectuar la contextualizacién y tener claridad de lo ocurrido
en la sociedad sudafricana.

4l Los temas abordados respecto al contexto, fundamentos y resultados de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién de
Sudafrica, tuvieron como fundamento la obra del Doctor Marck Freeman denominada “Africa y sus comisiones de la verdad y
reconciliacion”; la obra del Doctor Javier Dorado denominado “Justicia Transicional y Comisiones de la verdad” y la obra de la
Doctora Priscilla B. Hayner denominada “Comisiones de la verdad: Resumen esquematico”.
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de poblacién con el 68% en comparacion con la poblacién de raza blanca y mestiza que
ascendia al 21% y 11% respectivamente.

Segun el profesor M. Freeman en su escrito Africa y sus comisiones de la verdad
y reconciliacion (2006), ésta forma de gobierno en Sudafrica consistié en la dominacion
de la raza blanca sobre las otras existentes, con el propésito de conservar el poder.

Las estrategias del gobierno sudafricano para lograr su cometido discriminatorio
contra la poblacién de raza negra consistieron en: (i) dividir a la poblacién en grupos
raciales, sefialando que existian los negros, blancos, indios y colorados; (ii) despojar a
las personas de raza negra de su ciudadania, argumentando que se trataba de poblacién
transeunte y que pertenecian a otros Estados independientes; (iii) establecer territorios
especiales denominados “homeland”, donde debian permanecer, estudiar y pasar su
tiempo libre; (iv) prohibir el ingreso a algunos lugares como playas, hospitales, escuelas,
buses, parques y bancos; (v) restringir los servicios esenciales, los cuales fueron
brindados segun la raza, teniendo mayor acceso a aquellos las personas de raza blanca;
(vi) prohibicion de transitar sin permiso por los lugares y ciudades asignadas a las
personas de raza blanca; y (vii) impedir las relaciones sexuales y matrimonios
interraciales.

Como consecuencia de dichas medidas discriminatorias por parte del gobierno, la
poblacion de raza negra cre6 movimientos de oposicibn como fueron el Congreso
Nacional Africano y el Partido del Congreso Africano, los cuales fueron prohibidos por el
gobierno. Estas medidas violatorias de los Derechos Humanos no pararon sino que por
el contrario fueron en aumento, al punto de decretar la detencion de personas sin orden

judicial, la prohibicién de partidos politicos de oposicion y el encarcelamiento de sus
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dirigentes, entre los cuales se encontraba Nelson Mandela quien fue condenado a
cadena perpetua por conspiracion para derrocar al gobierno.

A causa de las anteriores politicas de apartheid implementadas por el Gobierno
Sudafricano entre los afios 1948 y 1990, este pais sufrid una violencia interna que lo
conllevé a un aislamiento de la comunidad internacional que desencadend en una crisis
economica. En 1990 el presidente Frederik de Klerk abolio las leyes discriminatorias,
elimind la prohibicion impuesta a los partidos de oposicion y liber6 a Nelson Mandela,
quien en elecciones presidenciales de 1994 resulté electo por el Partido Congreso
Nacional Africano.*?

Los hechos de violencia sufridos entre 1948 y 1992, mientras estuvieron vigentes
las politicas del apartheid, dejaron méas de veinte mil victimas de diferentes delitos. Por
ello, el Partido Nacional y el Partido Congreso Nacional Africano iniciaron didlogos para
terminar con la violencia y establecer una comisién de la verdad.

En 1993, se promulg6 una Constitucion interina donde se establecié una amnistia
condicionada para aquellos victimarios que reconocieran sus crimenes, contaran la
verdad sobre lo ocurrido y colaboraran con el esclarecimiento de los hechos. En 1995 se
cred la Comision de la verdad y la reconciliacion (Freeman, 2006).

ii. Fundamento

La Comisién de la verdad y la reconciliacion de Sudéfrica tuvo su origen en la

Constitucion interina de 1993, pero su creacion se da a partir de la Ley para la Promocion

de la Unidad Nacional y la Reconciliacion numero 34 de 1995. Se tratd de la tercera

42 Freeman, Mark. Africa y sus comisiones de la verdad y reconciliacién, 2006. “Ante la intensificacion de la violencia, el
aislamiento internacional y una crisis econdmica, el presidente Frederick W. De Klerk anuncié en 1990 la abolicion de las leyes
discriminatorias, el levantamiento de las prohibiciones sobre los partidos de oposicion y la liberacién de Nelson Mandela después
de 27 afios de prision. En 1994 se celebraron elecciones presidenciales, en las cuales resulté ganador Nelson Mandela del CNA.”
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comision de la verdad establecida en el continente africano, después de Uganda y Chad,
y la primera en incluir el aspecto de la reconciliacion.

Esta Comision fue concebida para que el Estado y la sociedad, a través de la
verdad obtenida desde las victimas y victimarios, superara el pasado de violencia y se
enfocara en el reconocimiento de los derechos humanos y la democracia.

El objetivo principal de la comision, fue el de esclarecer la verdad de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidos dentro o por fuera de Sudéfrica por las
fuerzas de seguridad del Estado, por movimientos de liberaciébn u otra organizacién
politica entre marzo de 1960, fecha en la cual se cometié por parte de la policia la
masacre de cincuenta y nueve personas de raza negra, hasta diciembre de 1993, cuando
se acordo la celebracion de elecciones plenamente democraticas. Sin embargo, el
mandato de la Comisidon no establecid el esclarecimiento de violaciones como el
desplazamiento forzado de poblaciones, las restricciones a la libertad de movimiento y
de residencia, y la privacion del derecho de voto, que fueron ejecutadas en desarrollo del
cumplimiento de las politicas del apartheid (Historias Africanas, Sudafrica tras el fin del
apartheid, https://historiaicultura.wordpress. com /2012/10/09/historias- africanas-
sudafrica-tras-el-fin-del-apartheid-parte-2/).

En atencion a su mandado, la estrategia de la Comision consistié en realizar
audiencias publicas para las victimas y victimarios, en las que los primeros relataban lo
sucedido en los hechos que las afecto, y los segundos esclarecian la verdad de sus
crimenes a través de declaraciones publicas. Dentro de sus funciones, estuvo la de
conceder de manera directa amnistias individuales, aspecto que para algunas victimas

era generador de impunidad (Dorado, 2010).
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La Comisién estuvo conformada por diecisiete miembros y tres comités. Los
miembros correspondian a siete personas de la raza negra, seis personas de la raza
blanca, dos personas consideradas mestizas y dos personas indigenas, que
representaban las razas, ideologias, culturas y disciplinas de la sociedad sudafricana.
Entre estos, se encontraban arzobispos, abogados, defensores de derechos humanos y
médicos  (Historias  Africanas, Sudafrica tras el fin del apartheid,
https://historiaicultura.wordpress.com/2012/10/09/historias-africanas-sudafrica-tras-el-
fin-del-apartheid-parte-2/).

Los tres comités eran tematicos, asi: (i) comité sobre violaciones a los derechos
humanos; (i) comité sobre reparaciones y rehabilitacion; y (iii) comité de amnistia.

El comité sobre violaciones a los derechos humanos se encargaba de identificar
a las victimas, recolectar y recibir sus testimonios, tomar declaraciones a los testigos.
Para ello, se realizaron audiencias publicas donde victimas y perpetradores manifestaron
su relato de los hechos delictivos. Posteriormente, realizaba el estudio de cada caso para
establecer su veracidad. Una vez verificado un caso, el segundo comité entraba a valorar
y determinar las medidas rehabilitadoras e indemnizaciones adecuadas (Freeman,
2006). El comité de amnistia era independiente de los anteriores y establecia la viabilidad
de conceder amnistia a los victimarios, que previamente la hubieran solicitado, a cambio
de contar toda la verdad de los delitos (Dorado, 2010).* Los requisitos para solicitar la
amnistia se enmarcaron en el ambito temporal y material. Respecto al primero, los

hechos delictivos debian haber ocurrido entre el 1 de marzo de 1960 y el 10 de mayo de

43 Dorado, Javier. Justicia Transicional y Comisiones de la Verdad, 2010. “El Comité de amnistias recibié 7.166 solicitudes, la
mayoria de agresores de bajo nivel, y concedi6 la amnistia en un 16 por cierto de los casos. La mayoria de las solicitudes fueron
denegadas sobre la base de que se trataba de crimenes comunes y no “delitos politicos”.
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1994. En lo material, debia tratarse de un delito politico no motivado por el beneficio
propio, rencor o despecho.

El arzobispo anglicano Desmond Tutu fue nombrado presidente de la Comision.
Durante el periodo de maxima actividad, la comision sudafricana cont6 con cerca de 400
empleados y varias oficinas regionales que actuaban como grupo interdisciplinario. Sus
funcionarios recorrieron el pais para escuchar los testimonios de las personas que se
presentaban a las audiencias (Hayner, 2006).

iii. Resultados

Segun Jhonson, 2005 (como se citd en Historias Africanas, Sudéfrica tras el fin
del apartheid parte 4, (2012)), la Comision de la verdad y la reconciliacién de Sudéfrica,
escucho6 aproximadamente a 22.000 victimas, de las cuales mas de 2.000 participaron
en las audiencias publicas que fueron abiertas, lo que permitié que las historias de las
victimas se vieran en la television, se escucharan en la radio y se leyeran en la prensa.

A su vez, la Comision recibi6 alrededor de 7.000 solicitudes de amnistia por parte
de los victimarios, de las cuales 200 fueron concedidas y 1.500 rechazadas.

El informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién, esta conformado por
cinco volimenes con un total aproximado de 3.500 paginas. En este se busca establecer
una historia oficial de Sudafrica, se define el apartheid como un crimen contra la
humanidad, incluye citas sobre declaraciones de las victimas y menciona alrededor de
400 nombres de personas involucradas en hechos violatorios de los derechos humanos.

Los cinco volumenes desarrollan los siguientes aspectos: El primer volumen es
introductorio y contiene informacion relacionada con la labor de la Comision y métodos

utilizados para cumplir con su mandato. El segundo volumen aborda las violaciones a los
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derechos humanos entre 1960 y 1990, especificando aquellas ocurridas en territorio
sudafricano y por fuera de este, y trata el tema del delito politico ocurrido en los afios
noventa. El volumen tres es un complemento del volumen dos y se ocupa de violaciones
graves de los derechos humanos desde la perspectiva de la victima, estructurado de
manera regional. El volumen cuarto incluye informacion respecto del servicio militar
obligatorio, los nifios y los jovenes, y las mujeres. Aborda la naturaleza de la sociedad
donde ocurrieron las violaciones graves de los derechos humanos. Igualmente, contiene
informacion respecto al ejercicio de autoexamen efectuado por la Comisiéon con
diferentes sectores de la comunicacion, comerciantes, prisiones, el sistema legal y sector
salud, que de alguna manera fueron atacados o conocedores del sistema del apartheid
con la finalidad de conocer sus percepciones y experiencias. El quinto volumen contiene
las conclusiones, andlisis y recomendaciones de la Comision (Jhonson, 2005).

En el tema de la verdad, la Comision de la Verdad y la Reconciliacion en su
informe definié el apartheid como un crimen contra la humanidad y cre6 una nueva
historia oficial de lo sucedido en ese pais; historia reconstruida con declaraciones de las
victimas, las cuales fueron citadas en el informe con el objetivo de que ellas también
formaran parte de la historia de Sudafrica.

Aunque no existioé una plena satisfaccion por parte de las personas de raza negra,
el informe de la Comisién fue aceptado. Por el contrario, las personas de raza blanca no
aceptaron su responsabilidad y se opusieron a lo manifestado en el informe. Las criticas
no fueron ajenas a las labores de esta Comision que, aunque fue catalogada como un
ejemplo de participacion ciudadana, algunos contradictores aseguraban que la

participacion no era genuina y que no se vinculoé a personalidades importantes de la
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comunidad que podrian haber realizado un aporte valioso a la Comision. Otros objetantes
afirmaban que la Comisidn escuchd solo a las ONG’s mas grandes y poderosas, y que
fue un sector menor de Sudafrica el que tuvo la oportunidad de interactuar con la
Comision. El Congreso Nacional Africano también realizé criticas a la Comision en el
sentido de indicar que el informe puso al mismo nivel los delitos cometidos por el régimen
del apartheid frente a los hechos cometidos por los opositores quienes se estaban
defendiendo de la segregacion racial (citado por Espinoza et al, 2003, p. 59, 78). Otra de
las criticas, consistio en que el gobierno sudafricano entreg6 a las victimas, a efectos de
reparacion, menos de lo que la Comision habia recomendado en su informe. (Freeman,
2006)
Iv. Aspectos relevantes de la comision sudafricana a tener en cuenta para
el derecho alaverdad de la Ley 1424 de 2010 en Colombia.

El caso sudafricano, a pesar de que concedié amnistias a los victimarios a cambio
de contar la verdad de los sucedido, cuenta con una particularidad muy importante para
el derecho a la verdad y a la reconciliacion y es que tanto victimas como victimarios
participaban e interactuaban activa y voluntariamente en las audiencias publicas
realizadas por la Comision, en las cuales las primeras expresaban como fueron sus
sufrimientos y afectaciones, y las segundas contaban la verdad de los sucedido y su
participacion. Con esta estrategia, la Comision buscé establecer la verdad sobre las
graves violaciones de derechos humanos sin judicializar a los responsables y
promoviendo el perddn y la reconciliacion entre victimas y victimarios. Aspecto que
puede rescatarse de esta experiencia y que permite la posibilidad de contar con las

versiones de victima y victimario, encaminados a lograr una comprension mas completa
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de la verdad acerca de lo ocurrido, no calcando de igual manera el modelo sudafricano,
sino por ejemplo que a través de entrevistas se tenga en cuenta el relato de la victima y
sus sufrimientos para posteriormente ponerlos de presente al desmovilizado a fin de que,
si es su voluntad, se manifieste respecto a lo sucedido, presente su arrepentimiento y
haga una solicitud de perdén de manera escrita 0 a través del medio en el que le sea
mas facil expresarse como por ejemplo, a través de un mural, una cancion, un dibujo,
etc. Esta solicitud de perdon y manifestacion de arrepentimiento se pondrian de presente
a las victimas, para que si es su voluntad, manifiesten su aceptacion o rechazo y se
pronuncien respecto de las manifestaciones del victimario. Todo esto conllevaria a una
contribucion muy importante para el derecho a la verdad y la reconciliacion.

C. Chile 1990: Comision nacional de verdad y reconciliacion.

Al igual que en El Salvador, la justicia transicional aplicada en Chile se traté de un
perdén compensador, pues hubo un perdén para algunos responsables a través de
amnistias generales y unas medidas para la recuperacion de la verdad historica con
reparacion de las victimas (Uprimny, 2006).

I Contexto*

El 11 de septiembre de 1973, el General Augusto Pinochet actuando como
comandante del Ejército, dio un golpe de Estado al gobierno del entonces presidente
Salvador Allende, a quien el Congreso lo habia acusado de estar realizando practicas
anticonstitucionales para conquistar el poder total y someter a todas las personas al mas

estricto control econdmico y politico por parte del Estado y lograr de ese modo la

4 Los temas abordados respecto al contexto, fundamentos y resultados de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion de
Chile, tuvieron como fundamento la obra del Doctor Esteban Cuya denominada “Las Comisiones de la verdad en América latina”.
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instauracién de un sistema totalitario, absolutamente opuesto al sistema democratico
representativo.

A partir de esa fecha y hasta el 11 de marzo de 1990, Chile vivié una dictadura
militar durante la cual se cometieron sisteméaticas violaciones a los derechos humanos,
pues los organismos de seguridad del régimen militar a través de la desaparicion forzada,
asesinato, encarcelamiento y exilio, eliminaron la mayoria de los grupos y organizaciones
opositoras de izquierda. Es asi como fueron mas de 28.000 victimas de prision politica y
tortura, mas de 2.200 personas ejecutadas, y mas de 1.200 detenidos — desaparecidos.

Pero no solo los mencionados hechos fueron cometidos por el régimen militar,
segun Correa (2002), también se caracterizoé por ser un modelo de gobierno autoritario
con principios de extrema derecha, como la prohibicién legal de los partidos politicos, la
limitacién de la libertad de expresion y la disolucion del Congreso.

ii. Fundamento

Luego de la dictadura de Augusto Pinochet, los ciudadanos chilenos eligieron
como Presidente a Patricio Aylwin Azocar, quien publicamente habia mostrado su interés
por la defensa de los derechos humanos.

Es asi que en 1990 el Presidente Aylwin a través del Decreto Supremo 355, crea
la Comision de la Verdad y Reconciliacion con la finalidad de esclarecer la verdad sobre
las graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante el régimen militar de
Augusto Pinochet entre el 11 de septiembre de 1973y 11 de marzo de 1990.

Segun Cuya (1996), la Comision estuvo integrada por Raul Rettig Guissen,
presidente (jurista, exparlamentario, militante radical); Jaime Castillo Velasco (jurista,

militante democratacristiano); José Luis Cea Egafa (jurista de ideas cercanas a la
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democracia cristiana, abogado integrante del Tribunal Constitucional); Moénica Jiménez
de la Jara (cientista politico); Ricardo Martin Diaz (exministro de la Corte Suprema y
senador designado); Laura Novoa Vasquez (jurista destacada); Gonzalo Vial Correa
(historiador y jurista, exministro de Augusto Pinochet, de ideas conservadoras); José
Zalaquett Daher (jurista, vinculado a la izquierda); y Jorge Correa Sutil, secretario (jurista,
democratacristiano, miembro del gobierno de Lagos).

Del articulo 1 del Decreto Supremo 355 (1990), se verifica que a la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacion se le encomendo: (i) establecer un cuadro, lo mas
completo posible, sobre los graves hechos de violacion a los derechos humanos, sus
antecedentes y circunstancias; (ii) reunir informacion que permita individualizar a sus
victimas y establecer su suerte o paradero; (iii) recomendar las medidas de reparacion y
reivindicacion; y (iv) recomendar las medidas legales y administrativas que a su juicio
deberian adoptarse para impedir o prevenir la comision de nuevos graves atropellos a
los derechos humanos.

Las Funciones de la Comision fueron: (i) recibir antecedentes que le
proporcionaran datos sobre las posibles victimas, sus representantes, sucesores o
familiares; (ii) reunir y evaluar la informacion recibida de las organizaciones de derechos
humanos chilenas o internacionales, intergubernamentales o no gubernamentales; (iii)
practicar indagaciones y diligencias que estimara convenientes para el cumplimiento de
su cometido. Incluso, solicitar informes, documentos o antecedentes a las autoridades y
servicios del Estado; y (iv) elaborar un informe con las conclusiones respecto de los
asuntos que por competencia debia esclarecer (Decreto Supremo 355, articulo 4, 1990).

iii. Resultados
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Segun Cuya (1996), mas de 3.400 familiares de desaparecidos y asesinados
presentaron su denuncia ante la Comision, a su vez y con la finalidad de ubicar datos de
victimas y de hechos de violencia, esta consulté archivos de mas de 100 organizaciones
de derechos humanos, académicas, politicas y religiosas.

La recepcion de denuncias se llevo a cabo en las sedes de las gobernaciones e
intendencias provinciales dentro del pais, asi como las Embajadas y Consulados
chilenos en el exterior.

Se conto con la contribucion de estudiantes de derecho para el asesoramiento de
las victimas en la presentacion de denuncias y para la atencion en las crisis emocionales
se contrataron asistentes sociales.

También se investigd, aunque no muy profundamente, la actuacion de los partidos
politicos legalmente reconocidos en los hechos de violencia, especialmente en el golpe
de estado, asi como el rol que cumplieron, entre otros, las iglesias cristianas, los medios
de comunicacién, los partidos politicos, los profesionales y sus organismos gremiales.

La Comisién recomendé la reparacion publica de la dignidad de las victimas, asi
como diversas medidas de bienestar social, como pension Unica de reparacion, atencion
especializada en salud, educacion, vivienda, condonacion de ciertas deudas y exencion
de la obligatoriedad del servicio militar a los hijos de las victimas.

La Comision presentd también recomendaciones en los aspectos juridicos y
administrativos, como la "declaracion de muerte de personas detenidas-desaparecidas”,
la adecuacion del ordenamiento juridico nacional al derecho internacional de los
derechos humanos, y la ratificacion de tratados internacionales sobre derechos

humanos. Igualmente, propuso diversas medidas para reformar el poder judicial y las
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Fuerzas Armadas, asi como la continuacion de las investigaciones sobre el destino de
los desaparecidos.

La Comision de Verdad y Reconciliacion, recomendd la penalizacion del
ocultamiento de informacion respecto a las inhumaciones ilegales, ya que muchos
familiares de las victimas continuaron reclamando los restos de sus seres queridos.

El informe final de las investigaciones de la Comision fue entregado al Presidente
el 8 de febrero de 1991. Este informe se dividio en tres ejes teméticos: (i) relaciéon de los
hechos de violaciones de los derechos humanos; (ii) recomendaciones para reparar el
dafo; y (iii) victimas, que contenia una resefia biogréfica de las 2.279 personas que,
segun el andlisis efectuado por la Comision, murieron o desaparecieron como victimas
de la violacién a sus derechos humanos, entre ellas figuraban 132 miembros de las
fuerzas del orden.

El 4 de marzo de 1991 el Presidente chileno, Patricio Aylwin, en una emision
televisiva a toda la nacion, da a conocer una sintesis del informe y pide perdén en nombre
del Estado.

El gobierno chileno, mediante la ley 19.123 (1992) creé la “Corporacion Nacional
de Reparacion y Reconciliacidén,” para ejecutar las recomendaciones de la Comision de
Verdad y Reconciliacion, especialmente en la reparacion material de los dafios causados
por la dictadura, calificada por la Comisibn como una tragedia desgarradora.

Esta comision también fue objeto de varias criticas. Entre estas se encuentran: (i)
la no convocatoria a las ONG’s previo al inicio de las actividades de la Comision,
situacion que después fue corregida. Sin embargo, algunos afirman que la convocatoria

a las organizaciones y victimas para que participaran en las labores a realizar por la
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Comision, se efectué Unicamente a aquellas que se encontraban en la capital chilena,
dejando por fuera a las ubicadas en el resto del territorio nacional; (ii) que la Comision
no investigo la totalidad de crimenes, limitandose solo a los hechos que tuvieron como
resultado la muerte, dejando por fuera la practica de la tortura, detenciones ilegales,
restricciones ilicitas y el exilio; y (iii) que en su informe no identificaron los autores,
complices, encubridores de los crimenes y tampoco se establecieron responsabilidades
penales (citado por Espinoza et al, 2003, p. 57, 74).

En el afio 2003 y ante las falencias de la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion, que no se pronuncié respecto de las torturas y prision politica, el
entonces presidente chileno, Ricardo Lagos, cre6 la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura a través del Decreto 1.040 (2003).

La Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, fue presidida por monsefior
Sergio Valech. Su finalidad estaba encaminada a determinar, por un lado quienes fueron
las personas que sufrieron privacion de libertad y tortura por razones politicas durante el
régimen militar por actos de agentes del Estado o de personas a su servicio en el periodo
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, y, por el otro,
proponer al Presidente de la Republica las condiciones, caracteristicas, formas y modos
de las medidas de reparacion, austeras y simbdlicas, que podran otorgarse a las
personas que, reconocidas como prisioneros politicos o torturados, no hubieren recibido
otro beneficio de caracter reparatorio derivado de tal calidad (Decreto No. 1.040, 2003).

El informe de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura fue publicado
el 28 de noviembre de 2004. En éste, se recogieron los testimonios de 35.865 personas

domiciliadas en Chile y en otros paises.
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La Comision establecio el contexto en que ocurrieron las privaciones politicas y
las torturas y los métodos utilizados en estos delitos. Igualmente, realizé una serie de
recomendaciones al gobierno, tales como reparar a las victimas por el dafio causado,
realizar acciones tendientes a que los hechos documentados por la Comisién no se
repitan, y lograr que el Estado garantice el goce efectivo de los derechos humanos para
la convivencia futura de la nacion (Informe de la Comision nacional sobre prision politica
y tortura, 2004).

V. Aspectos relevantes de la comision chilena a tener en cuenta para el
derecho alaverdad de la Ley 1424 de 2010 en Colombia.

Un aspecto muy importante de esta Comision y que debe ser tenido en cuenta
para el caso colombiano, fue la labor realizada con el acompafiamiento de las victimas,
especificamente con los familiares de desaparecidos quienes aportaron informacién
valiosa para esclarecer los hechos y establecer la ubicacién de estas personas. E| CNMH
— DAV, deberia también enfocar su atencién no solo en escuchar a los desmovilizados
en entrevista sino en ubicar a las victimas, escuchar su relato y, ademas de otra
informacion documental o periodistica, establecer la verdad no judicial desde una
perspectiva integral que incluya el relato del desmovilizado y el de las victimas.

Otro aspecto que llama la atencion de la Comision chilena es que con el
esclarecimiento de la verdad del episodio de violencia sufrido, se visibilizaron las victimas
y se establecieron sus padecimientos, lo que conllevé a que dicha Comision
recomendara al gobierno la realizacion de una reparacion publica para dignificar a las
victimas y adicionalmente recomendd se implementaran medidas de bienestar social

para las victimas, como pension Unica de reparacion, atencion especializada en salud,
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educacion, vivienda, condonacion de ciertas deudas y exencion de la obligatoriedad del
servicio militar a los hijos de las victimas. Igualmente, y como consecuencia de lo
establecido por la Comision y sus recomendaciones efectuadas, se cre6 una corporacion
para que esas reparaciones se concretaran.

Para visibilizar a las victimas y concretar una reparacion integral a partir de la
reconstruccion de la verdad, el estado colombiano puede valerse de esta experiencia
chilena que aport6 a la garantia y respecto del derecho a la verdad.

Por otra parte y como aspecto comdn a las tres comisiones de la verdad
analizadas, existe una que llama la atencion y es que a cada una de ellas, se le
encomendo investigar hechos de violencia que ocurrieron en un determinado periodo de
tiempo. La comision de El Salvador, tuvo competencia para esclarecer los hechos
ocurridos desde enero de 1980 hasta julio de 1991 y tuvo una duracion de
funcionamiento de seis meses que se alargd a ocho meses por la entrega de su informe.
La comisién de Sudéfrica, investigo los hechos desde el 01 de mayo de 1960 hasta el 10
de mayo de 1994 y su funcionamiento fue desde el 15 de abril de 1995 hasta el afo
2000. La comisién de Chile, investigd los hechos desde el 11 de marzo de 1973 hasta el
11 de marzo de 1990 y su funcionamiento fue de nueve meses (Espinosa, Ortiz y Rojas,
2012).

En el caso colombiano y en el marco de la verdad de la Ley 1424 de 2010, no
existe una fecha exacta que indique el periodo de comisién de los hechos violatorios de
los derechos humanos por parte de las Autodefensas para efectos del estudio y garantia
del derecho a la verdad. La ley 1448 (2011), establece que son victimas las personas

gue hayan sufrido un dafio por hechos posteriores al 1 de enero de 1985 (articulo 3). Sin
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embargo, el paramilitarismo en Colombia tiene sus origenes a partir del Decreto
Legislativo No. 3398 de 1965 (Corte IDH, caso 19 comerciantes Vs Colombia, 2004),
razén por la cual, y con el animo de que los hechos delictivos anteriores a 1985 no se
qgueden sin el esclarecimiento de la verdad, se sugiere que, para el tramite de la verdad
de la ley 1424 de 2010, a través de un Decreto reglamentario se modifique la fecha y se
tenga en cuenta que existen desmovilizados con mucha historia ocurrida en los inicios
del paramilitarismo en los afios sesentas (Velasquez, 2012), setentas y ochentas, como
es el caso de los desmovilizados de las Autodefensa Campesinas de Puerto Boyaca,*
gue son importante para garantizar el derecho a la verdad de las victimas de esa época
y de la sociedad.

A pesar de que el Centro Nacional de Memoria Histérica y la Direccién de
Acuerdos de la Verdad no constituyen una Comision de la Verdad, y por tanto, la
ausencia de enfoque hacia las victimas es una principal diferencia con los mecanismos
de justicia transicional estudiados en este trabajo, se encontraron semejanzas entre a
las labores desarrolladas por el Centro y la DAV en implementacion de la Ley 1424, y las
llevadas a cabo por las Comisiones de la Verdad de El Salvador, Sudafrica y Chile, como
es la busqueda de la verdad desde los victimarios, ya sea a través de entrevistas,
declaraciones o audiencias publicas; la verificacion de la informacion obtenida a fin de
gue contribuya con la verdad; y la elaboracion y publicacion de informes como resultado

de los datos recibidos que aportaron al establecimiento de la verdad.

4 En desarrollo de las labores como funcionario de la Fiscalia General de la Nacién, el autor de la presente tesis de grado, escuchd
en diligencia judicial varias personas de avanzada edad desmovilizados de las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca ubicados
en los municipios de EI Carmen y San Vicente de Chucuri — Santander y Puerto Boyaca — Boyac4, que daban referencia de hechos
ocurridos en los afios setentas y ochentas.
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Conclusiones

Los procesos de justicia transicional han surgido como solucién para terminar con
una época de violencia vivida en los Estados donde se cometieron multiplicidad de
hechos violatorios de los derechos humanos. En la gran mayoria de casos, se exige que
los victimarios sean investigados, castigados y privados de su libertad, con penas
ejemplarizantes y prolongadas en el tiempo. No obstante, el derecho a la verdad es una
herramienta transcendental para que aquellos actos de violencia se conozcan, se pueda
juzgar a los responsables, se reparen a las victimas, se logre una reconciliacion nacional
y se recuerde la historia para evitar su repeticion.

Para garantizar el derecho a la verdad, es importante que el Estado que esta
inmerso en una situacion de justicia transicional, disefie politicas publicas para realizar
esta tarea y enfoque sus esfuerzos para la creacion, funcionabilidad y sostenibilidad de
una Comision de la Verdad con facultades amplias que permitan abordar las diferentes
variables, recolectar la informacion y rendir informes que permitan el conocimiento
publico de los resultados obtenidos.

Colombia ha padecido una época prolongada de violencia donde han intervenido
varios actores armados, entre estos se encuentra las Autodefensas Unidas de Colombia,
quienes tuvieron presencia en el pais desde finales de los afios sesenta hasta principios
de los afos dos mil, periodo que arrojo miles de victimas en diferentes hechos violatorios
de los derechos humanos. Como una medida para contrarrestar la situacion de violencia,
el gobierno colombiano le aposté a la justicia transicional, llegando a unos acuerdos con

estos grupos ilegales para que se desmovilizaran, abandonaran sus armas vy
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contribuyeran con la garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparaciéon de
las victimas.

La garantia del derecho a la verdad para las victimas y la sociedad, en lo que
concierne a la época de violencia de las Autodefensas, se ha quedado corta. Con el
procedimiento de la Ley 975 de 2005, falto la creacién de una Comision de la Verdad
gue se encargara de todo lo relacionado con el establecimiento de la verdad; si bien se
optdé por una verdad judicial, habria sido propicio complementarla con una verdad
extrajudicial. Esta perspectiva adoptada, ha generado que los procesos judiciales
tramitados bajo dicha norma sean demorados, pues no basta con llevar ante los
magistrados las pruebas sobre la materialidad de los hechos delictivos y la identificacién
de los victimarios y de las victimas, sino que ademas, la Fiscalia debe llevar una verdad
histérica; la verdad por cada uno de los delitos cometidos y los contextos politicos,
econOmicos, sociales, histéricos y culturales de las regiones, lo que ha generado
demoras en los procesos judiciales.

Igualmente, la normatividad expedida para adelantar el proceso transicional con
las Autodefensas Unidas de Colombia tuvo grandes vacios juridicos, como fue el hecho
de que a los desmovilizados que fungieron como patrulleros o “rasos” no se les podia
aplicar los beneficios de la Ley 782 de 2002 ni tampoco el tramite de la Ley 975 de 2005.
Tan solo hasta diciembre de 2010, se expide la Ley 1424 como una medida urgente para
terminar con la incertidumbre de los desmovilizados.

La Ley 1424 de 2010 establecié un procedimiento para garantizar el derecho a la
verdad. Esta Ley ordena a la justicia colombiana, realizar una investigacion en contra de

los desmovilizados de las Autodefensas para lograr su judicializacion sin afectarlos en
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su libertad, siempre y cuando, cumplan con varios requisitos para reintegrarse a la vida
civil y contribuyan con el esclarecimiento de la verdad. Con la expedicion de la
mencionada norma, el gobierno nacional quiso estar acorde con las obligaciones
internacionales analizadas por la Corte Constitucional, y busco, por una parte, la
judicializacion de los victimarios por su pertenencia al grupo ilegal vy, por la otra,
garantizar el derecho a la verdad.

A pesar de lo anterior y consciente de que el CNMH y la DAV no son una Comision
de la Verdad, se observa que el tramite establecido por la Ley 1424 de 2010 no cumple
en su totalidad los estandares internacionales sobre el derecho a la verdad pues, como
se develo, uno de los objetivos de la Ley es contribuir efectivamente con la verdad, y
para garantizar esa verdad, es necesario que el Estado cumpla con otros deberes como
son: i) el deber del Estado de prevenir la impunidad,; ii) el deber del Estado de iniciar
investigaciones en casos de violaciones a los derechos humanos; iii) el deber del Estado
de buscar la verdad motu propio sin excusa alguna; iv) el caracter individual y colectivo
del derecho a la verdad; v) el derecho a la verdad como medio de reparacion para las
victimas; vi) la verdad como medio de prevencion para que los hechos no se repitan; vii)
el compromiso del Estado de garantizar el deber de memoria o de recordar; y viii) el
deber del Estado de garantizar la preservacion de archivos. Sin embargo, la verdad de
la Ley 1424 radica en cabeza de los desmovilizados, no postulados al proceso de Justicia
y Paz, a quienes les corresponde contar lo sucedido respecto de la conformacion del
grupo ilegal, su expansion, estructura y hechos de los que tiene conocimiento.

Aunqgue la finalidad de la Ley para dar por terminado con el limbo juridico de los

desmovilizados “rasos” es O6ptima, se debe tener en cuenta que varios de ellos
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pertenecieron a las Autodefensas durante afios, recibieron instruccién militar, portaron
armas de fuego y controlaron ilegalmente regiones del pais, por lo que se puede concluir
que la informacién que podrian tener respecto de hechos delictivos violatorios de los
derechos humanos es mucha, razén por la cual es indispensable su colaboracion para
gue esa verdad sea conocida por las victimas y la sociedad, pues los datos que pueden
aportar respecto a los moviles, circunstancias de los hechos y las personas que
participaron en los mismos, resultaria valiosa para el esclarecimiento de la verdad.

Del andlisis realizado, se determina que el Estado colombiano a través de la Ley
1424 de 2010, pretendié un intento por cumplir con los estandares internacionales del
derecho a la verdad y, a su vez, sancionar a los desmovilizados “rasos” por su
pertenencia al grupo ilegal. Sin embargo, en la practica se evidencia que el primer
aspecto no fue cumplido en su totalidad pues, como se develo, la verdad para las
victimas y la sociedad no ha sido efectiva.

En este sentido, es importante realizar un trabajo mas a fondo e implementar
mecanismos para que las victimas participen activamente en el esclarecimiento de la
verdad y de estos dos relatos (incluido el de los desmovilizados), ademas de otras
fuentes de informacion, establecer una sola verdad que permita conocer a la sociedad la
verdad de lo ocurrido.

A pesar de las criticas anteriores, debe resaltarse como algo positivo del proceso
adelantado con los grupos de Autodefensas, la valiosa experiencia que le heredo al pais
respecto a la aplicacion de una justicia de transicion, con falencias y en ocasiones
improvisaciones en las distintas etapas del proceso transicional. Sin duda, esta

experiencia es trascendental en el actual proceso de paz con las Fuerzas Armadas
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Revolucionarias de Colombia — FARC, pues como se conocid, el mencionado grupo
ilegal y el gobierno colombiano, firmaron el acuerdo sobre las victimas del conflicto en el
cual se establece, entre otras dependencias, la creacion de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, la cual, segun el texto
acordado, serd un organo temporal y extrajudicial que busca el esclarecimiento de la
verdad de las violaciones con reconocimiento de las victimas y de los responsables que
intervinieron en el conflicto armado.

La creacion de esta Comisidn se recibe con beneplécito por lo relevante que es
para un proceso transicional, y para la garantia del derecho a la verdad de las victimas
y de la sociedad en general. Por supuesto, se espera que atienda a los pardmetros

internacionales como un minimo de garantia de este derecho.
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