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Introduccion

El fin de la Guerra Fria marcé una nueva ruptura con los patrones que
habian caracterizado la mayor parte del periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial, en lo que respecta a las relaciones internacionales.
Los cambios y las turbulencias en el panorama internacional, produc-
to del vacio de poder, anunciaban que la transicion hacia un nuevo
orden mundial relativamente estable, como el anterior, requeriria tiem-
po para que los polos de poder se reacomodaran, en la medida en que
las imagenes que se proyectaban hacia el ordenamiento de la sociedad
internacional diferian con respecto al papel que desempefiaba Estados
Unidos como cabeza de este nuevo orden.

Otro elemento importante yuxtapuesto, que suscita ain contro-
versia en la categorizacion de la transicion del sistema internacional a
su version “contemporanea” es la preponderancia del Estado-nacion
como el actor protagonista de las relaciones internaciones (Ohmae,
1997). A falta de una hegemonia continua de las grandes potencias, el
surgimiento de Estados regionales —siguiendo la linea del Ohmae—y
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los nuevos actores de las relaciones internacionales: las organizaciones
no gubernamentales e intergubernamentales, parecen adaptarse con
mas celeridad a la 16gica del nuevo sistema (Pearson y Rochester, 2000).

Esta coyuntura de caos del sistema internacional en transicion sirvid
de escenario para el surgimiento de un nuevo enfoque de la seguridad.
Aunque la propuesta emergi6 en el mundo académico en la década de
los afios ochenta, cobré importancia con el auge de las ideas liberales
(Peréz de Armifio, 2006). Asi, la doctrina clasica de seguridad nacio-
nal® ha ido dejando paso a la seguridad humana, una expresion que
considera que el individuo debe ser objeto de proteccion ante amena-
za cada vez mas globales y complejas (Bassedas, 2012).

En aras de contribuir a los estudios de paz y seguridad, el presente
capitulo propone una revision a la incorporacion y la evolucion de las
nuevas amenazas emergentes de acuerdo con el concepto clasico de la
seguridad en las principales potencias mundiales, es decir, se pretende
establecer que la seguridad internacional en ese sistema contemporaneo
sigue teniendo grandes visos cldsicos del concepto. Se analizaran los
casos de Estados Unidos y Rusia, como los grandes poderes del sistema
internacional contemporaneo, para establecer como se ha adaptado el
nuevo enfoque a la politica de seguridad en cada pais incorporando
nuevos elementos, como el de la seguridad humana, sin que evolucione
totalmente este concepto en las relaciones internacionales.

Este enfoque estatocéntrico descansa en la premisa tedrica de que
a pesar que los nuevos paradigmas de la seguridad fueron esboza-
dos a partir de la idea de la cooperacion y la interdependencia entre
los diversos actores del sistema internacional, la observacion empiri-
ca compagina con los planteamientos neorrealistas de las Relaciones
Internacionales en los que aun los Estados conservan el papel pro-
tagonista en la direccion de la agenda de la seguridad internacional.

1 Desde la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos adopt6 el concepto de se-
guridad nacional como un elemento clave en su politica exterior. Esta priori-
dad aumento con la transicién de la posguerra, cuando la Guerra Fria sent6
las bases de un orden internacional bipolar, periodo en el cual se consolid6 la
defensa de la soberania y la integridad territorial del Estado.
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Hacia un nuevo enfoque de la seguridad

El cambio del enfoque de la seguridad nacional hacia el individuo pro-
yecta la idea del abandono del monopolio de los Estados sobre la se-
guridad internacional. Sin embargo, tanto el uso como la aceptacion
del nuevo enfoque de la seguridad humana atn esta pendiente en el
ejercicio de las relaciones internacionales. El nuevo enfoque tiene raices
en la década de los afios ochenta, en diferentes circulos académicos; el
aumento y la diversificacion de la naturaleza de los actores en la escena
internacional aliment6 la necesidad de replantear el modelo estatocén-
trista de la seguridad (modelo clasico), en el cual, la supervivencia y
la soberania de las principales unidades del sistema internacional de-
bia prevalecer. El fin de la Guerra Fria, que supuso la disminucion de
los enfrentamientos en el mundo derivado de las tensiones politicas e
ideoldgicas ante el auge de las ideas liberales, sirvi6 de plataforma de
lanzamiento del nuevo enfoque de seguridad. Asi para Pérez de Armifio
(2006) el cuestionamiento del paradigma tradicional ha girado sobre
todo en torno a dos ejes:

El primero ha consistido en el cuestionamiento del contenido de
la seguridad y en el ensanchamiento del mismo, incorporando a
las amenazas militares otras de tipo econdémico, politico, social,
medioambiental, etc. Este proceso ha conllevado un acercamien-
to entre las cuestiones de seguridad y las de desarrollo, que se ha
incrementado en los afios noventa y se ha reflejado en el concep-
to de seguridad humana. El segundo eje de evolucién ha girado
en torno al objeto de la seguridad, pasindose de la vision estato-
céntrica clasica a las visiones que se centran en un nivel global o
individual. Esta tltima perspectiva nos interesa particularmente,
pues es la que acaba desembocando en la aparicion del concepto

de seguridad humana. (Pérez de Armifo, 2006, p 76)

Otro elemento determinante que potenci6 el nuevo enfoque de la seguri-
dad fue el advenimiento de la revolucion tecnolégica en los afios noven-
ta y la interconexion que esta situacion cred (Ariza, 2010). La idea del
mundo globalizado, afianz6 la interdependencia que los Estados aumen-
taron con la difuminacién de las fronteras fisicas. Asi, la interrelacion
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comercial, el dafio sistemadtico al medioambiente y las enfermedades
epidemioldgicas, entre otros temas, se constituyeron como las fuentes
de las nuevas amenazas potenciales a la seguridad mundial.

La propuesta se materializo con el aporte del paradigma del de-
sarrollo humano, segun el cual se debe garantizar el ensanchamiento
de las capacidades y las libertades de las personas, en contraposicion
al concepto clasico del desarrollo, entendido en términos de mero cre-
cimiento macroeconomico (Peréz de Armino, 2006). El Informe sobre
Desarrollo Humano de 1994 del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD, 1994) —mds adelante, apoyado por la Comision
de la Seguridad Humana, liderada por Japon, publicado en 2003— afir-
ma que es preciso abordar la lucha por la paz desde dos frentes inter-
conectados: el primero hace referencia a la libertad ante los miedos, es
decir, la eliminacién del uso de la fuerza y de la violencia —asi como la
amenaza de su uso— de la vida diaria de las personas, y el segundo, a
la libertad ante las necesidades: o, dicho de otra manera, el estableci-
miento de las condiciones de vida necesarias en términos econémicos,
alimenticios, sociales, ambientales y de salud (Bassedas, 2012).

No obstante, poco tiempo después, las dindmicas de transicion del
sistema visibilizaron las dificultades para implementar efectivamen-
te el nuevo enfoque de seguridad. Si bien la publicacion del Informe
de Desarrollo Humano establecio la creciente interdependencia y la
complejidad de las amenazas a seguridad, los atentados terroristas del
9-11 en Estados Unidos abrieron nuevamente el debate hacia el retor-
no del Estado como el garante de la seguridad internacional. Un afio
después de los ataques en Nueva York y Washington D.C. el presiden-
te de Estados Unidos, George W. Bush (2002-2010), publicé una estra-
tegia de seguridad nacional, la cual, para Bassedas (2012), en buena
parte, entra en contradiccion con los principios basicos de la doctrina
de seguridad humana. La National Security Strategy (2002), al mismo
tiempo que establecio los ataques militares preventivos como mecanis-
mo de respuesta a las amenazas, también priorizé las acciones unilate-
rales, al considerar que no es imprescindible una autorizacion previa
del Consejo de Seguridad de las Nacionales Unidas para iniciar una
operacion militar.
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Esta posicion se traduce en el retorno hacia la vision clasica de
la seguridad en el sistema internacional, con una variable adicional
propia de los afios de la globalizacion: la trasformacion de la ame-
naza. El problema ya no son los ejércitos enemigos que quieren inva-
dir y ocupar el territorio estadounidense (Estados Unidos, 2002), sino
que los actores que serdan objetivo de la politica exterior de Estados
Unidos son los terroristas, los Estados donde acttian y los rogue sta-
tes, o Estados canallas, y el argumento es que estos Estados apoyan
el terrorismo internacional (Bejer, 2005). De este modo, las acciones
militares de Estados Unidos en Afganistan (2001) y en Irak (2003) han
marcado el retorno hacia acciones que parecen mds ajustadas a la vi-
sion del Estado, como el eje central de la seguridad internacional, lle-
vandolo al uso de los medios tradicionales para defender su interés
nacional.? La globalizacion ha llevado a que los ajustes de las agendas
de politica de exterior de las potencias se alienen a la respuesta al te-
rrorismo trasnacional, en menoscabo a las repuestas de las amenazas
derivadas del enfoque de seguridad humana.

Acercamiento teorico

Una interpretacion tedrica ajustada al papel que desempeiia el Estado
y sus politicas de seguridad en el mundo interdependiente se pueden
encontrar en los analisis de Kenneth Waltz (2008), quien propone
que el marco estratégico de mejoramiento de la seguridad nacional
del Estado se apoya en el principio de autoayuda. Asi, en condiciones
de anarquia —sin un poder central en el sistema internacional— la
seguridad del Estado depende exclusivamente de las acciones que los
Estados puedan emprender (Sodupe, 2008). Si bien, desde este enfo-
que el estallido de guerras se convierte en una amenaza latente, los
Estados comienzan a afianzar su seguridad con politicas que tienen un
gran componente militar; en otras palabras, dentro de la estrategia de
defensa y seguridad de un Estado el componente tecnolégico militar,
y sus factores, refuerzan la seguridad misma no solo del Estado, sino

2 Esta particularidad serd analizada mds en detalle en caso de Estados Unidos.
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también de los propios ciudadanos y afianza la continuidad, y el statu
quo del sistema. Los grandes polos de poder se dejan influenciar en sus
politicas de defensa, en el actuar, el disefio y la innovacion tecnologica
de otras potencias, dando paso a retracciones positivas como lo afir-
mara Reynolds (1978) que un actor “A” incide en la politica de segu-
ridad del actor “B”, dependiendo del actuar siempre del primer actor.

En este sentido, una conclusion preliminar es que la seguridad se
origina propiamente del Estado. A pesar de que las nuevas amenazas,
o como lo afirma Hoffman, las “nuevas guerras” en las que el mono-
polio de la guerra se pierde con otros actores del sistema, la seguridad
sigue siendo demanda de esa estructura politica y social llamada Estado,
no obstante, la globalizacion y que esta origine nuevas entidades mun-
diales como las “comunidades de seguridad”, que parte del supuesto
que la interdependencia ensancha el concepto de seguridad nacional.

Pareciese entonces que, al denominar seguridad no solo en térmi-
nos nacionales, su interés de dependencia mutua por combatir amena-
zas comunes reivindica la seguridad nacional, y se torna asi un tema
nacional. El soporte empirico esta mercado por la evolucion de las
fuerzas militares en el ambito internacional, que contintan preparan-
do doctrinas insertando las nuevas amenazas y enfrentandolas desde
una doctrina fundamentada en lo militar, combinando otros factores
no militares visto desde lo meramente clasico. Por ende, el tema de la
seguridad se toma desde un andlisis de la estrategia militar, donde as-
pectos: defensa, disuasion, carrera y control de armamentos y desar-
me, y otros conceptos como alianzas militares, poder, paz, terrorismo,
se articulan desde el Estado con el discurso de un nuevo enfoque de
seguridad o seguridad humana, que no deja de ser clasico para rever-
tirlo a un nuevo enfoque.

De esta manera se podra observar como los grandes polos de po-
der actual (Estados Unidos, Rusia y China) reconocen amenazas den-
tro de sus politicas, por lo cual pretenden adoptar politicas comunes
globales sin dejar de perseguir los intereses particulares de cada uno.
El nuevo concepto de seguridad humana que emerge se consolidara
si existe también un fortalecimiento de la seguridad nacional y de la
supervivencia del Estado dentro del sistema internacional. Al respec-
to, Buzan (1992) intenta encontrar nuevos argumentos de la seguridad
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global al afirmar que las amenazas comunes globales podrian ser com-
batidas de una manera cooperativa, pero soportado desde el Estado,
no desconociendo otros actores del sistema y que la realidad de la se-
guridad internacional no puede ser soportada en el Estado. Buzan sus-
tenta su analisis de seguridad en el concepto denominado complejos
de seguridad, en el cual un Estados, al tener una amenaza igualmente
comun con otros Estados, formara un complejo para reducirla o ex-
terminarla, siempre y cuando no exista un poder dominante dentro
de dicho complejo, puesto que, como afirma Waltz (1988), las grandes
potencias siempre intentardn no depender de otros actores del sistema
o controlar aquello por lo que dependen, queriendo siempre ampliar
su grado de control y su autosuficiencia (Sodupe 2008).

El periodo. El sistema
internacional contemporaneo

Dificilmente se puede hallar una conceptualizacion especifica sobre la
periodizacion del sistema internacional y sus implicaciones para los
analisis. Aun cuando Francis Fukuyama proclamé6 tempranamente,
el “fin de la historia”, respaldado en la democratizacion del mundo
con el triunfo de las ideas liberales (Fukuyama, 1995), otros autores,
como Wallerstein, argumentan que el vacio de poder en el sistema ac-
tual aun persiste, al punto de hablar de un “caos” o de un “des-orden”
mundial rampante.® Siguiendo a Wallerstein, él sostiene que si bien a
destruccion del muro de Berlin en 1989 y el desmembramiento de la
Unién Soviética represento la caida del comunismo y el derrumbe del
marxismo-leninismo, estos hechos no se pueden interpretar como el
triunfo definitivo del liberalismo (Wallerstein, 2001).

El presente estudio proyecta un analisis de los principales actores
(potencias) del sistema internacional contemporaneo. Partimos de la
premisa que el des-orden que impera en el sistema internacional con-
temporaneo es derivado del vacio de un poder hegemonico en el sistema,

3 Para ver mis sobre la idea de caos, antiorden o des-orden en el sistema inter-
nacional, ver en (Ghotme, 2010).
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aun sigue siendo dominado —y en algunos casos controlado— por los
actores mas dominantes: Estados Unidos, Rusia y China, estos altimos
como poderes emergentes (Ghotme, 2010). Esta posicion dual —de li-
deres y de antagonistas en el sistema— ha impedido el acomodamiento
de China y Rusia al interés de Estados Unidos de ejercer una posicion
dominante en el sistema;* y precisamente, un reflejo de esta posicion
es la falta de adhesion de las potencias emergentes al enfoque de segu-
ridad basada en el individuo. Por lo tanto, en este plano de transicion
del sistema, las actuaciones de los Estados hoy aparecen ajustadas al
plano de comprension de los enfoques clasicos, donde la lucha por el
poder sigue siendo un factor vigente en la proyeccion de las amenazas.

Si bien, el Sistema Contemporadneo advierte en una periodizacién
compleja, hay que recalcar, justamente, que sus caracteristicas fueron
las que han dado luz para ensanchar el espectro de la seguridad, en la
medida en que se lograron visibilizar nuevas amenazas y retos para
la seguridad. Al respecto, Buzan establece que el sistema de seguridad
posterior al fin de la era bipolar esta caracterizado por un proceso de
ampliacion y profundizacion del concepto de seguridad en el cual el
Estado ya no es el tnico referente para explicar una realidad cada vez
mas compleja (Buzan, Waever y De Wilde, 1998).

Asi, este enfoque sugiere que los debates sobre la seguridad in-
ternacional estudian el sistema internacional y el individuo y el papel
que desempenan las organizaciones internaciones, los gobiernos lo-
cales y regionales, las organizaciones no gubernamentales, la opinién
publica e, incluso las fuerzas del mercado global (Bassedas, 2012). Sin
embargo, en contrapartida, tampoco se puede desconocer que la falta
de un orden en el sistema internacional acarrea una falta de consenso
para allanar el camino hacia un marco de compresion totalizante de
las amenazas que afectan seguridad.

4 Varios autores sostienen la tesis, argumentada con base en la teoria de las
transiciones hegemonicas, que el poder de Estados Unidos atraviesa por una
fase de declive como potencia.
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Estados Unidos

Contrario a la opinion de los analistas escépticos, Estados Unidos
continda siendo un actor determinante en la dindmica del sistema in-
ternacional contemporaneo y en la seguridad mundial. Su poder de
influencia en la politica mundial no ha sido diezmado totalmente: des-
de el dmbito econémico, aunque ha mostrado desequilibrios con una
deuda publica que supera el 100 % de su PIB, aun muestra superio-
ridad indiscutible como potencia capitalista. Ademads, aunque desde
2007 China es la principal productora de software y hardware, el 84 %
de las ganancias de este rubro sigue estando en manos de capitalistas
estadounidenses, y lo mismo sucede en el ambito especulativo donde
las ganancias por servicios financieros han pasado del 47 %, de 2007,
al 66 %, en 2013 (Senado de México, 2014). Igualmente, un 45 % de
las 500 principales empresas transnacionales son de capital estadouni-
dense, asi como una buena parte de los medios de comunicacion con
mas impacto mediatico en la poblaciéon mundial.

Sin embargo, hay que matizar esta posicion. A pesar del poder de
Estados Unidos, su transicion hacia la hegemonia en el sistema inter-
nacional contemporaneo (Brzezinski, 1997; Fukuyama, 1995) no ha
logrado consolidarse. Desde la década de los afios noventa, la capa-
cidad de respuesta por parte de la hiperpotencia ante los conflictos
regionales que amenazaban la estabilidad de la seguridad mundial fue-
ron bastante bajas. Cabe recordar que el genocidio de Ruanda recibio
poca atencion por parte de la ONU, mientras que los ojos del mundo
posaban su mirada al conflicto de los Balcanes de mayor interés de
Estados Unidos (Melven, 2007). Este caso sirve de argumento tedrico
para establecer como se produce el declive de las potencias hegemo-
nicas; “aunque descubren que siguen contando con mayores capaci-
dades de poder en el sistema internacional, al mismo tiempo estas se
ven ‘agobiadas’ por una ‘sub-limitacion nacional’ [...] y por la sobre
expansion imperial que permite el ascenso de otros grandes poderes”
(Ghotme, 2010, p 49).

De esta manera, la tendencia hacia la multipolaridad encuadra en
el periodo de transicion hacia un nuevo orden internacional, con las
problematicas y las oportunidades que esto supone. Es posible que en
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los préximos afios se consolide el sistema internacional contempora-
neo como una red de intercambios interdependientes, basado en un
equilibrio de poder distinto a la hegemonia de los poderes europeos
del siglo XIX, y al bipolarismo de los afos posteriores a 1945. En este
nuevo escenario, los poderes emergentes desempefaran un papel pro-
tagonista en estas relaciones internacionales, como es el caso de Brasil
en el nivel hemisférico, toda vez que América Latina aparece con mas
autonomia dentro de este contexto (De Onis, 2008).

La tendencia hacia el multipolarismo ha atizado el debate sobre
el declive de la potencia hegemoénica. De hecho, el declive de Estados
Unidos en las relaciones interamericanas —bastion por excelencia de
su dominio—, ha sido un argumento poco explorado desde la aca-
demia como tema de debate del declive de la potencia. Sin embargo,
algunos analistas han establecido consenso sobre la idea de la muer-
te de la Doctrina Monroe como politica de dominio en la region, tal
como lo cita Drekonja-Kornat (2011) del Task Force Report sobre
Latinoamérica patrocinado por el Council on Foreing Relations: “Si
alguna vez existié una era de hegemonia estadounidense en América
Latina, se terminé” (Council on Foreing Relations, 2008).° De este
modo, la esfera de influencia de Estados Unidos en América Latina,
comunmente denominada como el patio trasero, gan6 un margen de
maniobra para convertirse en un actor con mayor influencia en el sis-
tema internacional contemporaneo.®

5 Desde la llegada al poder del presidente Hugo Chévez (1999-2013) en Venezuela
con una linea de politica exterior anti hegemonica, emergié un nuevo modelo
de integracion regional en respuesta a la desgatada Organizacion de Estados
Americanos. La integracién econémica propuesta desde Washington basada en
un 4rea de Libre Comercio en las Américas (ALCA), en los afios noventa, fue
rechazada por movimientos sectores locales, y la region abri6 paso a una inte-
gracion con caracteristicas mds simétricas a las que ofrecia el modelo del ALCA.

6 El hemisférico americano en la actualidad comparte al menos dos modelos
de regionalismo antagénicos. Por una parte, Ecuador y Bolivia integraron el
proyecto de Venezuela y Cuba, de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA), mientras que
por otra Colombia, Pert y Chile afianzaron su relacion con Estados Unidos
mediante la firma de los Tratados de Libre Comercio (TLC) bilaterales que
remplazaron la propuesta inicial del Estados Unidos para establecer el ALCA.
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El descuido de su zona de influencia hemisférica, refuerza la vi-
sion de que las acciones exteriores de Estados Unidos se centraron en
la guerra contra el terrorismo después de los atentados del 11 de sep-
tiembre, lo cual, a su vez, permiti6 una reformulacion de la agenda en
los estudios de la seguridad internacional (Buzan y Hansen, 2009). La
autodefensa (unilateralismo) y los ataques preventivos adaptados para
combatir las amenazas terroristas que amenazan la estabilidad inter-
nacional (United States, 2002) contrastaron con el enfoque de seguri-
dad multilateral en favor de la defensa del individuo que surgio en el
nuevo sistema internacional, con un retorno marcado al concepto de
la seguridad nacional en detrimento de otros enfoques de seguridad.

Los anos de la contencion
y la Posguerra Fria

Las consecuencias del fin de la Guerra Fria en la formulacion de la es-
trategia de seguridad de Estados Unidos, en relacion con los desafios
de un nuevo orden internacional fueron evidentes. Antes de la caida
del comunismo, estrategia de seguridad y defensa estadounidense con-
centro sus esfuerzos en el enfrentamiento con la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) mediante dos doctrinas, la primera la
disuasion nuclear, formulada como mecanismo de prevencion de ata-
ques nucleares por parte de la Unidn Soviética, y la segunda, la conten-
cion, cuyo objetivo era impedir que la este pais ampliara su espectro
de influencia basada en el comunismo (Cidob , 2009). Sin embargo,
la Guerra del Golfo (1990-1991) fue uno de los primeros aconteci-
mientos que determinaron la politica de seguridad y defensa nortea-
mericana durante los afios noventa, en la medida en que la disuasion
no result6 ser un método efectivo por las caracteristicas de sus nuevos
rivales en Medio Oriente. Para entonces, Irak y el desafio fundamen-
talista irani podrian proporcionar armas de destrucciéon masiva a los
grupos terroristas.

Sin embargo, la National Military Strategy de 1992 adiciond, al
menos, tres principios la estrategia de defensa estadounidense. El pri-
mero, la presencia avanzada que aseguraba el desarrollo de un anillo
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de seguridad por el mundo, el segundo, respuesta a la crisis, que ase-
guraba una rdpida reaccion a la mas de una crisis regional, en sintonia
con su posicion privilegiada en el sistema internacional, y finalmente,
desarrollar capacidad de reconstruccion militar (Cidob , 2009). Las
estrategias posteriores de la década de los afios noventa incorporaron
algunos elementos propios de la etapa de la Posguerra Fria, como el
mantenimiento de la paz mediante el envio de misiones humanitarias
(National Military Strategy, 1995) y en 1997 disuasion con actividades
en tiempos de paz y liderazgo activos de las alianzas.

Desde el plano de la seguridad humana, el gobierno del presiden-
te Bill Clinton hizo parte de del protocolo de Kioto para la reduccion
de gases en diciembre de 1997 (Saura Estapa, 2003). De esta manera,
Estados Unidos accedi6 a participar en la firma de un instrumento ju-
ridico capaz de garantizar la sostenibilidad medioambiental como un
eje propuesto en la ampliacion de las amenazas tradicionales que abar-
can el enfoque de la seguridad humana (libertad ante la necesidad). Sin
embargo, con los ataques de las Torres Gemelas en septiembre de 2001
se redefini6 el contexto general de su politica de seguridad para hacer
frente a las amenazas que atentaron directamente su seguridad nacional.

¢El fin de la hegemonia?
Los atentados del 9/11

Los ataques del 9/11, redefinieron el panorama de la seguridad mun-
dial y el papel de Estados Unidos como la potencia lider garante del
mantenimiento de la paz en el sistema internacional. El equilibrio del
poder se desestabilizo nuevamente de forma similar al siglo anterior.
En este nuevo contexto, Estados Unidos recibid, en principio, el apo-
yo de un nimero considerable de miembros de la comunidad inter-
nacional para hacer frente a la nueva amenaza que fue denominada
por la Doctrina Bush como el Eje del mal. De esta forma, el gobierno
de Washington replanteaba la estrategia de seguridad hasta entonces
definidas para hacer frente a las amenazas tradicionales de tipo con-
vencional propias de la Guerra Fria como las de tipo nuclear. Ahora
el terrorismo, global, junto con las armas de destruccién masiva fue-
ron anadidos al complejo de seguridad tradicional, convirtiendo el
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radicalismo y la tecnologia en las dos principales amenazas para la
nacion americana (Cidob, 2009).

Dos elementos notorios en el cambio de vision de la politica de se-
guridad de Estados Unidos después de los ataques del 9/11, derivaron
de la Operacion Libertad Duradera en Afganistan (2001). El retorno a la
defensa de la seguridad nacional como politica del gobierno republicano
del presidente George W Bush (2002-2010) establecio los conceptos de
la autodefensa y la accion preventiva (United States, 2002). En adelante
hasta la llegada del gobierno del presidente Barack Obama (2010-2016)
persistio en la politica exterior estadounidense el ideal de combatir el
terrorismo para extender la paz, instigando sociedades libres, abiertas y
democraticas en el mundo, tal como se muestra a continuacion (tabla 1).

Tabla 1. Evolucién de la doctrina de seguridad

estadounidense después del 9/11

Prioridades en
Seguridad y

Estrategia de

Estrategia de

Doctrina Bush

Defensa Obama seguridad, 2006  seguridad, 2002
Respaldo por Apoyo Apoyo Respaldo por Apoyos
parte de la restringido de restringido de parte de la
comunidad la sociedad la sociedad comunidad
internacional. internacional. internacional. internacional.
Grupos Terrorismo Las armas de Seguridad Definicion
terroristas. de Estados destruccion bidimensional de la
antidemocraticos. | masiva convencional/ amenaza.
(tecnologia), y el | nuclear obsoleta.
radicalismo.
Terrorismo
Al Qaeda, Estados canallas | El Eje del mal Transformacién | Enemigos
Estado Islamico. | (Irdan y Siria). Estados Canallas: | de la amenaza de | definidos.
Trak (antes del China y Rusia...
2003) y Corea
del Norte.
Retirada de Ataques autodefensa Guerras Medios
las tropas de ofensivos, con (unilateralismo) | interestatales.
combate de defensas activas, |y la accién
Irak. Ayuda infraestructura preventiva.
diplomadtica. de respuesta y
planificacion de
inteligencia.

Fuente: elaboracion propia a partir de Cidob (2009) y Bejer (2005).
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La tabla 1 muestra como las amenazas en el sistema internacional
contemporaneo se han trasformado sustancialmente. El mecanismo de
balance de poder instituido desde Westfalia, para algunos, resultaria
obsoleto en la medida en que los grupos terroristas —como actores no
estatales— muestran mds disposicion a asumir los riesgos de usar ar-
mas de destruccion masiva. En consecuencia, la doctrina de disuasion,
empleada por Estados Unidos en la era de la Guerra Fria no funciona
con la misma eficacia que con la Unién Soviética. De esta forma, desde
el punto de la seguridad internacional, cabria preguntar si en el actual
des-orden mundial del sistema internacional contemporaneo ¢existe
un desdibujamiento del papel de los Estados como actor principal de
las relaciones internacionales?; de ser positiva esta afirmacion y en re-
lacion con Estados Unidos ¢la crisis del Estado moderno refuerza la
hipotesis del declive de Estados Unidos como potencia hegemonica?

Jesper Bejer (2005) aborda el problema desde la teoria de las
Relaciones Internacionales. Este autor se apoya en los planteamien-
tos de Waltz (2002), en cuanto a que los Estados contintian siendo los
protagonistas del sistema internacional en la medida en que las leyes
fundamentales de los Estados siguen siendo iguales. Ademas, las con-
diciones en que opera el terrorismo transnacional (las redes de terro-
rismo), deben necesariamente contar con un punto central ya que estan
ancladas en un territorio determinado —generalmente en Estados fra-
giles— desde donde opera su logistica y sus recursos; en otras palabras,
para que una estructura terrorista sobreviva debe habitar en un espacio
seguro central. Esta suerte de dependencia estatal alent6 la politica de
seguridad estadounidense que fij6 la lucha contra los Estados canallas
(Irak, Iran, Corea del Norte y Siria entre otros).

En sintesis, cabe destacar que la hegemonia estadounidense se
vio opacada por la creciente multipolaridad del sistema internacio-
nal contemporaneo. Un andlisis al desarrollo de la politica de defensa
de Estados Unidos en las ultimas décadas deja ver que dificilmente se
pueden desplegar acciones consistentes en diferentes partes con el fin
de afianzar una hegemonia global; sin embargo, es prematuro afirmar
que existe una crisis del modelo del Estado westfaliano en el mundo.
Las leyes formuladas en la escuela neorrealista atn privilegian las ac-
ciones de los Estados, en caso de la lucha contra el terrorismo.
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Rusia

En el sistema internacional contemporaneo, Rusia empieza a emerger
con mayor fuerza en la politica internacional, tratando de volver a
ser lo que en un pasado fue: la Gran Potencia. El presidente Vladimir
Putin intenta devolverle a Rusia la imagen de la madre patria logrado
en su plenitud durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial con
el Ejército Rojo a la cabeza, e igualmente impulsar el prestigio inter-
nacional de Rusia. Un andlisis de la politica exterior rusa, basado en la
estrategia de seguridad nacional y los discursos en diferentes escenarios
internacionales de Putin, permiten entender el concepto de seguridad
en las relaciones internacionales contemporaneas. Este aparte trata-
ra, en primer lugar, la seguridad de la Federacion Rusa, y en segundo
aspecto, el nuevo concepto de seguridad en el discurso y las acciones
del Estado ruso. Finalmente, se concluye que la seguridad de Rusia se
interpreta en un concepto cldsico en las relaciones internacionales, a
pesar de que los nuevos analisis de la seguridad internacional se veran
reflejados y demandados desde el Estado.

La Seguridad en la Federacion de Rusia

Durante el siglo XX, el sistema internacional tuvo cambios y episo-
dios que modificaron la estructura de poder y que generaron diferen-
tes consecuencias, marcadas con las guerras mundiales y diferentes
conflictos que se originaron por la necesidad de diversos Estados de
conseguir poder y posicion en el nivel global, con el fin de mejorar sus
capacidades y beneficios. Sin embargo, con el fin de la Guerra Fria y
la transicion al sistema de relaciones actual, Rusia trata de mantener
un estatus como potencia, pero a la vez, se observa un Estado inmer-
so en discursos y dindmicas occidentales, es decir, Rusia no volveria
a visualizarse como un Estado politica y econdmicamente comunista.

De esta manera, Rusia de Putin entr6 en el siglo XXI al escena-
rio internacional en tres aspectos importantes. Primero, Rusia imple-
mentaria un discurso y un actuar con comportamientos occidentales
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(entrada a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), respeto
por el Derecho Internacional, relaciones capitalistas tanto en occiden-
te como sus vecinos orientales); Segundo, la cohesion social o unidad
del pueblo ruso a través del resurgimiento del sentir nacionalista ex-
soviético de potencia global y prestigio imperial, y por altimo, la ma-
nifestacion y defensa en su politica exterior de un mundo multipolar.

Esto trae consecuencias en la concepcion de seguridad de Rusia
y en su politica exterior al postular sus intereses vitales como: la de-
fensa del Estado, entendida como el mantenimiento de la integridad
territorial del Estado ruso, para garantizar su viabilidad econémica y
politica; potencializar el poder del Estado en el plano externo como
potencia y ser reconocido por los grandes polos de poder, como im-
portante y decisorio en la estructura de poder del sistema internacio-
nal, que le permitira mantener el statu quo del sistema internacional
multipolar al defender y ejecutar un equilibrio de poder para impedir
una manifestacion por parte de Estados Unidos como potencia unipo-
lar y asi mismo acercarse a Estados occidentales que en un momento
lo seguian viendo como Estado comunista y enemigo; y por ultimo,
la consolidacion de un espacio geopolitico en Asia Central y Estados
satélites ex-soviéticos, que le permiten consolidarse como potencia
regional, ese espacio geopolitico es denominado extranjero cercano.”

Teniendo en cuenta que el concepto de seguridad igualmente cam-
bi6 después de la Guerra Fria, cuando la mirada politico-militar se sub-
estima y sobrepasa a una mirada multidimensional de la seguridad, y la
atencion se centra en el individuo, dando origen a la seguridad huma-
na, que interactia con otros actores no estatales, la seguridad seguira
siendo implementada —sea seguridad humana o no— por el Estado.
Asi, al estudiar la Estrategia de Seguridad Nacional de Rusia (ESNR)

7 El extranjero cercano es ese espacio antiguo soviético donde viven mas de 20
millones de rusos. Es importante que, en los Estados de Armenia, Azerbaiyén,
Bielorrusia, Georgia, Kazajistan, Kirguistan, Moldavia, Tayikistin y Ucrania,
Rusia mantiene bases militares activas junto con un proyecto de integracion econ6-
mica que se creé en el 2000, denominado la Comunicad Econémica Euroasidtica.
Asi mismo, Putin recuper6 de forma ecléctica los simbolos del pasado (el dguila
zarista y la musica del himno soviético entre ellos) (Facio, 2015).
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del 31 de diciembre de 2015,* se evidencia el concepto clasico del rea-
lismo, que postula el protagonismo del Estado en el monopolio del uso
de la fuerza. Por lo tanto, la seguridad nacional se estructura desde el
Estado como el principal actor de la seguridad de sus ciudadanos, pero
también lo militar es el principal factor al dentro y fuera del Estado.

Sin embargo, aunque el discurso global esté mostrando la seguri-
dad humana fuera de la ratio del Estado, el concepto de seguridad de
Rusia debe ser entendido como la proteccion del individuo y la socie-
dad (seguridad humana) de aquellos peligros que emanan de las ame-
nazas internas y externas, percibidas por el mismo Estado. Al respecto,
la seguridad nacional incluye la defensa de la Federacion Rusa y de
todos los tipos de seguridad previstos por la Constitucion del Estado
—estatal, publica, individual, de informacion, ambiental, econémica,
transporte y energética—. Es decir, como la mayor parte de las gran-
des potencias contemporaneas, adopta un amplio enfoque multidisci-
plinar, teniendo en consideracion el conjunto de amenazas, riesgos y
la propia concepcion estratégica rusa. El documento confirma ademas
la interconexion existente entre la seguridad nacional y el desarrollo
socioeconomico del pais, que lleva a deducir que la seguridad humana
es exigida y sostenida en el Estado, no por otros actores no estatales
como lo sostendrian los neoliberales institucionales.

Al comparar las ESNR de los afios 2009 y 2015, se muestran ele-
mentos que, a priori, no estan inmersos dentro de factores de seguri-
dad nacional del Estado como la ecologia, sin embargo, estos se ven
inmersos y defendidos por este, como se muestra a continuacion en
la siguiente tabla:

8 “el papel de la fuerza como uno de los factores de las relaciones internacio-
nales no esta en declive [...] la disuasion estratégica y la prevencion de con-
flictos militares se lleva a cabo a través de la preservacion del potencial de
disuasion estratégica a un nivel suficiente y garantizando el nivel especifico
de preparacion para el combate de las Fuerzas Armadas de la Federacion de
Rusia”. Véase en Documento en la pagina web del Kremlin. http://en.kremlin.
ru/events/president/news/51129
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Tabla 2. Comparativo de las estrategias de seguridad nacional de Rusia

ESNR 2015 ESNR 2009

El papel de la fuerza como un factor en
las relaciones internacionales no estd
disminuyendo, en defensa del pais.

La aplicacion de fuerza militar para la
proteccién de los intereses nacionales es
posible.

Seguridad del Estado y de la sociedad.
la estabilidad del sistema de relaciones
econOmicas internacionales. El Estado
como garante de la seguridad de la
persona y los derechos de propiedad.

“Investigacion, tecnologia y educacion”,
“Sanidad”, “Cultura”, “Ecologia”,
“Estabilidad estratégica y alianzas en
condiciones de igualdad™.

Elevaciéon de calidad de vida de los
ciudadanos. Fortalecer la cohesion social.

Crecimiento econdmico. Fortalecimiento de
la unidad interna. Cohesién social, poder
intangible del Estado.

Salud, cultura, ecologia, seguridad
alimentaria.

Cooperacion entre Estados, solucion pacifica
de controversias.

La Federacién de Rusia construye
sus relaciones internacionales en los
principios del derecho internacional, para
desarrollar relaciones con la OTAN sobre
la base de la igualdad.

No tolerara la ampliacion de la OTAN.

Artico y “extranjero cercano”.

Priorizar intereses y su politica en el Artico
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Fuente: elaboracién propia.

ESNR 2015: documento completo en http://mepoforum.sk/wp-content/uploads/2015/08/NDS-

RF-2009-en.pdf

ESNR 2009: documento en la pagina web del Kremlin. http://en.kremlin.ru/events/president/

news/51129

La comparacion demuestra, igualmente, que la seguridad abarca una

multidimensionalidad, sujeta a la institucionalidad del Estado, por

ello, no podria afirmarse una crisis del Estado-nacion cuando en la

era de la globalizacion, hipermodernidad® y el desdibujamiento de las

fronteras. Por el contrario, el Estado sigue moldeandose y reestruc-

turando su poderio militar para contrarrestar nuevas amenazas que

9 El hipermodernismo Lipovestsky lo define como un proceso de personaliza-
cion, destruccion de las estructuras colectivas de sentido, hedonismo, con-
sumismo, tensiones paradojicas en los individuos y en la sociedad civil, la
seduccion como forma de regulacion social, rechazo de la violencia politica y
aumento de la consideracion ciudadana de los valores de la democracia. Es de-
cir, es el individualismo lo que impera, aun en la misma estructura del Estado

(Lipovetsky, 2006).
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encierran la seguridad humana. Por lo mismo, de aqui parte la necesidad
de formular el estudio de la seguridad desde el Estado, en detrimento
de las nuevas definiciones conceptuales o interpretaciones, porque el
individuo, finalmente, se encuentra sujeto de una u otra manera a esa
nocion de Estado y Estado-nacion. Pareciese entonces que la seguri-
dad en las relaciones internacionales sobrevive en cuanto a la misma
supervivencia del Estado, como lo demuestra la ESNR.

¢Nuevo concepto de seguridad?
Discursos y acciones en el Estado ruso

En su discurso a la Conferencia de Seguridad de Munich, en el 2007,
Putin sostenia que, la guerra entre Estados es una realidad en el siste-
ma internacional, y por ello debe usarse mecanismos juridicos como
la carta de la ONU. Asi mismo, lo reitero en el discurso del 70 aniver-
sario de la Asamblea General de la ONU de 20135, en el cual textual-
mente afirmo:

En los 70 afios de las Naciones Unidas han existido diferencia en
el Consejo de Seguridad y han recurrido al veto, siendo natural
para una organizacion. La fortaleza estd en la pluralidad, y las de-
cisiones vienen de resoluciones. Cualquier medida que tome un
Estado contraria a dichas resoluciones son ilegitimas y desafian

el derecho internacional. (Putin, 2015)

Rusia se define como un Estado que defiende el derecho internacional,
los mecanismos pacificos de solucion de controversias, pero que, im-
pulsado por la defensa de sus intereses, se ve obligado a usar la fuerza.
Aun existiendo grupos privados, no estales que compiten por el mo-
nopolio del uso de la fuerza, el Estado sigue proyectado lo que perci-
be y encuentra en la realidad y lo real'® amenazas para el individuo.
En la conferencia Club Internacional de Debates Valdai en octubre de

10 Lo real hace referencia a Slavoj Zizek. Este autor interpreta lo real, como una
realidad sin serlo (Zizek, 2002). Un ejemplo del concepto es la realidad vir-
tual, donde el individuo la toma como realidad cuando no lo es en su forma
tangible. De una manera homologa ocurre cuando el Estado percibe amena-
zas de lo real, en una realidad material que experimenta, pero es una realidad
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2015, Putin expuso que nos encontramos en un escenario en que la
realidad no se encuentra descrita como lo plantea el discurso hegemo-
nico occidental en la actualidad: entre buenos y malos, entre democra-
cia y fundamentalismo, entre seguridad global y terrorismo, sino que
todo hace parte de la misma manifestacion ideolégica del capitalismo.
También afirma que, desde Estados Unidos, hasta los neonazis y los
radicales islamicos desestabilizan el orden mundial queriéndolo reha-
cer a su medida; por ende, la politica exterior de Rusia se enfoca en
la defensa del multilateralismo, como la mejor opcion de surgimiento
de potencia global.

Y aunque Rusia no pretende ir en contra de esa manifestacion ideo-
logica del capitalismo, lo que pretende es mantener un equilibrio de po-
der que fomente seguridad, empezando desde el desarrollo econémico!!
y calidad de vida del individuo. Igualmente, la estrategia de seguridad
nacional de Rusia 2015 se basa en discursos, actuaciones y politicas oc-
cidentales, siendo la manifestacion ideoldgica e irreal del capitalismo,
y es irreal porque ya no se encuentra en el discurso hegemonico (o es-
tadounidense). Por lo tanto, la estrategia de seguridad para Putin no
esta encerrada entre buenos y malos o fundamentalistas o capitalistas,
sino al individuo sumergido en el discurso posmoderno de seguridad,
es decir, ideologicamente capitalista. La seguridad en las relaciones con-
temporaneas es: discursivamente en la logica capitalista (cooperacion
internacional, derechos humanos, terrorismo, premisas idealistas de uti-
lizacién de mecanismo de solucion pacifica de controversias) y a su vez
el mantenimiento de la multipolaridad del sistema internacional, como
si esta condicion amparara los aspectos mas relevantes de la Estrategia
de Seguridad de Rusia del 31 de diciembre de 2015.

virtual, algo que se dice estd presente, pero no es posible tocarla, por ejemplo,
la muerte. Asi lo es la seguridad humana para el Estado.

11 La teoria del Realismo Periférico, de Carlos Escudé (2012), indica que los
Estados débiles deben buscar un desarrollo econdmico y riqueza para el Estado,
mas no una preocupacién por la seguridad del Estado, plantea desde enton-
ces el bienestar ciudadano en términos econdémicos que a su vez les brindaria
una estabilidad a sus ciudadanos y también al sistema internacional. Desde
esa perspectiva, se puede interpretar la politica exterior rusa desde el marco
del realismo periférico.
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La seguridad humana y el Estado

La seguridad humana podria interpretarse como el individuo en el cen-
tro de la seguridad y la seguridad como derecho humano. Al postular
la vida como el factor mds importante de la libertad ante el miedo, la
seguridad no seria otra cuestion que la vida, ¢por qué hablar de actores
diferentes al Estado que pretenden sobrellevar la seguridad humana y
convertir al Estado como un elemento irrelevante y no indispensable
en el objetivo de la seguridad internacional? Para Strange (2001), el
Estado se retird, mas no desapareci6. Podria decirse los Estados se aco-
modan a las dindmicas coyunturales de la sociedad mundial, y para ello
el ejemplo ruso es la forma de palpar que la seguridad es esencial y mas
cuando los centros de poder se diversifican (Quintero y Fula, 2016).

Bajo estas circunstancias, cabe indicar que, aunque el Estado de
derecho es una conquista occidental, la historia muestra que no todos
los Estados son iguales en sus formas de relacionarse con los demas
agentes internacionales. Esto debido a que cada caso en particular de-
fine cuales son los temas relevantes para tratar durante una propuesta
de politica exterior; esto teniendo en cuenta que en Rusia la estrategia
de Seguridad Nacional se encuentra en términos econémicos e inter-
cambio de informacion, para sobrellevar el avance econémico y bien-
estar de la calidad de vida de sus ciudadanos. La seguridad entonces
estd inmersa en la misma concepcion de Estado moderno y a la logica
de supervivencia de este, aunque se encuentre individualizada actual-
mente la seguridad internacional, el individuo se somete y se sujeta a
las relaciones estatales como una fuerza centripeta.

Por ultimo, al analizar la concepcion de Rusia como Estado en el
siglo XXI, el fundamentalismo, el terrorismo, la democracia, la multi-
culturalidad, derechos humanos, medioambiente, conceptos que apa-
rentemente se encuentran en orillas distintas, hacen parte de un mismo
esquema mental: seguridad internacional. La seguridad contemporanea-
mente es entendida como modelo de pensamientos que se construyen
las concepciones de “amigo-enemigo”, como una condicion de pensa-
miento alienante, sin posibilidad de critica, pero queriendo ser encon-
trada la seguridad en su plenitud y reflejada en la seguridad humana.
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Conclusiones generales

La seguridad en las relaciones en el sistema internacional contempo-
raneo, no es solo econémica y un exclusivo enfoque en el individuo,
como los dirian los tedricos criticos de los enfoques cldsicos. Aun cuan-
do, se llevo a cabo una reformulacion en las doctrinas de seguridad (el
caso de Estados Unidos en los afios noventa) para responder a nuevos
restos de la Posguerra Fria, la coyuntura del 9/11 obligo a retornar a
los enfoques cldsicos de la seguridad. Esta politica se reflej6 en los do-
cumentos de seguridad posteriores.

Igualmente, la seguridad en el sistema internacional contempo-
raneo no muestra un avance en la praxis. El analisis a las estrategias
de seguridad nacional de Rusia y Estados Unidos evidencia que: 1) el
uso de la fuerza continta como el factor principal frente a las amena-
zas 2) los enfoques tedricos clasicos como el neorrealismo contintian
vigentes para interpretar la realidad internacional, donde se privilegia
la accion del Estado como el actor principal del sistema internacional.

Cabe establecer que, la crisis del Estado-nacion y su ineficiencia
para garantizar la seguridad de los individuos no es otra cuestion que
un mero pretexto de lo real; es decir, no se puede negar que la seguri-
dad sigue siendo cldsica y tratar de transformarla por una hipermoder-
nidad que, aunque individual en aspectos econémicos y comerciales el
amparo de sentirse seguro y protegido, es una labor exclusiva y esen-
cial del Estado.

El fin de la Guerra Fria permitié exponer y aplicar la seguridad
humana aun por fuera de la concepcion del Estado, como una nece-
sidad para instaurar la paz internacional, dando cabida a nuevos ar-
gumentos como los de los securistas criticos que pretendian entender
al Estado como el instrumento generador de inseguridad. En ese sen-
tido, la seguridad quiso ser comprendida en el individuo como el cen-
tro, generando un abanico de definiciones de seguridad. Sin embargo,
mas alla de definirla, la cuestion central radica en donde encontrarla
y demandarla; por esto, el Estado se vio condicionado, pero fue evo-
lucionando a la vez como el garante de la seguridad del individuo.
Asi, al analizar las estrategias de las grandes potencias actuales, vemos
como la seguridad nacional vuelve a ponerse en la punta de lanza de
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las relaciones internacionales, donde esta absorbe la seguridad huma-
na y su multidimensionalidad.
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NDS-RF-2009-en.pdf

2 Documento en la pagina web del Kremlin. http://en.kremlin.ru/events/
president/news/51129
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