Capitulo III

Elementos que hacen del
terrorismo un régimen
internacional subterraneo

La apuesta de la presente investigacion es demostrar que el terro-
rismo funciona como un régimen internacional subterraneo!. Los
capitulos anteriores han sido analisis previos en dicha demostracion.
Asi mismo, el centro de gravedad de este trabajo de investigacion es
la interaccion del fenémeno con su entorno en la existencia de la ame-
naza. Es decir, la presencia del terrorismo y su actividad subterranea
en el sistema internacional.

La logica de la actividad terrorista es existir para socavar de alguna
manera la estabilidad de los regimenes convencionales y regulares. No
obstante, los grupos terroristas tienen sus propios objetivos coyuntu-
rales y estructurales, aunque todos convergen en un punto en comun:
el objetivo de crear un atmosfera de terror (Revilla, 2005). Sus obje-
tivos son alimentados con todo un complejo andamiaje de elementos
que desde lo técnico (por ejemplo, el dinero y las finanzas), hasta las
cuestiones de terrorismo positivo y la eleccion racional conforman y
configuran un completo arquetipo subterraneo. El terrorismo es tan
complejo que los mismos terroristas no son conscientes del fendmeno

13 Para efectos de esta investigacion, la caracterizacion de “subterrdneo” alude
a elementos al margen legal y convencional.
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al que pertenecen. Es un fenémeno al interior del cual convergen va-
rias dindmicas que seran explicadas a continuacion.

La configuracion conceptual, al ser un verdadero desafio acadé-
mico, politico y juridico, tiene que tener en cuenta que el terrorismo
es esencialmente una actividad criminal y delictiva. Es un fenémeno
que posee manifestaciones sistematicas de actos de violencia con un fin
especifico, generar un temor justificado en cierto grueso poblacional
con la apuesta estratégica de generar vitrinas de visibilidad. Teniendo
en cuenta lo anterior, dicha apuesta de intento de conceptualizacion
cobra sentido a través de la aproximacion del profesor Luis Aparicio
Ordas, al advertir que consideramos a esta actividad delictiva como
“un fenomeno diferente a cualquier otra forma histérica de violencia
[...] Que se conforma en su manifestacion como una sucesion de actos
de violencia que van a generar un temor justificado en la poblacién y
caracterizada por la existencia de blancos de oportunidad” (Aparicio,
2012, p. 273).

No obstante, cifrar lo que se puede interpretar por blancos de
oportunidad, trae consigo dinamicas de causas, efectos y actores rele-
vantes. En esencia, los blancos de oportunidad bajo la fenomenologia
del terrorismo significan la simbiosis entre fenémeno y acto; en otras
palabras, “el terrorismo combina blancos de oportunidad: a quién va
dirigida la violencia (poblacién civil, miembros de las fuerzas del or-
den, militares, etc.), con blancos de objetivo: a quien van dirigidas sus
demandas o sus mensajes, principalmente al poder politico” (Aparicio,
2012, p. 273).

Mediante la generacion del terror y el panico se intenta crear una
serie de condiciones con el objetivo de influir en la opinion publica vy,
por ende, en las decisiones politicas del adversario. Asi las cosas, la
fenomenologia del terrorismo es una amalgama entre acciones, reac-
ciones, causas, efectos, actitudes y respuestas que no son tradicionales
para los Estados y tomadores de decisiones.

El fendmeno terrorista suscita reacciones emocionales, condicio-
na actitudes, intenta influir en el proceso de toma de decisiones
de la sociedad, intenta menoscabar y modificar el funcionamiento

de las instituciones y afecta a la manera en que se estructura y se
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distribuye el poder en una sociedad democratica, obliga al Estado
a crear una respuesta empujandolo a ingresar en un espacio dife-
rente (Aparicio, 2009, p. 273).

Con base en lo anterior, este capitulo sefialara los elementos que vis-
lumbran la actividad terrorista como régimen en el sistema. Es impor-
tante mencionar que ningin grupo es terrorista per se, pues tienen que
cumplir una serie de requisitos para serlo. En ese sentido, el terrorismo
no hace al grupo, sino el grupo hace al terrorismo.

Financiacion del terrorismo:
un complejo sistema subterraneo

Gracias a la globalizacion de los mercados financieros internaciona-
les, la ampliacion de los flujos y canales de estos, los grupos terroristas
utilizan diversas modalidades para financiarse y ocultar el lucro de di-
versas actividades delictivas. Algunas de estas organizaciones funcio-
nan como multinacionales, con una logistica especifica y compuesta
por personas, armas e itinerarios definidos (Sanchez, 2011). En sinte-
sis, han estructurado un complejo sistema subterraneo.

Entablar un marco referenciado sobre el andamiaje de la finan-
ciacion del terrorismo, conlleva dividir el todo en sus partes para en-
contrar los nodos, puntos y conexiones vitales en la elaboracion de
dicha actividad.

La financiacion, en términos concretos, tiene dos actores respon-
sables: quien suministra el dinero o el producto benefactor y quien lo
recibe. Es decir, que aquel fendmeno configura un total desafio para los
operadores de seguridad convencionales en la deteccion e interdiccion
de los flujos de financiacion que de manera regular o irregular tejen la
arquitectura economica del terrorismo.

El origen concreto de la financiacion del terrorismo ha cambiado
considerablemente a partir del final de la Guerra Fria cuando se ini-
ci6 una progresiva reduccion de la financiacion publica de las organi-
zaciones terroristas (Passas & Giménez, 2007). Durante el momento
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de la bipolaridad, se dieron casos en los que Estados aportaron apoyo
financiero, técnico y logistico a terroristas, por ejemplo Afganistan,
Cuba, Iran, Irak, Libia, Corea del Norte, Pakistan, Arabia Saudita,
Turquia, entre otros (2007, p. 495). Esa modalidad de financiamiento
serd objeto de analisis en los proximos apartados de la investigacion.

Las cuestiones sobre la financiacion del terrorismo responden a di-
namicas complejas a la luz de las condiciones sistémicas, no solo de los
aspectos referentes al derecho internacional, sino del sistema econémico
en su conjunto. Los enfoques epistemoldgicos sobre el entendimiento
del terrorismo y su configuracion como amenaza, corresponden a la
vision y nocién de quien lo determine. En ese sentido, la tipificacion
sobre los métodos y cuestiones punibles en materia juridica, politica y
de disefio internacional para castigar a los responsables de las activida-
des, es directamente proporcional a la vision occidental del fenémeno.

Dentro de las iniciativas convencionales para mitigar paulatina-
mente el impacto de la financiacion de terrorismo, esta el Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI)'™. Este esfuerzo multilateral,
consolidado en 1989, es una de las principales respuestas a este pro-
blema (Sanchez, 2011). No obstante, el GAFI es consciente de que los
Estados tienen sus propias medidas juridicas y de interpretacion de los
marcos legales en materia de finanzas; sin embargo, la voluntad mul-
tilateral insta a los Estados a adoptar medidas estindar contra estas
amenazas, las cuales se traducen en objetivos especificos:

1. Identificar los riesgos

2. Desarrollar politicas y coordinacién local

3. Luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terro-

rismo y financiamiento de la proliferacion

14 FATF (por sus siglas en inglés). El Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI) es un organismo intergubernamental creado en 1989. Los objetivos del
GAFI son establecer normas y promover la aplicacion efectiva de las medidas
legales, reglamentarias y operativas para la lucha contra el lavado de dinero,
financiamiento del terrorismo y otras amenazas relacionadas con la integri-
dad del sistema financiero internacional. Por tanto, el GAFI es un “érgano
rector”, que trabaja para generar la voluntad politica necesaria para llevar a
cabo reformas legislativas y reglamentarias nacionales en estas dreas. (The
Financial Action Task Force, 2014), (traduccién propia).
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4. Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros
sectores designados

5. Establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo, autori-
dades investigativas, de orden publico y de supervision), junto
con otras medidas institucionales

6. Mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacién
de titularidad de beneficio de las personas y estructuras juridicas

7. Facilitar la cooperacion internacional

Tabla 3. Recomendaciones y estindares internacionales del GAFI contra el

lavado de activos, la financiacion del terrorismo y su proliferacion

Numero Area de recomendacion Recomendacion
iy .. | Evaluacion de riesgos y aplicacion de
1 Politicas y recomendacion oSy ap
un enfoque basado en riesgo
2 Cooperacion y coordinaciéon nacional
Lavado de activos . .
3 . Y Delito de lavado de activos
decomiso
4 Decomiso y medidas provisionales
Financiamiento
5 del terrorismo y Delito de financiamiento del
financiamiento de la terrorismo
proliferacion

Sanciones financieras dirigidas
6 relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo

Sanciones financieras dirigidas

7 relacionadas a la proliferacion

8 Organizaciones sin fines de lucro

9 Medidas preventivas Leygs sgbre el secreto de las
instituciones financieras

10 Debida diligencia del cliente

11 Mantenimiento de registros

12 Personas expuestas politicamente

13 Banca corresponsal

14 Servicios de transferencia de dinero o
valores

15 Nuevas tecnologias

16 Transferencias electronicas
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Numero Area de recomendacién Recomendacion
17 Dependencia en terceros
Controles internos y sucursales y
18 . .
filiales extranjeras
19 Paises de mayor riesgo
20 Reporte de operaciones sospechosas
21 Revelacion (tipping-off) y
confidencialidad
22 APNEFD: Debida diligencia del Cliente
23 APNFD: Otras medidas
Transparencia y
beneficiario final de las T v beneficiario final d
24 personas ransparencia y beneficiario final de
o las personas juridicas
juridicas y otras
estructuras juridicas
25 Transparencia y beneficiario final de
estructuras juridicas
Facultades y
responsabilidades de las laci ond
26 autoridades Beg}l acién y supervision de
instituciones financieras
competentes y otras
medidas institucionales
27 Facultades de los supervisores
28 Regulacién y supervision de las
APNFD
29 Unidades de Inteligencia Financiera
Responsabilidades de las autoridades
30 P . o
del orden publico e investigativas
31 Facultades de las autoridades del
orden publico e investigativas
32 Transporte de efectivo
33 Estadisticas
34 Guia y retroalimentacion
35 Sanciones
36 Coop cracion Instrumentos internacionales
Internacional
37 Asistencia legal mutua
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Numero Area de recomendacion Recomendacion
38 Asistencia legal mutua: congelamiento
y decomiso
39 Extradicion
40 Otras formas de cooperaciéon
internacional

Fuente: GAFISUD, (2012).

La lucha contra financiamiento del terrorismo es un desafio muy
significativo para el mismo régimen internacional y la propia arqui-
tectura convencional. Si bien los puntos anteriores son iniciativas y
recomendaciones institucionales, estatales y responsabilidad de los ope-
radores financieros, se concentran casi que en instancias y sugerencias
que caen en la obviedad. No obstante, el sistema estatal, en algunas
ocasiones, no presenta los minimos ajustes para evitar o responder a
las practicas del financiamiento del terrorismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y partiendo de la l6gica liberal
occidental, es preciso determinar que las libertades politicas y civiles
—que definen a una democracia liberal— proporcionan un entorno y
espacio totalmente favorable para que los terroristas alcancen sus ob-
jetivos y ejecuten sus campanas de terror (Enders & Sandler, 2005). A
mayor grado de regimenes democraticos, mayor probabilidad de cal-
deamiento de facciones y fenomenologia terrorista. La relacion fun-
ciona por simple sustraccion de materia; es decir, cuando el Estado se
extrae de los puntos y espacios clave, sin que ello signifique vacio de
poder, es mds propenso un fenémeno antagonista al Estado a ocupar
el espacio libre. Esa dindmica funciona de igual manera en materia
econdmica y financiera.

El régimen terrorista'® cuenta con una estructura econémica com-
pleja que asegura su continuidad a través del tiempo, a pesar de los
cambios de sus integrantes. Son estructuras disciplinadas que pueden o
no contar con alguna ideologia; y generalmente se dedican a actividades

15 Alo largo de la presente investigacion, se ha tipificado al terrorismo como un
régimen subterrdneo por su naturaleza.
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diversas, incluso legales (Moreno, 2014). Y, en ese sentido, las dinami-
cas convencionales se ven obligadas a adaptarse, reacomodarse y fun-
cionar de manera reactiva frente a los sucesos.

El contrabando, como armas de fuego automadticas y semiautoma-
ticas, bazucas, granadas de mano, chalecos suicidas y lanzacohetes
portatiles puede caber ficilmente en un contenedor de carga de un
barco. El Departamento de Seguridad Nacional (DSN) estd com-
prensiblemente preocupado por estas potenciales armas terroristas
que llegan a las costas estadounidenses. La creacion de la Iniciativa
de Seguridad de Contenedores (ISC) esta disefiada para asegurar
los puertos de los Estados Unidos en contra de la importacion de

estos y otros materiales peligrosos (Enders & Sandler, 2003, p. 126).

El financiamiento del terrorismo puede definirse como el traspaso de
una propiedad, sin importar su origen, que en varias ocasiones es legal
y legitimo, para financiar actos terroristas en el futuro o que ya hayan
sido perpetrados (Aninat, Hardy & Johnston, 2014). No obstante, tam-
bién puede interpretarse como el apoyo financiero, de cualquier forma,
al terrorismo o a aquellos que lo fomentan, planifican o estan implica-
dos en el mismo (Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, 2014).

Otra aproximacion conceptual que puede abarcar los elementos
anteriores, puede ser que la financiacion del terrorismo es a grandes
rasgos el suministro, el abastecimiento, la inyeccion o la recogida de
capitales con la simple y sencilla intencion de ejecutarlos con el bene-
placito necesario para cometer actos terroristas.

Desde los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, la
amenaza que representa la financiacion terrorista es percibida en
una estrecha relacion con el blanqueo de capitales. La principal
motivacion del crimen organizado es obtener un beneficio econ6-
mico, mientras que los grupos terroristas persiguen con sus actos
otros objetivos, como la publicidad de su causa y la influencia po-
litica (Del Cid, 2009, p. 2).

De ese modo, la globalizacion ha sido ese fenémeno que ha traido
consigo varias oportunidades al mundo de hoy; no obstante, con ellas
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también bastantes amenazas, o por lo menos le ha facilitado las cosas
para lograr sus objetivos. En ese sentido, existen mercados globales
para todo —incluso para el terrorismo— y la inhibicion de un merca-
do que exige la comprension de su funcionamiento (Carafano, 2005).

El lavado de activos y la financiacion del terrorismo, por lo gene-
ral, presentan caracteristicas de operaciones similares, sobre todo
en relacion con el ocultamiento, pero aquéllos que financian el
terrorismo transfieren fondos que pueden tener un origen legal o
ilicito, de manera tal que encubren su fuente y destino final, que
es el apoyo a las actividades terroristas (Unidad de Informacion

y Analisis Financiero, 2014).

Asi mismo, aquellos que financian el terrorismo son retribuidos al
ocultar la procedencia de sus fondos y al encubrir el apoyo financiero
para llevar a cabo estratagemas y ataques terroristas. Estos recursos,
a su vez, son usados para comprar armas y equipos, pagar “la néomi-
na” o sostenimiento de sus células, costear la logistica de sus acciones
terroristas, invertir en adiestramiento y tecnologia, pagar sobornos y
mantener complicidades, entre otras.

En esa perspectiva, la financiacion del terrorismo tiene, entre otros
objetivos, recolectar fondos sin que estos necesariamente sean utiliza-
dos (Unidad de Informacién y Analisis Financiero, 2014), pues, como
mas adelante se profundizara, todo depende de la concepcion de ganan-
cia, del costo versus el beneficio y en definitiva de la eleccion racional.

El sistema financiero y econémico implantado por los terroristas
logra tener un refinado alcance global. Los terroristas transfieren el
dinero a través de conductos tan diversos como bancos importantes,
instituciones benéficas y otros sistemas alternativos de remesa de di-
nero (Wayne, 2004). En principio, puede considerarse que hay un cho-
que de regimenes financieros, el legal y convencional con el ilegal y
subterraneo, pero al mismo tiempo, la naturaleza del financiamiento
del terrorismo teje una amalgama entre lo legal y lo ilegal para poder
funcionar sin dejar rastro o evidencias.

Sin embargo, el terrorismo y su método financiero tienen una ca-
racteristica especial. La imposicion de barreras, por parte de los Estados
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y las organizaciones que combaten su financiacion, logra que el mer-
cado subterraneo se ajuste para minimizar el impacto de esa barrera
(Carafano, 2005). La mutabilidad de la financiacion es mas veloz que
las estrategias convencionales para mitigarla.

Frente a la metodologia de la alimentacion econémica del terroris-
mo, los aspectos subterraneos que logran inyectar solvencia, evidencian
varios aspectos a tener en cuenta. El primero de ellos es el mas redi-
tuable, el trafico de drogas; el segundo, no menos redituable, es el de
personas; el tercero es la falsificacion de productos y el contrabando;
el cuarto, los secuestros; el quinto, el lavado de dinero, y por udltimo,
la extorsion y todas sus vertientes (Shelly, 2014).

Lo anterior es evidencia de que existe una fuerte sincronia entre el
crimen organizado y el terrorismo. Un matrimonio practico, lucrativo
y de mutuo beneficio, en el cual ambos comparten estrategias subterra-
neas para solventar sus necesidades y maximizar sus ganancias para el
sostenimiento de sus estructuras con el fin de garantizar su existencia.

Los terroristas y los narcotraficantes utilizan igualmente méto-
dos informales para transferir sus fondos. Un método comun es
el contrabando de dinero, gemas o metales preciosos a través de
las fronteras. Los cambistas desempefian un importante papel en
la transferencia de fondos, especialmente en aquellos paises con
fuertes controles sobre el tipo de cambio de su moneda y en los
que el dinero en efectivo es la forma tradicionalmente aceptada de

liquidacién de las cuentas comerciales (Del Cid, 2009).

El terrorismo, bajo la concepcion de negocio, requiere de inversion y
riesgo (Villarino, 2006), y esa concepcion genera vitalidad a su acti-
vidad. En efecto, la financiacion del terrorismo puede surgir de dos
vertientes, una legal y otra ilicita; mientras que en la dinamica del la-
vado de activos, es imperante que la naturaleza del dinero sea ilicita.
De esa manera, el crimen y el terrorismo tienen un punto en comun,
su necesidad de lucro.

Al referirse a la financiacion del terrorismo se puntualiza sobre
como los terroristas se sustentan econoOmicamente, a través de instru-
mentos monetarios o financieros de cualquier tipo, sus operaciones
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y su dia a dia. Asi las cosas, en la arena juridica, la sociedad interna-
cional llegd, a través del Convenio Internacional para la Represion
de la Financiacion del Terrorismo (1999), a un consenso acerca de lo
que debe entenderse por delito de financiacion del terrorismo (Ibanez,
2010), sin antes haber llegado al consenso sobre lo que se entiende por
terrorismo. A saber, se entiende por quien comete el delito de financia-
cion, lo siguiente: “cometera este delito el que por el medio que fuere,
directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o recolecte
fondos con la intencion de que se utilicen, o a sabiendas de que serdn
utilizados, en todo o en parte, para cometer un acto de terrorismo”
(Ibanez, 2010).

Pese a la iniciativa anterior, un tratado internacional solo tiene
fuerza legal, en el dmbito interno de un pais, si ha sido firmado y ra-
tificado por ese Estado (Organizacion de las Naciones Unidas, 1969).
Esto significa que, en materia de terrorismo, y especificamente frente
a la lucha contra la financiacién de este, vuelven los intentos por pro-
mover espacios vacios para que la amenaza se inocule.

El caso Hawala: hoyo negro financiero
al servicio del terrorismo

Retomando la légica de los alcances del derecho internacional y sus
implicaciones sobre el sistema, las condiciones financieras también son
sujetas de derecho. Lo anterior, precisamente porque la regulacion y
la formacion de regimenes econémicos convencionales contribuyen al
fortalecimiento de reglas y normas para los actos financieros interna-
cionales. El manejo de las politicas macroeconémicas de los Estados y
sus implicaciones estan directamente relacionados con la arquitectura
del sistema internacional y sus vertientes juridicas.

No obstante, como se mostr6 con anterioridad, los vacios juridi-
cos persistentes, la ambigiiedad en la tipificacion del fenémeno terro-
rista y la naturaleza mutante del mismo, son las plataformas perfectas
para la creacion de sistemas simples pero complejos para alimentar
sus estructuras terroristas, hasta el punto de lograr una espectacular
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simpleza que confunde a las autoridades internacionales y estatales en
la dindmica del financiamiento y lucro constante.

En ese orden de ideas, existen instituciones creadas exclusivamente
para ser indetectables en sus canales, remitentes y destinatarios; de tal
manera que el disefio subterraneo, pero al mismo tiempo sencillo, es el
factor clave para la no deteccion de las actividades ilicitas. En efecto,
esas instituciones, bajo el analisis de la presente investigacion, seran de-
terminadas como “hoyos negros financieros” al servicio del terrorismo.

Los hoyos negros, en materia geopolitica y mas precisamente en
asuntos concernientes a la seguridad y la defensa, son escenarios per-
didos en el espacio y en la temporalidad en algunas zonas del mundo.
Son las dimensiones en las cuales las armas ilegales, el trafico de perso-
nas, las drogas ilicitas y un complejo andamiaje sinérgico entre crimen
organizado y terrorismo cohabitan siendo una amenaza a la seguridad
internacional (Nifo, 2014). Los hoyos negros son, en esencia, zonas
ingobernadas por regimenes regulares'® pero absolutamente contro-
lados por regimenes subterraneos, siendo plataformas plausibles para
la inestabilidad y amenaza a la seguridad en todas sus dimensiones.

Asi como en materia de geopolitica se puede hacer esa determina-
cion de espacios “peligrosos”, en cuestiones de derecho internacional
también. Resulta dificil pensar como el sistema internacional puede
ser vulnerado por la subterraneidad de la infraestructura terrorista.
Un ejemplo de ello es el sistema Hawala.

A simple vista, es una manera facil y sin mayores costos de hacer
una transaccion o transferencia de fondos. Es un mecanismo informal
(no regulado) pero no por esa razon ilegal. Sencillamente porque, en
sus comienzos, los sistemas de transferencia informal de fondos —TTF-
fueron vehiculos de financiamiento del comercio exterior. Su creacion
respondi6 directamente a los peligros que representaba viajar con oro
y otros medios de pago por caminos expuestos a ataques de bandole-
ros y piratas de mar y tierra (El-Qorchi, 2002). Hawala es uno de ellos.

16 Esos regimenes regulares hacen referencia a la arquitectura institucional de
actores y gobiernos establecidos que son congruentes con los lineamientos del
derecho internacional. Son regimenes convencionales.
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El sistema hawala (o hundi) se utiliza en forma generalizada, pero
esta vinculado histéricamente con Asia meridional y el Oriente
Medio. En la actualidad sus principales usuarios son los miembros
de comunidades expatriadas que emigraron a Europa, la region del
Golfo Pérsico, Estados Unidos y Canada enviando remesas a sus
parientes en el subcontinente indio, Asia oriental, Africa, Europa
oriental y otras regiones (EI-Qorchi, 2002).

Hawala es un instrumento eficiente y sencillo de envio de dinero. No
obstante debido a su sencillez, baja transaccionalidad y anonimato, es
vulnerable a la intervencion de criminales y terroristas'’. Este facil me-
canismo ha puesto en alerta a los operadores financieros y economicos
en el mundo. Aproximadamente, desde los afios 90 se cre6 la preocu-
pacion sistémica sobre la llamada “banca subterrdnea” y su uso por
parte de los delincuentes de toda indole y naturaleza (Passas, 2010).

Pero el centro de gravedad de la preocupacion sobre este tipo de
mecanismos financieros de envio de dinero indetectable se consolidd
con el 11 de septiembre de 2001, por temor a que Al Qaeda y grupos
similares estuvieran canalizando sus fondos alrededor del mundo por
medio de las redes hawala (Passas, 2010).

Por otro lado, el sistema hawala parece ser un instrumento tradi-
cional en la dindmica de transferencia de fondos; dicho sistema puede
ser usado en otras dimensiones en pro de la financiacion del terroris-
mo, siguiendo patrones de la misma naturaleza de hawala. Por ejem-
plo, los terroristas se valen de los “hoyos negros” del ciberespacio para
llevar a cabo sus fines.

En efecto, el terrorismo ha hecho un uso intensivo de Internet
sacando provecho de las multiples potencialidades del ciberespacio
(Torres, 2011) y de las vulnerabilidades del sistema. Estos grupos han
integrado el uso de esta herramienta en sus principales actividades,
dotando de un mayor alcance y eficiencia a sus acciones tradiciona-
les como la propaganda, las comunicaciones, la planeacion de nuevos

17 Les resulta muy atil porque en él no interviene en absoluto la banca ni nin-
guna institucion financiera y, por lo tanto, no quedan testimonios escritos de
los movimientos efectuados (Bramon, 2005).
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atentados, la obtencion de informacion, la financiacion y hasta el re-
clutamiento (Torres, 2011).

Ahora bien, volviendo a hawala, al ser un método no regulado,
es un cruce de caminos y canales econdmicos para la financiacion de
organizaciones criminales y terroristas. Pero la naturaleza de su acti-
vidad como “hoyo negro” financiero y su logica subterranea, mime-
tizada en ocasiones con la legalidad, es la que ha permitido en varios
momentos la realizacion de actos terroristas. Por ejemplo,

El cabecilla de las células operativas que atentaron contra los
Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001, Mohammed Atta, se
dedico, durante sus afnos de presunto estudiante en Hamburgo a
intentar comerciar en Italia y Alemania con valiosas antigiiedades
provenientes de Afganistin —proporcionadas por los talibanes—
para recaudar fondos para el mantenimiento de dichas células. Los
atentados del 11-M en Madrid fueron financiados con pequefias
cantidades de dinero (“microfinanciacién”) provenientes del true-
que de relativamente pequefias cantidades de hachis por explosi-
vos, del menudeo de estupefacientes y otras actividades delictivas
menores. La pequenia suma de dinero (se calcula que unas 500 li-
bras esterlinas fueron suficientes) directamente empleada por los
terroristas del 7-] de Londres para cometer los atentados fue ob-
tenida, segin se cree, a través del ahorro de sus propios salarios,
es decir, mediante actividades perfectamente licitas y extremada-

mente dificiles de detectar (Ibafez, 2010).

En ese orden de ideas, el sistema subterraneo de financiacion, los “ho-
yos negros” economicos y la estrategia de uso por parte de los terroris-
tas, fungen en el gran disefio “institucional” sobre cémo llevar a cabo
sus planes. En otras palabras, han implementado un efectivo régimen
internacional subterraneo.
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Los patrocinios del terrorismo:
Estados involucrados

Como se ha visto a lo largo de la presente investigacion, el terrorismo ha
tenido una espiral evolutiva bastante compleja con diferentes momentos
histéricos que centran la atencion de los académicos y analistas. De esa
manera, es importante resaltar que el fenomeno del terrorismo responde
a toda una estructura subterranea que se pretende analizar en el presente
libro. Asi las cosas, el terrorismo ha sido tan penetrante en todas las esfe-
ras de poder (econ6mico, social, politico, militar, religioso y cultural) que
alcanza a tener inyeccion de capital econémico, politico, militar y hasta
estratégico de diferentes flancos. Tan compleja es esa dimension de patroci-
nio, que el derecho internacional ha tenido que adaptarse a la amenaza del
sistema. El terrorismo ha amoldado al régimen convencional a su antojo.

En retrospectiva, hacia la mitad del siglo XX, luego de resulta la
Segunda Guerra Mundial, Francia se encontraba en una guerra em-
pantanada en Indochina (1945-1954). Empantanada precisamente por-
que la asimetria de fuerzas encontrada en el teatro de operaciones era
evidente. Los comunistas asiaticos emplearon la guerra de guerrillas
imposibilitando la victoria francesa en una campaia de guerra regular.
Fue un choque estratégico entre lo convencional y no convencional.
Las ofensivas guerrilleras implementaban métodos simples pero leta-
les; entraban en pequefios grupos y células organizadas y detonaban
artefactos afectando a grandes guarniciones militares. También sem-
braban terror en la poblacién y con los pobladores, si alguno coope-
raba con las fuerzas francesas (Napoleoni, 2003). En ultimas, tactica
y estratégicamente Francia estaba siendo derrotada.

Pero desde Paris se orquesto una nueva estrategia. Francia sabia
bien que no estaba en su mejor momento militar en la zona, asi que se
lanz6 un plan para infiltrar las filas guerrilleras con delincuentes, pi-
ratas y gansters de Saigon (Napoleoni, 2003, p. 54) para que revelaran
secretos del enemigo y fueran saboteadores constantes, esperando, por
su naturaleza, no ser detectados facilmente.

Después de que fueron entrenados bajo la direccion secreta y ex-
clusiva de Paris, a ese grupo de individuos se les denominé magquis o
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en castellano “resistentes” (Marcot, 2003); estos conformaron un gru-
po de alrededor de tres mil combatientes prestos a infiltrarse y lograr
el objetivo que se les fijara. A simple vista, parecia un plan contrain-
surgente, que efectivamente puede ser considerado como tal, pero mds
alla de eso, estan los métodos de dichos maquis como terroristas, pero
con el aval de Francia. Un patrocino estatal involucrado.

En este caso de asimetria y guerra irregular en Indochina, el prin-
cipal problema que tuvo Francia para sostener su plan fue la financia-
cion. Debido a la impopularidad de la guerra en Indochina, resultaba
extremadamente dificil obtener fondos en Francia (Napoleoni, 2003).
En ese orden de ideas, los franceses recurrieron a los mismos métodos
de sus enemigos, traficar con opio confiscado de las aldeas de Laos para
venderlo subterrdneamente en los mercados internacionales y asi finan-
ciar su sostenimiento. Todo eso fue planeado por el Service Extérieur et
du Contre-Espionage -SDECE- bajo la Operacion X (Napoleoni, 2003).

[...] Una parte del opio se vendi6 directamente en tugurios y tiendas
de Saigdn, otra adquirida por comerciantes chinos que la transpor-
taron hasta Hong Kong y una tercera parte lleg6 a la Unién Corse,
la mafia corsa, que la pas6 de contrabando a Francia y a los merca-
dos europeos y estadounidenses. De ese modo el SDECE estableci6
una red que reportaba buenos ingresos para financiar los maquis.
Mientras tanto, en Estados Unidos, perfectamente informados y
al tanto de la estrategia de narcotrafico francesa, decidieron mirar
a otro lado. Cuando el coronel de la Central Intelligence Agency —
CIA- Edward Lansdale descubri6 la existencia de la Operacion X,
informo de inmediato a Washington de que los militares franceses
estaban involucrados en el tréfico ilegal de drogas en Indochina.
“:No tiene usted nada mejor que hacer?- fue la respuesta que ob-
tuvo—. No queremos que destape esa caja de truenos porque ello
supondria un gran problema para un gobierno amigo. Asi que

abandone la investigacion (Napoleoni, 2003, p. 168)'%.

18 Para profundizar sobre este tema y la estructura de complicidad de la CIA,
ver McCoy (2003).
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Figura 1. Ciclo de financiaciéon
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Fuente: Adaptado de Napoleoni, (2003).

Esta figura refleja un simple ejemplo de la complicidad de los en-
tes regulares y Estados en la financiacion y estructura subterranea de
fendmenos como el terrorismo. Evidentemente, el anterior no es el
unico ejemplo que se puede traer a colacion; no obstante, las dinami-
cas asimétricas a las que se ve enfrentado el derecho internacional son
las, que de alguna manera, ponen en jaque la institucionalidad regu-
lar y convencional.

Gracias a la indeterminacion del concepto y fenémeno del terro-
rismo, asi como la maxima que el terrorismo es lo que los Estados ha-
cen o entienden por él, es que dicha amenaza se cubre bajo el amparo
de politicas contrainsurgentes, e inclusive contraterroristas viviendo
a la sombra de aquellas iniciativas. En otras palabras, los Estados
han sido cémplices, artifices, avaladores y patrocinadores, en algunas
ocasiones, del terrorismo para acabar con otros males que perturba-
ban su seguridad. De esa manera, de la estrategia legitima de la lucha
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contrainsurgente puede desfigurarse en la formacion de concretos mo-
delos terroristas que salen del control estatal perdiendo su débil na-
turaleza en contra de los rebeldes. El mismo Estado, con aval o sin
él, puede ser el creador y artifice de una amenaza de tal envergadura
como el terrorismo.

Por su misma naturaleza, el terrorismo, patrocinado por el Estado,
es un medio al alcance de cualquiera que pueda financiarlo (Napoleoni,
2003, p 63). Sin embargo, esta es una logica altamente volatil, pues el
Estado no lo puede controlar todo, y mucho menos la dinimica de un
peligroso efecto derrame del problema del terrorismo. El fenémeno
que en algun momento fue un instrumento estratégico llevado a cabo
por el Estado, puede convertirse en contra de él y socavarlo hasta el
punto de poner en riesgo la seguridad nacional.

Por otro lado, es viable mencionar y analizar que en efecto, los
patrocinadores del terrorismo, asi como se expuso que en algunos mo-
mentos lo es el Estado, también recaen en la convencionalidad de los
negocios legales y legitimos.

La arquitectura legal del comercio puede ser un medio de finan-
ciacion y patrocinio del terrorismo. Es decir, las fisuras de lo conven-
cional son los espacios estratégicos y propicios para que el terrorismo
tenga una retaguardia estratégica donde la simpleza de lo legal puede
despistar a las autoridades. Un régimen internacional subterraneo que
identifica las sensibilidades y vulnerabilidades.

Por ejemplo, Napoleoni advierte que la politica, la economia y el
nacionalismo son variables estratégicas del imperio econémico vy fi-
nanciero que en algin momento diseiié Bin Laden. Una maquinaria
transnacional de financiacion del terrorismo.

Entre las compaiifas que lo integran se encuentran: en Africa, una
sociedad de cartera llamada Wadi al Aqiq; una empresa construc-
tora sudanesa, Al Hiraj; un criadero de avestruces y embarcaciones
de pesca en Kenia. En Oriente Proximo, participacion acciona-
rial en el Al Shamil Islamic Bank y grandes extensiones forestales
en Turquia. En Asia fincas agricolas en Tayikistdn. En Europa y
Estados Unidos, sociedades de cartera, sociedades de capital-ries-

g0, bancos, compaiiias de importacion y exportacion. Esa cartera
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incluye también fincas en Londres, Paris y la Riviera francesa. Tiene
también compaifias de productos lacteos en Dinamarca, industrias
madereras y papeleras en Noruega y equipamiento hospitalario
en Suecia (Napoleoni, 2003, p. 277).

Las logicas comerciales y financieras llevan a que los grupos, células y
redes terroristas se valgan de estas en la diversificacion de las relacio-
nes y fuentes de sostenimiento econémico. Asi entonces, las practicas
de inversion legal y convencional son los canales y conductos que ali-
mentan el musculo sustentable de este tipo de actores. El régimen in-
ternacional subterraneo del terrorismo convoca a que la metodologia
de sostenimiento se dé en doble via: legal e ilegal.

A diferencia de la delincuencia organizada y comun, la principal
preocupacion de grupos armados como los terroristas, no es acumu-
lar sino ocultarla y diversificarla. Les interesa desembolsar a lavar
(Napoleoni, 2003, p. 281).

Terrorismo positivo y negativo:
factores definitorios

El andamiaje arquitecténico del terrorismo tiene gran incidencia en
el grado de asimilacion de quien lo manifiesta o de quien lo ejecuta,
es decir: dependiendo del actor y su entendimiento del fenémeno del
terrorismo, es que se puede determinar si en efecto dicha amenaza es
o no amenaza. Esto repercute en las estrategias convencionales para
atacarlo, o en su defecto, en las estrategias de régimen internacional
subterraneo para protegerlo y aceptarlo como modelo.

Para explicar la anterior premisa es necesario tener dos puntos de
referencia taxativas frente al fendmeno. Quienes consideran el terro-
rismo como un método repudiable y quienes lo ven como un medio de
reivindicacion, contestacion e incluso salvacion. Luego de haber ana-
lizado las formas y elementos que tiene para sobrevivir con musculo
e inyeccion de capital, los patrocinios y los hoyos negros, se pueden
empezar a configurar dos factores definitivos, el terrorismo positivo
y el negativo.
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En ese orden de ideas, es preciso mencionar que bajo el construc-
to y para efectos de esta investigacion, el terrorismo positivo es aquel
que se entiende como el medio y método para reconfigurar el sistema
acabando con uno, el que tiene como centro de gravedad un beneficio
adicional que traspasa toda convencionalidad para el terrorista como
actor no sujeto de derecho alguno. Es decir, el terrorismo positivo es
aquel que logra superar el umbral filos6fico, ético y moral sobre lo
correcto e incorrecto como manera de cambiar el orden. Por ejemplo,
el factor del extremismo religioso es un instrumento de dicho método
en la configuracion positiva del terrorismo; una causa, un enemigo,
un actor (el terrorista), herramientas y una predestinacion bajo la fi-
gura de la salvacion.

Al momento de analizar los factores y la fenomenologia terrorista
se entran con prejuicios elaborados sobre la materia. En primer lugar,
desde la vision exclusiva de Occidente, el terrorismo es un simple ins-
trumento o método de malversacion y por eso tal vez se ha construi-
do todo un imaginario colectivo de sinénimos de terrorismo: muerte,
miedo, destruccion, profano y barbaro. Eso es terrorismo negativo. En
consecuencia se ha construido un régimen internacional de la lucha
contra el terrorismo.

La preocupacion de esta investigacion no es el régimen convencio-
nal y su forma, el foco de atencion es el régimen subterraneo. Por eso
es clave entender que el terrorismo positivo es el ideario de proyecto
politico y de violencia que tienen los terroristas como categoria occi-
dental. Asi las cosas, lo que es terrorismo para unos, no lo es precisa-
mente para otros. Y justo ese elemento es el que configura instancias
subterraneas para que una fenomenologia como esta tenga cada dia
mayor cabida en el mundo.

El terrorismo positivo implica, en pocas palabras, que quienes lo ejer-
cen no son terroristas. Este puede ser considerado un fenomeno discur-
sivo, hermenéutico e incluso de realidad paralela en la cosmovision del
terrorista bajo la vision occidental. Pero los distintos grupos que llevan
a cabo este tipo de acciones, asi se encuentren en un espacio geografi-
co occidental, cuestionan el hecho de ser llamados terroristas; prefieren
otro tipo de adjetivos calificativos, incluso juridicos, pues sus proyectos
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radicales motivan a sus individuos e integrantes a cambiar de paradig-
mas convencionales y socavar la institucionalidad vigente e imperante.

El terrorismo positivo, siendo una apuesta analitica de la presente
investigacion, es el elemento central y medular por el que dicha clase
de grupos justifican sus acciones, configuran patrones de comporta-
miento dentro de sus organizaciones, elaboran codigos de ética para
sus miembros, poseen canales de informacion, se refugian en escudos
religiosos y dogmaticos y finalmente son producto y efecto de una se-
rie de vacios estatales, juridicos, e institucionales.

Esta tipologia responde a que los grupos terroristas —al no consi-
derarse per se terroristas— buscan la manera de sobrevivir, proyectar,
inocular, ganar adeptos y propagar su programa cubriendo sus activi-
dades con cuestiones morales y religiosas, o simplemente de un deber
ser del sistema; por eso, paralela y subterrdneamente, tejen institucio-
nes y parametros para sobrevivir.

El terrorismo racional

Dentro de los elementos que hacen del terrorismo un régimen inter-
nacional subterrineo —mas alld de los simples arquetipos economi-
cos y de capital, asi como de los patrocinios de actores regulares— es
fundamental analizar que el terrorismo como fenémeno y como actor
mutable es un sujeto racional.

A pesar de las visiones y sentencias politicas, incluso juridicas,
cuando se castiga dicha amenaza, y la l6gica discursiva de hacerlo ver
como un acto irracional y desproporcional en el cual algunos gobier-
nos los han tipificado de actuar sin fundamentos, para los terroristas
hay unos elementos sustanciales que hacen de su actividad una cues-
tion de eleccion racional.

Este enfoque en la determinacion del terrorismo como actor ra-
cional, es una oportunidad plausible para los gobiernos e instituciones
que lo combaten, pues el factor de la racionalidad puede ser un instru-
mento de lectura prospectiva sobre sus planes y futuras acciones. Este
tipo de advertencias pragmaticas y estratégicas han sido expuestas con
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anterioridad por Walter Enders y Todd Sandler, al argumentar que, “si
los terroristas son completamente irracionales, no hay manera de saber
cémo van a responder a eventos futuros. Por el contrario, el modelo
de agente racional nos da una serie de predicciones sencillas que han
demostrado ser correctas” (Enders & Sandler, 2005, p. 112).

Los estudios recientes, en materia de eleccion racional, desde las
perspectivas de la ciencia politica, el derecho y las relaciones interna-
cionales han tejido el constructo tedrico y epistemoldgico del feno-
meno del terrorismo desde un angulo social, institucional y por ende
convencional. Pero bajo la logica cientifica, y como objeto de estudio
de la presente investigacion, el terrorismo puede fungir facilmente
como un instrumento mas para el analisis dentro de este enfoque de
eleccion racional.

La eleccion racional consiste, en términos generales, en aumentar
los beneficios mientras se disminuyen los costos. Eso en el amparo de
tomar decisiones y claramente, por mas profano y tipificado como de-
lito, el terrorismo es un andamiaje social en el cual también se tejen
decisiones sujetas de valoracion. Los terroristas también calculan los
costos y los beneficios, aunque estos tltimos son concebidos bajo el
lente de quienes estan detentando la organizacion.

Dicho lo anterior, el modelo de eleccion racional de los terroristas
destina los recursos conseguidos a maximizar el valor esperado de su
utilidad (Enders & Sandler, 2005). No obstante, la gran diferencia y el
punto de ruptura entre los modelos de eleccion racional convencional
y los de los terroristas (subterraneos) radica en la capacidad de asimi-
lar los beneficios y los costos. Cabe preguntarse ¢cudles son los costos
o beneficios de ser terrorista o de cometer un acto terrorista? Resulta
ser todo un desafio entrar a escudrifiar en su naturaleza, pero aca ra-
dica buena parte de la subterraneidad de su régimen.

Por ejemplo, un caso emblematico para poner en contexto la cues-
tion mencionada, puede ser el secuestro o voladura de un establecimien-
to. El caso preciso es el acto que tuvo lugar en Bogota, D.C., Colombia
el 7 de febrero del afio 2003, en el Club El Nogal. En esa ocasion, el
grupo criminal implicado en los hechos fue las Fuerzas Revolucionarias
de Colombia (Farc). Dicha organizacién hizo explotar los s6tanos del
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mencionado club, en aras de presionar al gobierno colombiano y mos-
trar su vitalidad militar y capacidad de sorprender (Semana, 2003).

Las Farc tuvieron dos opciones fundamentales para tomar la deci-
sion del ataque del 7 de febrero de 2003. Una de ellas fue desistir por
las implicaciones estratégicas, de impacto militar y repercusion frente
a la actividad del Estado, y la segunda era evidentemente llevar a cabo
la explosion. Dicha decision responde a la eleccion racional propia del
grupo y mas exactamente del secretariado de las Farc.

Su eleccion fue la segunda alternativa: llevar a cabo el ataque.
Esto significo que dentro de las Farc se valorarian variables como si el
ataque tendria éxito o no (la nocién de éxito era que explotara, gene-
rar las victimas necesarias y acaparar la atencion mediatica del caso).
Atacar con una bomba el club y la nocién de éxito era efectivamen-
te no perder hombres de su organizacion o que fueran arrestados por
la policia mientras el terror se apoderaba de la poblacion, a través de
los medios de comunicacion. Su eleccion racional constaba en que su
beneficio era cualitativo y sus costos un hibrido entre lo cuanti y cua-
litativo. Dentro de los costos estaban las estrategias significativas del
Estado colombiano para hallar a los responsables, capturarlos y dar-
les de baja, asi como la inyeccion absoluta del apoyo internacional al
Estado en la lucha contra el terrorismo. El atentado al Club El Nogal
fue quiza el dltimo acto a gran escala de las Farc. Sus costos fueron
mayores que sus beneficios.

En el ejemplo anterior, la determinacion del proceso de toma de
decision, puede decirse que existe una eleccion racional para los acto-
res subterraneos. Eso, precisamente porque dichos actores subterra-
neos poseen un umbral diferente a lo que consideran beneficio o costo.
El riesgo de perder o ganar estd configurado en el costo de transac-
cién al que se enfrenta el mismo grupo al tomar decisiones. Es decir,
en términos de racionalidad, puede afirmarse que dicho proceso esta
en lo convencional y en lo no convencional, pero la diferencia radica
en el espectro de lo beneficioso y lo costoso: es mas facil identificar en
la convencionalidad cudndo es un beneficio y cudndo un costo; mien-
tras que en la subterraneidad es mas complejo determinarlo, pues los
costos pueden ser equiparables a los beneficios, hasta el punto de po-
ner en duda la existencia de este ultimo.
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Conclusiones

Este capitulo ha analizado, especificamente, los elementos que hacen
del terrorismo un régimen internacional subterraneo bajo las visiones
integradas del derecho y las relaciones internacionales. Vemos como
las amenazas, en este caso el terrorismo, han sido lo suficientemente
mutables como para traspasar ciertos espectros de simples y sencillas
amenazas. El terrorismo —mads alla de articular un método, individuos,
armas y dinero— ha podido socavar el Estado de derecho y por ende
las cuestiones de la seguridad nacional e internacional.

En este apartado se expusieron una serie de factores que han con-
figurado los elementos precisos para el objeto de estudio de la pre-
sente investigacion. En ese orden de ideas, una de las herramientas
fundamentales es la financiacion del terrorismo y con él un centro de
gravedad econémico que tiene un fundamento medular para su fun-
cionamiento y vitalidad clandestina. Asi las cosas, se pudo analizar
que la metodologia de financiacién del terrorismo puede variar y ser
hibrida entre lo legal y lo ilegal; por eso en muchas ocasiones es alta-
mente complejo, para los operadores de justicia y seguridad, encontrar
a los responsables o detectar los flujos econémicos y financieros que
alimentan como vasos comunicantes al terrorismo.

El caso hawala es una fiel muestra de lo mencionado. En primer
lugar, es imperante identificar que los flujos de la financiacion caldean
la “macroeconomia” terrorista, que incluso, de manera categorica,
puede valerse de los medios convencionales y regulares como la venta
de petréleo sitiando espacios vitales de otros Estados como es el caso
del autodenominado Estado Islamico. La gran dificultad y el desafio
es neutralizar dichos canales y nodos econémicos; y por eso, desde la
mixtura de lo legal o ilegal es que la financiacion es una médula espi-
nal para su existencia.

No ha sido solo un sistema financiero el que ha financiado al terro-
rismo. Como se ha demostrado en este capitulo, los Estados han sido
participes y patrocinadores del terrorismo para mitigar y neutralizar
amenazas. Por otro lado, fue preciso identificar la importancia de la
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nocion del terrorismo, es decir, la concepcion de terrorismo positivo y
negativo como conceptos que si bien son invencion del autor, articulan
la dindmica plausible en la fenomenologia del terrorismo. Es decir, lo
que para unos es terrorismo para otros no lo es. En consecuencia, la
construccion —incluso desde el lenguaje y en materia politica y juri-
dica— del terrorismo puede ser vista como un método profano, cues-
tionable desde el punto de vista occidental y convencional, pero de
ese mismo modo, el terrorismo puede ser visto como un asunto posi-
tivo, una salvacion reivindicacion y camino para llegar a la redencion.

Esa vision y aporte epistemologico sobre su abordaje estructural,
es entendido dentro de los elementos que hacen del terrorismo un ré-
gimen internacional subterrdneo, pues la concepcion, la metodologia y
la asimilacion son factores contundentes en la logica de la determina-
cién en el complejo universo de indeterminacion teérica y conceptual.

De ese modo, y entendiendo su caracter subterraneo como régi-
men, es imperante analizar la eleccion racional dentro de la fenomeno-
logia del terrorismo. Desde esa perspectiva, la dinamica de la eleccion
racional —poco analizada para este tipo de sub-construcciones como
el terrorismo— genera un abanico de interpretaciones sobre el proce-
so en mencion; pues los analisis de toma de decisiones y de la eleccion
racional estan a la orden del dia en enfoques epistemoldgicos concer-
nientes a la ciencia politica, el derecho y las relaciones internacionales.
Cabe aclarar que dentro de esas disciplinas, los estudios han sido en
su gran mayoria en ambitos convencionales y regulares.

Precisamente en la eleccion racional, el terrorismo dentro de sus
esquemas organizacionales, en toma decisiones en aras de maximizar
sus beneficios y minimizar los costos. No obstante, en el presente ca-
pitulo se menciond que el grado de concepcion entre lo beneficioso y
la transaccion de lo costoso es atipico si se compara con alguna or-
ganizacion regular o convencional. La eleccion racional para llevar a
cabo un acto terrorista es sujeta de valoracion por quienes toman las
decisiones y por el actor o individuo que la ejecuta. El cdlculo dentro
del terrorismo no responde per se a la misma logica de ganancias y
pérdidas, pues una pérdida puede ser una ganancia.
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