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Presentacion

El presente material de ensefianza tiene como fin ilustrar a los estudiantes y estudio-
sos de humanidades el desarrollo histérico de las instituciones constitucionales co-
lombianas a lo largo de la experiencia republicana. A partir de este material el lector
podra identificar y resefiar las principales caracteristicas y los primordiales rasgos

de cada periodo histdrico.

El desarrollo juridico-politico de Colombia desde el mismo grito emancipador ha
sido matizado por diversas formas gubernamentales que se han apoyado sobre la
base republicana, caracteristicas que le dan a nuestro pais una innegable condicién
de Estado demécrata y pluralista ampliamente reconocida por el concierto interna-
cional. Asi, este estudio pretende describir estas fibras intimas de la historia cons-
titucional colombiana con el 4animo inequivoco de ilustrar de forma dinamica y
precisa cada momento dentro de nuestra historia, desde los albores de la republica,
pasando por el Estado federal colombiano, la republica centralista, las hegemonias

partidistas, hasta la definitiva transicion al Estado Social de Derecho.

En este sentido, este trabajo pretende convertirse en una util herramienta de con-
sulta. Ella esta dotada de informacion eficiente para absolver todo tipo de dudas
concernientes a la evolucion histoérica del Estado colombiano, de donde surgiran
respuestas frente a dudas trascendentales con relacion a las modificaciones de las

formas estatales.
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Introduccion

Régimen constitucional colombiano: resefia histdrica
del constitucionalismo colombiano

La historia constitucional de la Reptiblica de Colombia ha estado enmarcada dentro
de un escenario fluctuante en el que se han experimentado diversos esquemas de
orden estatal. Estos esquemas han variado desde la simplicidad propia de las nuevas
republicas post independentistas de América Latina, hasta complejos ordenamien-
tos mixtos de indole federal y unitario. Por ello, dentro del esquema metodoldgico
proponemos tres grandes periodos a saber; 1. Primer periodo (1819-1830) entendido
como la génesis misma del Estado colombiano, 2. Periodo transitorio (1830) enten-
dido como la transicion institucional entre el sistema de integraciéon multinacional
y la consolidacién del Estado colombiano; 3. Periodo constitucional (1832-1991) en-

tendido como el periodo de cambios constitucionales de la repuiblica colombiana.

11






MARCO ANDRES GUTIERREZ GUERRERO

Primer periodo (1819-1830)

La gran incertidumbre constitucional; primeras aproximaciones dogmaticas:

La declaracion de independencia y génesis
del Estado colombiano

El fenémeno independentista que se expandid vertiginosamente por toda América
Latina, y que trajo como resultado la inexcusable emancipacion de estas naciones de
la corona espaiiola, no solo introdujo el cambio natural propio de la independencia
sino que también implantd la necesidad de consolidar unos fenémenos juridicos-po-
liticos capaces de mitigar las nuevas necesidades de los estados nacientes. Asi las
cosas, el actual territorio ocupado por las reptblicas de Colombia y Venezuela enca-
ré el rumbo a su madurez estatal el dia 7 de agosto de 1819 con la icdnica batalla de
Boyaca, la cual no sélo significé la derrota de las tropas espafolas del Brigadier José
Maria Barreiro, sino el trascendental acto emancipador de la campaia libertadora.
Tras la llegada victoriosa del ejército de Bolivar a la ciudad de Santafé de Bogota se
organizo el desenlace de la campafia definitiva que culminaria con los actos de pro-
clamacioén en Angostura, donde en llamado extraordinario el Congreso en pleno eli-
gi6é unanimemente a Simoén Bolivar como primer Presidente. Asi pues, los territorios
de Colombia y Venezuela se organizaron como entidades territoriales individuales
que serian gobernadas y regidas por un gobernador de manera transitoria, mientras
el Congreso se volviera a reunir nuevamente en la ciudad de Cucuta, para organizar

definitivamente el Estado a través de un modelo constitucional.
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Ahora bien, sin duda la referencia histdrica de la Constitucién de Cicuta nos ubica
en un escenario privilegiado de la historia juridico-politica de nuestro pais, por ser
esta una indiscutible fuente normativa de independencia, y sobre todo de reafirma-
cioén soberana de la identidad del pueblo colombiano. Sin embargo, es fundamental
resaltar que previa a esta Constitucion (que trataremos en detalle), existieron unas ex-
presiones constitucionales que merecen toda nuestra atencion. Asi las cosas, este pri-
mer capitulo estara dedicado a estudiar la totalidad de estas manifestaciones consti-
tucionales, las cuales estuvieron marcadas por una gran incertidumbre institucional,
pues para dicho momento histérico la claridad de la independencia del virreinato es-
paiol era atn difusa, y por ende, la calidad soberana de estos textos estuvo gobernada

por la confusion, y en muchos casos por la zozobra misma del momento histérico.

La Constitucion de 1811

De cara a los convulsionados eventos que sacudieron la normalidad de la vida coti-
diana del Virreinato de la Nueva Granada, aquel 20 de julio de 1810, las provincias del
territorio granadino abogaron a través de diversos movimientos independentistas la
promulgacién de un sistema federal (similar al establecido en los Estados Unidos de
América) y, como consecuencia, se origind la Federacion de las Provincias Unidas
de la Nueva Granada. Alli se anexaron los territorios de Pamplona, Cartagena,
Antioquia, Neiva y Tunja. Por su parte, la provincia de Cundinamarca —cuya im-
portancia politica y administrativa era imprescindible—, decidié hacerse a un lado
de esta iniciativa y, por el contrario, resolvié adherir a la Provincia de Mariquita,
recia defensora de la concepcidn estatal unitaria. Este bloque provincial causé serias
tensiones entre las provincias de la Nueva Granada.

Ahora bien, la provincia de Cundinamarca suscribi6 su constitucion el dia 4 de
abril de 1811, su texto fue redactado por Jorge Tadeo Lozano, quien se sirvié del
modelo norteamericano, destacando que el texto contenia principios dogmaticos re-

publicanos, pero a su turno se servia también de principios monarquicos.
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Infografia 1

La Constitucion de la provincia de Cundinamarca

Simbolos

'@{E.
*

=

DE LA FORMA DE GOBIERNO Y SUS BASES

Se proclamaba como un Estado soberano, ratifica su reconocimiento a Fernando VII
como autoridad suprema. Reconoce y profesa la religion catdlica, apostolica romana
como la unica verdadera. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial se ejercita-
ran con independencia unos de otros; aunque con el derecho de objetar el Poder
Ejecutivo lo que estime conveniente a las libertades del legislador en su caso y lugar.
El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Rey, auxiliado de sus ministros. El
Cuerpo Legislativo nombrara un presidente particular del Cuerpo mismo, con el

titulo de prefecto de la legislatura, un designado para sus ausencias, y un Secretario,

15



16

REGIMEN CONSTITUCIONAL COLOMBIANO, SU HISTORIA Y DESARROLLO

dando noticia de estos nombramientos al Gobierno. El Poder Judicial correspondia

a los tribunales de la provincia.

DE LA RELIGION

La religion catolica, apostdlica, romana es la religion de este Estado. No se permitira
otro culto publico ni privado, y ella sera la tinica que podra subsistir a expensas de
las contribuciones de la provincia y caudales destinados a este efecto, conforme a las

leyes que en materia gobiernan.

DE LA CORONA

La provincia de Cundinamarca se erige en monarquia constitucional para que el Rey
la gobierne seguin las leyes, moderando su autoridad por la Representacién Nacional
que en esta Constitucion se expresa y determina.

El Rey en su ingreso al trono jurara sostener y cumplir esta Constituciéon como
base fundamental del Gobierno, y cualquier infraccién que haga sin la previa revisién
y consentimiento de la Representacion Nacional debera mirarse como una renuncia de
la Corona. No sera licito al Rey renunciar en favor de ningun tercero, sea el que fuere, y
en el caso de dimitir la Corona, lo hara en manos de la Representaciéon Nacional, para
que ésta haga lo que conviniere al bien de la Provincia en uso de la soberania que la co-
rresponde. El Rey no podra contraer matrimonio sin el consentimiento y aprobacion
de la Representacion Nacional de esta provincia, y si lo hiciere, debera mirarse como
una renuncia de la Corona. De haberlo ya hecho se reserva el pueblo el derecho y facul-

tad de resolver si le es o0 no perjudicial la alianza que hubiere contraido.

DE LA REPRESENTACION NACIONAL

La Representacion Nacional se compone del Presidente y Vicepresidente, Senado de
Censura, dos consejeros del Poder Ejecutivo; los miembros del Legislativo y dos tribu-
nales que ejercen el Poder Judicial. Cuando el Rey esta presente, y en ejercicio de sus
funciones, el Presidente, los consejeros del Poder Ejecutivo y el Vicepresidente, que es

Presidente del Senado de Censura, concurren como miembros de la Representacion
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Nacional. El Rey es Presidente nato de la Representacién Nacional, y en su defecto, el

Presidente nombrado por el pueblo.

DEL PODER EJECUTIVO

El ejercicio del Poder Ejecutivo de esa Provincia corresponde al Rey. Cuando el Rey
ejercite el Poder Ejecutivo es bajo la responsabilidad de sus ministros, los cuales
no quedaran cubiertos de esta responsabilidad sino dando inmediatamente cuen-
ta al Senado de las providencias que el Rey quiera tomar o tome, contrarias a la

Constitucién del Estado.

DEL PODER LEGISLATIVO

El ejercicio del Poder Legislativo corresponde a los miembros nombrados por el pue-
blo para este efecto. El nimero de estos miembros dependera del censo de la pobla-
cion, el de diez y nueve. Se calcula por cémputo el mas aproximado al de esta provin-
cia en ciento noventa mil habitantes, y se sefiala por cada diez mil un individuo en la
Legislatura. La renovacion se hara sacando la mitad de los miembros mas antiguos,
de suerte que a excepcion de este primer afo, que saldran por sorteo, siempre se ve-

rifique que cada miembro sirva durante dos afios.

DEL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial examina las diferencias que se suscitan entre los ciudadanos, tiene
la autoridad de fijar sus derechos, juzgar sus demandas y querellas, y aplicar las pe-
nas establecidas por las leyes a los infractores de ellas.

El uso ordinario de estos juicios es lo que propiamente se conoce como Poder
Judicial. El ejercicio de este poder, como parte de la Representacion Nacional, corres-
ponde a los tribunales superiores de la provincia. Los jueces de la primera instancia,
los inferiores, y las municipalidades que existen o aquellos que de nuevo se establez-
can para facilitar la administracion de justicia, y cuiden de la policia, no tienen parte

en la Representacion Nacional.
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DE LAS ELECCIONES

El dia 3 de noviembre el alcalde de cada parroquia de las comprendidas en esta pro-
vincia convocara todos los afos a todos sus parroquianos, para el nombramiento de
electores de la parroquia. Al Colegio Electoral corresponde la eleccién de represen-

tante o representantes y suplentes de la provincia para el Congreso General del Reino.

DE LA FUERZA ARMADA

El objeto de la fuerza armada es el de defender al Estado de todo ataque y toda irrup-
cién enemiga, evitar conmociones y desdrdenes en lo interior, y celar el cumplimien-
to de las leyes. Todo ciudadano es soldado nato de la patria mientras que sea capaz de
llevar las armas, sin distincion de clase, estado o condicion; y nadie puede eximirse

del servicio militar en las graves urgencias del Estado cuando peligra la patria.

DEL TESORO NACIONAL

Todo ciudadano tiene obligacion de contribuir para el culto divino y la subsistencia
paralos Ministros del Santuario, para los gastos del Estado, la defensa y seguridad de
la patria, el decoro y la permanencia de su Gobierno, la administracién de justicia y
la Representacion Nacional. El Cuerpo Legislativo entre sus primeros cuidados ten-
dré en consideracion la materia de impuestos y contribuciones, asi como el arreglo
general del Tesoro publico de la provincia, para simplificar su cobranza y adminis-
tracion, trabajando principalmente en conciliar la riqueza del Estado con el mayor

alivio de los pueblos.

DE LA INSTRUCCION PUBLICA

En todos los poblados deberan establecerse escuelas de primeras letras y dibujo. Estas de-
ben dotarse competentemente a partir de los fondos de la respectiva region. Estas escue-
las deben separarse en los dos sexos. Estas escuelas deben instruir para saber leer, escri-
bir, dibujar, conocer los primeros elementos de la geometria, y antes que todo, la doctrina

cristiana y las obligaciones y los derechos del ciudadano, conforme a la Constitucion.
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DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO

Los derechos del hombre en sociedad son la igualdad y libertad legales, la seguridad
y la propiedad.

Lalibertad ha sido concedida al hombre, no para obrar indistintamente el bien o
el mal, sino para obrar el bien por eleccién.

Lalibertad es la facultad que el hombre tiene de hacer todo lo que no sea en dano
de tercero o en perjuicio de la sociedad.

El uso de la libertad estd cefiido necesariamente a este principio inspirado por la
naturaleza, sancionado por la ley y consagrado por la religién: “no hagas a otro lo
que no quieres que se haga contigo”.

La ley es la voluntad general explicada libremente por los votos del pueblo en su
mayor nimero, o por medio de sus representantes legitimamente constituidos.

La igualdad consiste en que, siendo la ley una misma para todos, todos son igua-
les delante de la ley.

Nadie puede tener libertad, igualdad, seguridad y propiedad en si mismo si no

respeta la de los demas.

DE LOS DEBERES DEL CIUDADANO

La primera obligacion del ciudadano mira a la conservacion de la sociedad, y ésta
exige que los que la componen conozcan y cumplan respectivamente sus deberes.

Estos estan encerrados en la pureza de la religion y de las costumbres, en la obser-
vancia de la Constitucion y el sometimiento a las leyes.

Es deber del ciudadano defender y servir a la sociedad, vivir sujeto a las leyes y
respetar a los funcionarios publicos encargados mediata o inmediatamente de su
establecimiento, ejecucion y aplicacion.

No es buen ciudadano el que no es buen hijo, buen padre, buen hermano, buen
amigo o buen esposo.

No merece tampoco este nombre el que no observa religiosamente las leyes, el
que por intrigas, cabalas y maquinaciones elude su cumplimiento, y el que sin justo

motivo se excusa de servir a la Patria.
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DISPOSICIONES GENERALES

Toda ley dictada en perjuicio de la libertad, propiedad y seguridad del ciudadano, cuya
promulgacion se haya hecho en fuerza de una imperiosa necesidad de circunstancias,
es esencialmente provisional, y sus efectos no deben extenderse por mas tiempo que el
de un afio.

La ley supervigilara particularmente aquellas profesiones que interesan a las cos-
tumbres publicas, a la seguridad y sanidad de los ciudadanos.

La ley debe fijar recompensa para los inventores, y velar en la conservacion de la

propiedad exclusiva por tiempo sefialado de su descubrimiento o de sus producciones.



