Capitulo 7

El Servicio Jesuita a Refugiados
en Ecuador. El reto de acompanar
la migracion forzada en un
contexto cambiante

MAURICIO BURBANO A., PIERO CHIARA Y FERNANDO LOPEZ F.

a presencia del Servicio Jesuita a Refugiados (Jrs) en el Ecuador a

lo largo de sus casi veinte afios no se puede entender sin considerar
las dinamicas historicas y sociales del pais. En este sentido, este capitulo
pretende mostrar una vision contextualizada de la presencia del jrs, a
partir de tres apartados. En primer lugar, se abordara la realidad ecua-
toriana de fines del siglo xx e inicios del siglo xx1, caracterizada por la
debacle econdmica y la emigracion de ecuatorianos, al mismo tiempo
que se presentaba la inmigracion forzada de colombianos. Ademas, se
brindara una vision general de lo que implicé la Constitucion de 2008,
en cuanto a la movilidad humana desde el ambito del derecho. En el
segundo apartado se considerara la trayectoria historica del Jrs a par-
tir de sus hitos mas importantes. Por ultimo, en el tercer apartado se
consideraran los retos actuales del Jrs de cara a la Ley Organica de
Movilidad Humana ecuatoriana, la ley de victimas de Colombia y su
aplicacion en el Ecuador, y el horizonte de trabajo del jrs a partir de
su plan estratégico.
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El contexto ecuatoriano

El convulsionado inicio del siglo xxi

El fin del siglo xx y el inicio del siglo xx1 en Ecuador estuvieron marca-
dos por una crisis econémica y politica'. A inicios de 1997, varios sec-
tores de la sociedad civil manifestaron su descontento con el Gobierno
estrambotico del presidente Abdald Bucaram, por lo que finalmente fue
destituido por el Congreso el 6 de febrero de 1997 por “incapacidad
mental para gobernar”. Por otro lado, en la economia ecuatoriana “se
reducian los precios de las exportaciones ecuatorianas generando un
negativo impacto en las cuentas fiscales y las reservas del pais” (Oleas
y Hurtado, 2011, p. 4).

Luego de la destitucion de Abdala Bucaram, el poder lo asumié
un gobierno interino. Se convocaron elecciones, en las cuales resul-
td6 como ganador Jamil Mahuad, quien asumio la presidencia el 10 de
agosto de 1998. Los problemas econémicos continuaron, debido a que
el pais tenia un déficit fiscal del 12 % en su p1B. Se produjo entonces la
quiebra de varios bancos que habian recibido inyecciones de liquidez
por parte del Estado y al afio siguiente, en 1999, la crisis se agudiz6 con
un feriado bancario y el congelamiento de depésitos. Este proceso con-
dujo a Ecuador a iniciar el siglo xx1 con la pérdida de la moneda na-
cional, el sucre, que fue reemplazado por el délar estadounidense, pues
en aquel entonces se registr6é una tasa de cambio de 25000 sucres por
dolar. Estos hechos desencadenaron el descontento popular, que llevo
al derrocamiento del presidente Mahuad.

La critica situacion del Ecuador en el ambito econémico y politi-
co hizo que muchos ciudadanos emigraran en “estampida” (Ramirez y
Ramirez, 2005), principalmente a Espafia, y en menor medida a Italia
y otros paises europeos (Herrera, Moncayo y Escobar, 2012, p. 35). El
calificar esta emigracion como estampida, implica, si tenemos en cuenta
la segunda y tercera acepcion del Diccionario de la Lengua Espaiiola

1 Ecuador tuvo siete presidentes en un lapso de apenas ocho afios (entre 1998 y
2016).
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de la Real Academia, la “divulgacion rapida y estruendosa de algun he-
cho”, ademas de tratarse de una “huida impetuosa”.

En efecto, se calcula que en un periodo de cinco afios (1998-2003) los
ecuatorianos experimentaron un crecimiento inmigratorio en Espana
de cerca del 1000 %, y se estima que mds de dos millones de ecuatoria-
nos residian en el exterior para el afio 2008, lo que represento la salida
de un 10 % de la poblaciéon econémicamente activa (Serrano y Troya,
2008, pp. 25, 29). Por otro lado, la emigracion ecuatoriana trajo reme-
sas, por lo cual el Estado ecuatoriano se benefici6 a nivel economico de
los ciudadanos expulsados. Segin Alberto Acosta (2006),

la trascendencia de las remesas de los emigrantes es indiscutible. En
el afno 2000 estas alcanzaron una cifra de 1330 millones de dolares,
20 % del consumo nacional; un valor superior a las exportaciones

conjuntas de banano, café, cacao y camaron en dicho afio. (p. 249)

Mientras que en el Ecuador de inicios del siglo xx1 se daba el proceso
emigratorio, en Colombia se instauraba el Plan Colombia (afio 2000)
con el beneplacito de los Estados Unidos. Segtiin Ahumada et al. (2004):

uno de los aspectos mas cuestionados del Plan Colombia ha sido
su estrategia antinarcdticos, centrada en la fumigacion aérea de
cultivos ilicitos. Los graves efectos que causa sobre las condicio-
nes de vida y de salud de la poblacién, la destrucciéon del medio
ambiente, de los cultivos de supervivencia y de las fuentes de
agua, han sido objeto de denuncia permanente en el campo in-

ternacional. (p. 29)

Esta situacion provocé un desplazamiento forzado hacia Ecuador. Asi,
entre enero y octubre del afio 2000, 12071 colombianos se desplaza-
ron hacia las fronteras de Venezuela, Ecuador y Panamd, de los cua-
les el 76 % (9206) emigraron hacia el Ecuador (CODHES, 2000, p. 11).
Esta situacion de emergencia hizo que desde el lado ecuatoriano
se preparara sobre la marcha un plan de contingencia en el cual tuvo
especial relevancia la Iglesia catélica, “especificamente la iglesia de San
Miguel de Sucumbios, que a través de un convenio con el Acnur y el
Gobierno nacional, vienen atendiendo a los refugiados colombianos
que se han quedado en territorio fronterizo” (CODHES, 2000, p. 15).
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Por otro lado, en ese entonces no se tenia todavia claro como
tratar a los refugiados. El canciller ecuatoriano de aquel momento
consideraba que era necesario conformar “campamentos de refugia-
dos” para evitar que los colombianos se disgregaran por el Ecuador.
Mientras tanto, la postura de la Iglesia catélica en el lado ecuatoria-
no consideraba que no era prudente “acoger a los refugiados de la
manera ortodoxa con campos llenos de carpas como hacen en otros
paises en conflicto”, sino mas bien proponia una acogida integral, en
la que se buscara “involucrarlos con las comunidades locales, hacer-
los participes de los programas y proyectos comunitarios” (CODHES,
2000, p. 15). Esta postura siempre la ha mantenido la Iglesia catdlica
a lo largo del tiempo, al igual que las organizaciones del tercer sector
de caracter eclesial, como la Mision Scalabriniana y el Jrs, ademas de
otras instituciones sociales.

Se puede afirmar que, de manera general, en Ecuador, se esta de
acuerdo en que la mejor manera de acoger a la poblacion migrante for-
zada y en necesidad de proteccion internacional es integrandola a las
dindmicas de la poblacion local ecuatoriana. Sin embargo, debido a la
inmigracion forzada venezolana ha sido necesaria la adecuacion de al-
bergues de acogida en distintas partes del pais.

La compleja realidad de la movilidad humana

A la realidad de la emigracion ecuatoriana y la inmigracion de co-
lombianos en situacion de refugio, se sumoé la inmigracion irregular,
especialmente de cubanos y haitianos, y el retorno de migrantes ecua-
torianos por la crisis europea. Asi, las demandas de un contexto com-
plejo? han exigido que el Jrs Ecuador continte trabajando por los
migrantes mas vulnerables en una realidad cambiante, como se pue-
de ver en la figura 20, donde se presentan los saldos migratorios de la
poblacién ecuatoriana y extranjera entre 1996 y 2017.

2 Hay que tener en cuenta que Ecuador es el tinico pais del mundo que tiene
dos “perfiles migratorios” elaborados por la o1m en fechas cercanas (2008 y
2011).
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Figura 20. Saldos migratorios de ecuatorianos versus
saldos migratorios de extranjeros (1996-2017)
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Si bien los datos presentados en la figura 20 pueden tener inexactitudes
debido a errores en el conteo de entradas y salidas (Herrera, Moncayo
y Escobar, 2012), por lo menos nos permiten aproximarnos a la mo-
vilidad humana internacional en el Ecuador. Si observamos los saldos
migratorios de ecuatorianos, se distinguen cuatro momentos de movi-
lidad en el exterior en las décadas analizadas. En un primer momento,
hasta 1997, se present6 una salida sostenida de personas sin grandes
variaciones anuales, que se enmarca dentro del mismo flujo migrato-
rio de las décadas de 1970 y 1980.

El segundo momento se dio entre 1998 y 2003, cuando aument6
notoriamente la presencia de ecuatorianos en Espaiia, constituyéndo-
se como el segundo mayor colectivo de inmigrantes latinoamericanos
por namero de solicitudes presentadas, solo por debajo de los perua-
nos (Goémez y Tornos, 2007, p. 36). Este momento se enmarca asi en un
contexto de crisis econémica y politica ecuatoriana que dio lugar a la
estampida emigratoria.
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El tercer momento emigratorio (2004-2008) se caracterizé por nue-
vos escenarios internacionales que limitaron la movilidad, ya que en
2004 se creod la visa Schengen que restringié la entrada a Europa.

El cuarto momento migratorio (2009-2014) tuvo como marco la cri-
sis economica de Europa y los Estados Unidos, y su lenta recuperacion.
En el afio 2009, por vez primera, se tuvo un saldo migratorio positivo,
lo que implicé el retorno de ecuatorianos. Esta tendencia se mantuvo
de manera sostenida entre 2011 y 2013, pero en un volumen comparati-
vamente inferior respecto al que se dio en 2009 y 2010. En este sentido,
no se puede hablar de un boom del retorno, mas si se tiene en cuenta
que entre 2014 y 2017 se tuvo un saldo negativo, como consecuencia de
nuevos fendmenos de emigracion ecuatoriana.

Los afios 2000 a 2003 forman parte de la estampida emigratoria
ecuatoriana, pero a su vez coinciden con una importante inmigraciéon
que lleg6 al Ecuador. Es decir, a la vez que los ecuatorianos dejaban el
pais, poblacion extranjera entraba al territorio, la mayoria procedente
de Colombia, debido al recrudecimiento del conflicto armado colom-
biano y por lo cual se trataba de gente en necesidad de proteccion inter-
nacional. Hay que notar que a pesar de esta evidente necesidad, en un
principio el Gobierno colombiano desconoci6 la magnitud del desplaza-
miento forzado que rebasé sus fronteras® (Ahumada et al., 2004, p. 139).

Los procesos de emigracion e inmigracion implican también nue-
vas reconfiguraciones en aspectos relacionados con la convivencia y ve-
cindad. Asi, por ejemplo, en la ciudad de Ibarra era comun encontrar
familias colombianas en situacion de refugio que arrendaban casas a
emigrantes ecuatorianos que habian dejado su vivienda al cuidado de
familiares. El hecho de que una familia de un emigrante ecuatoriano

3 La poblacion civil se vio afectada por la implementacion del denominado Plan
Colombia que recibi6 financiamiento por parte de los Estados Unidos bajo el
nombre Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the State. Con
este se reforzaron las instituciones militares y de seguridad colombianas, en
detrimento de las politicas sociales y la defensa de los derechos humanos, jus-
tificados en la necesidad de la erradicacion de la coca. Para ello se empled, en
la regién sur colombiana glifosato, una sustancia toxica. Este hecho afectaria
a parte de la poblacion ecuatoriana de la frontera norte en el afio 2007, lo cual
condujo a una demanda por parte del Ecuador ante la Corte Internacional de
Justicia de La Haya.
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arrendara la casa a una familia colombiana, en ocasiones, ha sido una
oportunidad de reconocimiento y conocimiento solidario de familias
en situacion de movilidad humana, aunque por circunstancias distintas.

Con todo, no pocas veces gana el estigma con el que cargan los co-
lombianos en situacion de refugio, ya que prevalece la idea de que “algo
habran hecho” para estar huyendo, por lo cual no les resulta facil el acce-
so a la vivienda en el Ecuador. Segun los datos de la Direccion de Refugio,
citados por el Acnur, 60329 personas han sido reconocidas como refu-
giadas, de las cuales el 95 % son ciudadanos colombianos. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que, desde 1989 hasta 2016, 233049 personas
han solicitado el estatus de refugiado en Ecuador, la mayoria colombia-
nos, lo que significa que el 74 % de las solicitudes han sido rechazadas
(Acnur, septiembre de 2016). Por otro lado, a pesar de la firma del acuer-
do de paz, lideres sociales estan siendo asesinados en Colombia, lo que
ha provocado que la migracion forzada hacia el Ecuador no desaparezca.
Ademas, nos encontramos con nuevos escenarios de migracion forzada
debido a los flujos migratorios provenientes de Venezuela. Se estima que
en el ano 2017 hubo 288000 entradas de venezolanos hacia el Ecuador,
aunque las dos terceras partes constituian una migracion en transito ha-
cia paises del sur (especialmente Pert y Chile).

Se puede afirmar que el Jrs Ecuador surge a inicios del siglo xx1 en
un contexto de movilidad humana complejo, en donde no solo se dan
procesos de refugio sino de emigracion ecuatoriana. Esta dltima trajo
consigo expectativas, ilusiones, encuentros y desencuentros para las fa-
milias ecuatorianas. A su vez, llamo la atencion de la academia que se
interes6 por comprender y estudiar este fenémeno. Dicho esfuerzo de
comprension requirié de un despliegue, no solo desde la reflexion ana-
litica, sino también desde la creatividad, para abordar un hecho social
novedoso tanto para los paises de acogida como para el pais de salida.
Los primeros estudios se realizaron en Espaiia, donde, gracias a otros
procesos anteriores de inmigracion —como el de la poblacién marro-
qui—, ya se contaban con instituciones y lineas de investigacion sobre
migraciones. Asimismo, se llevaron a cabo estudios asociados a semi-
narios y programas universitarios.

Las iniciativas de investigacion en el Ecuador fueron posibles
gracias al empefio de diversas instituciones que conformaron el Plan
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Migracion Comunicacion y Desarrollo Ecuador-Espafna (pMcD)?, el
cual, posteriormente, en el afio 2002, desarroll6 las Cartillas sobre mi-
gracion, bajo la coordinacion del economista Alberto Acosta’.

Con esta iniciativa no se pretendia realizar un analisis completo del
fendmeno migratorio, sino, mas bien, generar una herramienta ttil para
la divulgacién y la formacion en una tematica nueva en el Ecuador. La
propuesta editorial de las cartillas consistia en que diversos investigadores
que ya trabajaban temas de migracion desde diversas dreas hicieran una
reflexion de caracter académico, pero a la vez evitando los tecnicismos.

Como la cuestion de la movilidad humana demandaba investigacion
y sensibilizar a la poblacién, el PMcD promovié el “1.¢ concurso univer-
sitario de investigacion sobre los efectos y las perspectivas de la emigra-
cion en el Ecuador” que logro enriquecer los contenidos de las cartillas.
En total se publicaron veintitrés cartillas, producidas entre 2002 y 2006,
en las cuales se abordaron aspectos relacionados con el impacto de la
migracion en los lugares de origen (sur de Quito, Guayaquil, Loja), las
remesas, el trabajo doméstico, la emigracion indigena, el codesarrollo,
los impactos sociales, la escolaridad, la participacion, los sistemas fa-
miliares y las nuevas tecnologias; asimismo, se visibilizé un fen6meno
poco estudiado: la inmigracion forzada y el refugio de colombianos.

En cuanto a la consolidacion de los estudios sobre movilidad hu-
mana —migracion y refugio— en Ecuador, se destacan los posgrados de
distintas instituciones educativas, como la Flacso, la Universidad Andina
Simén Bolivar y el Instituto de Altos Estudios Nacionales. Varias de las
iniciativas emprendidas por estos centros académicos se han realizado
en colaboracion con otras entidades de la sociedad civil, incluyendo el
JRrS. En la actualidad, desde distintos pregrados y posgrados de diver-
sas entidades en el Ecuador se ha incursionado en la investigacion de
la movilidad humana.

4 Participaron el Servicio Jesuita a Migrantes y el Jrs, el Friedrich Ebert Stiftung-
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (FES-I1LDIS), la Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofénica, el Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio, la Coordinadora de Radio Popular Educativa del Ecuador, Céritas-
Espaiia y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.

5 Mas adelante seria presidente de la Asamblea Nacional Constituyente, encar-
gada de redactar la Constitucion de 2008.
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La Constitucion de 2008

En su articulo 1, la Constitucion de 2008 establece que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de reptblica y se gobierna de manera descentra-
lizada”, y en el preambulo se habla de que: “Decidimos construir una
nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con
la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; una socie-
dad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas
y las colectividades”.

Asi, a partir de la Constitucion de 2008, por primera vez, el Ecuador
se definié como un Estado plurinacional e intercultural. Por otro lado, se
puede afirmar que en esta nueva Carta Magna subyace una critica
poscolonial, ya que se abandona el discurso de neutralidad cultural.
Ademads, se intenta superar la vision individualista de los derechos, in-
gresando asi en la tercera generacion de derechos humanos, que toma
en cuenta los derechos colectivos y ambientales, dentro del marco del
buen vivir (sumak kawsay).

En el ambito de los derechos (titulo ii) se incluye a “las personas
y grupos de atencién prioritaria” (capitulo tercero), los cuales gozan
de los mismos derechos que el resto de la poblacion, ademas de cier-
tos derechos que tienen por su situacion particular, la cual las pone en
una posicion de desventaja respecto a otras personas, grupos o institu-
ciones. Se presentan entonces diversas condiciones que hacen que una
persona o grupo requiera atencion prioritaria: vitales (nifiez, juventud,
vejez, embarazo, discapacidad, enfermedades graves), relacionales (vio-
lencia, maltrato, situaciones de riesgo), ambientales (desastres natura-
les), juridico-estatales (personas privadas de la libertad) y de movilidad
humana®, por lo cual:

6  “Nadie puede negar que los migrantes (inmigrantes y emigrantes) se encuen-
tran en condiciones de particular vulnerabilidad, en particular cuando se les
considera ilegales y sufren condiciones de explotacion laboral” (Trujillo y
Avila, 2008, p. 78).
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Articulo 40. Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No
se identificard ni se considerara a ningun ser humano como ilegal

por su condicién migratoria.

Articulo. 41. Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuer-
do con la ley y los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos. Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio
gozardn de proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de
sus derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no
devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emer-
gencia. No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio
sanciones penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia

en situacion de irregularidad.

El titulo vi1, en el capitulo primero sobre “Principios de las relaciones
internacionales”, en su articulo 416 hace referencia a las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional, para lo cual: “Propugna el
principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los ha-
bitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero
como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los
paises, especialmente norte-sur”.

La inclusion de la tematica de la movilidad humana en la nueva
Constitucién del Ecuador, de la cual hemos visto algunos ejemplos, no
se debi6 a una concesion gratuita del Estado, sino a la insistencia de
la sociedad civil migrante y sus asociaciones, que lograron un alcan-
ce transnacional. Los nuevos fenémenos de movilidad humana empe-
zaron a hacerse evidentes en este siglo, con la presencia de refugiados
colombianos y la emigracion ecuatoriana. Sin embargo, al inicio, la
legislacion seguia anclada a una normativa alineada con la seguridad
nacional que databa de la década de 1970. Ademads, los gobiernos de
turno no fueron capaces de dar una respuesta integral, situacion que se
tradujo en “una evidente falta de respuesta por parte del Estado ecua-
toriano a sus migrantes en el exterior y a sus inmigrantes y refugiados
en el interior” (Cortés, 2011, p. 192). Situacién de abandono que con-
dujo a que la propia sociedad civil migrante ecuatoriana realizara “el
trabajo de informacion, asesoria y denuncia que le correspondia a la
Administracion ecuatoriana” (Cortés, 2011, p. 192).
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La sociedad civil en general renové sus esperanzas cuando llegd
al poder el presidente Rafael Correa, que se posesioné el 15 de ene-
ro de 2007. En su campaifia, Correa habia ofrecido convocar a una
consulta popular para que una Asamblea Constituyente renovara la
Constitucién, debido a que la Carta Magna anterior —de 1998— ha-
bia generado “falsas expectativas en los sectores mas empobrecidos”
(Paz y Mino y Pazmifio, 2008, p. 39).

En noviembre de 2007 se instaur6 la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, presidida por Alberto Acosta, asambleista con mayor vota-
cion y uno de los principales idedlogos de la “revolucion ciudadana”.
Gracias a su trayectoria y cercania con diversas organizaciones de la
sociedad civil, motivé una participacion ciudadana amplia. Alberto
Acosta tenia un profundo conocimiento sobre la sociedad civil mi-
grante y sus asociaciones, desde mucho antes de incursionar en la po-
litica, debido a que cuando trabajaba en el FES-1LDIS se preocupé por
investigar y conocer la realidad de la migracién ecuatoriana e impul-
s6 de manera decidida la iniciativa de las Cartillas de migracion. En
todo caso, si bien no pudo finalizar su periodo como presidente de
la Asamblea —por diferencias con el presidente Rafael Correa—, su
presencia ayudé a que quedara plasmada en la Constitucion de 2008,
de manera clara, la tematica de la movilidad humana desde el ambi-
to de los derechos.

La politica migratoria del gobierno de Rafael Correa a partir del afio
2007 “puede ser calificada como una politica de vinculacion del Estado
con sus ecuatorianos en el exterior” (Cortés, 2011, p. 192), lo cual generd
una presencia institucional transnacional del Estado desde la Secretaria
Nacional del Migrante (seNami)’. Esto refleja el hecho de que, si bien
hubo una preocupacién por la movilidad humana en el Ecuador, fue
pensada inicialmente en el emigrante ecuatoriano, mas no en el inmi-
grante extranjero. Esto se evidenciaria también en el desbalance de las
politicas publicas de movilidad humana contenidas en el Plan Nacional
para el Buen Vivir (2009-2013 y 2013-2017).

7 Enel afio 2013 pasa a depender del Ministerio de Relaciones Exteriores, con-
virtiéndose en un viceministerio. Con este cambio los temas de movilidad pa-
san al ambito de la politica exterior.
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Se observa entonces que las politicas publicas de movilidad humana
tienen un énfasis en la emigracion —y posterior retorno— de ecuatoria-
nos, generando un desbalance en cuanto a lo que tiene que ver con los
procesos de refugio e inmigracion extranjera, pues el tratamiento de la
movilidad humana dio prioridad a lo nacional “en el marco de un pro-
yecto sociopolitico e identitario de pais basado en la ‘ecuatorianidad’”
(Burbano, 2017a, p. 104).

Es asi como, a pesar de la nueva Constitucion que considera la mo-
vilidad humana desde los derechos, nos encontramos con un claroscuro
que contempla dicha problematica desde los derechos, pero sin aban-
donar aspectos restrictivos y anclados a la perspectiva de nacional para
quien no es ecuatoriano. Por otro lado, hasta hace poco estuvo vigen-
te una ley de extranjeria que databa de la década de 1970 y que esta-
ba concebida desde una clara perspectiva de control y seguridad. Solo
desde el 6 de febrero de 2017 se dispuso de una nueva Ley Organica de
Movilidad Humana.

Trayectoria historica
del JrRs Ecuador

La problematica del desplazamiento forzado internacional, desde
Colombia hacia el Ecuador, a inicios del nuevo milenio, llamo la aten-
cion del jrs tanto a nivel internacional como regional. El JRrs a ni-
vel latinoamericano realizé un encuentro en Piedecuesta (cerca de
Bucaramanga, Colombia), del 4 al 7 de mayo de 2000, que conté con
la presencia del director internacional, el jesuita Mark Raper, S.]. En
este evento internacional se logro visibilizar la situacion del Ecuador,
gracias a la presencia de dos jesuitas ecuatorianos que fueron como
delegados a dicho encuentro, y que en ese momento estaban realizando
estudios de filosofia en la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota.
Si bien este encuentro no desencadené la fundacion del jrs Ecuador, si
fue una muestra de que existia una comunicacion fluida a nivel regio-
nal en la Compaiiia de Jesus, lo que facilitd mas adelante el empren-
dimiento de acciones en el Ecuador.
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En un esfuerzo inicial por comprender si era pertinente o no la
presencia del Jrs en el Ecuador, fue necesario llevar a cabo un diagnos-
tico de la situacion de necesidad de proteccion internacional en este
territorio:

En el 2000 yo volvia al Ecuador de Centroamérica, de trabajar
con refugiados retornados, y me encontré con esta realidad en
Ecuador. Y el provincial de Ecuador de ese entonces, el padre
Alan Mendoza S.]. nos pidié a Hugo Carrién y a mi que hicié-
ramos un analisis de la situacion. Y entonces, uno de los prime-
ros trabajos que hicimos fue levantar informacién para saber de
qué se trataba toda esta masiva migracion de personas colom-
bianas al Ecuador, y escribimos un informe sobre la situacion
del refugio en la ciudad de Lago Agrio, junto con Acnur y con la
iglesia local, orientada por el obispo Gonzalo Lépez Marafion.
Trabajamos un afio en Sucumbios y al siguiente afio abrimos la
oficina del Jrs en Quito, cuya finalidad, como la de todos los
JRS, era acompaiar los procesos de deslazamientos de refugiados,
a partir de sus necesidades. (L. Tapac-Yupanqui, comunicacién
personal, agosto de 2016)

En dicho diagndstico se demostr6 la pertinencia de la presencia del jrs
como parte del compromiso de la Compaiiia de Jesus en el Ecuador.
Luego de las conversaciones y acuerdos de rigor, se cre6 la delegacion
del yrs Ecuador el 11 de noviembre de 2000. Inicié con un equipo
conformado por el director nacional, dos abogados y una secreta-
ria. Se conté con una oficina en Quito, desde donde se desplazaba
el personal hacia los distintos lugares del pais, en especial hacia las
zonas donde se encontraban las poblaciones fronterizas ecuatoria-
no-colombianas. Al principio se prestaron servicios juridicos a per-
sonas en situacion de refugio que deseaban regularizar su situacion,
se posibilito la integracion de estas en el ambito educativo, gracias
a la intervencion con los centros escolares de Fe y Alegria, que son
dirigidos por la Compaiiia de Jesus, y se recibio el apoyo del Acnur
para la busqueda y entrega de bienes basicos para la subsistencia.
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En el afio 2003 el jrs Ecuador se inscribié en el Registro Oficial
744. Para ese entonces ya realizaba diversas actividades y tenia cobertu-
ras amplias en la zona de frontera, incluidas las provincias del Carchi,
Esmeraldas y Sucumbios. Los ejes del acompafiamiento, el servicio y la
defensa de esta poblacion refugiada se centraban en prestar ayuda hu-
manitaria de emergencia, atencion juridica para resolver la situacion
legal, atencion psicosocial para acompanar la insercion en escenarios
culturales diferentes y diversos, y la oferta de servicios minimos para
iniciar procesos de formacion y capacitacion que pudieran generar con-
diciones de subsistencia sostenibles y sustentables.

Para el afo 2005, el Jrs logro disefiar con mucho mds rigor —en
términos de planificacion— su plan estratégico, definiendo con preci-
sion tres grandes lineas de trabajo que se mantienen hasta la actuali-
dad: atencion juridica, atencion psicosocial e incidencia politica. Esto
se dio en medio del recrudecimiento de la situaciéon de violencia en
Colombia, fruto de las politicas implementadas en el primer periodo
de Gobierno del presidente Alvaro Uribe, que con el apoyo del gobier-
no de los Estados Unidos y a través de la implementacion de un fraca-
sado pero violento Plan Colombia generd una nueva ola de refugiados:

Estabamos viviendo un fenémeno de movilidad humana muy fuerte
en Latinoamérica y el Ecuador, donde el tema del conflicto colom-
biano tenia muy pocas probabilidades de ser entendido plenamen-
te. En ese entonces contdbamos tres afos de la aplicacion del Plan
Colombia y del fracaso de las negociaciones con las Farc en el
Cagudn. Las estadisticas marcaban los picos mds altos de desplaza-
miento transfronterizo, cuyo impacto vivimos en el periodo de 2007
a 2012. En el tema de la migracion, también teniamos una fuerte
presion porque estabamos viviendo el coletazo de lo que fue la ola
migratoria del periodo 2009-2011, como consecuencia del feriado
bancario, la crisis econdmica, el cierre de la banca, etc., que produ-
jo que millones de ecuatorianos salieran a otros paises en las peo-
res condiciones, y que gener6 otro aspecto de las migraciones que

no alcanzamos a entender como sociedad en su gran dimension®.

8 Jrs - Ecuador. Entrevista a Guillermo Robayo (Agosto de 2016).
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En este lapso se logro, ademas de la atencion integral de personas co-
lombianas refugiadas, incluir en la Constitucion de 2008 aspectos re-
lacionados con el reconocimiento de la movilidad humana. De 2007
a 2009, se consiguid, también de manera fragmentada, incorporar en
varios escenarios estatales decisiones sobre politica publica, las cuales,
desafortunadamente, no se han aplicado. Esta falta de aplicacion per-
miti6 que se llevaran a cabo acciones como la expulsion de 121 cuba-
nos en julio de 2016, sin tener presente ninguna de las normativas que
impiden, tanto a nivel nacional como internacional, este tipo de hechos
represivos, que desconocen los derechos de las personas migrantes.

De 2012 a 2017 se dieron dos periodos de planificacion en el jrs.
El primero, hasta 2015, retomé vy ratificé las formulaciones misionales
del JrRs como institucién mundial, planteadas en el primer plan estra-
tégico y que son:

Misién. Somos una organizacién catdlica internacional no guber-
namental con la misién de acompariar, servir y defender los dere-
chos de los refugiados y otros desplazados forzosos.

Visiéon. Contribuimos a que personas refugiadas, desplazadas y
migrantes reduzcan sus condiciones de vulnerabilidad, ejerzan ple-
namente sus derechos y mejoren sus condiciones de vida.

Este periodo se desarroll6 en medio del aumento de la migracion forza-
da de personas en condicion de refugio y con necesidad de proteccion
internacional, en especial de personas con nacionalidad colombiana.
Los objetivos generales que orientaron el trabajo en este lapso fueron:

* Brindar atencion integral ante las vulnerabilidades de refugia-
dos, desplazados y migrantes.

e Contribuir a la integracion de refugiados, desplazados y mi-
grantes para que participen y ejerzan su ciudadania.

e Influir en la opinién publica para la creacion de una cultura
de acogida y en los actores estatales para la vigencia de una
normativa favorable a refugiados, desplazados y migrantes.
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Fortalecer y potenciar las capacidades humanas, financieras,
técnicas y operativas del Jrs.

Tomando en consideracion los aspectos fundacionales y de planifica-

cion inicial del Jrs, en la tabla 3 se presentan los principales hechos

relacionados con la trayectoria histérica del jrs, enmarcados en los

acontecimientos nacionales y mundiales.

Tabla 4. Linea del tiempo: acontecimientos del Jrs, nacionales y mundiales

participan en el
Plan Migracion
Comunicacion y
Desarrollo (pMcD).

- . Acontecimientos Acontecimientos

Ano Acciones del JRS . .

nacionales mundiales
2000 | e Andlisis coyuntural | e Destitucion del e Plan Colombia.
de la situacion de presidente Jamil ¢ Vicente Fox es
movilidad humana Mahuad. electo presidente de
en Ecuador. e Feriado bancario y Meéxico.
¢ Fundacion del jrs dolarizacién. e Vladimir Putin es
(11 de noviembre). electo presidente
de Rusia (primer

periodo).

2001 | e Elrs vy el Servicio e Ecuador clasifica e Atentados en las
Jesuita a Migrantes por primera vez al Torres Gemelas de
(syM) comparten Mundial de Fatbol. Nueva York (9/11).
espacios aunque con
diferentes misiones.

2002 |  Apertura de oficinas | ® Estatuto del e Entrada en
del yrs en Ibarra y Régimen Juridico circulacién del euro
Loja. Administrativo de la (en doce paises de

Funcion Ejecutiva. Europa).

2003 | ® jRrs obtiene su e Exigencia de visado | ® Lula da Silva asume
primer registro a ecuatorianos para la presidencia de
oficial. entrar a paises de la Brasil.

Unién Europea. e Segunda invasion a
Irak.
2004 | e Eljrs y el sym e Elecciones e Tsunami en el

seccionales de
Ecuador.

¢ Quito es designada
como Capital
Iberoamericana de la
Cultura.

océano Indico.

e Ampliacion de la
Unién Europea, al
integrarse diez paises
de Europa del este.

e Atentados en

Madrid (11M).
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- . Acontecimientos Acontecimientos
Ano Acciones del JRS . .
nacionales mundiales
2005 e Codificacion de la e Muere Juan Pablo 11.
Ley de Extranjeria.
2006 | ® Fusion del jrs con el | ® Rafael Correa gana | ® Michelle Bachelet
syM: nace el Servicio las elecciones en se convierte en la
Jesuita a Refugiados segunda vuelta. primera mujer en
y Migrantes (SJRM). gobernar Chile.
2007 | e Legalizacion del e Rafael Correa asume | ® Creacion de la
SJRM en el pais. la presidencia el 15 Unién de Naciones
¢ Nace la Coalicion de enero. Suramericanas
para las Migraciones | ® Alberto Acosta (Unasur).
y el Refugio. es nombrado e Cristina Fernindez
¢ Comienza la Escuela presidente de la se convierte en
de Ciudadania. Asamblea Nacional la primera mujer
Constituyente presidenta de
(noviembre de 2007 Argentina.
a junio de 2008).
2008 | e Apertura de oficina | ® Nueva Constitucién | ® Colapso de la

en Lago Agrio.
e Cierre de oficinas en
Ibarra y Loja.

ecuatoriana (se
incluye una vision
de la movilidad
humana desde los
derechos).

e La operacion Fénix
provoca una
crisis diplomatica
entre Colombia y
Ecuador.

e Ordenanza de
movilidad humana
en Quito.

e Libre movilidad. No
se requiere visa para
ingresar al Ecuador
(hasta por noventa

dias).

burbuja inmobiliaria
en los Estados
Unidos.

e Inicio de la crisis
financiera y
econdmica mundial.

e Ejército colombiano
rescata a Ingrid
Betancourt.
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- . Acontecimientos Acontecimientos

Ano Acciones del JRS . .

nacionales mundiales

2009 | e Se recibe la Rafael Correa es e Barack Obama
Condecoracion reelecto presidente. es el primer
Manuela Caiiizares Se impone la visa a afroamericano en
por parte del ciudadanos chinos. asumir la presidencia
municipio de Quito. de los Estados

e Apertura de la Unidos.
oficina de
Esmeraldas.
e Inicio de la Escuela
de Espaiiol.
¢ Se empieza a atender
a poblacién haitiana.
e Apertura (y cierre)
de la oficina en La
Delicia, Quito.

2010 | ® Agenda politica de Se instaura el e Terremoto en Haiti
mujeres en contexto registro ampliado (12 de enero).
de movilidad para obtener refugio | ® Mundial Sudéfrica.
humana. en Ecuador. e Filtraciones de

¢ Escuela de Espariol. Se establece la visa Wikileaks.
humanitaria para e Matanza de
ciudadanos de Haiti. Tamaulipas.
Se impone visa a
los ciudadanos
de Afganistin,
Bangladesh, Eritrea,
Etiopia, Kenia,
Nepal, Nigeria,
Pakistan, Senegal y
Somalia.

2011 | e Institucionalizacion Consulta popular e Muerte de Bin Laden
de la escuela para (mayo). y de Gaddafi.
jovenes. e Primavera Arabe.

e Tsunami en Japon.

e Se aprueba la ley
de victimas en
Colombia.
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- . Acontecimientos Acontecimientos

Ano Acciones del JRS . .

nacionales mundiales

2012 | ® Se abandona la e Se promulga el e Se instauran los
denominacion de Decreto 1182, que dialogos de paz en
SJRM y se vuelve a restringe el acceso al Colombia.
llamar JRrs. refugio.

e Apertura de las
oficinas en las
ciudades de Tulcdn,
San Lorenzo,
Guayaquil, Santo
Domingo y segunda
oficina en Quito
(barrio Solanda).

2013 | e Aval académico e Rafael Correa es e Eleccion del papa
de la Pontificia reelecto presidente Francisco.
Universidad Catélica | de Ecuador. e Muerte de Nelson
del Ecuador al e Se abre el Hotel Mandela.
proceso de la Escuela | Carrion (centro e Empieza la crisis
de Ciudadania. de detencion de de refugiados en

¢ Proyecto Binacional inmigrantes en Europa.
(yrs Ecuador - Quito).

Colombia).

2014 | o La Escuela de e Se crea la visa e Desaparicion
Espanol pasa a Mercosur. forzada de 43
manos de Gobiernos estudiantes en
Auténomos Ayotzinapa, México.
Descentralizado de e Mundial de Brasil.
Pichincha (junio-
julio).

2015 | e Cierre de las oficinas | ® Imposicion de visa a | ® Atentado terrorista
en Guayaquil, Santo ciudadanos cubanos. en Parfs.
Domingo y barrio
Solanda (Quito).

2016 | ® Presencia en temas e Ecuador deporta a e Juegos Olimpicos

relacionados

con las victimas
colombianas en el
exterior.
Fortalecimiento

de la relacion

con la Pontificia
Universidad Catolica
del Ecuador.

121 cubanos.

e Se establece que
los ciudadanos de
China no requieren
visa para ingresar al
Ecuador (hasta por
noventa dias).

de Rio de Janeiro,
Brasil.

e Atentado terrorista
en Bruselas.
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creciente demanda
de atencion por
parte de la poblacion
venezolana que
arriba al Ecuador.

e Se reabre la
oficina del jrs en

sociales y defensores
de derechos
humanos presentan
una demanda de
inconstitucionalidad
a la Ley Orgdnica de
Movilidad Humana.

~ . Acontecimientos Acontecimientos
Ano Acciones del JRS . .
nacionales mundiales

2017 | e Visita del director e Sec aprueba la e Donald Trump
del yrs Internacional, | Ley Organica de asume la presidencia
Thomas Smolich, Movilidad Humana. de los Estados
S.L Unidos.

2018 | @ jrS experimenta una | ® Organizaciones e Trump ofrece

regularizar a

1.8 millones de
inmigrantes a
cambio de medidas
para restringir

la inmigracién y
blindar fronteras

Guayaquil. (enero).

En la tabla 4 se puede observar un movimiento dindmico que ha im-
plicado reconfiguraciones institucionales, apertura y cierre de ofici-
nas, y presencia en diversos escenarios que responden a las demandas
de los nuevos contextos. Mds que intentar describir todos los pro-
cesos puntuales detras de los cambios, nos centraremos en tres hitos
fundamentales.

El primero hace referencia a las reconfiguraciones institucionales
necesarias para afrontar los nuevos contextos, en especial las relaciona-
das con el Jrs y el syMm. El segundo a la Escuela de Espafiol como inicia-
tiva pionera para responder a la presencia de inmigrantes que no son de
habla espafiola (en su mayoria haitianos y en menor medida extranjeros
de otros continentes). El tercer hito es la Escuela de Ciudadania, como
iniciativa pionera que se enfoca en proveer herramientas de ciudada-
nia y derechos humanos a las personas en movilidad humana —tanto
migrantes como refugiados—, para que puedan ser actores de sus pro-
plos procesos.

El JRS y el Servicio Jesuita a Migrantes

Como ya se ha mencionado, al tiempo que se presentaba la migracion
forzada de colombianos —a partir del afno 2000—, miles de ecuatorianos
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abandonaban su pais debido a la crisis econémica consecuencia del
colapso del sistema bancario y la moneda nacional (el sucre), que los
condujo a buscar oportunidades en otras latitudes. Se abria entonces
un nuevo frente de intervencion, ya que fue necesario atender a los
familiares de los emigrantes ecuatorianos que quedaban en situacion
de vulnerabilidad.

Asi, ademas del Jrs, se pas6 a conformar, en 2001, el sym. Tanto el
JRs como el sym funcionaron de manera independiente en términos de
objetivos y fuentes de financiamiento, aunque compartieron los mis-
mos espacios. Mds adelante, hacia 2007, el Jrs y el sjM se unificaron
bajo el nombre de Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes de Ecuador
(sJRM) que planteaba una mirada del refugio, como una manera de mi-
gracion, en el amplio marco de la movilidad humana. Esta denomina-
cion dur6 hasta finales de 2012, cuando pasé nuevamente a llamarse
Jrs Ecuador. Estos avatares, en cuanto a denominacion institucional y
areas de trabajo, dan cuenta de la complejidad de la realidad de movi-
lidad humana ecuatoriana.

La Escuela de Espanol’

Inici6 en el afio 2010 y funcioné hasta 2014. Surgi6 de la necesidad de
comunicacion de la poblacion haitiana que empez6 a llegar al Ecuador
en 2010, debido a la emigracion causada por el terremoto del 12 de
enero de ese mismo afio, que se sumo a la situacion de inestabilidad
social, politica y econémica de Haiti. El equipo del jrs en Ecuador ve-
nia atendiendo a las personas en situacion de refugio provenientes de
Colombia, por lo que la presencia de la poblacion haitiana constituy6
un nuevo reto. Se trataba de una poblacién vulnerable al conocer esca-
samente el espafiol y ser discriminada por su origen afrodescendiente.

La poblacion haitiana que llegaba al Ecuador no era atendida
por organizaciones que se dedicaban al refugio, por cuanto no eran

9 La informacién de este apartado se basa en los datos proporcionados por
Patricia de la Cruz, profesional en el drea de Fortalecimiento Organizacional
del yrs-Ecuador y por la hermana Lourdes Alonso, de la Congregacion de las
Hijas de la Sabiduria, quien estuvo a cargo de la Escuela de Espafiol del Jrs
entre 2012 y 2014.
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consideradas personas con necesidad de proteccion internacional.
El JRsS mantuvo una mirada critica ante esta posicion, debido a que
las circunstancias de salida de dicha poblacion ponian en entredi-
cho las clasificaciones normativas entre migracion econémica (consi-
derada como voluntaria) y migracion forzada.

Se considero, desde el Jrs, que la poblacién haitiana que llegaba al
Ecuador a raiz del terremoto del 12 de enero de 2010 se habia visto for-
zada a migrar debido al desastre natural, por lo cual era preciso tratar-
las como personas con necesidad de proteccion internacional debido a
causas ambientales. En este sentido, el Gobierno ecuatoriano expidio
el Decreto Ejecutivo 248, del 9 de febrero de 2010, con el cual abrié la
posibilidad de regularizacion, por causas humanitarias, de la poblacion
haitiana que hubiera ingresado al pais hasta el 31 de enero de 2010. Con
todo, la mayoria de haitianos llegaron en fechas posteriores en busque-
da de posibilidades laborales y educativas.

Desde una vision que no tomaba en cuenta los fenémenos socia-
les y no contemplaba el contexto histérico y procesual, la migracion
haitiana no fue concebida como una migracién forzada sino como una
migracioén econdmica y, por ende, voluntaria. Sin embargo, la violencia
de la naturaleza detoné otros tipos de violencia social, generando una
cadena de diversos factores que produjeron el desplazamiento forzado.
Es decir, la emigracion haitiana se presenté de manera obligada, y no
debi6 equipararse con una migracion libremente elegida. No se pue-
de afirmar, pues, que se trat6 de una migracion por eleccion, cuando
la juventud haitiana tenia dificultades de acceso a la salud y educacion
en su propio pais, el cual era y es considerado como el mas pobre del
hemisferio occidental. Por otro lado, la pobreza y escasez de oportuni-
dades también pueden verse como una “violencia” que genera despla-
zamiento'?. En definitiva,

cuando acechan el hambre y la violencia (politica o de la natura-
leza) los factores expulsores se complejizan ya que deja de haber

“una” sola causa que motiva el desplazamiento, por lo que no

10 La omM define al migrante por pobreza como el “individuo forzado a migrar
por necesidades econémicas” (01M, 2006, p. 43).
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siempre es posible distinguir entre “migracion forzada” y “migra-

cién econémica”. (Burbano, 2015, p. 211)

Se puede afirmar que Ecuador ha sido un pais de transito —corto y
largo— y de destino para los haitianos. Los que iban en transito cor-
to, por lo general estaban relacionados con el trafico de migrantes, y
continuaban su recorrido hacia el sur para pasar luego a Brasil, que
era visto como fuente de oportunidades laborales de cara a los Juegos
Olimpicos de Rio de Janeiro de 2016,

Los haitianos en transito largo contemplaban Ecuador como un po-
sible destino para encontrar oportunidades educativas y laborales, pero
al enfrentar dificultades en su regularizacion migratoria, escasas opor-
tunidades laborales y discriminacion, preferiab abandonar el pais. Los
haitianos que se han quedado en el Ecuador han logrado establecerse
a pesar de las dificultades relacionadas con la discriminacion y escasas
oportunidades, por lo cual se puede considerar que se caracterizan por
su capacidad de “resistencia” ante las circunstancias adversas del pais
de acogida (Burbano, 2015).

La Escuela de Espafiol atendi6 a haitianos que venian al Ecuador de
transito y para asentarse. Esta circunstancia hizo que los cursos debie-
ran tener una estructura flexible en un contexto de alta movilidad. En
primer lugar, se localizo a la poblacion haitiana que se concentraba en el
noroccidente de Quito. Se iniciaron clases de espafiol, con una asisten-
cia mayoritariamente masculina, en los barrios de Comité del Pueblo,
Colinas del Norte y San Enrique de Velasco'. El equipo del jrs cont6
para tal fin con el apoyo de las hermanas misioneras combonianas y una
mujer haitiana que ademas de su lengua (creole) dominaba el espafiol.

Como material de trabajo se emplearon unas guias de aprendizaje
de espafiol para haitianos, elaboradas por Sergio Rodas, S.1., del Servicio
Jesuita a Refugiados y Migrantes (sJrM) de Republica Dominicana.
Estas guias presentaban de forma pedagodgica las bases para aprender

11 Acabados los Juegos Olimpicos y debido a la crisis econdémica y politica bra-
silefia, los haitianos emprendieron una nueva didspora hacia el norte, con la
expectativa de llegar a los Estados Unidos.

12 En este barrio hasta el momento se cuenta con una iniciativa de emprendi-
miento de mermeladas liderada por mujeres haitianas.
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espafiol para la poblaciéon cuya lengua nativa era el creole. Las clases
se agruparon en tres niveles —inicial, medio y avanzado— y se reali-
zaron los fines de semana en horario de la mafiana y la tarde. Para pu-
blicitar a los cursos se establecid contacto con lideres reconocidos por
organizaciones de la propia poblacién haitiana'®, quienes socializaron
la informacion.

A partir de mediados de 2011 hasta 2014, la Escuela de Espaiiol
pasoé a funcionar en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, en
Quito; dirigida por la Compaiiia de Jesus, presté6 de manera gratuita
sus aulas para las clases. Sin embargo, hasta junio de 2013 se hizo pre-
sencia simultdnea en el barrio de San Enrique de Velasco, donde sigui6
habiendo una alta concentracion de poblacion haitiana. El cambio de
lugar de las clases, de los barrios a la universidad, se debi6 a que la de-
manda aumentd —no solo de haitianos sino de migrantes provenientes
de otros continentes— y a que la poblacion haitiana cada vez estaba
mas dispersa en la ciudad de Quito, por ejemplo, un numeroso grupo
aparecio en los barrios del sur de la capital cercanos al terminal terres-
tre de Quitumbe.

El perfil de los estudiantes fue variado en edades y nivel escolar.
Cerca de la mitad eran jovenes que habian culminado sus estudios de
colegio (bachillerato) y tenian un buen nivel de francés. Llegaban con
el objetivo de realizar estudios universitarios en Ecuador, suefio que se
vio truncado en la mayoria de los casos.

La otra mitad de los asistentes eran personas que solo hablaban
creole y tenian un nivel escolar muy bajo, algunos eran analfabetos, no
sabian leer ni escribir en ninguna lengua; por lo que accedian por pri-
mera vez a la lectura y a la escritura, en espafiol. Los hombres jovenes
pertenecientes a este grupo, al no lograr permisos de trabajo ni visas
de residencia de larga duracion buscaban trabajo de manera clandes-
tina en el sector de la construccion o de la restauracion, sector en el
que también encontraban empleo algunas mujeres. Esta precariedad
en el trabajo los hacia estar en una situacion de vulnerabilidad frente

13 Asociacion de Haitianos Residentes y Refugiados del Ecuador y la Comunidad
Haitiana.
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a empleadores deshonestos y les hacia ser, frecuentemente, victimas de
abusos y atropellos.

En la Universidad, las clases se dieron a dos ritmos. Un curso de los
sabados, con casi cuarenta personas, se impartio para un publico que
generalmente tenian ocupaciones laborales entre semana. Si considera-
mos la alta rotacion de participantes, el volumen global de estudiantes
se acercO a los cien. En verano, con mas posibilidad de contar con au-
las y voluntarios, se logr6 hacer un curso intensivo entre junio y julio,
con clases diarias que se dictaban en las noches.

La asiduidad de los alumnos fue variable, algunos permanecian un
afio entero, 0 mas, asistiendo a las clases sin faltar y logrando superar
los niveles. En la permanencia desempefnaba un importante papel el apo-
yo familiar, ya fuera desde el pais de origen o de los familiares que se
encontraban en Ecuador. Las personas que rotaban mucho eran aque-
llas que descubrian que no podrian cumplir con su suefio ecuatoriano.
Luego de estar unos meses en el pais, dejaban las clases al abandonar
el pais con rumbo, por lo general, a Brasil.

En otros casos, jovenes haitianos que estaban cursando sus estudios
en universidades en su propio pais, habian sido tentados por personas
inescrupulosas para viajar y obtener mejores oportunidades en Ecuador,
pagaban fuertes sumas de dinero y una vez en Quito eran abandona-
dos. Se trataba de estafas por parte de redes de trafico complejas, que
se articulaban desde Ecuador y Haiti. Segun algunos testimonios de j6-
venes victimas, en dichas redes de estafa, entre otras personas, estaban
involucrados profesionales (como abogados y profesores) que se gana-
ban la confianza de los jovenes para engafiarlos.

En el nuevo espacio de la Universidad, la Escuela se reconfiguré a
nivel pedagdgico. Se establecieron cuatro niveles de espafol con subni-
veles. Es decir, se optd, desde lo pedagdgico, por grupos pequertios, para
que pudiera haber una atencién mas personalizada. Oficialmente se ins-
tauraron cuatro niveles, pero en la medida en que habia voluntarios o
no, se subdividian los grupos. Se presentaron casos especiales donde se
optoé por otras alternativas, como por ejemplo el de una estudiante hai-
tiana que solo hablaba creole y no entendia ni francés ni espafiol, por lo
cual se decidi6 brindarle clases individuales, gracias a la colaboracion
de una voluntaria.
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Debido a las entradas y salidas permanentes, cualquier sabado del
afio los migrantes podian inscribirse, ya que en medio de su situacién
de urgencia no podiamos exigirles que esperaran tres meses hasta que
empezara un nuevo nivel. Por ello, fue necesario hacer un acompaia-
miento muy cercano a los profesores, pues fue dificil para ellos llevar
adelante una clase en la que todo el tiempo llegaban nuevas personas.

Los docentes tenian claro que el objetivo era llevar a sus alumnos
a un cierto punto de conocimientos y que cuando llegaran a ese pun-
to, pasaban a otra clase. Es decir, se traté de respetar el ritmo de los es-
tudiantes, por lo que, podia darse el caso de que un alumno estuviera
en la misma clase cuatro meses, mientras que otro lograra adquirir las
competencias necesarias para pasar al siguiente nivel en una semana.
Asi, dependiendo de los ritmos, un alumno podia recorrer los cuatro
niveles en tres meses o estar todo un afio en un solo nivel.

Las clases tenian una duracion de dos horas seguidas con diver-
sos tiempos: repaso, conversacion y nuevos aprendizajes de la lengua.
También se contemplaron metodologias distintas para los que sabian
francés, ya que ellos, al tener competencias lingiiisticas previas en una
lengua latina, aprendian mucho mas rapido. El aprendizaje de quienes
solo sabian creole fue mas lento y se intent6 brindarles el acompaiia-
miento de un profesor o tutor haitiano.

La Escuela de Espaiiol no se centré solamente en las clases, pues se
configuré como un espacio de socializacion, en donde conocian gente.
Por otro lado, la Escuela posibilit6 comprender mas de cerca el caso
de cada estudiante, a partir de su situacion individual, sus inquietudes
y necesidades en los dmbitos de la regularizacion migratoria, vivienda,
educacion y trabajo. Asi, tanto la Escuela de Espafiol como las dos orga-
nizaciones sociales de haitianos brindaron informacioén ttil en un con-
texto en donde los haitianos no disponian de embajada ni consulado.

Por otro lado, en momentos de crisis, la Escuela se convirtio en un
lugar de distribucién de ayuda de urgencia por parte del jrs, el cual fa-
cilit6 alimentacion, recursos para alojamiento y para otras necesidades
de emergencia. Solo a partir de mediados de 2013 se establecieron la
embajada y el consulado haitianos en Ecuador —en Quito—, presen-
cia que por lo demads se dio gracias a la presion de las propias organi-
zaciones haitianas que contaron con el apoyo del JrS en esta materia.
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La Escuela de Espaniol fue de acceso gratuito y no se limité el acce-
o por ninglin motivo, sin discriminaciones de tipo socioeconémico ni
pais de procedencia. Por ejemplo, se contd, por un tiempo, con la parti-
cipacion de una joven haitiana que habia llegado a trabajar a Ecuador
en el recién abierto consulado de Haiti, a mediados de 2013. Era licen-
ciada en Relaciones Internacionales, tenia conocimientos en francés y
en inglés, pero no hablaba espafiol, y fue el mismo consulado el que le
recomendé que se acercara a la Escuela.

Por otro lado, se traté de un espacio abierto a todos los extranje-
ros. Si bien mayoritariamente participaron haitianos, también se con-
t6 en menor medida con la presencia de nigerianos, afganos, iranies,
iraquies y sirios. A los alumnos asiduos se les brindé la posibilidad de
pasar un examen al finalizar cada ciclo y recibir un certificado del ni-
vel correspondiente expedido por la Universidad. Gracias a las clases
de espanol, algunas personas pudieron mejorar sus condiciones en el
pais, como fue el caso de dos jovenes mujeres que lograron entrar a la
universidad publica ecuatoriana y otra que logré terminar su carre-
ra universitaria, gracias al apoyo de la Universidad Catélica, el Jrs y
otras organizaciones.

La Escuela de Ciudadania

La iniciativa de la Escuela de Ciudadania naci6 en 2007 como una ac-
tividad derivada del Fortalecimiento de Organizaciones de Base que
se dedica a la “formacién, empoderamiento e insercion en la sociedad
ecuatoriana, de organizaciones de migrantes ya formadas, mediante
el fomento de iniciativas asociativas” (Jrs Ecuador, 2016, p. 7). En el
acercamiento a las organizaciones de base se observo que no bastaba
con el liderazgo natural que algunos de los migrantes y refugiados de-
mostraban al llevar adelante iniciativas asociativas. Se vio la necesidad,
entonces, de llevar un proceso de formacion tanto en el conocimiento
y ejercicio de sus derechos como en aspectos relacionados con el con-
texto de acogida, lo que implica conocer las dindmicas institucionales
del Estado ecuatoriano en materia de leyes, participacion, economia
popular y solidaria, etc. Por otro lado, “mads alla del proceso formativo
propiamente dicho, la Escuela de Ciudadania pretende ser un aliciente
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para el fortalecimiento organizacional a partir de sus propias necesi-
dades y procesos” (Burbano, 2017a, p. 78).

Cabe resaltar que la Escuela de Ciudadania siempre ha tenido una
mirada amplia respecto a la movilidad humana. Por ello, han hecho
parte de la Escuela refugiados, migrantes internacionales —regulares e
irregulares— y migrantes internos, especialmente pertenecientes a co-
munidades afroecuatorianas. Todos ellos comparten la tarea comun de
construir ciudadania desde el contexto de acogida. En este sentido, las
personas en situacion de refugio no se ven como individuos externos,
sino como actores de ciudadania participativa e incluyente, que va mas
alla de su lugar de nacimiento y estatus migratorio. En lineas generales,
se puede afirmar que, en este ambito, los retos a los que se ha enfrenta-
do la Escuela de Ciudadania son (Jrs Ecuador, 2016, p. 19):

* La necesidad de enfatizar una conciencia individual y colectiva
de ejercicio y exigibilidad de deberes y derechos, que logre supe-
rar las restricciones al ejercicio de los derechos en los colectivos,
asi como al acceso fluido y libre de recursos materiales, sociales.
Fue necesario, ademds, crear conciencia acerca del contexto, en
el marco de una generalizacion de procedimientos institucionales

asistencialistas.

*  Analisis critico del contexto global y local, su excesivo poder, in-
fluencia e instrumentalizacion, frente a los participantes, modelan-
do sus opiniones y tendencias, con fines de satisfacer sus propios

intereses.

« El fortalecimiento del tejido social existente y, sobre todo, con-
seguir que la temdtica de la migracion y del refugio sea asumida
dentro de los espacios organizados, tanto publicos como privados.

*  Que los migrantes y refugiados se reconozcan como sujetos de de-
rechos y que construyan alianzas interinstitucionales, cuyos prin-
cipales protagonistas sean las organizaciones de base y las redes

de refugiados, migrantes y desplazados.

En cuanto a la metodologia empleada, la Escuela de Ciudadania con-
templa el paradigma pedagogico ignaciano, la metodologia experiencial
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de Kolb y de educacion popular inspirada en Paulo Freire. El para-
digma pedagdgico ignaciano “no es una metodologia propiamente tal
sino, exactamente, la pedagogia mas apropiada para llevar al lugar de
trabajo en donde nos encontremos, la vision y los principios y valores
de la educacion jesuitica” (Vasquez, 2009, p. 17).

Este paradigma pedagogico se considera ignaciano, ya que se basa
en el legado de san Ignacio de Loyola (1491-1556), quien, a partir de su
camino espiritual, fue configurando un método que luego se plasmaria
en los Ejercicios espirituales. Es interesante notar que métodos proviene
del griego pébodog, méthodos, que significa ‘camino a seguir’, y precisa-
mente san Ignacio de Loyola se consideraba a si mismo un caminante,
un “peregrino”. Y gracias a su mirada y sensibilidad atenta a los sig-
nos interiores —sentimientos, pensamientos, deseos, etc.— y exterio-
res —realidad de su tiempo— logré ser un maestro del discernimiento,
para, de esta manera, poder elegir lo mas apropiado'*.

El paradigma pedagdgico ignaciano contempla cinco pasos o mo-
mentos: contexto, experiencia, reflexion, accion y evaluacion:

e El contexto es “ver la realidad en su contexto social y perso-
nal. No se busca un conocimiento aislado y estatico” (Vasquez,
2009, p. 17).

e La experiencia se posibilita al incorporar “la vida toda al pro-
ceso de aprender y de educarse” (Vasquez, 2009, p. 18).

e Lareflexion implica que se “ensefia a pensar, a analizar critica-
mente la realidad, a sopesar los diversos aspectos de las cosas,
a construir conocimiento” (Vasquez, 2009, p. 18).

® La accion esta relacionada con la transformacion de la reali-
dad (a nivel personal y social) y el servicio a los mas exclui-
dos'. En este sentido, una reflexion sin accion resultaria en
pura elucubracion teérica sin poder trasformador.

14 “[...] solamente deseando y eligiendo lo que mds nos conduce para el fin que
somos criados” (Loyola, 1997).

15 “Un énfasis particular de la accién ignaciana, dentro del paradigma, estd en el
compromiso con los excluidos, quienes se hacen, por su carencia y fragilidad,
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e Finalmente, la evaluacion es necesaria para saber si el proce-
so pedagogico va por el camino de la excelencia y para que se
puedan hacer los correctivos o las mejoras necesarios.

En cuanto a la metodologia experiencial de Kolb, esta tiene como fun-
damento considerar que “todo aprendizaje solo posee valor y logra ser
aprendido cuando es llevado a la practica vivencial, es decir, si aque-
llo aporta al aprendizaje individual y a la aplicacién del nuevo cono-
cimiento en la vida cotidiana” (Jrs Ecuador, 2016, p. 46). Para lograr
este objetivo de aprendizaje experiencial se considera: a) una experien-
cia concreta; b) la observacion reflexiva a partir de dicha experiencia;
¢) los principios generales referidos al conjunto de circunstancias mas
amplias que la experiencia particular, d) la experimentacion activa a
partir de la practica de las conclusiones obtenidas, como guia de ac-
cién en situaciones futuras.

Por ultimo, la propuesta de educacion popular dentro de la Escuela
de Ciudadania plantea:

la educacién como un proceso participativo y transformador,
en la que el aprendizaje y la conceptualizacion se basan en la ex-
periencia practica de las personas y grupos. Tomando como punto
de partida la comprensién y reconocimiento de los participantes
respecto a los elementos y estructuras que establecen en sus vidas,
intenta ayudar a desarrollar las estrategias, destrezas y métodos
necesarios para que logren llevar a cabo una participacion encami-
nada a la transformacién de su realidad. (Jrs Ecuador, 2016, p. 48)

Ademas, la educacion popular implica una aspiracion, deseo o suefio
de liberacién, como afirma Paulo Freire. Se trata de un suefio que im-
plica un acto politico, ético y estético en el que el suefio por la libertad
“estimula a luchar por la justicia, por el respeto del otro, por el res-
peto a la diferencia, por el respeto al derecho que el otro y la otra tie-
nen de ser €l o ella misma” (Freire, 2005, p. 293, traduccion del autor).

preferencialmente merecedores de nuestro compromiso y de nuestro servicio”
(Vasquez, 2009, p. 18).



CapituLo 7. EL SERvICIO JESUITA A REFUGIADOS EN ECUADOR

El JrS en Ecuador frente a los
retos actuales

El contexto latinoamericano siempre esta en constante cambio, en
especial en lo que respecta a las dinamicas de violencia, nunca se
ha quedado estatico en el tiempo, como si lo han hecho las nor-
mas. [...] Si bien es cierto que el auge del narcotrafico en la region
es evidente, no podemos hablar de un aumento de violencias de
manera unicausal, ya que existen otras variables importantes que
se deben considerar en este andlisis como los megaproyectos in-
dustriales y el auge de las empresas mineras extractivas, las cuales
también estan generando multiples desplazamientos, violencias y

violaciones a los derechos humanos. (JrRs-LAC, 2016)

Los apartados precedentes nos brindaron una panoramica general sobre
el contexto ecuatoriano y la trayectoria historica del jrs en Ecuador
desde inicios del milenio, por lo que ahora nos corresponde aproxi-
marnos a los retos actuales en un contexto cambiante. A junio de 2016,
se les habia otorgado la condicion de refugiados a 69329 personas. De
esta cifra, el 95.14 % son colombianas. El total de solicitudes a esta
misma fecha era de 233043!'¢l, de las cuales 172729 no pudieron ac-
ceder al estatus de refugio, lo cual significa que el 74 % de las solici-
tudes fueron rechazadas.

Mas alla de las estadisticas, lo cierto es que esta poblacién en ne-
cesidad de proteccion internacional se encuentra localizada en todas
las provincias del Ecuador, aunque se concentra en las tres provincias
limitrofes (Sucumbios, Esmeraldas y Carchi) y en Pichincha, donde esta
la capital ecuatoriana. Si bien la mayoria de la poblacién en necesidad
de proteccion internacional es colombiana, también hay haitianos, cu-
banos y mas recientemente poblacion proveniente de paises de otros
continentes, como Siria y Afganistan. Por otro lado, hay presencia de
ciudadanos provenientes de Venezuela, que por lo general no acceden al

16 Este niimero no toma en cuenta las personas con necesidad de proteccion in-
ternacional que han preferido mantenerse en la invisibilidad y no han presen-
tado su peticion de refugio por desconocimiento o por temor.
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refugio en Ecuador, a pesar de tratarse de migrantes forzados. Muchos
de ellos, al no encontrar proteccion en Ecuador y tener dificultades para
conseguir trabajo, prefieren continuar su recorrido hacia el sur, sobre
todo a Peru y Chile.

Para comprender la legislacion referente a la migracion forzada es
necesario conocer ciertos antecedentes. La Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiadosde 1951 se considera, con razon, la piedra angular de
la proteccion internacional. Sin embargo, casi setenta afios después de su
concepcion, muchos se preguntan si la disposicion no esta desfasada.
En efecto, su definicion de refugiado no cubre todas las situaciones de
desplazamiento actuales.Por lo anterior, muchas de las personas que
huyen de situaciones desesperadas no pueden acceder a la proteccion
que ofrece la Convencion, y quedan por fuera de su competencia, como
lo indica el propio Acnur.

A esto se suma la herencia reconocida en la Declaracion de
Cartagena, en el Pacto de San José y en los planes de accion de México
y de Brasil, que no son meros discursos de buena voluntad, sino que
reflejan el deseo de realizar una ponderacion de los intereses legitimos
del Estado en materia de seguridad nacional y el derecho internacional
humanitario, con el fin de fortalecer la proteccion a los refugiados y a
otras personas que también requieren proteccion.

Frente a esta realidad y debido a la labor del jrs de acompanar,
servir y defender a los migrantes forzados, somos conscientes de las
problematicas de esta poblacién en la region y vemos la necesidad de
hacer un llamado al uso de una definicion mas amplia sobre refugio,
como la ofrecida por la Iglesia catdlica en el Pontificio Consejo para la
Pastoral de los Emigrantes e Itinerantes en 1992, donde se incorporo el
concepto de refugiado de facto, el cual hace referencia no solo a toda
persona perseguida debido a su raza, religion, nacionalidad, afiliacion
a un grupo social o politico particular, sino también a:

toda victima de los conflictos armados, de las politicas econémi-
cas errOneas o de desastres naturales, y, por razones humanitarias,
todo desplazado interno, es decir, cualquier civil desarraigado por
la fuerza de su hogar por el mismo tipo de violencia que genera

refugiados.
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En este sentido, constituyen un avance algunas medidas implementadas
en la region, tales como el Acuerdo de Residencia para Nacionales de
los paises del Mercosur, que reconoce una nueva dimension de la pro-
teccion internacional en el continente, basada en la libre circulacion
de las personas y el respeto de los derechos humanos. Nos referimos a
la llamada “regionalizacion de la proteccion de los refugiados” (Bello,
2015), que plantea mecanismos de proteccion internacional dentro de
la region, funcionales al proceso de integracion regional, que pueden
considerarse alternativos y, en ocasiones, mas eficaces respecto al pro-
ceso tradicional del refugio, todavia encerrado dentro de la dimension
discrecional de categorias de cada Estado.

Se trata de un tema de vital importancia si consideramos que la
gran mayoria de las personas en necesidad de proteccion internacional
en Latinoamérica provienen de la misma region. Con todo, los procesos
de paz que se estan llevando a cabo entre el Estado de Colombia y los
grupos armados irregulares abren la puerta a la posibilidad de que se
desestime el grado de persecucion y se deje de reconocer la necesidad de
proteccion internacional para los colombianos. La misma Convencion
de 1951 deja abierta esta posibilidad en su articulo 1, apartado C, nu-
meral 5. No obstante, muchos estudios evidencian que:

[...] el proceso de superacion del conflicto armado colombiano
y sus efectos [...] tomard por lo menos una década e implica-
ra la colaboracion de los diversos sectores de las sociedades en
la region. La proteccion que se siga brindando a quienes huyen
de la guerra es muy importante y debe continuar amplidndose.
(JrRS LAC, 2013, p. 37)

Ecuador es el pais que acoge al mayor numero de victimas del conflic-
to colombiano, que se desplazan fuera del pais. Estas personas, que
en muchos de los casos deben enfrentarse a la que se define como una
situacion prolongada de refugio, resultan ser doblemente victimas, pri-
mero como desplazadas en su pais de origen y luego como refugiadas
en el Ecuador, donde luchan a menudo con las mismas problematicas
culturales, econdmicas y sociales de la poblacion de acogida, en espe-
cial en las comunidades fronterizas o en los barrios marginados de las

267



DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES Y REFUGIADOS

268

grandes ciudades. Sin embargo, segun estudios del Acnur, mas del 90 %
de la poblacion refugiada en el Ecuador no tiene planes de retornar a
Colombia aunque se diera la paz.

Ley Organica de Movilidad Humana

Casi cerrando el periodo legislativo 2013-2017, la Asamblea Nacional
del Ecuador aprobé la Ley Organica de Movilidad Humana'’, con el
fin de poner orden en la oscura galaxia normativa en materia de mo-
vilidad humana. Pese a dejar el importante cabo suelto de la movilidad
humana interna, perdiendo una conveniente ocasion de reglamentar
este relevante fendmeno, el nuevo texto normativo organizo la legisla-
cion existente y busco sistematizar de manera coherente la normativa
secundaria de desarrollo o reglamentacion, derogando todas las nor-
mas legales de igual o menor jerarquia que se opusieran y no guarda-
ran conformidad con las disposiciones de la ley, en particular la Ley
de Extranjeria y la Ley de Migracion'®, promulgadas en 1971, durante
la dictadura de José Maria Velasco Ibarra,

cuestionadas por su contradiccion con los derechos de las personas
en movilidad humana reconocidos en la Constituciéon ecuatoriana
de 2008 y en los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos, y por su contenido orientado por la doctrina de la seguridad

nacional. (Coalicion para las Migraciones y el Refugio, 2015, p. 4)

Al ser Ecuador un pais a la vez emisor y receptor de personas migrantes
fue necesario contar con una normativa completa e integral que com-
prendiera diferentes situaciones migratorias, inclusive aquellas relati-
vas a migrantes retornados o personas en situacion de asilo o refugio,
apatridas, victimas de trata de personas o trafico ilicito de migrantes.
Ademas, la Constitucion del 2008 requeria la adopcioén de una norma-
tiva conforme a los derechos en ella reconocidos, tales como el derecho

17 En vigor desde el 6 de febrero de 2017 (Suplemento del Registro Oficial 938).

18 Ademais de la Ley de Documentos de Viaje, sus codificaciones y reglamento,
y de la Ley de Naturalizaciones, sus codificaciones y reglamento.
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a migrar, el derecho al refugio, la ciudadania universal, el progresivo
fin de la condicién de extranjero, los derechos de personas ecuatoria-
nas en el exterior y de las personas retornadas, entre otros.

Asimismo, como dijimos anteriormente, desde el surgimiento de
la Constitucion de la Republica, las organizaciones de la sociedad civil
han impulsado la creaciéon de una normativa respetuosa de los dere-
chos humanos y adecuada a la nueva realidad de la movilidad huma-
na'®. Este proceso, finalmente, fue asumido desde la institucionalidad,
culminando en tiempos recientes.

En términos generales, la Ley Organica de Movilidad Humana
intenta armonizar la legislacion vigente sobre movilidad humana e in-
tegra en un solo cuerpo legal la normativa dispersa, aunque no logra
acoplarse plenamente con el dictado constitucional. Las reacciones fren-
te al nuevo texto han sido variadas, van desde la entusiasta celebracion
que hace el Gobierno ecuatoriano junto con algunas organizaciones de
migrantes ecuatorianos y la aclamacion de organismos internacionales
como el Acnur (13 de enero de 2017), hasta la suspicacia y escepticismo
con que la ha visto la sociedad civil.

Por lo que respecta a la estructura, el texto se compone de cuatro
titulos, el primero de los cuales (titulo preliminar) recoge los princi-
pios fundamentales que rigen el andamiaje normativo, acorde con las
obligaciones constitucionales e internacionales: ciudadania universal,
libre movilidad, prohibicién de la criminalizacion, proteccion de las
personas ecuatorianas en el exterior, igualdad ante la ley y no discri-
minacion, defensa de la persona en movilidad humana, no devolucion,
integracion regional, interés primordial en los nifios, nifias, adolescen-
tes y jovenes.

En los titulos 1 y 11 se reglamentan todas las dinimicas en que
se ven involucradas las personas en movilidad humana, incluidos los

19 “En el afio 2008, luego de la aprobacion de la Constitucion de Montecristi, la
Coalicion por las Migraciones y el Refugio conjuntamente con otros espacios de
la sociedad civil, tales como el Plan de Migracion, Comunicacién y Desarrollo
y la Red de Migraciones del Sur, desarrollaron una propuesta para la construc-
cién de una legislacion que de manera integral y desde un enfoque de derechos,
normara las diferentes dindmicas de la movilidad humana que tienen lugar en
el Ecuador” (Coalicion para las Migraciones y el Refugio, 2015, p. 4).



DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES Y REFUGIADOS

270

ecuatorianos en el exterior y retornados y las personas extranjeras en
el pais. Alli se tienen en cuenta temas como la proteccion internacio-
nal, la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, y contiene un
capitulo especifico dedicado a la comunidad suramericana, donde se
ratifica el principio de integracion regional. Asimismo, se sistematizan
los procedimientos de ingreso, salida, control de personas y legaliza-
cién de documentos.

El titulo 11, sobre institucionalidad y régimen sancionatorio, se
presta para ser el mas polémico. En especial en lo que se refiere a la de-
finicion de la institucionalidad rectora, pues se limita a sefialar que el
presidente de la Republica sera el encargado de definir una autoridad
sobre movilidad humana y una autoridad de control, mediante la expe-
dicion del reglamento, en un plazo de 120 dias. Es un tema de importan-
cia trascendental, en cuanto la autoridad que asume la rectoria define
si la norma se aplica en mayor o menor medida desde los enfoques de
seguridad y discrecionalidad.

La creacion del Sistema Integrado de Informacion sobre Movilidad
Humana bajo la administracion del Registro Civil es seguramente la me-
jor noticia. Lo es en cuanto deberia realizar la esperada incorporacion
del sistema de informacion migratorio y de refugio al Registro Civil y
contrarrestar de esta forma el importante déficit en el ambito del acce-
so a derechos y servicios, que en la actualidad afecta a las personas en
movilidad humana en el Ecuador.

Por otro lado, varias disposiciones sugieren mantener una actitud
vigilante en asuntos como el regreso de las penas pecuniarias, el enfoque
de seguridad que a menudo persiste, facultando acciones discreciona-
les por parte de las autoridades migratorias o el establecimiento de un
proceso administrativo —y no judicial— de deportacion, que recuerda
el sistema penal de tipo inquisitivo, en el cual la autoridad de control
migratorio es al mismo tiempo juez y parte.

En cuanto a la tematica del refugio “resulta polémica la division en-
tre las personas asiladas y refugiadas, y los plazos y requisitos estableci-
dos rifien con los principios de la proteccion internacional” (Coalicion
por la Migracioén y el Refugio, 2017, p. 2). En lo que tiene que ver con
la migracién irregular, la Ley de Movilidad Humana:
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de manera reiterada recurre a sanciones pecuniarias, impide sub-
sanar la situacién migratoria irregular y mantiene la deportacion
como primera alternativa frente a la irregularidad migratoria sin
un procedimiento que garantice el debido proceso, ya que la au-
toridad de control migratorio es juez y parte. (Coaliciéon por la
Migracion y el Refugio, 2017, p. 2)

Por otro lado, se presenta un “insuficiente desarrollo de los conteni-
dos relativos a la prevencion, atencion y reparacion de las victimas de
trata de personas [reducida al ambito internacional] y del trafico ilici-
to de migrantes, limitados a un acépite” (Coalicién por la Migracion
y el Refugio, 2017, p. 2).

En conclusion, las virtudes del nuevo texto normativo, que sistema-
tiza de manera organica disposiciones dispersas, aparecen acompanadas
de serias dudas con respecto a la constitucionalidad de varios precep-
tos y la presencia de antinomias. En este sentido, el 20 de diciembre de
2017, la Clinica Juridica de la Universidad San Francisco de Quito, la
Mision Scalabriniana y el Jrs, junto con otras organizaciones y defen-
sores de los derechos de los migrantes y refugiados, presentaron ante
la Corte Constitucional una demanda de inconstitucionalidad a la Ley
Organica de Movilidad Humana (véase https://goo.gl/yfkSi7).

Ley de victimas y su aplicacion en el Ecuador

Si bien el Jrs no desatiende los sufrimientos, luchas y esperanzas de la
poblacién en situacion de migracion forzada, tampoco deja de estar
atento a las vias de solucion justas y duraderas de las causas que pro-
vocaron dicho éxodo. En este sentido, resulta muy pertinente que desde
el lado ecuatoriano estemos atentos a la aplicacion en Colombia de la
Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asisten-
cia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones”.

Mediante esta ley, el Estado colombiano pretende garantizar los
derechos humanos a partir de una normativa integral, con la cual for-
malmente asume la existencia del conflicto interno y sus consecuentes
obligaciones en materia de atencion y reparacion integral a las victimas.
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Segun lo planteado en el articulo 1, su principal finalidad es asegurar
la efectividad de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, asi
como la garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condi-
cién de victimas, sin importar si residen en Colombia o en el exterior.

En la practica, el acceso a los derechos mencionados se concre-
ta por medio del reconocimiento del estatus de victima, que se otorga
después de realizar la inscripcion en el registro tnico de victimas. El
proceso resulta relativamente sencillo y accesible para quienes residen
en Colombia; sin embargo, no se puede decir lo mismo para aquellas
victimas que se vieron forzadas a cruzar las fronteras del pais. Los nt-
meros son elocuentes: frente a los 8347 566 victimas registradas hist6-
ricamente, tan solo 10652 son victimas en el exterior (Unidad para las
Victimas, 2017), es decir, el 0.12 % del total.

El grupo de victimas en el exterior es bastante heterogéneo, en
cuanto esta compuesto por personas que han accedido a la residencia
en el pais de acogida, personas en situacion de asilo o refugio y con una
condicién migratoria irregular. El Acnur asegura que el nimero de co-
lombianos que ha abandonado su pais, empujados por la violencia y
las amenazas, asciende a mas de 400000, entre registrados y aquellos
con condiciéon migratoria irregular, que esta organizacién considera
como refugiados (Hay 400.000 colombianos refugiados en el extranje-
ro: Acnur, 2014). A eso se suma que en el afio 2015 Colombia tenia 6.9
millones de desplazados, convirtiéndose en el pais con mayor despla-
zamiento forzado del mundo (Acnur, abril de 2016).

Ecuador es el pais que acoge al mayor nimero de victimas del con-
flicto colombiano desplazadas fuera del pais. Como ya se ha dicho, se ha
reconocido el estatus de refugio a 60350 personas (95 % colombianos);
sin embargo, mas de 230000 personas han solicitado refugio (Acnur,
abril de 2016). Estas cifras nos ayudan a comprender la magnitud y la
complejidad de un fenémeno que, desde el principio, no tuvo la debida
consideracion por parte de la institucionalidad colombiana. Esto dio
como resultado la restriccion del ejercicio de los derechos a la verdad,
justicia, reparacion y participacion, asi como la falta de garantia de no
repeticion, para la casi totalidad de las victimas que se encuentran fuera
de Colombia. Sin duda, a la inapropiada formulacién normativa de la
Ley 1448 hay que agregarle un negligente desarrollo reglamentario de
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la misma, asi como una insuficiente y tardia implementacion por parte
de las autoridades competentes.

La compleja estructura operativa que la norma dictamina, asigna
a los consulados la importante funcién de identificar, informar y orien-
tar a las victimas en el exterior y asimismo, una vez recibida la declara-
cion, las tareas de despachar tramites y notificar las resoluciones de la
Unidad de Victimas, limitando su papel, en esta fase, a la mera gestion
burocratica de las practicas. Ademads, la Ley 1448 de 2011 contiene po-
cas y genéricas referencias a las victimas en el exterior.

Por otro lado, a pesar de que les asigna a las autoridades colom-
bianas la clara obligacion de informar y orientar de manera adecuada
a las victimas “que se encuentren fuera del pais [...] acerca de sus dere-
chos, medidas y recursos” (articulo 204), se ha cumplido con esta tarea
de manera tardia, poco organizada y sin los recursos humanos y mate-
riales idoneos. Fue tan solo en 2013 cuando se empezaron a admitir so-
licitudes de acceso al registro tnico de victimas en el exterior por parte
de las autoridades consulares colombianas.

Al retraso en el registro, le sigue la consecuente demora en la eje-
cucion de medidas que la ley prevé en favor de las victimas, las cuales,
en el exterior, se limitan solo a la reparacion integral: “restitucion, in-
demnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica” (ar-
ticulo 69). En efecto, las demds medidas de atencion, asistencia y ayuda
humanitaria solo se brindan en el territorio colombiano, lo que atenta
con el cumplimiento de los principios de derecho imperativo, como el
principio de igualdad o el de no devolucion, en el caso de personas en
situacion de refugio.

En Ecuador los primeros afios de este proceso han resultados com-
plicados y engorrosos, debido a la insuficiencia de recursos humanos y
materiales asignados®’, a la escasa capacitacion de los funcionarios y a
la casi total ausencia de acciones de socializacion y divulgacion entre la
poblacion colombiana. Lo que mds preocupé al inicio fue el plazo es-
tablecido para la toma de declaraciones, que luego se ampli6 hasta el

20 En la mayoria de los consulados colombianos en el Ecuador, las plataformas
informadticas de la Unidad de Victimas para el registro de declaraciones no se
instalaron sino hasta el afio 2014.
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10 de junio de 201712!, Por otro lado, las personas que hayan sufrido
un hecho victimizante (después del 10 de junio de 2011) cuentan con
dos afos a partir de la ocurrencia del hecho para solicitar su inclusion
en el registro.

En todo caso, el registro de victimas resulta muy lento si tomamos
en cuenta la cantidad de victimas que residen en Ecuador. Hasta el 31
de octubre de 2017 se habian recibido 3211 declaraciones, lo que ape-
nas representa un poco mds del 5 % de colombianos con estatus de re-
fugio en Ecuador.

Permitir que las victimas en el exterior accedan al registro unico
es una condicion indispensable para que el mayor nimero posible de
personas pueda beneficiarse, por lo menos en cuanto a los derechos a
la verdad y la justicia, ya que persisten serias y reales dudas sobre la
posibilidad financiera por parte del Gobierno de Colombia para hacer
frente al gasto que comportaria la indemnizacién econémica de mas de
ocho millones de victimas.

Verdad y justicia, en esta fase, significan, en principio, el reconoci-
miento de la didspora de cientos de miles de colombianos, la gran ma-
yoria doblemente victimizadas: primero como desplazadas dentro de
Colombia y luego como refugiadas en un tercer pais, con todas las
barreras econdémicas, sociales y culturales que conlleva. De esta mane-
ra, al desarraigo geografico que resulta de ser expulsado fisicamente del
propio hogar, se le afiade el despojo de las identidades debido al “falso
reconocimiento” o a la “falta de reconocimiento” (Taylor, 2009) de su
condicion, que, de algin modo, produce una ulterior revictimizacion,
tal y como lo explica el filésofo canadiense Charles Taylor:

un individuo o un grupo de personas puede sufrir un verdadero
dafo, una auténtica deformacion si la gente o la sociedad que lo
rodean le muestran, como reflejo, un cuadro limitativo, o degra-
dante o despreciable de si mismo. El falso reconocimiento o la fal-

ta de reconocimiento pueden causar dafio, pueden ser una forma

21 Circular 0008 del 19 de mayo de 2015 de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.
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de opresion que subyugue a alguien en un modo de ser falso, de-
formado y reducido. (Taylor, 2009, pp. 53-54)

En este sentido, el hecho de que entre los hechos victimizantes previstos
por la Ley 1448 que justifican el acceso al registro tinico de victimas se
excluya el desplazamiento forzado fuera del territorio nacional?* da ra-
z6n de la escasa consideracion que se tiene con las victimas en el exte-
rior, y nos permite comprender las palabras que pronunciaron victimas
colombianas residentes en el Ecuador, en Victimas, Paz y Posconflicto,
Encuentro con la Comision Legal de Seguimiento a la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras del Congreso de la Republica de Colombia,
realizado en Ipiales, el 26 de agosto de 2016: “A pesar de todas las di-
ficultades que debemos enfrentar, seguimos sintiéndonos mas en ho-
gar en este pais de acogida que en nuestra propia patria, la que nos
vio nacer y a algunos crecer”.

Desde hace ya varios afios y como consecuencia de la expedicion
de la Ley, se han instalado mesas de negociaciones entre el Gobierno de
Colombia y las guerrillas de las Farc-EP y del ELN, la primera de las
cuales ya culminé con la firma del acuerdo final. Por esta razon, en esta
fase del proceso, los procedimientos que se describen en esta norma no
pueden ser entendidos sin tener en cuenta el desarrollo de las negocia-
ciones realizadas en Quito entre las delegaciones del Gobierno nacional
y el ELN, asi como la implementacion de los acuerdos con las Farc-EP,
que impulsan otro gran proceso de trascendental importancia: las re-
formas normativas.

En la mesa de negociaciones entre el Gobierno colombiano y la
guerrilla de las Farc-EP ya se habia sefialado que las victimas del conflic-
toy las garantias para la satisfaccion efectiva de sus derechos desempe-
flaban un papel central en el proceso de paz. En ese sentido, reivindicar
a la poblacion victima en el exterior se constituye en un paso impres-
cindible en la construccion de paz en Colombia y en la region.

22 Ley 1448 de 2011, articulo 60, paragrafo 2.% “Para los efectos de la presente
ley, se entenderd que es victima del desplazamiento forzado toda persona que
se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional”.
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Sin embargo, el reconocimiento efectivo de las victimas como su-
jetos politicos se estd asumiendo solo a ultima hora. La ausencia de
espacios de participacion efectiva para las victimas en el exterior, por
un lado, limita la capacidad de didlogo institucional para la imple-
mentacion y seguimiento de la politica publica, y por el otro, limita la
comprension y el entendimiento de la paz, en general entre la opinion
publica y, especialmente, entre las victimas en el exterior.

La construccion de la paz y la implementacion de los acuerdos re-
quieren generar espacios de encuentro con las victimas en la region,
fortaleciendo sus procesos de organizacion y articulacion en el exterior
para la exigibilidad de sus derechos como personas en situacion de re-
fugio, en sus paises de acogida y como victimas del conflicto armado
frente al Estado colombiano. En especial se requiere promover la par-
ticipacion directa de las victimas en los procesos de exigibilidad de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como en la imple-
mentacion de los acuerdos.

La misma Ley 1448 contiene en el titulo vim, directrices para regla-
mentar la participacion oportuna y efectiva de las victimas en el dise-
flo, implementacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas, por
medio de la conformacion de mesas de participacion de victimas a ni-
vel municipal, departamental y nacional. Aun asi, no especifica nada
acerca de mecanismos de constitucion y funcionamiento de las mesas
en el exterior.

Por ultimo, tan solo desde finales de 2016, a partir de los acuerdos
alcanzados entre el Gobierno nacional y las Farc-EP, se han intentado
remediar estas graves exclusiones —escasos recursos asignados, limi-
tadas definiciones conceptuales, etc.—, mediante la instauracion de
compromisos en materia de promocion y proteccion de los derechos
de las victimas en el exterior (Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Interno y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
2016, p. 183), inclusive se ha contemplado la “necesaria participacion
de las victimas” (p. 124), sobre todo de aquellas que hasta entonces
habian sido excluidas del registro (numeral 5.1.3.7). Sin embargo, la
reciente reglamentacion da cuenta mas del cumplimiento de una for-
malidad que de la construccién de un mecanismo de participacion
oportuna y efectiva.
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Horizonte de trabajo del JrRS: Plan Estratégico 2015-2018

Cada uno de ustedes, los refugiados que llaman a nuestras puertas
tienen el rostro de Dios, es carne de Cristo. Su experiencia de dolor
y esperanza nos recuerda que todos somos extranjeros y peregri-
nos en esta tierra, acogidos por alguien con generosidad y sin mé-
rito alguno. Aquel que, como ustedes, ha huido de su propia tierra,
a causa de la opresion, de la guerra, de una naturaleza desfigurada
por la contaminacion y la desertificacion o de la injusta distribucion
de los recursos del planeta, es un hermano con el cual compartir

el pan, la casa, la vida. jDemasiadas veces no los hemos acogido!

Perdonen la cerrazén y la indiferencia de nuestra sociedad que
teme el cambio de vida y de mentalidad que su presencia requie-
re. Tratados como un peso, un problema, un costo, sin embargo
ustedes son un don. Son el testimonio de como nuestro Dios cle-
mente y misericordioso sabe transformar el mal y la injusticia que
sufren, en un bien para todos. Porque cada uno de ustedes puede
ser un puente que une a pueblos lejanos, que hace posible el encuen-
tro entre culturas y religiones diversas, un camino para redescu-

brir nuestra humanidad comin. (Francisco, 19 de abril de 2016)

Abrimos este apartado con el mensaje que el papa Francisco le diri-
gio al Centro Astalli, del Jrs Italia, al cumplirse sus 35 afios de exis-
tencia en 2016. Si bien su mensaje esta relacionado con la situacion
de los refugiados que llegaban a Europa en ese momento, es evidente
que puede aplicarse a los miles de refugiados en distintos lugares del
planeta. El hecho de que el papa sea jesuita y se haya acercado en di-
versos momentos a escuchar el clamor de los migrantes y refugiados
nos alienta y reta a responder de la mejor manera a nuestra mision.
Por otra parte, la misma Compaiiia de Jesus, a nivel mundial, ha re-
afirmado una y otra vez en sus documentos oficiales la relevancia del
trabajo en el ambito de la movilidad humana?:.

23 Enla Congregacion General 36 (2016) se hizo énfasis especial en la promocién
de una cultura de la hospitalidad enmarcada en la mision de reconciliacion
y de justicia.
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La mision del Jrs es acompanar, servir y defender. Cuando habla-
mos de acomparnar nos referimos a un estilo o actitud que caracteriza
todas nuestras acciones, asi como a algunos tipos de actividades que
desarrollamos. En cuanto estilo o actitud, acompaiiar es ciertamente
‘estar con’; es decir, tener cercania personal y ser afin, en lo posible, a
las necesidades de las personas a las que servimos?*. El servir quiere de-
cir que las acciones que emprendemos se disefian de manera exclusiva a
partir de las necesidades integrales de los refugiados y migrantes, tanto
las inmediatas y urgentes como las de mediano y largo plazo.

En cuanto al defender, el Jrs actia sobre el terreno a favor de los
refugiados y desplazados que necesitan acompafamiento para proteger
sus derechos y su dignidad, o para satisfacer sus necesidades basicas.
El defender se materializa en la incidencia politica (advocacy). Implica
abogar por los derechos de migrantes y refugiados ante los Estados y
otros centros de poder. Igualmente, significa promover el reconocimien-
to y la visibilidad de estas personas ante organismos estatales y la so-
ciedad civil, priorizando la complementariedad en el trabajo con otras
organizaciones.

Con respecto a los ambitos de accion institucional, el JRs Ecuador
sigue centrando su actuacion en la poblacion necesitada de proteccion
internacional de la region fronteriza entre Ecuador y Colombia, y en
contextos urbanos y rurales del pais. Con esta mirada nuestros ambi-
tos de accion comprenden:

Los derechos bdsicos

La poblacion que es objeto de preocupacion del jrs Ecuador, y a la
cual queremos servir con diferentes estrategias para el ejercicio de sus
derechos basicos, se divide en dos grandes grupos: quienes de despla-
zan de manera obligada y los migrantes.

24 En el contexto de los Ejercicios espirituales ignacianos, de donde proviene el
término, el acompafiante se limita a ofrecer recursos y facilitar que la perso-
na que hace los ejercicios cultive, ella misma, su interioridad y su relacién con
Dios, pero en ningun caso hace los ejercicios por él. De manera andloga, el
JRS colabora con los propios interesados pero nunca trabaja sin ellos, y esta
actitud permea todas nuestras acciones, para que asi las personas a las que
servimos sean actores y responsables de sus propias decisiones.
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El grupo de quienes se desplazan de manera obligada contempla a:

e Refugiados: en el JrRs adoptamos la definicién de refugia-
do de facto que utiliza la Iglesia catolica (Consejo Pontificio
Cor Unum y Consejo Pontificio para el Cuidado Pastoral de
Emigrantes y Personas Itinerantes, 1992), segin la cual refugia-
dos son todas las “personas perseguidas por razén de su raza,
religion o pertenencia a un grupo social”, asi como “las victi-
mas de los conflictos armados, politicas econdmicas erroneas

o desastres naturales”?.

e Desplazados internos: aquellas personas que se ven forzadas
a abandonar sus hogares por las mismas razones que los refu-
giados, pero dentro de las fronteras nacionales, a veces se los
llama unicamente “desplazados”.

e Personas en situacion de detencion migratoria: aquellas perso-
nas privadas de la libertad que pueden ser refugiados, solicitan-
tes de asilo, solicitantes de asilo rechazados, apatridas, victimas
de la trata de personas o en general migrantes irregulares.

En cuanto al grupo de migrantes, en este se contemplan a:

e Inmigrantes: independientemente de su condicion migratoria,
ya sea que busquen quedarse o estén de paso hacia otro pais.
El Jrs busca acompanar a los inmigrantes mas vulnerables.

e Emigrantes ecuatorianos: contribuimos a la reduccién de
las condiciones de vulnerabilidad de los emigrantes ecuato-
rianos unicamente de manera indirecta, es decir mediante
nuestra labor de incidencia en leyes y politicas publicas. De
manera directa atendemos a los familiares de los emigrantes
en Ecuador, con énfasis especial en los nifios, nifias, adoles-
centes y jovenes.

25 Esta expresion del Consejo Pontificio Cor Unum es retomada en la Carta del
jRS, del 19 de marzo de 2000.
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Las comunidades locales de acogida

Entendemos por comunidades de acogida el grupo poblacional que se
encuentra en el territorio donde llega la poblacién en situacion de des-
plazamiento y refugio. Planificamos y realizamos acciones en este espa-
cio, considerandolo como una zona en la cual se comparten costumbres
y valores, aunque muchas veces también se vivencian las mismas pro-
blematicas de violencia o economias ilegales. Asimismo, consideramos
que estas comunidades poseen ciertas condiciones sociales, economi-
cas y culturales, de acceso y cercania, que permiten que la poblacion
en situacion de desplazamiento y refugio se integre.

La incidencia y comunicacion

En este dmbito asumimos la incidencia politica como las acciones ar-
ticuladas para ganar voluntades en centros de decision y abogar pu-
blicamente por los refugiados a través de estrategias de comunicacion.
La incidencia que pretendemos esta arraigada en convicciones éticas
fundamentales, que buscan la justicia moral y juridica, la equidad so-
cial y la aplicacién de los derechos humanos, desde una 6ptica soli-
daria y humana.

La gestion de conocimiento e investigacion

Pretendemos sistematizar nuestras experiencias para gestionar nuevos
conocimientos y orientar practicas investigativas aplicadas. De esta
manera fortalecemos las capacidades institucionales del jrs Ecuador,
resolviendo con los nuevos saberes, experticias y formas de actuar,
las preguntas y los problemas que enfrenta la poblacion beneficiaria
y sus comunidades de acogida, en contextos que cambian de manera
permanente.

La gestion institucional

La labor del jrs Ecuador se fundamenta internamente en el trabajo
en equipo y en una gestion compartida; externamente, en una ges-
tién corresponsable entre los diversos actores sociales, liderada por
nuestro director. Actuamos desde las lineas estratégicas dadas por el
Directorio, que articulan las orientaciones del jrs Internacional, coordi-
nan el trabajo con el Servicio Jesuita a Refugiados para Latinoamérica
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y el Caribe (JrRS LAC) y se integran de la manera mas eficiente en el
trabajo interno del jrs Ecuador.

En cuanto a los criterios que sustentan la labor institucional, en
razon de su relacion con la Compaiiia de Jesus y sus ideales, el Jrs
Ecuador da prioridad a las situaciones de mayor necesidad, a los lu-
gares donde se pueda obtener un bien mas universal, y a las necesida-
des que otras instituciones no cubren. En este sentido hay que tener
en cuenta que:

e DPara identificar la mayor necesidad es preciso considerar el
bien integral de las personas en sus aspectos espirituales, psi-
coldgicos y materiales, asi como la propia comprension que
ellas tengan de sus necesidades.

e Para obtener un bien mas universal se emprenden acciones
en las cuales el Jrs ya tiene experiencia, puede apoyarse en
una red efectiva de aliados o se trate de acciones con efectos
multiplicadores.

e El criterio de cubrir necesidades que otros no cubren exige al
JRs Ecuador mucha flexibilidad institucional y renuncia a ru-
tinas laborales, lo cual permite salir fuera del foco de la aten-
cién publica.

Por otro lado, las principales lineas de servicios del Jrs Ecuador se de-
finen en estrecha concordancia con los objetivos estratégicos plantea-
dos para el periodo 2015-2018:

Derechos bdsicos

Desarrollamos proyectos que nos permiten continuar con la atencion
juridica en dos de nuestras oficinas con abogados vinculados a nues-
tra institucion. En Quito, contamos con el apoyo de los consultorios
juridicos de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE), a
través de los cuales brindamos este servicio. La atencion psicosocial la
prestamos a través de las oficinas de frontera, oficinas de Guayaquil y
Quito, donde ademas contamos con el apoyo del Centro de Psicologia
Aplicada de la Puce.
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Los procesos de la Escuela de Ciudadania se garantizaron para
el afio 2017 en la modalidad disefiada para personas adultas, a nivel
nacional y en escuelas locales, en tres provincias, estableciéndose asi
una nueva practica de trabajo que favorece la descentralizacion. La
Escuela para personas jovenes funciond en dicho afio con plena auto-
nomia y garantizando un proceso pensado solo para este segmento po-
blacional. Nuestra apuesta por la organizacion social, ampliada mas
adelante, cuenta con recursos para dar seguimiento y acompafiamien-
to a estos procesos vitales para el presente y el futuro de la poblacion
que atendemos.

En las tareas de apoyo a emprendimientos y empleabilidad, esta-
mos realizando alianzas con la Universidad Catélica en Esmeraldas y
con la Misién Scalabriniana en Lago Agrio. No son muchos los recur-
sos para esta actividad, pero tratamos de fortalecer esta linea de trabajo
buscando la autonomia de personas y comunidades para que de manera
organizada lleguen a obtener los medios necesarios para su subsistencia
y para una vida sostenible y sustentable.

Comunidades de acogida

El trabajo con las comunidades de acogida en Ecuador fue una de las
mayores preocupaciones para este periodo de planificacién. Creemos
que es necesario trabajar de forma mas directa con ellas, conociendo
a fondo sus necesidades, sus problemas, sus formas organizativas, sus
relaciones con otros actores en el territorio, y obviamente entre ellas y
las comunidades y organizaciones conformadas por personas refugia-
das. De esta forma el trabajo de inclusion social, el combate a la xeno-
fobia y a la discriminacion encontrara en ellas un aliado fundamental.

Incidencia politica y comunicacion

Los logros alcanzados en este ambito plante6 para este periodo la ne-
cesidad de ampliar nuestro escenario de accion y alianzas con otras
instituciones y en especial con todas las obras sociales de la Compaiiia
de Jesus. En ese sentido, hemos avanzado en escenarios en los que ya es
tradicion el trabajo colectivo, para incidir en la formulacién de normas
y leyes, como la reciente Ley Organica de Movilidad Humana que, a
pesar del logro alcanzado con su aprobacion, es también una fuente
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de problematicas debido a sus vacios, errores y contradicciones, que
tiene tanto de forma como de fondo.

Gestion del conocimiento e investigacion

Esta linea de accion, aunque no cuenta con recursos especificos, repre-
senta un esfuerzo enorme por recuperar las lecciones aprendidas en
todos los afnos de trabajo. Muchas son las evidencias que han quedado
de resultados positivos, de riesgos en el quehacer, de aprendizajes por
los errores y de aplicacion de conocimientos sistematizados, que nos
permiten hacer mejor nuestra labor y fortalecer el sentido de nuestro
trabajo de acompaiiar, servir y defender a la poblacion en movilidad
humana migrante, en condicién de refugio y con necesidad de protec-
cién internacional.

En cuanto al apoyo econdmico, lo recibimos en su mayoria de las
agencias de cooperacion, aportes de la misma Compania de Jesus y de
las conferencias episcopales de algunos paises*®. En la medida en que
trabajamos a favor de la poblacion migrante, es clave que en la plani-
ficacion haga parte el JrRs-LAC, el cual desarrolla, coordina y da segui-
miento a acciones de frontera binacionales, y apoya la implementacion
y ejecucion de los planes estratégicos de los JrRs nacionales?.

Finalmente, cabe resaltar que la obtencion de fondos por medio
de proyectos es bastante dificil en la actualidad debido al imaginario de
que en el Ecuador ya no es prioritario el tema del refugio, dado el esce-
nario de paz que se gesta en Colombia. Algo que todavia esta lejos de
ser una realidad, como lo podemos constatar en el dia a dia de nuestro
acompafiamiento a personas con necesidad de proteccion internacional.

Apuesta por el fortalecimiento organizacional

La atencion integral y la inclusion social en las comunidades de aco-
gida locales garantizan un ejercicio permanente de los derechos basi-
cos de las poblaciones refugiadas en el Ecuador. Creemos que en todos

26 En este sentido, no es costumbre del Estado ecuatoriano disponer de fondos
concursables o subvenciones para las entidades del tercer sector.

27 Se hace referencia a las oficinas naciones del Jrs en la region de América Latina
(N. del E.).
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los lugares de la Tierra donde esta situacion de movilidad humana se
hace presente es fundamental empoderar a estas poblaciones en dos
aspectos claves: la organizacion y la autonomia, como esencia de la
sostenibilidad y sustentabilidad de sus emprendimientos, individuales
o comunitarios, sobre los cuales construyen una vida digna.

Este empoderamiento exige un acompafiamiento, un servicio y una
defensa de sus espacios de formacién y capacitacion, para que ese pro-
ceso de organizacion y autonomia sea realmente un

proceso mediante el cual las personas refugiadas desarrollan y po-
tencializan capacidades (individuales y grupales) a través de he-
rramientas brindadas en diferentes espacios, para dar respuestas
a sus necesidades de manera colectiva, a fin de lograr transfor-
maciones en sus contextos inmediatos, que permitan la supera-
cién de relaciones de opresion, discriminacion o vulneracion de
sus derechos. Es asi que el fortalecimiento busca promover en las
organizaciones de base agentes movilizadores que intervengan de
manera protagénica en las causas que generan la injusticia social
en los diferentes ambitos afines a la movilidad humana, la ciuda-

dania y los derechos humanos. (Jrs Ecuador, 2015)

Participacion en alianzas y redes

Las tematicas complejas de la movilidad humana, en general, y la migra-
cion forzada, en particular, no pueden ser atendidas tnicamente desde
esfuerzos puntuales, ya sea por parte del Estado, de organizaciones del
tercer sector o de la sociedad civil. En este sentido, la participacion en
alianzas y redes es imprescindible para atender al fenomeno de movili-
dad humana con mayor eficacia y de manera integral. A continuacion
se presentan tres modalidades de alianzas: a nivel del Jrs Ecuador y del
jrRs Colombia (proyecto binacional), a nivel de obras de la Compaiiia
de Jesus y por medio de la incidencia a través de otras alianzas.

Proyecto binacional (JRS Ecuador y JRS Colombia)

El punto de partida de esta iniciativa fue el reconocimiento en el afio
2005 de la mision del jrs y del sym, estrechamente unidas a la mision
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de la Compania de Jestus que, como vimos en el anterior apartado,
ha estado refrendada por las tltimas Congregaciones Generales, los
Prepositos Generales*® y la Conferencia de Provinciales de América
Latina y el Caribe (crAL). Por esta razon, en ese afio el Jrs Ecuador
comenzo a hacer presencia de forma itinerante en las zonas de fronte-
ra del lado ecuatoriano. Tres anos después, se abrié6 permanentemen-
te la oficina de San Lorenzo y la de Nueva Loja. Se sumarian en 2010
las de Tulcan y Esmeraldas.

Para el afio 2012, el jesuita colombiano Gerardo Arango S.I., en
ese tiempo rector del Colegio San Francisco Javier, de Pasto, invit6 a
pensar la presencia del JrRs de manera coordinada en ambos lados de la
frontera. Fue asi como para finales del 2013 y principios del 2014 naci6
el Proceso Binacional?’, como una apuesta por fomentar la construc-
cion de una cultura de paz a través de un trabajo en red con las orga-
nizaciones sociales presentes en las regiones fronterizas de Colombia y
Ecuador. El fin es promover procesos de solidaridad y hospitalidad que
ofrezcan proteccion a las personas en situacion de migracion forzada,
con énfasis en los niflos, nifias, adolescentes y jovenes, mujeres, indige-
nasy afrodescendientes (Jrs, 2015). Todo ello a través del desarrollo de
mecanismos que velen por su derecho a la identidad, a la educacion, al
trabajo y a la salud, como condiciones para integrarse a las comunida-
des de acogida y no ser victimas de discriminacion, explotacion sexual,
laboral ni ser vinculados en actividades ilegales.

Se propusieron asi tres objetivos, que desde 2014 hasta la primera
parte de 2017 obtuvieron los siguientes resultados:

28 “Nuestro servicio a los refugiados es un compromiso apostélico de toda la
Compaiiia, y en particular de las provincias de donde proceden los refugiados,
aquellas donde primero se acogen, y aquellas donde finalmente se asientan.
En un contexto local, la funcién de Jrs es ayudar a las provincias a iniciar y
desarrollar este trabajo en colaboracién con otros organismos eclesiales y ci-
viles, voluntarios o gubernamentales, que actian en el mismo campo” (Carta
de Peter-Hans Kolvenbach, S.1. a toda la Compaiiia de Jesus, 14 de febrero de
1990).

29 En ese momento el provincial de Colombia era el padre Francisco de Roux,
S.J. y el provincial de Ecuador, el padre Gilberto Freire, S.].
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Objetivo n.° 1
Fortalecer el tejido social en las comunidades fronterizas de Ecuador
y Colombia para la proteccion de personas en situacion de migracion
forzada, a través de las siguientes acciones:

e Identificar a comunidades con baja presencia institucional, con
el fin de que sean atendidas de forma permanente.

e Crear planes formativos concertados con las comunidades de
La Victoria (Colombia) y la Urbina (Ecuador).

® Generar espacios de fortalecimiento de capacidades de la po-
blacion en situacion de desplazamiento, contando con la pre-
sencia de las comunidades de acogida.

e Crear espacios de intercambio de saberes y experiencias en el
marco de procesos de transformacién social de conflictos y
construccion de paz.

Objetivo n.° 2
Acompanar, servir y defender a la poblacién vulnerable desde una
perspectiva binacional y en coordinacién directa con otras obras de la
compaiia de Jesus, por medio de las siguientes actividades:

e Atender aproximadamente 935 casos, prestando ayuda huma-
nitaria y asistencia psicosocial juridica. Esta ultima, especial-
mente en el marco de la ley de victimas y restitucion de tierras.

e Crear un protocolo de atencion y remision de casos binacio-
nales, para minimizar los riesgos de la poblacién migrante.

e Realizar misiones itinerantes a las comunidades de la Costa
Pacifica, Samaniego, Ipiales y Policarpa, en Colombia, y a las
parroquias de Urbina, El Angel y El Chical, en Ecuador.

Objetivo n.° 3
Visibilizar a las personas en situacion forzada desde la articulacion
con otras organizaciones eclesiales o sociales presentes en el territo-
rio. Para ello se requiere:
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e Implementar acciones desde el andlisis permanente de contexto.

e Crear espacios de didlogo interinstitucional que contemplen
acciones concretas en favor de los derechos de las personas
en situacion de refugio o desplazamiento. En este sentido,
se han hecho alianzas con la Defensoria de Tulcan, con la
Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, el Acnur, la Pastoral Social de Ipiales, el Consejo
Noruego para Refugiados y con distintas universidades.

e Elaborar material pedagdgico sobre las rutas de atencion a las
victimas del desplazamiento forzado.

® Divulgar los derechos de las personas en situacion de despla-
zamiento y refugio y sensibilizar a través de campanas como
la Mano Roja, el Dia Nacional de los Derechos Humanos y la
Campana por la Hospitalidad.

Alianzas con obras de la Compaiiia de Jesiis

La Compania de Jesus en el Ecuador es conocida sobre todo por su
presencia en la educacion formal en el nivel medio (seis colegios) y
universitario (Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. Sin embar-
go, también cuenta con presencia en el ambito social con programas
relacionados con la salud, la vivienda (Hogar de Cristo) y la educa-
cion popular (Fe y Alegria). Ademads, realiza su trabajo propiamente
pastoral, con las parroquias y las casas de retiros. Desde estas obras,
desde su planificaciéon apostolica y horizonte comun se quiere cons-
truir un Ecuador:

con sujetos activos en el desarrollo del pais, que incidan en la trans-
formacion de la sociedad desde los valores del Evangelio, compa-
sivos y criticos, capaces de asumir su dignidad de seres humanos,
y que puedan responder a los vertiginosos cambios del mundo

desde una permanente reflexion.

Es decir, desde la propia identidad de la Compania de Jesus se aborda
la realidad desde la fe encarnada, que no puede estar disociada de la
justicia. En este sentido, todas las instituciones de inspiracién ignaciana

287



DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES Y REFUGIADOS

288

responden a este llamado desde su ambito particular. El reto estd en
establecer puentes y colaboracion entre ellas.

El jrs ha logrado gestionar redes estables con otras obras de la
Compaiiia de Jesus para atender especialmente los ambitos de la edu-
cacion y la salud. En el ambito de la educacion, la colaboracion de Fe 'y
Alegria ha sido fundamental, sobre todo en casos de insercion escolar,
cuando la tematica del refugio todavia no era entendida a cabalidad
por las instituciones educativas.

La familia que llega en situacion de refugio, huyendo, muchas ve-
ces solo cuenta con pocas pertenencias y escasa documentacion. El sis-
tema educativo ecuatoriano no comprendia que una familia que llega
buscando refugio sufre, ademas, una situacion de emergencia, por lo
cual los nifios y jovenes quedaban excluidos del sistema educativo. En
la actualidad, tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana como el Ministerio de Educacién concuerdan en que ningin
nifno o joven refugiado deberia quedarse sin acceso a la educacion.

Con todo, hay instituciones educativas que todavia niegan el de-
recho a la educacion, especialmente por la falta de documentacion. En
este sentido, la red educativa de Fe y Alegria sigue desempefiando un
papel fundamental para procesos de inclusion educativa de poblacion
en situacion de refugio.

La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, por su parte, en
los ultimos afos, ha fortalecido alianzas con las obras de inspiracion
jesuita. En el afio 2016 se firmé un convenio marco que establece vias
de colaboracion con las distintas obras de la Compaiiia de Jesus en el
Ecuador. Este convenio contempla la formalizacion de las alianzas que
ya venian funcionando desde mucho antes entre diversas obras.

En el caso del Jrs, desde 2013 se cuenta con el aval académico para
validar el proceso educativo de la Escuela de Ciudadania. Ademas, la
Universidad apoya al Jrs en tres areas especificas: juridica (consulto-
rios juridicos gratuitos), psicologica (Centro de Psicologia Aplicada) y
practicas preprofesionales, gracias a las cuales se cuenta con la cola-
boracion de estudiantes de las carreras de Gestion Social, Sociologia
y Comunicacién. Asimismo, desde hace mas de un ano se ha inicia-
do un acercamiento con la Facultad de Arquitectura y sus carreras de
Disefio Grafico y Disefno de Productos, para la asesoria en la mejora
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de emprendimientos de personas en situacion de refugio. Esta colabo-
racion viene a complementar el apoyo de la carrera de Administracion
que realiza asesorias financieras.

Alianzas para la incidencia

Para el jrs Ecuador, la incidencia es una tarea fundamental en el desa-
rrollo de nuestro mandato ético que rige la proteccion de la poblacion
en movilidad humana mas vulnerable. Nuestra mision de “acompaiiar,
servir y defender a personas en situacion de refugio, desplazamiento y
migracion y sus familias, particularmente a las mas vulnerables”, pue-
de lograr su pleno cumplimiento solo si se influye para mejorar los
sistemas, la organizacion, los procedimientos y la practica que gobier-
nan las dindmicas de la movilidad humana. Asi, nuestros esfuerzos se
inscriben en la tradicion ignaciana y se alimentan de las ensefianzas y
de la experiencia del jrs y de la red jesuita a nivel universal, con una
clara inclinacion hacia el trabajo en redes interinstitucionales y alian-
zas estratégicas.

La incidencia politica ignaciana, entendida desde la perspectiva del
JRS, esta arraigada en convicciones éticas fundamentales que buscan la
justicia moral y juridica; es decir, la equidad social y la aplicacion de los
derechos humanos, desde una 6ptica solidaria y humana, con opcion
preferencial por las personas vulnerables. Estos esfuerzos estan dirigi-
dos a influir en la opinién publica, en los actores estatales y en las or-
ganizaciones sociales, con el fin de abogar por el mejoramiento de las
condiciones de vida de los migrantes forzados.

También se pretende influir en las politicas de Estado y en organis-
mos internacionales, de manera que beneficien a las poblaciones desfa-
vorecidas. Ademas, consideramos que la incidencia politica debe ser un
ejercicio de democracia y de empoderamiento de la poblacién acompa-
fiada, en cuanto logra satisfacer el afan de la ciudadania para influir en
politicas y programas gubernamentales, para hacer valer sus intereses
particulares y, al mismo tiempo, volver a los gobiernos mds responsa-
bles y transparentes.

Para lograr los objetivos descritos y posicionar conceptualmen-
te la movilidad humana dentro de la agenda politica, resulta indis-
pensable la interaccion con otros actores de la sociedad civil. Es
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fundamental promover y animar la articulacion de espacios de par-
ticipacion institucionalizados —como las mesas de trabajo—, los es-
pacios convocados por actores publicos y privados y por la academia
—como conversatorios, mesas redondas, discusiones tematicas, talle-
res, foros, presentacion de publicaciones, conferencias internaciona-
les sobre las diferentes dindmicas de la movilidad humana—, ademas
de reuniones con otras organizaciones del tercer sector y actores pri-
vados que trabajan o buscan relacionarse con temas de movilidad
humana. Todo ello con el fin de llevar acciones conjuntas o espacios
mixtos, creados por iniciativa de la sociedad civil, para garantizarles
a las personas en movilidad humana el goce de sus derechos. En la
tabla 5 se presentan las principales alianzas y redes de las cuales for-
ma parte el Jrs Ecuador.

Tabla 5. Principales alianzas y redes en las que participa el Jrs Ecuador

Denominacion Secretaria Actividades

Espacio de trabajo de las organizaciones de
la sociedad civil, la Defensoria Publica, la

. Defensoria del Pueblo y otras instituciones
Mesa Nacional Y

- Defensoria interesadas en dialogar y proponer alianzas
de Movilidad e R .
Piblica para la derivacion de casos, compartir
Humana . . L .
informacion y experiencias, realizar
actividades de incidencia y hacer aportes a
la legislacion sobre movilidad humana.
Municipio Grupo de trabajo territorial, estructurado
Mesa Distrital de Quito y en subcomisiones, para la atencion
de Movilidad Secretaria interinstitucional de casos, observacion de
Humana de Inclusion la legislacion local y acciones de incidencia,
Social entre otros.

Actividades de incidencia publica e
investigacion en torno a la movilidad

Coalicién por las humana, a través de acciones como el envio

. . Mision . .
Migraciones y el . de cartas a autoridades, representacion de
. Scalabriniana - . P
Refugio casos, elaboracién de informes tematicos,
actividades de sensibilizacion, manifiestos y
posicionamientos.
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Denominacion Secretaria Actividades

Actividades de incidencia politica y legal,
. como la representacion de casos ante
. Fundacién . s - .
Red Antitrata de Alas d autoridades publicas y administrativas,
. as de . . .
Quito o elaboracion de informes tematicos y
Colibri .. e
actividades de sensibilizacion sobre la trata
de personas.

Grupo de trabajo en alianza con la
academia y las organizaciones de la
sociedad civil, para fomentar espacios de
JRS investigacion, capacitacion y sensibilizacion
a través de cursos, talleres y foros, sobre la
problematica de la trata de personas y el
trafico de migrantes.

Observa la Trata -
Capitulo Ecuador

Grupo de seguimiento a los compromisos

Grupo Articulador Asvlum Access de Cartagena +30 a nivel laFinoamericano,
Regional del Plan Arr}llérica en los temas de: asilo de calidad,
de Accién de . libertad personal, fronteras solidarias,
Brasil (GAR-PAB) Latina desplazamiento interno en la region, paz y
reconciliacion, e integracion.
Espacio de colaboracion interinstitucional
de las organizaciones de la sociedad civil
Mesa de para resolver casos a través de un comité,
Educacion RET sobre el acceso a la educacién primaria y
secundaria de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes.
Espacio de colaboracion interinstitucional
entre organizaciones que trabajan en
la movilidad humana inspirados en la
Red Clamor doctrina social de la Iglesia catdlica:
Ecuador Justicia y Paz, Pastoral Social Caritas,

Servicio Jesuita a Refugiados, Mision
Scalabriniana y Conferencia Ecuatoriana de
Religiosos.

A manera de conclusion, podemos afirmar que el Jrs en Ecuador, a lo
largo de sus dieciocho afios de trabajo, ha intentado responder una y
otra vez a las demandas de un contexto de movilidad humana cam-
biante. Algunas veces, la realidad en la cual tratamos de cumplir nues-
tra mision ha sido dificil y desoladora, pero en otras ocasiones, se ha
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mostrado esperanzadora, cuando las personas a las que servimos logran
ser sujetos de su propio destino. En todo caso, se trata de una mision
en la que es necesario “hacerse cargo de la realidad”, en palabras del
jesuita Ignacio Ellacuria. De nuestra parte, esperamos poder responder
con altura a este reto, respuesta que por lo demds serd eficaz, siempre
y cuando lo hagamos desde una escucha atenta y cercana a la pobla-
cion a la que acompafamos, servimos y defendemos.
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