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Venezuela:
Estado que apuesta por
la “guerra asimétrica”

1 O como una estrategia

de defensa'

Gema Sdnchez Medero*

10.1 Introduccion

La caracterizacion del llamado “proceso revolucionario bolivariano”
en Venezuela se encuentra vinculado al papel que en este ha desempe-
nado la Fuerza Armada Nacional (FAN). Tengamos en cuenta que, a
raiz de la Constitucion de 1999, la institucion castrense divide su orga-
nizacion en dos, por un lado, existe una estructura tradicional equipa-
da y adiestrada para la guerra convencional y prestar apoyo al Estado
en el ambito politico, econdémico y social, y por otro, se configura toda
una organizaciéon dedicada a la preparaciéon de la guerra asimétrica,
haciendo efectivo la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad
civil. Por tanto, se podria llegar a afirmar que la revolucién ha apostado
por un Gobierno de caracter civico-militar y la implantacién de una
Nueva Doctrina Militar. Por tanto, los dos actores claves son el pueblo y
la Fuerza Armada Nacional, ya que la estrecha relacién entre ambos se
torna como fundamental para la defensa y el éxito de la revoluciéon. Con
lo cual, la FAN se ha convertido en el nicleo sobre el cual girara el pro-
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yecto politico revolucionario, cosa que queda plasmada perfectamente
en la Constituciéon de 1999.

10.2 La transformacion de la Fuerza Armada
Nacional (FAN) en la Constitucion de 1999

En 1999 entra en vigor la Constitucién de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela, que deroga la Constitucion de 1961, y en virtud de
ello, emerge una nueva referencia constitucional que refuerza el disefio
institucional militar orientado a asuntos de orden interno y participa-
cion en el desarrollo integral de la nacién. Ademas, con la entrada en
funcionamiento de la Constituciéon de 1999 surge la necesidad de rea-
lizar modificaciones legales a este respecto, entre las que cabe destacar
la derogacion de la Ley Organica de Seguridad y Defensa de 1976, que
es sustituida por la Ley Organica de Seguridad de la Nacion (LOSN,
2002), posteriormente se aprueba la Ley Organica de la Fuerza Armada
Nacional (LOFAN, 2005). Por tanto, los cambios constitucionales res-
pecto al tema militar son importantes y van a determinar una nueva vi-
si6n, no solamente de las funciones y estructura de la FAN, sino también
de la perspectiva sobre la seguridad nacional.

Las modificaciones que se producen a raiz de esta nueva Constitu-
c16n son:

* Las “Fuerzas Armadas Nacionales” pasan a denominarse “Fuer-
za Armada Nacional” (FAN) para darle sentido de unidad y lo-
grar una mejor ejecucion de los fines que le han sido asignados,
como sucedia antes de 1958. En virtud de ello, se unifica a la FAN
como un cuerpo militar uniforme integrado por los componentes:
Ejército, Armada, Aviacién y Guardia Nacional, que funcionaran
de manera integral dentro del marco de sus competencias para el
cumplimiento de su misién, pero preservando sus caracteristicas,
eso si eliminando la autonomia de las fuerzas respectivas. A esto
debe agregarse la creacion de la Reserva Militar Nacional, ademas
de dos fuerzas paramilitares adicionales, el Frente Bolivariano de
Liberacion y el Ejército del Pueblo en Armas.
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Asi, la separacion institucional entre las distintas organizaciones de
seguridad permite que ninguna institucién pueda controlar a las otras,
pero la centralizacion de estas instituciones bajo el mando del Presidente
asegura su control absoluto de seguridad personal y “armonia social” en
Venezuela (Manwaring, 2006, p. 24). Ademas, se fija, en el art. 328 que
la FAN también cooperara en el mantenimiento del orden interno y que
participara en el desarrollo nacional, lo que ha contribuido al incremen-
to de la presencia militar en areas civiles y, por lo tanto, en su creciente
autonomia.

El art. 329 senala, ademas, que “podra ejercer actividades de policia
administrativa y de investigacion penal que le atribuya la ley”.

Asimismo se introduce la figura de antejuicio de mérito para los
miembros de la FAN, para poder ser enjuiciados por el Tribunal Supre-
mo de Justicia (TS]), y se le otorga a la FAN el control sobre la comercia-
lizacion, adquisicion, fabricacion, registro, entre otros de armas y explo-
sivos que anteriormente estaba en manos del Ministerio de Relaciones
Interiores (Jacome, 2006).

* La Constitucién fija que la estructura de la FAN es la siguiente:

a. El Comandante en Jefe: el Presidente de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela pasa a tener el grado militar de Comandante
en Jefe, y es la maxima autoridad jerarquica de la FAN (art. 6).
Por eso, tiene la facultad de dirigir el desarrollo general de las
operaciones, definir y activar el area de conflicto; promover a sus
oficiales a partir de grado Coronel o Capitania de Navio; dirigir
la Comandancia en Jefe, integrada por un Estado Mayor y las
unidades que designe; y convocar y presidir el Consejo de la De-
fensa Nacional.

b. Ministerio del Poder Popular para la Defensa: es el maximo o6r-
gano administrativo en materia de defensa militar de la nacion,
encargado de la formulacién, adopcién, seguimiento y evaluacion
de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sec-
tor defensa, sobre los cuales ejerce su rectoria de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica de la Administracion Puablica.
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c. Alto Mando Militar: esta integrado por el Ministro de la Defensa,
el Jefe del Estado Mayor de la Defensa, el Inspector General, los
comandantes de los cuatro Componentes Militares, el Jefe del
Comando Estratégico Operacional y el Jefe del Comando Gene-
ral de la Reserva Nacional y de la Movilizacion Nacional (art. 42,

LOFAN).

d. El Consejo de Defensa de la Nacion (CODENA): es el maximo
organo de consulta para la planificacién y asesoramiento del Po-
der Publico en los asuntos relacionados con la defensa integral de
la nacién, su soberania y la integridad de su espacio geografico.
A tales efectos, le corresponde también establecer el concepto
estratégico de la nacion.

Esta presidido por el Presidente o Presidenta de la Reptblica y lo
conforman, ademas, el Vicepresidente Ejecutivo, el Presidente de la
Asamblea Nacional, el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, el
Presidente del Consejo Moral Republicano y los Ministros de los sec-
tores de la defensa, la seguridad interior, las relaciones exteriores y la
planificacion, y otros cuya participacion se considere pertinente.

Por otra parte, la Secretaria Ejecutiva del CODENA (SECODENA),
bajo la direcciéon de un Secretario General, nombrado por el Presidente
de la Republica, es un 6rgano de apoyo administrativo, técnico y de
investigacion. En su estructura se incluyen los Comités Coordinadores,
un Centro de Evaluacion Estratégica, y otro de Politicas y Estrategia,
aparte de la Oficina Administrativa. Entre sus funciones esta el analisis
de la informaciéon para la elaboraciéon de planes y proyectos, el segui-
miento y evaluaciéon para la alerta temprana que se lleva a cabo en la
Sala Situacional de la Presidencia de la Reptblica, y la elaboracién de
propuestas politicas y estratégicas para resolver problemas relacionados
con la seguridad y la defensa.

En todo caso, desde su creacion se ha ocupado de formular los dife-
rentes reglamentos de la Ley Organica de Seguridad de la Nacion, tales

como el Reglamento Especial sobre Zonas de Seguridad (enero de 2004)
y el Reglamento del CODENA (mayo de 2004) (Jacome, 2007, p. 40).



Venezuela: Estado que apuesta por la

10. “guerra asimétrica® como una estrategia de defensa

Gema Sénchez Medero Coleccion Selecciones de Investigacién N° 13 | 435 |

e. El Comando Estratégico Operacional: es el maximo 6rgano de
programacion, planificacion, direccion, ejecucion y control estra-
tégico operacional conjunto (art. 60, LOFAN). Es parte integran-
te de la Junta Superior de la FAN. Su direccion estd en manos del
Estado Mayor Conjunto y depende directamente del Presidente
de la Republica.

El Comandante Estratégico Operacional se encuentra vinculado
directamente al Presidente de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,
pero también lo esta el Comandante en Jefe de la Fuerza Armada Na-
cional Bolivariana para todo lo relativo con los aspectos operacionales,

mientras que para los asuntos administrativos dependera del Ministro
del Poder Popular para la Defensa (art. 20, LOFAN).

f. Reserva: este comando tiene la misién central de defensa de la
soberania, entre sus objetivos esta el resguardo de los recursos
petroleros del pais. Ademas, la reserva tiene la mision de comple-
mentar a la FAN, participar en el desarrollo nacional y cooperar
en el mantenimiento del orden interno.

g Guardia Territorial: tiene la misién de “preparaciéon y mante-
nimiento del pueblo organizado para operaciones de resistencia
local ante cualquier agresiéon interna y/o externa, asi como la
participacion en misiones especiales de defensa y desarrollo de la
Nacion” (art. 30. LOFAN). Este componente esta integrado por
los venezolanos que, sin haber prestado servicio militar, asumen
en forma voluntaria el cumplimiento de las funciones de resisten-
cia para lo cual seran entrenados y armados.

* A los militares se les reconoce su condicion civica y se les habi-
lita parcialmente a participar en politica a través del derecho al
voto (art. 333. CRBV), cosa que no sucedia anteriormente. Esta
participacion politica debe evitar la militancia. Aunque el texto
constitucional vigente no restringe ni exime a la instituciéon cas-
trense a intervenir en otras facetas politicas, mas alla de sus areas
operativas profesionales. Ademas, no existen restricciones ni li-
mitaciones juridicas al “dualismo democratico” que ejercen, ac-
tualmente, los oficiales venezolanos, quienes han sido libremente
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nombrados y removidos por el poder ejecutivo a lo largo y ancho
de la estructura burocratica del Estado (Rodriguez, 2006, p. 264).
Eso si, se establece un mecanismo institucional para controlar
las intenciones politicas del sector militar, es la potestad guber-
namental de adjudicar los ascensos y los “pases a retiro” des-
de coroneles y capitanes de navios, hasta generales y almirantes
(Trinkunas, 2001). Anteriormente, la facultad institucional de los
ascensos militares corria por cuenta de la Comision de Defensa
del Senado de la Republica. Lo cual, regularmente, suscitaba la
participacion y debate de los diversos representantes parlamen-
tarios, incluyendo la oposicion. Esta facultad es modificada en la
Constitucion de 1999, y se le confiere exclusivamente al Presi-
dente de la Republica (Alvarez, 2004).

Las funciones de las FAN se amplian considerablemente, pasan
de seis a diecinueve. Entre las que cabe destacar, por novedosas:
preparar y organizar al pueblo para la Defensa Integral; partici-
par en alianzas o coaliciones con las Fuerzas Armadas de otros
paises para los fines de la integraciéon dentro de las condiciones
que se establezcan en los tratados; apoyar a los distintos niveles
y ramas del Poder Publico en la ejecucion de tareas vinculadas a
los ambitos social, politico, cultural, geografico, ambiental, eco-
némico y en operaciones de proteccion civil en situaciones de
desastres en el marco de los planes correspondientes; contribuir
en preservar o restituir el orden interno, frente a graves perturba-
ciones sociales, previa decision del Presidente o Presidenta de la
Republica Bolivariana de Venezuela y Comandante en Jefe de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

Otra innovacion importante que aporta la LOFAN es la rein-
corporacion de militares retirados al servicio activo por decision
presidencial. Ademas, se fijja una nueva linea de mando que se
divide en dos: la conduccién de operaciones militares —linea de
mando operacional— y la conduccion funcional o administrativa
(art. 15). La primera, la ejerce directamente el Presidente de la
Republica o a través de un militar designado por este, mientras
que la segunda también la desempena el Presidente, pero a través
del Ministro de la Defensa.
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* Se crea el Viceministerio de Estado Mayor de la Defensa que
contara con tres direcciones generales: Politicas Estratégicas,
Educacién y Desarrollo de la Defensa; Asuntos Econémicos y
Sociales de la Defensa, y Contrainteligencia Estratégica de la De-
fensa Integral.

10.3 La dimension de la seguridad en Venezuela:
La defensa y desarrollo integral

En Venezuela la seguridad de la nacién es considerada como la con-
dicién, estado o situaciéon que garantice el goce y el ejercicio de los de-
rechos y garantias en los ambitos econdmicos, social, politica, cultural,
geografico, ambiental y militar de los principios y valores constituciona-
les de la poblacion, instituciones y en general a toda la sociedad (art. 02,

LOSN).

Asimismo, la Constituciéon Nacional senala en su articulo 322 que:

la seguridad de la nacién es competencia esencial y responsabilidad del
Estado, fundamentada en el desarrollo integral de ésta, y su defensa es
responsabilidad de todos los venezolanos y venezolanas; también de
las personas naturales y juridicas, tanto de derecho publico como de
derecho privado, que se encuentren en el espacio geografico nacional.

Por tanto, la seguridad nacional de Venezuela se fundamenta princi-
palmente en dos cuestiones, el desarrollo integral y la corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil, condiciones que promueven el goce y
ejercicio de los derechos y garantias en los ambitos econémicos, social,
politico, cultural, geografico, ambiental y militar, correspondiéndole a
la Fuerza Armada Nacional como expresion militar del poder nacional
en Venezuela, garantizar la independencia, la soberania nacional y el
respeto a los principios y valores expresados en el texto constitucional
como son el establecimiento de una sociedad democréatica, participativa
y protagoénica, multiétnica y pluricultural, que consolide la libertad, la
independencia, la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la
convivencia, el imperio de la ley y el mantenimiento de la paz. Ademas,
deben fomentar, impulsar y defender el desarrollo integral de la nacion,
que consiste en ejecutar los planes, programas, proyectos y procesos con-
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tinuos de actividades y labores acordes con la politica general del Estado
y en concordancia con el orden juridico vigente, para conseguir satisfa-
cer las necesidades individuales y colectivas de la poblacion en todos los
ambitos.

Por otra parte, como indica la Constitucion en su articulo 5 (LOFAN):

la Fuerza Armada Nacional participara en los procesos de integracion
de los pueblos latinoamericanos y caribefos, conforme a los tratados
y convenios que suscriba la Republica, y podra emprender acciones
combinadas en defensa de los procesos orientados a la constitucion de
una comunidad de naciones que recoja ese legado histérico.

Figura 1. Seguridad Nacional del Estado en Venezuela

COMPETENCIA
DEL ESTADO

SEGURIDAD ,
DE LA 1. ECONOMICO

I CLON 9. SOCIAL

- ,
DELESTADO ™ 3 poriTICO
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CIVIL 7. MILITAR

Por tanto, la Fuerza Armada Nacional es una parte esencial e indiso-
luble del Poder Publico Nacional, basado este en los intereses y objetivos
nacionales establecidos para el cumplimiento de las politicas correspon-
dientes a la defensa militar, la cooperaciéon en el mantenimiento del or-
den interno y la participacién activa en el desarrollo integral del pais,
y que da origen al concepto estratégico militar con la finalidad de pro-
porcionar la direccion estratégica para el funcionamiento y el desarrollo
de la institucion. Asi, la incorporacion de la Fuerza Armada Nacional
al nuevo desarrollo econémico, social, politico, territorial e internacio-
nal queda expresado en el “Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social 2001-2007”. Esto tiene una gran importancia en el contexto de
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la fortaleza nacional, pues con ello se logra la mayor efectividad en la
utilizacion de recursos humanos, materiales, financieros y tecnologicos,
en virtud de la cual se requiere la modernizaciéon permanente de la insti-
tucion, para asumir sus funciones militares especificas y de apoyo a otros
organismos del Estado y la sociedad civil. De esta manera, la FAN sin
olvidar su mision prioritaria, elaborara y ejecutara los planes dirigidos a
la cooperacion en el Mantenimiento del Orden Interno y la Participa-
ci6n Activa en el Desarrollo Integral de la Nacion, en concurrencia con
el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Operativo Anual Nacional, los
Planes Nacionales de Desarrollo Sectorial, el Plan Nacional de Desarro-
llo Institucional y los demas planes que se establezcan (art. 7. b).

Asi, se podria decir que en Venezuela la defensa de la nacién, la se-
guridad y el orden interno implica algo mas que el ambito exclusivo del
conflicto bélico, ya que el concepto de seguridad asociado al desarrollo
esta vinculado a la promocién y la garantia de los derechos de los ciuda-
danos. Por tanto, hay mas actores implicados en estos menesteres que en

otros paises. Segun nos indica la LOSN (2002):

a. En materia de seguridad y defensa, el Estado y la sociedad son
corresponsables (art. 5), mientras que el Consejo de Defensa de
la Nacion (CODENA) es el “maximo 6rgano de consulta para la
planificacion y asesoramiento del Poder Nacional, Estadal y Mu-
nicipal, en los asuntos relacionados con la seguridad y la defensa

bbl

integral de la nacién...” (art. 34).

b. Enlo relativo a la evaluacién de los planes y programas de seguri-
dad, defensa y desarrollo integral de la nacién pueden participar
los pueblos indigenas (art. 11).

c. Enlo concierte a la seguridad, desarrollo y defensa de los poderes
publicos tienen competencias y se les obliga a definir y adminis-
trar politicas integrales de actuacion (art. 16).

d. En el orden interno es el Estado quien lo debe garantizar (art.
18); y en ese sentido: los 6rganos de seguridad ciudadana civiles
participan en la atenciéon de emergencias y desastres, ademas de
trabajar coordinadamente para preservar el orden interno (art.
23), mientras que la Fuerza Armada Nacional constituye uno de
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los elementos fundamentales para la defensa integral de la na-
cion, organizada por el Estado para conducir su defensa militar
en corresponsabilidad con la sociedad (art. 20).

Con lo cual, no cabe duda de que la vision general del sistema de
defensa integral de la naciéon tiene un enfoque pluralista al nivel actoral
y no esta, exclusivamente, centrado en la FAN; es decir, los cambios ju-
ridicos descritos incorporan ademas una serie de instituciones y redes de
actores que inciden significativamente en esos elementos. Se trata pues,
de un proceso dinamico en el que interactian actores y se relacionan
conceptos apoyandose mutuamente en una acciéon de sinergia.

En cualquier caso, la politica general del Estado venezolano que
orienta la participacion de la FAN en el desarrollo integral, se despliega
en los siguientes lineamientos:

* La FAN acorde con sus capacidades, limitaciones y cobertura
geografica de sus unidades operativas y administrativas, progra-
mard su actuaciéon segin estrategias nacionales y directivas de
planificacion militar, basada en la doctrina de accién conjunta,
en la descentralizaciéon financiera y ejecucion descentralizada,
sin abandonar sus funciones relacionadas con la defensa militar.

* La planificacién y ejecucion de las actividades militares en apoyo
al desarrollo del pais debe hacerse en sentido nacional, en plena
cooperacion con los Consejos de Planificacion y Coordinacion
de Politicas Publicas Nacionales, Estadales y Municipales, con la
finalidad de satisfacer las necesidades individuales y colectivas de
la poblacion en todos los dambitos.

* En apoyo a la seguridad alimentaria se activara una entidad rec-
tora dentro de la institucién castrense, en estrecha coordinacién
con otros organismos del sector publico y el sector privado, para
dirigir la distribucion de alimentos y mercados populares.

* En apoyo a las infraestructuras del pais se encarga de dirigir
los organismos encargados de construir carreteras y viviendas
populares.
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* Para la integracion entre la estructura militar potencialmente
productiva y los centros de produccion del pais se promoveran
alianzas estratégicas con miras al desarrollo y consolidacion de la
industria militar, naval y aeroespacial con el aporte de fondos y
capital humano del sector publico y privado.

* La participacién en el desarrollo del binomio Fuerza Armada
Nacional y sociedad civil se hard a través del desarrollo de pro-
yectos y programas de apoyo a la comunidad y proteccién del
ambiente. Asi, en el Fuerte Tiuna, por ejemplo, funcionan ofici-
nas publicas que atienden las demandas de los ciudadanos para
ser beneficiarios de las denominadas “misiones” (proyectos de
promocion social). Ademas, la FAN ha participado directamente
en las siguientes misiones:

* Misiones Robinson I y Robinson II: qué es un plan de alfabetiza-
cién que consiste en una operacion civico-militar para ensenar a
leer y a escribir a mas de un millén de venezolanos distribuidos
por todo el territorio nacional.

* Plan Bolivar 2000: la FAN ayud6 en la activacion de unidades
especiales reservistas, y ademas contribuy6 a la puesta en marcha
de tres de sus subplanes: el Plan de Empleo Simén Rodriguez,
la Operacion Avispa y el Plan Bolivar 2001. En todo caso, su
ejecucion esta en manos de la FAN; es un plan civico-militar que
utiliza recursos y medios de la estructura castrense para respon-
der a las necesidades sociales y atender a la poblacién de maxima
exclusion social.

* Mision MERCAL: tiene como objeto efectuar el mercadeo y co-
mercializacion permanente de productos alimenticios. La FAN
ha participado en esta misiéon comercializando productos ali-
menticios y otros de primera necesidad, en la modalidad de cielos
abiertos, cuando asi lo ordena el Gobierno.

* Mision Miranda: su funcién es organizar, captar, registrar, con-
trolar y reestrenar la Reserva de la FAN.
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* El Sistema Educativo Militar formara, capacitara y adiestrara a
profesionales que estén comprometidos con la defensa integral
y la participacion activa en el desarrollo del pais, logrando una
formacion integral.

10.4 La dimension de la seguridad en Venezuela:
El concepto y estrategia de la guerra
asimeétrica

No teniendo el poderio convencional para desafiar a los Estados Uni-
dos o a cualquiera de sus vecinos mas inmediatos, el presidente Hugo
Chavez apost6 por el conflicto asimétrico, por ser el modelo mas apro-
piado para que Venezuela pueda hacer frente a sus desafios y amenazas
militares. Esta estrategia es la del mas débil contra el fuerte, es decir, de
David contra Goliat. Ya que la caracteristica primordial de esta estrate-
gia es el uso de la disparidad entre las partes contendientes para sacar
ventaja, de ahi que la asimetria sea definida como “actuar, organizar y
pensar de forma diferente que los oponentes, con el fin de maximizar
las ventajas propias, explotar las debilidades del oponente, obtener la
iniciativa o ganar mayor libertad de accién. Puede tener dimensiones
psicologicas y fisicas” (Metz y Johnson, 2001, pp. 5 y 6). Por tanto, el
concepto de conflicto asimétrico de Chavez, conlleva la aplicacion orga-
nizada de métodos militares o no militares coactivos, letales o no letales,
directos o indirectos, 0 una mezcla de varios métodos no convencionales
o irregulares. Esto seria una especie de “superinsurgencia” que integre
los instrumentos fundamentales del poder politico, econémico, social-
moral, de informacién y militar, y cuyo objetivo sea intentar resistir,
oponer, controlar, o derrocar a un gobierno y crear un cambio politico
fundamental (Manwaring, 2006). Esta creencia esta fundamentada en
que la idea de una guerra revolucionaria asimétrica va mas alla de la
confrontaciéon entre Estados soberanos, con estrategias y tacticas dife-
rentes, donde a la superioridad técnica que tiene el “imperialismo” se le
responde con flexibilidad tactica, sin un campo de batalla establecido y
conocido y con el apoyo de la poblacién civil en armas. De ahi, que en el
Foro sobre Guerra de Cuarta Generacion y Guerra Asimétrica, llevado
a cabo en Caracas a principios de 2004, el Presidente ordenard que la
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FAN desarrollase una nueva doctrina militar, la guerra asimétrica. Las
palabras de Hugo Chavez: “Pido a todos comenzar un [...] esfuerzo

para aprender [...] las ideas, conceptos y doctrina de la guerra asimétri-
ca” (Manwaring, 2006).

En este sentido, Max Manwaring, sostiene que Chéavez podria apli-
car técnicas de combate asimétrico para fomentar la expansion en la
region del bolivarianismo, cuyo objetivo consiste en la instauracion de
regimenes ideologicamente afines en otros paises latinoamericanos; ese
fomento alcanzaria aspectos logisticos, econémicos y de armamento
(Bartolomé, 2008, p. 52). En cambio, otros apuestan por la adopcién
de la guerra asimétrica desde una perspectiva totalmente defensiva,
en la cual el objeto por preservar es la Revolucién Bolivariana de una
agresion por parte de EE.UU., cuya superioridad en términos conven-
cionales condena al fracaso todo intento de oposicién en el plano si-
métrico (Bartolomé, 2008, p. 53). O por lo menos esa es la forma que
utiliz6 Chavez para justificar la constitucion de batallones de reservas
castrenses y civiles, a los que define como una “fusion civico-militar”
con raices historicas en las luchas de independencia que dieron naci-
miento a Venezuela y que jugarian un papel importante en el futuro de
la nacion (Bartolomé, 2008, p. 54). Pero también existen otras opiniones,
por ejemplo, el concepto de guerra asimétrica en Venezuela implica un
caracter defensivo y proactivo para responder a la posible amenaza de
EE.UU. (Bartolomé, 2008); mientras que otros consideran que la forma
asimétrica seria aplicada por la nacion latinoamericana en un hipotético
conflicto entre Venezuela y EE.UU.

En cualquier caso, la teoria de la “guerra asimétrica” y los funda-
mentos doctrinales que justifican la creacion de una “milicia”, no tienen
precedentes en la historia militar venezolana. Mas bien, con la instau-
racion de la “Milicia Nacional Bolivariana” (compuesta por todos los
venezolanos mayores de edad que no estén en el servicio militar activo)
se fortalece el concepto de corresponsabilidad civico-militar en la defen-
sa al hacer participe a la sociedad civil de la defensa nacional en apoyo
al ejército regular. Por lo cual, se modifico la doctrina militar imperante
hasta 1999, en funcién de la defensa integral, para cuyos efectos se re-
quiere una organizacion de tipo civica-militar en tres niveles: 1) Fuerza
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Armada Nacional, 2) Reserva Militar y, 3) Guardia Territorial. Asi, los
dos actores principales en la puesta en marcha de un gobierno de ca-
racter civico-militar son el pueblo y la FAN, es mas, esta Gltima sera el
nucleo alrededor del cual girara el proyecto politico revolucionario. Por
otra parte, la integracion de la poblacién civil en la defensa del pais no
es un hecho novedoso, ya que cuando Rusia y Austria decidieron invadir
Francia con la expectativa de restaurar la monarquia, se convoco6 a una
movilizacion total de la poblaciéon para la defensa mediante el Leveé en
Masse (1793), que comprometia a todo francés en la integraciéon de una
fuerza militar hasta lograr la expulsion de los enemigos. Asi, el 23 de
febrero de 1793 se decidi6 la leva de 300.000 hombres por sorteo entre
los varones solteros o viudos de todos los departamentos de Francia, con
edades comprendidas entre los 18 y los 45 anos. El fin era hacer frente
al descenso subito de efectivos del ejército debido a las bajas, las deser-
ciones, y sobre todo al fin del periodo de un afio por el que habian sido
reclutados los voluntarios de 1792, periodo que en aquél momento se
habia estimado suficiente para que, con la duracién de una campana,
hubieran rechazado al enemigo mas alla de las fronteras y podrian vol-
Ver a sus casas.

En cualquier caso, habria que sefialar a este respecto que son los
Consejos Comunales el centro principal de la participacion y el prota-
gonismo del pueblo en la formulaciéon de ideas, propuestas y proyectos
que se puedan traducir y ejecutar como politicas publicas, y evidente-
mente, la seguridad y la defensa es percibida como una politica ptblica.
Por eso, seria necesario determinar, antes de nada, cuél es el rol de los
Consejos Comunales en los temas relacionados con estas cuestiones. Asi,
por ejemplo, habria que sefialar que “la Asamblea de Ciudadanos y Ciu-
dadanas determina y elige el niimero de voceros o voceras de acuerdo
a la cantidad de Comités de Trabajo que se conformen en la comuni-
dad, tales como: Numeral 8. Comité de Seguridad Integral....” (art. 9,

LECC). Ademas,

el Consejo Comunal a través de su érgano ejecutivo tendra las siguien-
tes funciones: articular con las organizaciones sociales presentes en la
comunidad y promover la creacién de nuevas organizaciones donde
sea necesario, en defensa del interés colectivo y el desarrollo integral,
sostenible y sustentable de la comunidad (art. 21.2, LECC); organizar
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el voluntariado social en cada uno de los Comités de Trabajo (art.
21.4, LECC); organizar el Sistema de Informacién Comunitaria Nu-
meral (art. 21.6, LECC); promover el ejercicio y defensa de la sobera-
nia e integridad territorial de la nacién (art. 21.9, LECC).

De tal manera, la Ley de los Consejos Comunales refuerza todavia
mas si cabe ese vinculo esencial entre la poblacion y el Gobierno, ya
delineado tanto en la Constitucién Nacional (art. 326), como en la Ley
Organica de Seguridad de la Nacion (art. 5), en lo relativo a la seguridad
y defensa integral, sobre la base del principio de la corresponsabilidad.
Tal es asi, que los Consejos Comunales incluso pueden, agrupados en
un Comité de Seguridad Integral, atender a los problemas de seguri-
dad que se produzcan en un espacio geografico cercano. Con esto no
se esta queriendo decir que el Consejo Comunal asuma el rol de los
cuerpos de seguridad del Estado, sino mas bien que a través de la de-
nuncia y el suministro oportuno de informacion facilitan la labor de las
autoridades competentes para resolver el conflicto. Aunque esta logica
de procedimiento también puede emplearse para situaciones de mayor
alcance relacionadas con la seguridad y la defensa. Para ello, el Comité
de Seguridad Integral tendria que recurrir a la Guardia Territorial,
ademas, los Consejos Comunales ante un hipotético conflicto externo
podrian asumir operaciones de defensa asimétrica, pero también po-
drian actuar como una fuente importante de informacioén, realizandose
asi plenamente el concepto de la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad civil.

Pero, hay un hecho que se debe tener en cuenta al respecto, cabe
recordar que entre las funciones de la milicia se encuentran algunas que
interfieren directamente en los Consejos Comunales. Por ejemplo, la mi-
licia tiene que:

orientar, coordinar y apoyar en las areas de su competencia a los Con-
sejos Comunales, a fin de coadyuvar en el cumplimiento de las politi-
cas publicas; contribuir y asesorar en la conformacién y consolidacién
de los Comités de Defensa Integral de los Consejos Comunales, a fin
de fortalecer la unidad civico-militar; recabar, procesar y difundir la
informacién de los Consejos Comunales, instituciones del sector publi-
co y privado, necesaria para la elaboracion de los planes, programas,
proyectos de Desarrollo Integral de la Nacion y Movilizacién Nacional
(art. 46, LOFAN).
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Por tanto, esta institucion, la milicia puede llegar a condicionar las
decisiones de los Consejos Comunales en materia de seguridad.

Por otra parte, Venezuela ha fortalecido el concepto de corresponsa-
bilidad civico-militar en la defensa con la creacién de la Milicia Nacio-
nal Bolivariana, que posibilita la organizacion y el entrenamiento de la
poblacién civil para apoyar a las tropas regulares. Ya que su mision es
entrenar, preparar y organizar al pueblo para la defensa integral, con el
fin de complementar el nivel de apresto operacional de la FAN; contri-
buir al mantenimiento del orden interno, seguridad, defensa y desarrollo
integral de la Nacion, con el proposito de coadyuvar a la independencia,
soberania e integridad del espacio geografico de la Nacion (art. 44, LO-
FAN). Asi, la mision del Comando General de la Milicia es constituirse
en una organizaciéon moderna, dindmica, integrada por el recurso popu-
lar nacional, que le permita al Estado maximizar el apresto operacional
de la FAN, mediante la incorporacion de las unidades de la Reserva para
coadyuvar en la defensa de la soberania y en la integridad del territorio
de la nacién, mantenimiento del orden interno y la participaciéon activa
en el desarrollo nacional.

Por tanto, la milicia es un cuerpo especial integrado por la Reserva
Nacional y la Guardia Territorial, y que depende para asuntos operati-
vos del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela y para los
administrativos del Ministerio de Defensa. Ademas, con la reforma de
la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional del 21/10 la milicia
también crea y organiza los “Cuerpos Combatientes”, que son unidades
conformadas por ciudadanos y ciudadanas que trabajan en las institu-
ciones publicas o privadas, que de manera voluntaria son registrados o
registradas, organizados u organizadas y adiestrados o adiestradas por
el Comando General de la Milicia Bolivariana en la defensa integral de
la Nacion, asegurando la integridad y operatividad de las instituciones a
las que pertenecen (art. 50, LOFAN). Con este articulo se da un salto en
el control sobre el movimiento obrero en general, favoreciendo a secto-
res de trabajadores a organizarse.

Las funciones de la Milicia Bolivariana son (art 46, LOFAN):

1. Alistar, organizar, equipar, instruir, entrenar y reentrenar las uni-
dades de la Milicia Bolivariana conformadas.
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2. Establecer vinculos permanentes entre Fuerza Armada Nacional
Bolivariana y el pueblo venezolano, para contribuir en garantizar
la defensa integral de la Nacion.

3. Organizar y entrenar a la Milicia Territorial y los Cuerpos Com-
batientes, para ejecutar las operaciones de defensa integral desti-
nada a garantizar la soberania e independencia Nacional.

4. Contribuir con el Comando Estratégico Operacional, en la ela-
boracion y ejecucion de los planes de defensa Integral de la Na-
cion y Movilizacion Nacional.

5. Participacién y contribucion en el desarrollo de la tecnologia in-
dustrial militar, sin mas limitaciones que la prevista en la Consti-
tucion de la Republica y las leyes.

6. Orientar, coordinar y apoyar en las areas de su competencia a los
consejos comunales a fin de coadyuvar en el cumplimiento de las
politicas publicas.

7. Contribuir y asesorar en la conformacién y consideracion de los
comités de Defensa Integral de los Consejos Comunales, a fin de
fortalecer la union Civica-Militar.

8. Recabar, procesar y difundir la informacién y consolidar de los
consejos comunales, instituciones publicas y privadas, necesaria
para la elaboracién de planes, programas, proyecto de desarrollo
Integral de la Nacion y Movilizaciéon Nacional.

9. Coordinar con los organismos, entes y dependencia del sector
publico y privado, la conformacién y organizaciéon de los Cuer-
pos Combatientes, los cuales dependeran administrativamente
de los mismos, con la finalidad de contribuir a la defensa Integral
de la Nacion; supervisar y adiestrar los Cuerpos Combatientes,
los cuales dependeran operacionalmente del Comando General
de la Milicia Bolivariana.

10. Las demas que le sefialen las Leyes y reglamentos.
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La Milicia Bolivariana tiene sus origenes en el Comando General de
la Reserva Nacional y Movilizacion Nacional, creado en abril de 2005,
mediante la agrupacion de las unidades de Reserva activa de los cuatro
componentes. Posteriormente, en la nueva Ley Organica de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, decretada en julio de 2008, fue institu-
cionalizada la Milicia Nacional Bolivariana, pero sera en el 2009 con
la reforma de la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional cuando
reciba el nombre de Milicia Bolivariana. Esta tiene la responsabilidad
de complementar a la Fuerza Armada Nacional activa para dar cum-
plimiento a sus funciones, y proporcionarles reemplazos a sus unidades,
ademas de cualquier otra que se le asigna para la defensa integral de
la Nacion. La Milicia la conforman todos los ciudadanos venezolanos
mayores de edad que no estén en servicio militar activo, que haya cum-
plimentado el servicio militar o manifestado voluntariamente su incor-
poracién a las unidades de milicias. Este cuerpo especial nace como sim-
bolo de la fusion civico-militar que permite a los ciudadanos alistarse en
el medio militar por un periodo de tiempo, que luego, al incorporarse
a la cotidianidad en sus comunidades, contribuyen con sus conocimien-
tos, capacidad organizacién y disciplina al desarrollo de la Nacién. Las
personas que integran las milicias tienen garantizada la preparacion ne-
cesaria para pertenecer al cuerpo, y cuentan con la logistica asegurada
en todos los eventos que asisten. No obstante, no reciben pago alguno,
ya que se trata de una conciencia revolucionaria, nacionalista y profun-
damente patribtica.

La Milicia es en definitiva un cuerpo especial constituido para la
organizacion al pueblo en la defensa integral de la Nacion, y no tiene
nada que ver con la Reserva, que es el personal que presto6 servicio mi-
litar anteriormente y que puede volver a ser llamado en caso de emer-
gencia. En tiempo de paz, la Milicia no solo ayuda al pueblo, trabaja en
conjunto con ¢l para fortalecer la unién civica-militar, y debe conocer
las necesidades de su comunidad para comunicarselas a los organismos
competentes. Ahora bien, en las Guerras de Cuarta Generacion se hace
referencia a las fuerzas irregulares ocultas que atacan de manera sor-
prendente al enemigo con tacticas no convencionales, donde se produce
una batalla urbana. Si bien la Milicia Bolivariana no permanece literal-
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mente oculta o clandestina, tampoco puede reconocerse a simple vista
como a los demas componentes de la Fuerza Armada Nacional, pues sus
enfilados no poseen una indumentaria especifica permanente (unifor-
mes), ya que permanecen la mayor parte del tiempo en traje civil.

Para ingresar en las filas de la Milicia Bolivariana los tinicos requisitos
que se exigen son ser mayor de edad y venezolano, consignar dos fotos
tamafo carneé, una copia de la identidad, resumen curricular (opcio-
nal), no poseer antecedentes militares y llenar la planilla de ingreso que
facilita la Unidad Miliciana. Después, el Miliciano recibe una instruc-
cién en el manejo de armas y tacticas militares, pero para su incorpora-
ci6n definitiva debe aprobar la instruccién. Ademas, entre los materiales
utilizados para el adiestramiento de milicianos destacan los lineamientos
de la doctrina Militar Bolivariana, que incorpora las nociones de “Gue-
rra popular prolongada” contra el imperialismo.

La Milicia Bolivariana es un cuerpo especial que cuenta con un Co-
mando General, Segundo Comando y una Jefatura de Estado Mayor,
Agrupamiento, Unidad de Milicia Territorial, Cuerpos Combatientes y
los 6rganos operativos y administrativos funciéon necesaria para coadyu-
var en la ejecucion de seguridad, defensa, y desarrollo integral de la na-
cion. Operacionalmente esta desplegada en siete regiones geograficas:
Occidental, Los Llanos Central, Oriental, Guayana, los Andes y Ma-
ritima Insular. Cuenta con mas de 70 batallones de Milicia Territorial.

Figura 2. Esquema de la Milicia

Presidente de la RBV
Comandante en Jefe de la FAN

Comandante General

Segundo Comandante y Jefatura de
Estado Mayor

Agrupamiento de Milicia

Batallones de Cuerpos de
Milicia Territorial Combatientes
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El Comandante General es el maximo 6rgano de planificacion, eje-
cucién y control de las actividades de la Milicia Bolivariana; sera respon-
sable de la organizacion, adiestramiento, doctrina, apresto operacional,
funcionamiento, administraciéon y ejecucion de los recursos asignados
(art. 47, LOFAN). El Comandante General de la Milicia Bolivariana
tiene las siguientes atribuciones (art. 48, LOFAN):

1. Asesorar al Presidente o Presidenta de la Republica y Coman-
dante en Jefe de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, sobre
la organizacién, equipamiento y empleo de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana y de la Milicia Nacional Bolivariana.

2. Contribuir con el Comando Estratégico Operacional en la elabo-
racion y ejecucion de los planes de defensa integral de la Nacion,
asi como también de la movilizaciéon nacional.

3. Dirigir y controlar las actividades del Estado Mayor de la Milicia
Bolivariana y de los demas 6rganos subordinados.

4. Las demas que le sefialan las leyes y reglamentos vigentes.

Asi, la funcion del Comando General de la Milicia es constituirse en
una organizaciéon moderna, dinamica, integrada por el recurso popular
nacional, que permite al Estado maximizar el apresto operacional de la
FAN mediante la incorporacién de las unidades de la Milicia para que
coadyuvaren la defensa de la soberania y en la integridad del territorio
de la nacién, mantenimiento del orden interno y la participacién activa
en el desarrollo nacional. Ademas, con la reforma de la Ley Organica
de la Fuerza Armada Nacional del 21/10 la milicia también crea y or-
ganiza los “Cuerpos Combatientes”, que son unidades conformadas por
ciudadanos que trabajan en las instituciones publicas o privadas, que
de manera voluntaria son registradas, organizadas y adiestradas por el
Comando General de la Milicia Bolivariana de la Defensa Integral de la
Nacion, asegurado la integridad y operatividad de las instituciones a las
que pertenecen (art. 50, LOFAN). Con este articulo se da un salto en el
control sobre el movimiento obrero en general, favoreciendo la organi-
zacion de sectores de trabajadores.
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Por otra parte, la Milicia Territorial esta constituida por ciudadanos
que voluntariamente se organizan para cumplir el funcionamiento de
defensa integral de la nacion, en concordancia con el principio de co-
rresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil; y que al estar regis-
trados por la Comandancia General de la Milicia Bolivariana, quedan
bajo su mando y conduccion.

La Milicia Bolivariana ejecutara acciones de Defensa Integral en los
diferentes ambitos de interés de la nacién en las siguientes situaciones

(art 49, LOFAN);

1. Periodo de instrucciéon: Jornadas de entrenamiento y reentre-
namiento programadas por el Comando General de la Milicia
Bolivariana para el personal que integra la Milicia Territorial y
los Cuerpos Combatientes. Dicha situacion se materializara me-
diante el listado correspondiente refrendado por el Comandante
General de la Milicia Bolivariana.

2. Estado de Excepcion: en los Estados de Excepcion previstos en la
Constitucion de la Republica, el personal debera presentarse en
la unidad de la Milicia Bolivariana mas cercana a su domicilio,
quedando a disposicion del Comandante General de la Milicia
Bolivariana y podran ser destinados para cumplir tareas bajo el
control y direccion de la autoridad designada por el Presidente de
la Republica.

3. Empleo temporal: estara en situaciones de empleo temporal, el
personal de la Milicia Territorial, que sea designado para ocupar
un cargo de naturaleza militar por un tiempo determinado por el
Comandante General de la Milicia.

10.5 La milicia bolivariana toma como ejemplo
a Cuba e Iran

Para paises como Venezuela, Cuba e Iran el principal enemigo es
EE.UU, y ante el mismo, estos Estados han justificado una estrategia
defensiva basada en la formula de guerra de desgate, donde la partici-
pacion directa de la ciudadania se considera imprescindible para lograr
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la victoria. La milicia se convierte asi en una fuerza militar compuesta
solamente por ciudadanos, los cuales se dedican a la defensa de su pue-
blo o nacién. En este sentido, la milicia es un cuerpo especial armado
que ejecuta acciones de guerra de guerrilla y que opera como un ejército
irregular de acuerdo con la doctrina de la guerra popular prolongada,
cuyos integrantes suelen sumarse de forma voluntaria y su beneficio se
halla en la defensa de la causa por la cual lucharan.

10.5.1 Las Milicias de Tropas Territoriales, las
Brigadas de Produccion y Defensa y el Ejército
Juvenil de Trabajo

En la Ley de Defensa Nacional de Cuba se establece que todos los
ciudadanos tienen derecho de disponer de un lugar, un medio y una for-
ma de participar en el rechazo y derrota del agresor, a recibir la prepara-
ci6n necesaria para lograrlo, y el deber de incorporarse al ser llamados a
filas del servicio militar o al ser movilizados (art. 7). Esta movilizacion se
lleva a efecto a través de las Milicias de Tropas Territorial, las Brigadas
de Produccion y Defensa, el Ejercito Juvenil de Trabajo, tres organi-
zaciones paramilitares que complementa a las Fuerzas Armadas de la
Revolucion en su afan de la “Guerra de Todo el Pueblo”. En funcién de
esta doctrina, se suele afirmar que, en caso de una agresién militar en
gran escala contra Cuba, cada ciudadano tendra un medio, un lugar y
una forma de enfrentar al enemigo hasta lograr la victoria.

Las Milicias de Tropas Territoriales son parte de las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias y constituye una organizacion de ciudadanos para
llevar a cabo la lucha armada y cumplir ademas otras tareas de la de-
fensa. La Milicia de Tropas Territoriales es integrada sobre la base de
los principios de voluntariedad, selectividad y territorialidad con los ciu-
dadanos de 17 afios y mas, de ambos sexos, no comprometidos en otras
tareas de la defensa. Ademas todos los milicianos prestan el juramento
correspondiente y cumplen las disposiciones que dice el Ministerio de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias.

Las Milicias de Tropas Territoriales es, por tanto, una organizacion
civico-militar que se constituye en Cuba, el 26 de octubre de 1959,
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para defender a la isla de las amenazas de agresion militar provenientes
de EE.UU. Al principio se organizaron por sectores sociales: milicias
obreras, campesinas o campesinas y estudiantiles. Estos destacamentos
recibian formacién en infanteria y armamento. Después, Fidel Castro
decidi6 reorganizar los destacamentos de milicias con un sentido tacti-
co-territorial y convertirlos en baterias, companias y batallones de com-
bates. Al mismo tiempo, se apuesta por seleccionar a los mas capaces,
para ello los egresados se incorporan de inmediato a la instrucciéon de
las unidades milicianas, y durante 15 dias los milicianos reciben clases de
armamento, tiro y tacticas elemental de soldado, y solo logran graduarse
cuando el candidato supera la marcha de los 62 kilémetros.

Las Milicias de Tropas Territoriales estan organizadas, pues en di-
visiones, regimientos, batallones y companias independientes, y todas
ellas se encuentran armadas con armamento de infanteria, artilleria y
artilleria antiaérea. Este armamento de combate se puede localizar en
los lugares cercanos a la residencia de los milicianos, lo que garantiza su
rapida entrega en caso de que fuera necesario. Por otra parte, también
existen formaciones especiales, que son creadas cuando las entidades
economicas civiles consideran que existen necesidades en la defensa
territorial, de ahi que entre sus funciones se encuentren: asegurar las
acciones combativas y el funcionamiento de los Consejos de Defensa
Provisional y Municipales.

Las Brigadas de Produccion y Defensa, que es la organizacién arma-
da del Consejo de Defensa de la Zona, tratan de impulsar la participa-
ci6n masiva de los ciudadanos en la guerra de todo el pueblo. Por tanto,
sus dos tareas basicas son la produccion y la defensa. Estas brigadas son
creadas en los centros de trabajo y en los lugares de residencias de la
poblacién. Se encuentran integradas por los ciudadanos que voluntaria-
mente expresen sus deseos de participar en las actividades de la pobla-
ci6n y la defensa de la nacién. Eso si, solo son movilizados en situaciones
excepcionales para tareas productivas o de apoyo a las operaciones de
defensa territorial que ejecuten otros elementos de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, es decir, su funcion es procurar alimentos y servicio en
casos de conflicto armado.
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10.5.2 La Milicia Basij

La movilizacién de los pobres o el Basij es una fuerza paramilitar
formada por voluntarios, creada por el ayatol4 Jomeini en 1979 y puesta
en funcionamiento en 1980. El Basij esta adscrito a la Guardia Revolu-
cionaria Islamica, institucion encargada, bajo el control del lider supre-
mo de Iran, de la defensa ideolégica de la teocracia. Forman parte del
Basij todos aquellos devotos que por ser demasiado jovenes o viejos no
pudieron integrarse en el ejército para combatir contra Iran entre 1980
y 1988. Asi, los reclutas son nifios menores de 18 afios, hombres de mas
de 45 anos de edad y las mujeres de todas las edades.

Se hicieron famosos porque muchos de sus miembros (de 10 a 16
anos) formaron “las olas humanas” que al grito de “Allahu Allahw” (“Dios
es Grande) corrian sobre los campos minados por el enemigo para morir
como martires. De esta manera limpiaban el paso para los soldados. Es-
tos hombres y mujeres son voluntarios movidos por el amor al martirio
y la atmosfera de patriotismo en favor a la guerra.

Después de la Guerra Iran-Irak (1980-1988), el Basij fue, gradual-
mente, reorganizado para constituirse como uno de los pilares princi-
pales sobre los que gira la seguridad interior, la prestacién de servicios
sociales, la organizacion de ceremonias religiosas publicas, la policia de
la moral y de la represiéon a la Milicia Basij, y la aplicacion de la Ley.
Dado que su funcién principal es mantener el orden publico, suprimir
la disidencia y promover el codigo de conducta islamica. Es considerado
el grupo de choque para defender el régimen, cuenta con unidades de
combate y un sistema de movilizaciéon permanente en todas las locali-
dades. El Basij posee una red semiestructurada con ramas en todas las
mezquitas de Iran. Entre las subdivisiones del Basij estan, el Basij uni-
versitario, el Basij estudiantil (Basij e Daneshjouyi), el Basij de servicio
publico Basij (Basij-e Edarii) y antiguas divisiones tribales incorporadas
al grupo (como Basij tribal), también enumera una Basij de los gremios
(Basij-e Asnaf) y un trabajo Basij (Basij-e Karegaran). Cada rama espe-
cializada sirve como contrapeso a las organizaciones no gubernamenta-
les. Por ejemplo, el Basij de los gremios, sirve como contrapartida a las
organizaciones profesionales, o el Basij de estudiantes, equilibra las or-
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ganizaciones estudiantiles independientes. En la practica es una fuerza
policial en la sombra, y sus miembros rara vez tienen que rendir cuentas
de sus actos.

Su estructura organizativa y la formacion varian de una provincia a
otra, de acuerdo con la naturaleza y la gravedad de las amenazas poten-
ciales identificadas por los comandantes de la Guardia Revolucionaria
y el Basij en las diferentes regiones. En todo caso, la estructura del Basij
divide cada ciudad de Iran dependiendo de su tamano y poblacion en
areas de resistencia. La estructura del Basij en Teheran se divide en dos
zonas de resistencia (Shemiran, Rey y Eslamshahr) y Teheran ciudad
que es subdividida en cuatro zonas de resistencia (la zona noroeste Qods,
la zona Abouzar suroeste, la zona noreste de la zona Shahid Beheshti y
zona Basij).

En cuanto a la formacién no se tiene constancia de que sus miem-
bros reciban instruccién para realizar labores policiales acordes con las
normas internacionales por las que se rigen los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley. Es mas suelen ser acusados de emplear un uso de
la fuerza excesiva para garantizar su cometido.

Su reclutamiento se realiza en dos escenarios, en las escuelas y a
través de intensas campainas mediaticas. Los miembros del Basij se reclu-
tan bajo la supervision de las mezquitas de barrio que proporcionan in-
formacién basica sobre cada solicitante, ademas estas mezquitas locales
funcionan también como sede del Basij para el barrio. No obstante, para
postularse para un puesto remunerado a tiempo completo en el Basij, el
candidato debe solicitarlo en la sede provincial del Basij. Estas mezqui-
tas se han convertido en la base del Basij, siendo clubs de islamistas, en
los cuales los estudiantes leen el Coran, organizan equipos deportivos y
excursiones. Los Basij reciben un entrenamiento que dura unas cuantas
semanas, y que consiste principalmente mas en el aprendizaje de cues-
tiones teologicas que en el manejo de armas y tacticas, y eso a pesar de
que la mayoria de los basiji son campesinos y analfabetos. Al concluir su
entrenamiento, cada basiji recibia una cinta elastica para la frente color
rojo sangre, que le distingue como “voluntario del martirio”.
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Existen tres tipos de miembros del Basij:

1. Miembros regulares, que se movilizan en tiempos de guerra y se
dedican a actividades de desarrollo en tiempo de paz. Los miem-
bros regulares son voluntarios y estan remunerados.

2. Usuarios activos, quienes han recibido un amplio adoctrinamien-
to ideologico y politico. También reciben pago por el trabajo en
tiempo de paz.

3. Miembros especiales, que son miembros duales del Basy y la
Guardia Revolucionaria, y sirven como las fuerzas del CGRI.
También reciben remuneracion.

La espina dorsal del Basij la conforman 2500 Batallones: Al-Zahra
(compuesto solamente por mujeres) y Ashura (formado por hombres)
con 300 a 350 individuos cada uno, las brigadas IMAM Hossein (com-
puesta por los veteranos de guerra Basij que cooperan estrechamente
con las fuerzas terrestres de la Guardia Revolucionaria Islamica) y las
Brigadas de Imam Ali (que se ocupan de las amenazas de seguridad.
Desde el 2007, el Basij cre6 “30.000” nuevas células de combate llama-
das “Karbala” y “Zolfagar”. Cada una de ellas est4 integrada por 15 o
20 miembros. Estas células colaboran con la Guardia Revolucionaria
Islamica para asegurar el orden publico en los principales centros de
poblacién. Ademas, dentro de sus funciones también se encuentran: la
defensa de pais frente al invasor extranjero, especialmente EE.UU., y la
prestaciéon de ayuda en tiempo de crisis y de desastre previsto. Tal es asi,
que el articulo 151 de la Constitucién obliga al gobierno a proporcio-
nar un programa de entrenamiento militar, de acuerdo con los criterios
islamicos, de tal manera que todos los ciudadanos podran participar en
la defensa armada de la Republica Islamica de Iran. A cambio, los be-
neficios que obtienen los miembros del Basij son: la exencion del servicio
militar obligatorio, es decir, los 21 meses requeridos para los hombres de
Iran, lugares reservados en las universidades, y un pequenio salario, aun-
que también pueden conseguir puestos en el Gobierno, especialmente
en las instituciones de seguridad contraladas por el régimen.
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