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Resumen 

Este estudio tuvo como objetivo comparar  los gobiernos universitarios de 

dos prestigiosas universidades lat inoamericanas,  la Universidad de Guayaquil 

(Ecuador) y la Universidad de Concepción (Chile),  la investigación hace énfasis 

a la forma de acceso al gobierno de estas universidades,  así tambien, se enfoca 

en aspectos específicos de la figura de la autoridad máxima universitaria 

(Rector) en el contexto de la conformación del Gobierno.  

La temática abordada no sólo es importante por el incipiente interés que ha 

despertado en el campo investigativo, sino además, por ser un tema escasamente 

investigado en América Latina,  ya que sólo países como México, Argentina y 

Chile,  se han realizado investigaciones orientadas a la autoridad máxima 

universitaria,  pero escasamente relacionados con el tema electoral,  ya que los 

estudios existentes se relacionan con el gobierno universitario desde una 

perspectiva teórica y la reflexión en torno a elementos como la democracia,  la 

participación, la gobernanza y la gobernabilidad, entre otros,  por lo que los 

resultados de esta investigación aportarán nuevos conocimientos sobre la 

temática .  

Los resultados muestran las principales di ferencias y similitudes del 

objeto de estudio de estas dos insti tuciones.  
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Abstract 

This study aimed to carry out a comparative study of the university 

governments of two prestigious Latin American universities,  the University of 

Guayaquil (Ecuador) and the Universi ty of Concepción (Chile),  the research 

emphasizes the form of access to the government of these Universities,  likewise,  

focuses on specific aspects of the figure of the highest university authority 

(Rector) in the context of the formation of  the Government.  

The topic addressed is not only important because of the incipient interest 

that it  has aroused in the research field,  but also,  because it  is a subject scarcely 

investigated in Latin America,  since only countries such as Mexico, Argentina 

and Chile have conducted research aimed at the highest university authority,  but 

hardly related to the electoral issue,  since existing studies are related to 

university government from a theoretical perspective and reflection on elements 

such as democracy, participation, governance and governability,  among others ,  

so the results of this research will provide new knowledge on the subject.  

The results of the Study show the main differences and similarities of the 

object of study of these two institutions.  
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INTRODUCCIÓN 

Este estudio pretende realizar una comparación del gobierno universitario 

de dos universidades latinoamericanas,  la Universidad de Guayaquil 

(Universidad Pública del Ecuador) y la Universidad de Concepción (Universidad 

privada de Chile),  poniendo especial énfasis en la forma en que se accede al 

gobierno y en los aspectos especificos de la figura de la autoridad máxima 

universitaria (Rector) en el contexto de la  conformación del Gobierno de sus 

Instituciones.   

Obeide (2007),  señala: “Llamaremos organización a este proceso de 

ordenamiento y estructura organizacional al resultado de este proceso. 

La organización involucra dos dimensiones fundamentales: la división 

del trabajo y la coordinación” (Mintzberg,  1984).  Con la primera,  se 

pretende reducir la complejidad, a través de la creación de unidades 

que asumen diferentes aspectos de la act ividad institucional; mediante 

la coordinación se apunta a dotar de coherencia y sinergia al 

comportamiento del conjunto,  evitando la tendencia a la dispersión de 

las diferentes áreas surgidas de la división inicial.  (Obeide,  2007)  

Esto significa,  por una parte,  concentrar la atención atendiendo a aspectos 

tales como: la estructura funcional universitaria y su estructura de gobierno, 

considerando aspectos generales como la ubicación en la estructura funcional.  

Por otra parte,  el mismo Obeide (2007) señala que “toda actividad compleja que 

requiera de la participación de un conjunto significativo de personas para ser 

llevada a cabo, necesita algún tipo de sistematización que otorgue coherencia a 



 

 

las tareas de los actores individuales” ,  por lo que el análisis del proceso de 

elecciones y nombramiento de la autoridad máxima, la forma de acceder al cargo 

de Rector,  los actores que participan de este proceso de elección y el tiempo de 

permanencia en el cargo, son necesarios de considerar para analizar las 

diferencias entre ambas universidades.  

Hasta hoy, existen evidencias de que el liderazgo de los rectores ha jugado 

un rol muy importante en los cambios organizacionales,  mejoras en la enseñanza, 

en el currículum y en las relaciones de la propia organización con la comunidad. 

Además, se reconoce que los rectores han tenido las habilidades de adoptar 

decisiones innovadoras,  con importantes efectos en el desarrollo de sus 

instituciones.  

Por una parte,  quienes son llamados a liderar las universidades enfrentan 

una tarea dificil para la que no se encuentran preparados y la nececidad de 

contar con un lider efectivo e inteligente ya no es suficiente; y por otra,  las 

tendencias en la “elección” o “selección”, suelen ser diversas.  La “elección de 

un rector” es por medio de un proceso democrático a través de mecanismos de 

participación como “el voto”,  en cambio la “selección”, se realiza mediante 

mecanismos de encargo a través de “Comités de Busqueda” o de servicios de 

Head Hunters u otras formas de asignación, como selección ideológica,  

religiosa,  etc. ,  que de una u otra forma debería contar con un perfil estándar que 

sirva de base para este tipo de selección. Para Virgili y Figueroa (2006),  

[…] la crítica a la formas de elección y a las tendencias de la 

actualidad con respecto a la elección de esta importante autoridad del 



 

 

mundo universitario,  se ha mantenido en silencio por parte del mundo 

académico, pese a que las formas elección que se utilizan redundan en 

mecanismos de baja calidad académica y sobre todo de competencias o 

habilidades de gestión en sus elegidos,  traspasando poder muchas 

veces a los grupos de interés que buscan controlar a las universidades 

en su propio beneficio.  (Virgili & Figueroa,  2006) 

Para académicos investigadores “Los Rectores son, en grado variable,  los 

centros simbólicos y prácticos de esas relaciones de poder y de las prácticas 

políticas que se desprenden en cada caso” (Acosta Silva,  2009),  para Dridriksson 

(1994),  los presidentes,  los vicecancilleres o los rectores son profesionales de la 

política universitaria,  que por lo regular provenienen de la ciencia y la 

tecnología académicas,  y no son "mediadores" como es la opinión de Clark Kerr,  

en un estudio realizado en 1963. Miguel Angel Escotet,  afirma que el papel del 

rector o presidente universitario,  está asociado al poder político o al poder 

económico y social,  no como en los siglos precedentes,  en los que esa figura se 

asociaba al poder académico, cultural o espiritual (Escotet,  2009).  

Como se observa en el párrafo anterior,  los tópicos abordados no sólo son 

importantes por el incipiente interés que ha despertado en el campo 

investigativo, sino que además, por ser un tema escasamente investigado en 

América Latina y principalmente paises como México, Argentina y Chile,  han 

desarrollado investigaciones orientadas a la autoridad máxima universitaria,  pero 

estos temas no se relacionan específicamente con asuntos electorales,  sino que se 

orientan en forma general al gobierno universitario desde una perspectiva teórica 



 

 

y la reflexión en torno a éste de elementos como la democracia,  la participación, 

la gobernanza y la gobernabilidad, entre otros,  por lo que los resultados de esta 

investigación entregarán nuevos conocimientos sobre la materia.  

EL GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES 

Las Universidades en  estudio 

La Universidad de Concepción (UdeC), es una corporación de derecho 

privado, fundada en 1919, es la tercera universidad más antigua de Chile,  y una 

de las treinta universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de las 

Universidades Chilenas (UdeC, 2019).  

Su fundación, responde a la filosofía de su impulsor principal,  don 

Enrique Molina Garmendia,  para quien la nueva universidad, además de formar 

profesionales de carreras liberales y profesionales técnicos,  como lo reclamaba 

el desarrollo e incremento de la riqueza nacional,  debía ser un centro de variadas 

informaciones para el público,  de extensión universitaria,  de investigaciones y 

experimentaciones científicas y de fomento de la más alta cultura literaria,  

humanista y filosófica. ii  

La UdeC, tiene como misión la formación integral y pluralista de 

personas; la generación, adaptación y transmisión de conocimiento,  y la creación 

e interacción cultural a través de una permanente vinculación con el medio y su 

compromiso con el desarrollo regional y nacional en un contexto de integración 

y globalización. (UdeC, 2020)  

En la actualidad, cuenta con más de 25.000 alumnos y las 20 Facul tades 

que integran la Universidad de Concepción imparten formación de pregrado. 



 

 

Durante el año 2019, se impartieron 91 carreras profesionales,  en todas las áreas 

del conocimiento,  Científico,  Social,  Humanista,  Arte y Cultura.  Su área de 

Postgrado ofreció 98 programas, 28 de Doctorados y 70 de Magister.  

Adicionalmente,  el 2019 se ofrecieron 44 Especialidades en el área de la Salud. 

(UdeC, 2020)  

La Universidad de Guayaquil (UG),  es una institución de educación 

superior,  pública,  autónoma y sin fines de lucro; democrática,  crítica,  laica,  

pluralista y solidaria con domicilio principal en la ciudad de Guayaquil,  sin 

perjuicio de que pueda establecer otras sedes o extensiones orientadas al servicio 

de la colectividad, que cuenten con la debida aprobación del Consejo de 

Educación Superior (CES) y sean parte integrante del sistema de educación 

superior del Ecuador (UG ,  2019a).  

Como lo indica su Estatuto “La Universidad de Guayaquil propende a la 

excelencia al acceso universal permanencia movilidad y egreso sin 

discriminación alguna, acorde a la normat ividad legal correspondiente.”,  su 

misión es:  

[…] generar ,difundir y preservar conocimientos científicos,  

tecnológicos,  humanísticos y saberes culturales de forma crítica ,  

creativa y para la innovación social,  a través de las funciones de 

formación, investigación y vinculación con la sociedad, 

fortaleciendo profesional y éticamente el talento de la nación y la 

promoción del buen vivir,  en un marco de la sustentabilidad, justicia 

y la paz ,dentro de una cultura de paz,  con valores y principios,  con 



 

 

respeto y protección a la familia,  la sociedad, la naturaleza ,el 

derecho como ciencia base de la convivencia humana ,  así como los 

Derechos Humanos y los deberes ciudadanos[…]“ (UG ,  2019a).  

La Universidad de Guayaquil,  forma profesionales en los niveles de 

pregrado, grado y posgrado; en las modalidades presencial,  semipresencial,  a 

distancia,  en línea y otras modalidades que estén amparadas en la Ley Orgánica 

de Educación Superior (LOES). El portafolio de servicios ofrecidos por esta 

institución a la sociedad, es el siguiente: Nivelación a bachilleres,  formación 

académica,  perfeccionamiento profesional ,  generación de conocimientos a través 

de la investigación, proyectos de vinculación con la sociedad y,  movimiento 

docente y estudiantil.  

Los origenes de la universidad datan de 1967 partiendo de la junta 

Universi taria del Guayas,  obteniendo personería jurídica el 29 de mayo de 1897, 

expedida por la Asamblea Nacional (en ese tiempo llamado Congreso Nacional) 

presidido por Pedro Carbo, publicada en los registros oficiales 404 y 405 del 

mismo año y,  que tiene el privilegio de otorgar grados y títulos,  por lo que se 

considera este año como el de la fundación de la Universidad de Guayaquil.  

En la actualidad se sustenta jurídicamente según lo dispuesto en la 

Constitución de la República del Ecuador,  la Ley Orgánica Educación Superior 

(LOES), su reglamento general de aplicación, las resoluciones del Consejo 

Aseguramiento (CES) de la Calidad de la Educación Superior (CACES), de la 

Secretaría de Educación Superior Ciencia Tecnología E Innovación 

(SENESCYT), el ordenamiento jurídico vigente,  su Estatuto y sus reglamentos 



 

 

internos.  

La UG, cuenta con formación en el nivel de pregrado con 48 carreras 

vigentes,  en el nivel de posgrado, 24 maestrías profesionalizantes,  20 

especializaciones médicas,  y 2 especializaciones odontológicas.  Los estudiantes 

matriculados en grado en 20190, fueron 67.042 y a nivel de posgrado 1.053, 

distribuidos en 18 Facultades.  El personal  académico insti tucional está 

conformado por 121 docentes con Doctorado, 2.466 docentes con Maestrías o 

especialidades médicas,  175 técnicos docentes,  222 docentes sin título de cuarto 

nivel,  siendo un total de 2.984, de los que 1.438 son titulares.  El personal 

académico institucional por tiempo de dedicación es de 1.965 de tiempo 

completo,  879 medio tiempo y 140 tiempo parcial.  (UG ,  2019c) 

ESTRUCTURA UNIVERSITARIA 

Estructura Organizacional de la Universidad de Concepción 

La estructura organizacional de la Universidad de Concepción está 

integrada por Autoridades,  Cuerpos Colegiados,  Organismos, Direcciones,  

Divisiones y,  Consejos asesores (ver anexo 3). 

En cuanto a su organización interna,  se advierte la existencia de las 

siguientes autoridades: Rector,  Vicerrector iii,  Vicerrector de Asuntos Económicos 

y Administrat ivos,  Vicerrector de Investigación y Desarrollo,  Vicerrector de 

Relaciones Institucionales y Vinculación con el Medio,  y un Secretario 

General iv,  siendo su autoridad máxima el Rector.  

Según lo señala el Reglamento Orgánico de la Corporación, los Cuerpos 

Colegiadosv son los órganos establecidos en los Estatutos,  en el Reglamento 



 

 

Orgánico, o en otros Reglamentos Especiales.  Los Cuerpos Colegiados,  son de 

dos clases: Los Cuerpos Colegiados Super iores o Resolutivos y los Asesores,  

tienen la calidad de Cuerpos Colegiados Superiores: la Junta General de Socios,  

el Directorio,  el Consejo Académico y los Consejos de Facultades.  El Rector es 

el que preside los tres primeros Cuerpos Colegiados. vi Según el mismo 

documento,se entiende por Cuerpos Colegiados Asesores,  aquellos que se 

mencionan en el Reglamento Orgánico, o aquellos que sean creados por las 

autoridades universitarias o por los Cuerpos Colegiados Superiores.  Sus 

funciones son esencialmente de apoyo a la  gestión universitaria y no tienen 

facultades resolutivas.   

Los Consejos Asesores de los organismos académicos deberán incluir 

representantes de todas las Facultades,  y según el caso,  de un representante 

estudiantil,  elegido por la Federación de Estudiantes,  cuando corresponda.vii 

En cuanto a los Organismos, la UdeC reconoce Organismos Académicos y 

Organismos no Académicos.  

Tienen la calidad de organismos académicos: las facultades,  las unidades 

académicas,  los departamentos,  las escuelas,  los centros y los institutos.   

Tienen la calidad de organismos no académicos,  las vicerrectorías y sus 

organismos dependientes y las sedes o campus.  

Los organismos no académicos comprenderán las Direcciones y 

Divisiones.  Los organismos podrán subdividirse en reparticiones menores,  

secciones u oficinas,  cuando ello se justifique por razones de eficiencia,  de 

ubicación geográfica,  de racionalización laboral o de fiscalización de las 



 

 

funciones.  Los organismos no académicos podrán desempeñar funciones tanto a 

nivel de la Universidad como de la Corporación. En este último caso rendirán 

cuenta al Rector en su cal idad de Presidente del Directorio de la misma. (UdeC, 

2015) 

Se entenderá por Dirección aquel organismo en el que recae la 

responsabi lidad por el desempeño de todas las actividades propias de funciones 

relevantes inherentes a la misión de la Universidad o a las labores de apoyo para 

hacerlas posibles.  La Dirección estará a cargo de un Director designado por el 

Rector,  y que durará en sus funciones mientras cuente con su confianza.  

Se entenderá por División aquel organismo que forma parte de una 

dirección, sobre la que recae la responsabilidad por el desempeño de una parte 

específica de las funciones asignadas a ésta,  contando con recursos de personal,  

presupuestarios,  de información y físicos que son administrados por el Directivo 

responsable.  

Se entenderá por Sección aquella unidad que es parte de una División y 

que desempeña una fracción de las funciones asignadas a ésta,  siendo sus 

actividades preferentemente de carácter operativo, y la responsabilidad por las 

decisiones que proponga, recaen en el jefe de División o sus superiores.  La 

autoridad del jefe de Sección para decidir sobre el personal,  alcanza sólo a 

materias de trabajo.  

Se entenderá por Oficina,  aquella unidad de carácter operativo, que 

depende directamente de un Jefe o directivo de organismo universitario.  Las 

Oficinas se establecen en razón del volumen de la estructura organizacional,  por 



 

 

razones geográficas o por otras que determinen los cuerpos colegiados o el 

Rector.  La Oficina,  no forma parte necesariamente de una División, 

correspondiéndole las atribuciones propias de una sección, aunque puede 

proponer decisiones operativas,  de personal,  presupuestarias,  de información y 

de recursos físicos al directivo del cual dependen.  

Estructura Organizacional de la Universidad de Guayaquil  

 Son organos de caracter consultivo y de asesoría: De asesoramiento del 

Consejo Superior,  De Asesoramiento del Rector,  Consejos Consultivos de los 

Vicerrectorado Académico, Comisiones Generales del Sistema de Planificación y 

Gestión Administrativa,  y Órganos Colegiados de las Facultades,  Unidades 

Científicas y Académicas.  (UG ,  2019a) 

Estructura del Gobierno Universitario 

 El Gobierno de la Universidad de Concepción, se encuentra declarado, por 

una parte,  en el artículo  33 de los Estatutos de la Corporación, documento que 

entrega la definición del cargo de Rector,  del Consejo Superior y de los 

vicerrectores que lo acompañan y apoyan en la estructura de gobierno; por otra 

parte,  el Reglamento Orgánico entrega con mayor profundidad las funciones que 

se asocian a cada uno de estos órganos,  entendiendo por  

 El artículo 33 señala que Rector:  “es la autoridad máxima de la  

Corporación y preside la Junta General de Socios,  el Directorio y el 

Consejo,  y toda otra reunión de organismos universitarios a que 

asista.  Podrá,  en este último caso, delegar  la presidencia aun cuando 

decida permanecer en la reunión. 



 

 

Por el solo hecho de ser electo como tal ,  el Rector pasa a tener la  

calidad de Socio Activo en caso de no serlo,  aun cuando en la 

categoría respectiva del artículo 8º no hubiere vacante.  

Su autoridad se extenderá a todo lo relativo al gobierno, dirección y 

administración de la Corporación, conforme a este Estatuto y a sus 

Reglamentos.” (UdeC, 1990) 

Los estatutos de la Corporación, definen a su vez,  los cargos denominados 

“de confianza del Rector”,  ya que se trata de autoridades que son designadas por 

la autoridad máxima y duran en el cargo hasta perder dicha confianza.  Lo 

anterior,  exceptuando el cargo de Vicerrector de Asuntos Económicos y 

Administrativos,  autoridad que es designada por el Directorioviii  de la 

Corporación a proposición del Rector.  

El Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por procesos de la 

Universidad de Guayaquil 2,  indica que los organismos de gobierno son: (1) 

Rector,  (2) Vicerrector académico (3) Gerente administrativo y (4) Las 

Direcciones generales ix 

 El concepto de Rector es definido por dist intas normas reguladoras,  siendo 

la más importante la Ley Orgánica de Educación Superior (LOES). 

La definición del concepto de Rector se plantea en la normativa de la siguiente 

forma: 

 
 
 
 
                                                   
2 Artículo 17. 



 

 

Ley Orgánica de Educación 
Superior 

Estatuto UG Reglamento 
Orgánico 

Art ículo 48 
El  Rector  o la  Rectora,  en e l 
caso de las universidades o 
escuelas pol itécnicas es la 
primera  autoridad ejecut iva de 
la  inst i tución de educación 
superior  públ ica  o part icular ,  y 
e jercerá  la  representación legal ,  
judic ial  y extra judicia l.  El 
Rector o la Rectora,  en e l caso 
de  las universidades o escuelas 
pol i técnicas presidi rá  e l  órgano 
colegiado superior de manera 
obl igatoria  y aquel los órganos 
que señale e l esta tuto 
respect ivo en e jerc ic io de  su 
autonomía responsable ; 
desempeñará  sus funciones a 
t iempo completo y durará en e l 
e jercic io de su cargo c inco 
años.  Podrá  ser  reelegido, 
consecut ivamente  o no,  por una 
sola  vez . Tendrá las 
a t r ibuciones y deberes que le 
asigne el  Esta tuto. 

Art ículo 24 
El  Rector  es la  primera 
autoridad ejecutiva de la 
Universidad de  Guayaqui l  y 
e jerce  la  representación legal ,  
judic ial  y extra judic ia l de la 
misma y como ta l  es e l  
ordenador de gastos y autoridad 
nominadora . 
Art ículo 29 
a)  El rector, quien es la primera 

autoridad de  la  Inst itución 
Art ículo 30 
El  Rector  es la  primera 
autoridad ejecutiva de la 
Universidad de  Guayaqui l  y 
e jerce  la  representación legal ,  
judic ial  y extrajudic ia l .  
Desarrol lará  los l ineamientos 
aprobados por e l Consejo 
Superior ,  e jecutará  sus acuerdos 
y resoluciones y e jercerá  las 
funciones determinadas en la 
Ley Orgánica  de  Educación 
Superior ,  su Reglamento y e l 
presente  Esta tuto. 

Art iculo 16 
a)  El Rector ,  quien 

es la primera 
autoridad de  la 
inst i tucion 

 

El Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por procesos de la 

Universidad de Guayaquil (2019),  por su parte,  señala:  

 Vicerrector Académico3: es la segunda autoridad Universitaria,  encargada 

de la planificación, organización ejecución seguimiento control y evaluación de 

los procesos que atañen a las funciones sustantivas de la universidad, y como el 

seguimiento de modelos,  políticas,  estrategias,  procesos y proyectos estratégicos 

determinados,  en las áreas de la formación académica y profesional,  

investigación del conocimiento y posgrado, internacionalización y movilidad 

académica; y,  vinculación con la colectividad y bienestar estudiantil.  Cada uno 
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de estos procesos cuenta con la respectiva Dirección General.  

 Direcciones Generales.- son órganos de gestión o de gobierno de las 

funciones sustantivas y de la cultura de bienestar universitario,  dependen del 

vicerrectorado académico y son los encargados de la planificación, ejecución, 

evaluación y seguimiento de los modelos de políticas,  estrategias,  procesos y 

proyectos estratégicos determinados.  

 Gerencia Administrativa4,  es el órgano  de gestión encargada de los 

procesos de planificación, organización, ejecución, control y evaluación, el 

sistema tecnológico, administrativo, Financiero,  talento humano, y demás 

subsistemas y procesos que correspondan a la administración y manejo logístico 

para el cumplimiento de las funciones específicas de la Universidad de 

Guayaquil,  propiciando su optimización en el marco de la transparencia,  

eficiencia,  eficacia,  efectividad, publicidad y rendición de cuentas.  

Funciones del Rector 

Las funciones correspondientes al cargo de Rector son:  

 La Universidad de Guayaquil,  por su parte ,  en el artículo 31 de su Estatuto 

Universi tario y en concordancia con el art ículo 48 de la LOES, les exige a los 

candidatos el estar en goce de los derechos de participación, tener título 

profesional y grado académico de doctor (PhD.),  debidamente registrado en la 

SENESCYT, tener experiencia de al menos cinco años en gestión educativa 

universitaria o experiencia equivalente en gestión, no haber recibido ningún tipo 

de sanción disciplinaria en el ejercicio de sus funciones,  haber realizado o 

                                                   
4 Artículo 19 



 

 

publicado obras de relevancia o artículos indexados en su campo de 

especialidad, de carácter científico,  cultural o investigativo que constituyan un 

aporte al conocimiento en los últimos cinco años,  de acuerdo a la normativa y 

reglamentos.  

 Los candidatos serán inscritos por medio de listas,  y deberán presentar una 

Declaración jurada que acredite estar en goce de sus derechos de participación, 

copia legible de la cédula y certificado de votación de los candidatos,  

certificación de la Secretaria General que conste no tener sanción disciplinaria 

de cualquier naturaleza,  impuesta mediante régimen disciplinario de la UG, 

vigente; solicitud de inscripción suscrita por los candidatos; Propuesta de 

trabajo con reconocimiento de firma ante Notario Público; y los documentos 

habilitantes que constan como requisito en el Estatuto y en la LOES. 

 Si se observa la siguiente tabla,  ésta refleja claramente que los requisitos 

exigidos por la UG, cuentan con un nivel de exigencia mayor que la UdeC. 

 

 

Fuente :  Elaboración propia en base  a sus esta tutos 
 La forma de acceder al cargo en la Universidad de Concepción es mediante 

votación directa.   

 El Rector será elegido en votación directa y secreta,  debiendo contar una 

la mayoría absoluta de votantes.  Si ninguno de los postulantes obtiene mayoría 

absoluta de sufragios válidamente emitidos,  se repetirá la votación, limitada a 

los postulantes que hubieren alcanzado las dos más altas mayorías relativas.  El 

sufragio se emite presencialmente mediante cédulas oficiales emitidos en las 



 

 

mesas receptoras de sufragios,  quieren harán escrutinio y levantarán acta.  

(máximo 200 electores por mesa,  por orden alfabético) La duración del proceso 

de votaciones durante el que las mesas receptoras deberán funcionar es de ocho 

horas ininterrumpidas,  desde su constitución.6 

 La forma de acceder al cargo en la Universidad de Guayaquil es mediante 

votación directa.  Según lo señala el art.  55 de la Ley Orgánica de Educación 

Superior del Ecuador,  ésta es por votación universal,  directa,  secreta y 

obligatoria de los profesores o las profesoras e investigadores o invest igadoras 

titulares,  de los y las estudiantes regulares legalmente matriculados a partir  del 

segundo año de su carrera,  y de las y los servidores y trabajadores titulares,  de 

conformidad con esta Ley. No se permitirán delegaciones gremiales.  Además, la 

misma ley hace mención a la  paridad de género,  igualdad de oportunidades y 

equidad, afirmando que  “ […] la elección de rector o rectora,  vicerrectores o 

vicerrectoras,  y de los representantes de los distintos estamentos ante los 

órganos de cogobierno en las instituciones de educación superior,  se realizará a 

través de listas que deberán ser integradas respetando la alternancia,  la paridad 

de género,  igualdad de oportunidades y equidad conforme a la Constitución.” 

(CES, 2018). 

 La elección de las primeras autoridades de la UG, se encuentra regulada en 

el (UG, 2019).  El proceso inicia mediante resolución del Consejo Superior 

Universi tario Convocando a elecciones.   

                                                   
6 Artículo 35 del Estatuto de la Corporación Universidad de Concepción. 



 

 

 La Convocatoria incluirá un cronograma del proceso eleccionario y será 

difundido internamente a través del portal  web institucional,  y externamente a 

través de la prensa local escrita.  El cargo de Rector,  sólo se puede ejercer por 

dos periodos seguidos,  por lo que no podrán optar por una nueva reelección.  

Las elecciones de rector y vicerrector académico, serán en binomio y constarán 

en una misma papeleta.  Si en la primera votación ningún binomio candidato 

hubieran logrado la mayoría absoluta de votos válidos emitidos,  se realizará una 

segunda vuelta electoral,  donde participarán los binomios más votados.  (UG, 

2019) 

 Los motivos por los cuales el Rector puede perder tal calidad se presenta en 

la siguiente tabla:  

 

 En la tabla podemos observar que para la Universidad de Guayaquil quien 

tiene la facul tad de destituir al Rector es el Consejo de Educación Superior,  

previa solicitud del Órgano colegiado superior (Consejo Superior Universitario),  

en cambio para el caso de la Universidad de Concepción, quien tiene esa 

facultad es el Directorio de la Corporación. Se deduce que para la toma de este 

tipo de decisiones se considera la calidad jurídica de dichas instituciones.  

Universo Eleccionario 

 El universo eleccionario de la Universidad de Concepción, está 

conformado por los integrantes del Directorio que se encuentren vigentes; los 

profesores eméritos que se encuentren cumpliendo funciones; y por último, los 

profesores que pertenezcan a las tres más altas jerarquías universitarias 



 

 

(profesores titulares,  asociados y asistentes) con contrato indefinido en un cargo 

de media jornada o superior y que tengan a lo menos un año de antigüedad.  

 Cada integrante del universo electoral que cumpla con los requisitos para 

participar de la elección tendrá derecho a emitir  un voto personal y secreto,  sin 

ponderaciones especiales respecto de la calidad de los votantes.  

 La duración en el cargo es de  4 años,  puede presentarse a reelección. Los 

motivos por los que se da término anticipado a sus funciones son: por notable 

abandono de deberes o por acciones que hayan lesionado gravemente los 

intereses de la corporación.  

 Cada integrante del universo electoral que cumpla con los requisitos para 

participar de la elección tendrá derecho a emitir  un voto personal y secreto,  sin 

ponderaciones especiales respecto de la calidad de los votantes.  

 El universo eleccionario de la Universidad de Guayaquil,  está conformado 

por los profesores o las profesoras e investigadores o investigadoras titulares,  

por los estudiantes regulares legalmente matriculados a partir  del segundo año 

de su carrera,  nivel,  ciclo o equivalente en semestre de su carrera,  servidores y 

trabajadores titulares conforme a la LOES. (UG ,  2019a) 

Ponderación del Universo Electoral  

 La Universidad de Concepción no manifiesta un porcentaje de 

Representación de sus votos,   no se aplica un sistema de proporcionalidad. Cada 

integrante del universo electoral que cumpla con los requisitos para participar de 

la elección tendrá derecho a emitir  un voto personal y secreto,  sin ponderaciones 

especiales respecto de la calidad de los votantes.  En cambio para las 



 

 

universidades ecuatorianas,  la Ley Orgánica de Educación Superior plantea que 

la Votación de las y los estudiantes equivaldrá al porcentaje del 10% al 25% del 

total del personal académico con derecho a voto7,  la Votación de las y los 

servidores y las y los trabajadores inst ituciones de educación superior públicas y 

particulares equivaldrá a un porcentaje entre el 1% y el 5% del total del personal 

académico con derecho a voto8 (CES, 2018) (UG, 2019) 

 

 

RESULTADOS DEL ESTUDIO 

 Los resultados obtenidos en cuanto al presente estudio,  sobre la forma de 

elección del Rectores de las universidades,  presentan notables diferencias en 

varios aspectos:  

 En cuanto al Sistema de gobierno. La Universidad de Guayaquil declara 

ejercer el sistema de cogobierno, en cambio la Universidad de Concepción no 

ejerce dicho sistema. 

 En cuanto a la periodicidad en el cargo de Rector,  la Universidad de 

Concepción no plantea restricciones ,  en cambio en la UG, sólo se puede ejercer 

por dos periodos seguidos,  por lo que no podrán optar por una nueva reelección. 

 El periodo de duración del cargo de Rector en la Universidad de 

Concepción, tiene una duración de 4 años,  en cambio en la UG, es de 5 años.  

                                                   
7 Artículo 57 LOES y Artículo 11, Reglamento general de elecciones de la UG, 2019 
8 Artículo 58 LOES y Art 12, Reglamento general de elecciones de la UG, 2019 

 



 

 

 La forma de acceder al cargo de rector en ambas Universidades,  sin duda 

implica un ejercicio democrático,  a partir  del cual quienes forman parte del 

universo electoral emiten su voto de manera directa y secreta.  Sin embargo, la 

modalidad utilizada por la UdeC, en la votación no cuenta con la característica 

de ser universal,  ya que en los electores no abarca la totalidad de la comunidad 

universitaria,  sino que se limita unicamente al estamento académico, siempre 

que se cumpla con los requisitos definidos en los Estatutos generales;  

considerando también con derecho a voto a los miembros del Directorio de la 

Corporación. En cambio, la Universidad de Guayaquil,  declara en su LOES, 

como principio rector “El Cogobierno”, af irmando en su artículo 45: “El 

cogobierno es parte consustancial de la autonomía responsable.  Consiste en la 

dirección compartida de las instituciones de educación superior por parte de los 

diferentes sectores de la comunidad de esas instituciones: profesores,  

estudiantes,  empleados y trabajadores,  acorde con los principios de calidad, 

igualdad de oportunidades,  alternabil idad y equidad de género.  Las instituciones 

de educación superior incluirán este principio en sus respectivos estatutos.” 

(CES, 2018). 

 En el proceso eleccionario,  para las votaciones se contempla una 

presentación en distintos formatos.  La UdeC, presenta a los candidatos en una 

papeleta única,  donde sólo se vota por el cargo de Rector,  en cambio la UG, 

presenta una papeleta de votación en formato de binomio (actuan como equipo),  

para los cargos de Rector y de Vicerrector Académico. 

 Con relación a las ponderaciones de los votos del universo eleccionario,  la 



 

 

Universidad de concepción no aplica el sistema de proporcionalidad. En cambio 

la UG, si lo hace,  en atención al sistema de cogobierno. 

 Con relación a la destitución del cargo de Rector,  para la Universidad de 

Guayaquil quien tiene la facultad es el Consejo de Educación Superior,  previa 

solicitud del Órgano colegiado superior (Consejo Superior Universitario),  en 

cambio para el caso de la Universidad de Concepción, esa facultad es el 

Directorio de la Corporación. Se deduce que para la toma de este tipo de 

decisiones se considera la calidad jurídica de dichas instituciones,  es decir,  para 

el caso de la UG, por tratarse de una institución pública y para la UdeC por ser 

privada.  

 En cuanto al nombramiento de la segunda autoridad máxima universitaria 

(Vicerrector Académico),  en el caso de la UG, es elegido mediante el mecanismo 

democrático de elecciones mediante el voto.  En cambio, en el caso de la UdeC, 

el cargo de Vicerrector corresponde a un cargo de confianza del Rector.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ANEXO 1 
Estructura Orgánica funcional de la Universidad de Guayaquil  

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ANEXO 2 
Estructura orgánica del Gobierno Universitario de la Universidad de Guayaquil 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

ANEXO 3 
Estructura Orgánica de la Universidad de Concepción 

 
 

 
Fuente :  www.udec.cl   
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Notas:  

i Dictadura de Augusto Pinochet (1973-1989). 
ii Universidad de Concepción, Pensamiento de Enrique Molina Garmendia. Historia Universitaria. 
Disponible en www.udec.cl  (Consultado el 12 de noviembre de 2015).  
iii Corresponde al Vicerrector Académico. 
iv Artículo 10 del Reglamento Orgánico. 
v Artículo 6 del Reglamento Orgánico. 
vi Artículo 7 del Reglamento Orgánico. 
vii Artículo 8 del Reglamento Orgánico 
viii La Corporación será administrada por un Directorio integrado por el Rector, que lo presidirá, con el título 
de Presidente, y por diez Directores, elegidos por la Junta de Socios, de entre sus miembros. No podrán ser 
Directores quienes tengan contrato de trabajo con la Corporación. No obstante, podrán serlo los Profesores 
Eméritos de la Universidad de Concepción aun cuando tengan vínculo contractual laboral con ésta, siempre 
que cumplan con los demás requisitos.Tampoco podrán serlo los Socios de la Categoría b), del artículo 8º, 
que tengan negocios pendientes u otros vínculos contractuales con la Corporación. Los miembros del 
Directorio durarán cuatro años en sus funciones y se renovarán por grupos de cinco, cada dos años. En la 
elección de Directores por la Junta General de Socios, cada Socio votará por un solo nombre. Los Directores 
podrán ser reelegidos. 
ix Artículo 19. De las direcciones generales. - las direcciones generales son órganos de gestión o de gobierno 
de las funciones sustantivas y de la cultura de bienestar universitario, dependen del vicerrectorado 
académico y son los encargados de la planificación, ejecución, evaluación y seguimiento de los modelos de 
políticas, estrategias, procesos y proyectos estratégicos determinados. 
Define las siguientes direcciones generales dentro del vicerrectorado académico: 
1.- Dirección General de formación académica y profesional 
2.- Dirección General de investigación, quién del conocimiento y posgrado 
3.- Dirección General de internacionalización y movilidad académica 
4.- Dirección General de vinculación con la sociedad y bienestar estudiantil  

 
 
 
 

 

                                                   


