UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
FACULTAD DE DERECHO

MAESTRIA EN DERECHO PUBLICO

LUIS CARLOS RIANO VERA

Cddigo: 2228753-Cohorte: Xl

GARANTIA DEL DISFRUTE DEL DERECHO ALIMENTARIO
A LA POBLACION VULNERABLE MENOR DE CINCO ANOS EN COLOMBIA

Bogota, 2020



Tabla de contenido

Tabla de CONTENIAO .....c.eeie et e et e e et e e e enae e e nneeeeanees 2
L)oo [0 o o] o o ISP 5
Y, FoT ool 4 g T=] (T (o] (o ol PR P O PRSPPSO 7
1.1, TipO de INVESTIGACION. ...c.uiiuiiiiieitieitie ittt nbe e 7
N [ T ] o= o [0 o USSP 8
1.3, Problema JUdICO ...ccooiiiiiie ettt 9
S O o] =1 (A1 TSP UP P PPPPUROPRUPRTS 14
1.4.1.  ODJELIVO GENEIAL ......oiiiiiiiee e 14
1.4.2.  ODJetivOS ESPECITICOS ....ccvviiiiieiiiieiie ittt 14
1.5, HIPOTESIS ..ottt ettt ettt ettt 14
P |V, =Yoo N =T oo PSSP 15
2.1. Del derecho a la alimentacion en la primera infancia.............cccoceviiieiienccieece, 25
2.2. De las garantias institucionales para el cumplimiento del derecho humano a la
AIIMENTACION ...ttt et et b e et e et nes 28
3. Marco juridico del derecho a la alimentacion ............ccccccvveviiveiiine e 30
3.1. Antecedentes al reconocimiento del derecho alimentario.............ccccocceviiiniinnnennn. 30
3.1.1. Problemas de la alimentacion  ........cccocoeiiiiiiiiie 30
3.1.2.  El derecho a la alimentacion: naturaleza juridica..............ccccooeveeiiieeeninnnnnn 34
3.1.3.  Evolucion de la normatividad en materia de derecho a la alimentacion en
(070] (o] 111 o] F- VU PP RUP PP 49
3.1.4. Obligaciones de 10S INVOIUCIadOS...........ccovvveiiieeiiiee e 64
O o] [ Aot W 01U o] o PSSP OPRRTP 68
4.1. Concepto de politica PUDIICA ..........ccveiiiiic e 68
4.2. Elementos de una politica pUBIICa.............coouieiiiii e 69
4.3. Ciclo para la elaboracion de politicas publicas..............ccceovviiiiii e, 71
4.3.1. Elaboracion de la agenda publica............ccceoviiiiiiii i 72
4.3.2. Formulacion de 1a politiCa..........cccveiiiie i 73
O T T Yo 0] 1o [0 o PSPPSR 75
4.3.4. IMPIEMENTACION .....oeieiie e e e e enaa e e snaeas 76
4.3.5. Seguimiento y evaluacién de la politica implementada.............c...cccceevvveennnen. 79

4.4. El Estado y la politica pUDLICA............cooiiiiiiee e 80



4.5. Politicas alimentarias en Colombia...........ccccooiiiiiiiiii e 83
4.5.1. Programas alimentarios en Colombia............cccoooviiiiiiiniii e 88
5. Los déficits en la normativa y en las politicas publicas existentes sobre el derecho a la
AIIMENTACION ... s e e st e e st e e e b e e e ebb e e e sabe e e sabeeeenbaeeanes 103
5.1. La problematica asiStenCial............coooiiriiiiiiiiie e 105
IV =olo] 010 1 0 - NP TSP P PR SPPRROUP 128
5.2.1. Inequidad, injusticia social y desigualdad...............cccocoeiiiiiiiiiiiniiciecn 128
5.2.2. Necesidad de fortalecimiento de entidades territoriales para la implementacion de
O] 0T | £ 10 = PP 133
5.2.3. Seguimiento al IMPACTO..........coieiiiieiiieiie et 135
(O] 0T [T [0 ] o TR 147
=] = ] (o1 - TSP EP R TUPRP 151
Lista de tablas
T a L. 34
TaDa 2. . 47
T a 3. . 73
T la A . 78
T A D 81
Tabla
PP 118
Tabla
e e 137

Lista de figuras






Introduccion

El presente documento presenta la investigacion realizada sobre el goce del derecho a la
alimentacion de la poblacion menor de cinco (5) afios en Colombia, es decir, de la primera infancia.

En ese sentido y entendiendo las caracteristicas de la investigacion cientifica aplicada a las
ciencias juridicas, se realiz6 una investigacion cualitativa tedrica con un enfoque explicativo, en
la que se establecieron las causas del problema y se interrelacionaron desde un enfoque general las
variables estudiadas, posibilitando un mejor entendimiento y una mejor comprension de las
regularidades y la dindmica de comportamiento de la manera en que en Colombia la primera
infancia goza de manera efectiva el derecho a la alimentacion.

Las dindmicas del proceso del goce efectivo del derecho a la alimentacion que se analizaron
dentro de los capitulos resultantes, tienen relacion con la articulacion de las instituciones del
Estado para el cumplimiento de las obligaciones contempladas en los pactos econdémicos y
sociales, como se focalizan las poblaciones y los recursos, como se disefia la politica pablica, como
se garantiza el acceso a los alimentos de la poblacion mas vulnerable, como se hace seguimiento,
control y mejora continua de los procesos, entre otras.

Estos conceptos permitieron establecer un panorama general, en el que se evidencio que el
Estado, a pesar de tener una bateria importante de normas relacionadas con el derecho a la
alimentacion, no ha podido superar la vision meramente asistencialista en el enfoque de atencion.

Comprender como el Estado garantiza el goce efectivo del derecho a la alimentacion de la
primera infancia, sirve para contextualizar el derecho humano a la alimentacion a su contexto
meramente juridico y operativo, para trascender a una mirada holistica donde se recupere, se valore
y se integre a la comunidad en los procesos de formulacion, seguimiento, control y acciones de

mejora de las politicas publicas y sus acciones concomitantes, como elemento clave y fundamental.



En esa linea de pensamiento, los resultados de la investigacion tienen repercusiones
practicas en el contexto de las politicas publicas sobre alimentacion y nutricién a nivel local,
regional y nacional.

Este documento consta de seis capitulos. EI primero abarca la introduccion, el problema
juridico y los objetivos que se plantean, los cuales son la ruta de navegacion para el desarrollo de
la investigacion. El segundo capitulo desarrolla el marco tedrico, en el cual se definen los
conceptos claves para el entendimiento de este documento. El tercero aborda el marco juridico del
derecho a la alimentacién en Colombia, desde los lineamientos internacionales, pactos y acuerdos;
hasta la normatividad del pais para cumplir con dichos lineamientos internacionales. El cuarto
capitulo se desarrolla alrededor de la categoria del derecho a la alimentacion como politica publica,
abordando el como se construye una politica publica y como en el pais se ha avanzado en este
tema con respecto al derecho a la alimentacion. El quinto capitulo describe los déficits de las
politicas publicas propuestas para el goce efectivo del derecho a la alimentacion por parte de la
primera infancia en Colombia.

Finalmente, a modo de conclusion, en el capitulo seis, se presenta una reflexion final con
la cual se busca abrir un espacio de discusion para retomar el verdadero sentido del cumplimiento
del Estado Colombiano de las obligaciones inherentes a la firma del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; en relacion al goce efectivo del Derecho a la

Alimentacién que tiene la primera infancia en Colombia.



1. Marco metodoldgico
1.1.  Tipo de investigacion

El marco metodoldgico, se puede definir como el plan, estructura o estrategia que se
utilizard para encontrar respuestas a las preguntas de investigacion, controlando y disminuyendo
el error experimental (Reidl, 2011).

Segun Villabella (2009, p. 12), «...las dimensiones de la investigacién en la ciencia juridica
se relacionan con los tipos de investigacion que identifican las diferentes formas que estas pueden
adoptar en relacién con aspectos diversos, como las siguientes: el formato de datos con el que se
trabaje y los métodos que se requieren para interactuar con el objeto de las investigaciones
(documental o de campo), el anélisis de la informacion que realiza y el fin que se propone
(cuantitativa y cualitativa), el nivel de profundidad a la que llega (exploratoria, descriptiva y
explicativa), la dimension de tiempo en la que se ubican (historicas, descriptivas-actuales,
experimentales), el lapso de tiempo que abarcan (transversales u horizontales), el escenario en
donde se desarrollen (de laboratorio, de campo o bibliograficas), la metodologia que emplean
(experimental, no experimental o cuasi-experimental), el propdsito que tengan (pura y aplicada),
etc...”

Villalba (2009, p.12) también plantea que “...es preferible hablar de dimensiones de la
investigacion, para concretar la delimitacion del caracter teérico o empirico de la misma, la
connotacion cuantitativa o cualitativa y el matiz exploratorio, descriptivo, correlacional o
explicativo que va a tener esta; cuestiones que se identifican respectivamente como el tipo, el
enfoque y el alcance de la investigacion. Por su tipo, la investigacidn cientifica puede ser empirica

y teorica (Sabino, 1978, p. 146).



Segun Grinnell (1997, p. 56). la investigacion tedrica o documental, es aquella “...que se
desarrolla sobre objetos y fendmenos que no se perciben sensorialmente, por lo cual trabaja con
un dato “indirecto”, especulativo y con una informacién abstracta que se encuentra condensada en
axiomas linglisticos diversos...”. Béasicamente es aquella que se centra en la aplicacion de
métodos del pensamiento l6gico y genera conocimientos a partir de procesos deductivos y
racionales.

Segun Danhke (1989, p. 385). la investigacion cualitativa “...estd relacionada con el
paradigma interpretativo y tiene como objetivo entender el objeto que estudia y evaluar las
cualidades del mismo. Su proposito es destacar las relaciones y motivaciones subyacentes, por lo
cual utiliza un lenguaje fundamentalmente etnografico, métodos que permiten la descripcion y
penetracion de lo que estudia y muestras basadas en casos-tipo. Tiene la finalidad de interpretar,
comprender y destacar las cualidades de lo que estudia. La investigacion por su magnitud o alcance
puede ser exploratoria, descriptiva, correlacional o explicativa...”

En ese sentido se desarrolld una investigacion cualitativa tedrica con un enfoque
explicativo.

1.2.  Justificacion

El derecho a la alimentacion ha sido reconocido como un derecho humano por medio de la
Declaracion de los Derechos Humanos establecido en el numeral 1.° del articulo 25 de esta
declaracion al indicar:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros



en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. (ONU, 1948).

Su reconocimiento en el derecho internacional, deriva como norma aplicable a la nacion;
al haber sido ratificado por el Congreso de la Republica en varios tratados que desarrollan este
derecho humano y la dignificacion de su condicién humana. Para la implementacion del derecho
a la alimentacion en nuestro pais, se han instituido diferentes normas y reglamentos con los cuales
se ha pretendido garantizar de forma efectiva este derecho; incluso ha sido contemplado en el
Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno y las Farc-EP, donde en el punto N° 1.3.4 del acuerdo
final se pacta la creacion de un sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

En este contexto el derecho a la alimentacion en nuestro pais es de caracter constitucional,
es de rango supremo por las ratificaciones internacionales que ha realizado el Congreso de la
Republica y en virtud de los cuales se han construido instrumentos reglamentarios en el marco de
la normatividad interna; en aras de poder evidenciar el alcance que tiene este derecho en nuestro
pais y su situacion actual frente a los procedimientos que se deben utilizar para su garantia.

Existen soportes constitucionales y normativos, para el reconocimiento del derecho
alimentario, la inquietud surge respecto de la capacidad de los 6rganos estatales para ejecutar de
manera efectiva este reconocimiento y el analisis de la realidad cruda en nuestras regiones, que
nos muestra serias carencias en este proposito.
1.3.  Problema juridico
El derecho a la alimentacion ha sido reconocido como un derecho humano a través de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en el numeral 1 art. 25, el cual establece:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
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asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros

en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad” (ONU, 1948)

También ha sido reafirmado por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales en el numeral 1 Art. 11 el cual dispone:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de

vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y

a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran

medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto

la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

(Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966, Art 2).

Internacionalmente el derecho a la alimentacion lo reconocen diferentes instrumentos, de
ellos debemos destacar: la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de Discriminacion de la Mujer, entre otros. Por lo tanto, el derecho
a la alimentacion ha tomado fuerza y se ha reafirmado por medio de diferentes actos
administrativos, tales como la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial.

En la actualidad, los derechos en general han evolucionado a lo largo de la historia de
acuerdo a las condiciones donde se analicen como la épocas y momentos de la historia que marcan
a una sociedad, lo cual hace que estos se traten siempre de fortalecer y que prevalezcan en garantia
de los mismos, independiente de la poblacion a la que se refiera o al pais o la nacion donde se esté

analizando.
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Por lo anterior, se debe hablar de la naturaleza juridica del derecho a la alimentacion,
derecho que se puede contemplar desde varias perspectivas como la de derecho subjetivo, derecho
fundamental o derecho social.

En el caso concreto de Colombia, desde la Constitucion Politica (1991), encontramos el
derecho a la alimentacion aplicado a 3 grupos de poblacién asi:

En lo correspondiente a los nifios,

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la

seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia

y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. (art. 44).
Con respecto a las mujeres ha establecido:
La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial

asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si entonces estuviere

desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

(Constitucion Politica, 1991, art. 43).



12

Respecto del adulto mayor la Constitucion dice:

El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las

personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El

Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario

en caso de indigencia. (Constitucion Politica, 1991, art. 46).

Es evidente tanto en el mundo como en Colombia que se ha procurado garantizar el derecho
a la alimentacién; sin embargo, los medios de comunicacion en repetidas ocasiones, se han
encargado de indicar y demostrar concretamente que en Colombia sobre todo en la poblacion
reconocida como de la primera infancia, que este derecho no se materializa. Existe incongruencia
entre la realidad en las regiones, con respecto a las diferentes disposiciones por medio de las cuales
se busca garantizar el derecho a la alimentacion, toda vez que no se han podido materializar en
Colombia, de acuerdo a lo referenciado por los medios de comunicacion.

El derecho a la alimentacion de acuerdo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
corresponde a un derecho inherente de la persona y en Colombia en especial nuestra carta politica
lo ha consagrado como derecho fundamental para los nifios, convirtiéndose de esta forma en
prevalente, atendiendo a que se trata de una garantia especial para la poblacion en la primera
infancia.

Recordemos que en Roma se llevo a cabo la Cumbre Mundial sobre seguridad alimentaria
en 1996, cuyo objetivo principal fue la reduccién del hambre en un 50 % antes de 2015 y en
consecuencia se aprobd la “Declaracion sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de
Accion de la cumbre Mundial sobre la alimentacion”. De otro lado, en cuanto a los objetivos de
desarrollo, evidencian que dentro de sus propoésitos esta erradicar la pobreza extrema y el hambre,

sin embargo, dicho informe expresa que los nifios pobres, han sido los menos beneficiados con
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relacion a la mejora de alimentacion y hace énfasis en que los nifios menores de cinco afos de los
paises en via de desarrollo, casi la cuarta parte aun siguen insuficientemente alimentados, con lo
que se demuestra que muy a pesar de que el derecho a la alimentacién se ha ido fortaleciendo a
través de las diferentes disposiciones aln hace falta fuerza coercitiva, en las normas y
disposiciones que lo amparan, pues al parecer es materia pendiente su garantia y materializacion.

En Colombia ademés de las normas ya mencionadas para el caso de primera infancia, se
generé el documento Conpes 109, expedido en diciembre 3 de 2007, donde se definid la politica
publica Nacional de Primera Infancia y se adopté el lema: “Colombia por la Primera Infancia”.

Resulta evidente, a partir de una revision del marco normativo nacional e internacional
relacionado con el derecho a la alimentacion, que no existe duda respecto al reconocimiento como
un derecho social y sus visos de fundamentalidad en relacion con la poblacion infantil. Sin
embargo, a pesar de tal circunstancia el disfrute y materializacion del derecho respecto a este sector
poblacional no es efectivo. Mudltiples politicas publicas han sido adoptadas por las
administraciones nacional y regionales pero el caracter asistencialista de las mismas no se traduce
en materializacion del derecho. Las obligaciones que impone el ESD respecto a la efectividad de
los derechos y la progresividad de los mismos rifie con la realidad que muestran las cifras respecto
al derecho en mencion en la poblacion infantil. Un analisis del derecho y una reflexion de las
decisiones politicas orientadas a garantizar su efectividad permitirian calificar el caracter de las
mismas (como puramente asistencialista —con las dificultades que ello genera-) y su relacion con
la falta de concrecion de la teleologia del derecho en dicho sector poblacional.

Es incompresible que en nuestro pais sucedan hechos lamentables donde efectivamente se
vulnera este derecho, afectando principalmente a la nifiez, ante la no concrecion de la garantia del

derecho a la alimentacion.
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Asi las cosas, nos preguntamos ¢en Colombia la existencia de un marco normativo robusto
que reconoce el derecho a la alimentacion en la poblacién infantil, permite predicar la efectividad
del derecho y su realizacion material en relacién con las politicas publicas del orden nacional que
se han producido y que, dotadas de un caracter asistencialista, se traducen en vulneracion del
derecho y, en consecuencia, en incumplimiento del mandato de progresividad de los derechos

sociales (uno de ellos el de alimentacion)?

1.4.  Objetivos
1.4.1. Objetivo general
Establecer las razones de orden juridico y de politica publica, que explican por qué las
herramientas juridicas que existen en el pais no garantizan el derecho a la alimentacion en la
poblacién colombiana menor de cinco afios.
1.4.2. Objetivos especificos
e Establecer el contexto juridico general del derecho a la alimentacion en el &mbito nacional y lo
previsto en el marco juridico internacional que apliquen a nuestro pais.
o Analizar el Cuerpo Legal del derecho a la alimentacion en la poblacién colombiana menor de
cinco afos, mediante las herramientas juridicas existentes.
o Identificar y reconocer los avances en la ejecucion de la politica publica que involucran el

derecho alimentario a la poblacion menor de cinco afos.

1.5. Hipotesis

En Colombia las disposiciones normativas que reconocen Yy desarrollan el derecho a la
alimentacion, no se traducen en politicas publicas con un enfoque que supere al simplemente

asistencialista, generando falta de materializacion del derecho en la primera infancia.
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2. Marco teorico

Arango (2005, p. 37) en su libro Derechos sociales fundamentales define como derecho
subjetivo “el poder legal reconocido a un sujeto por medio de una norma legal, para la persecucion
de intereses propios mediante la exigencia a otro de hacer, permitir u omitir algo.
Al igual explica que para que un derecho sea subjetivo debe tener 3 caracteristicas, las cuales son:
- Una norma juridica
- Una obligacidn juridica de una otra derivada de esta norma
- Un poder juridico para la consecucion de intereses propios reconocidos al sujeto, es decir

una posicion juridica

Al igual, los derechos Fundamentales son derechos subjetivos, ya que cumplen con las tres
caracteristicas del derecho subjetivo. Al igual, los derechos sociales fundamentales son derechos
fundamentales, es decir, derechosa subjetivos con un alto grado de importancia. Pero lo que
caracteriza a los derechos sociales fundamentales de otros derechos fundamentales es que son

“derechos de prestacion en su sentido estrecho (Arango, 2005. p.37)

La alimentacion tiene un concepto de caracter mundial en el entendido que todos los seres
humanos necesitan de esta para poder vivir; no obstante, en lo que se refiere a la alimentacion
como derecho se encuentran diferentes perspectivas frente a este. Como derecho subjetivo, la Corte
Constitucional colombiana ha indicado “todo derecho fundamental para ser exigible debe estar
contenido o ser convertible en un derecho subjetivo (Chinchilla, 2009. p. 48, 168). En la misma
via manifiesta Luigi Ferrajoli, sobre los mismos, que “Son derechos fundamentales todos aquellos

derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos dotados de status
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de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar” (2005, p. 19), coincidiendo con la
posicion de la Corte Constitucional, y permitiendo observar la preeminencia del concepto de
derecho subjetivo”, no obstante al revisarse diferentes articulos se puede encontrar que respecto a
este concepto existen diferentes posiciones de si solo existe un derecho subjetivo cuando hay la
capacidad juridica para su proteccion o si contrario a esto podemos hablar de derecho subjetivo
sin una real capacidad juridica que lo proteja; Alexy, “considera conveniente y justificado
diferenciar entre derechos subjetivos y la posibilidad juridica de tener la capacidad para exigir su
proteccion” ; por otra parte El profesor Rodolfo Arango, quien se ha apoyado en Robert Alexy;
propone un concepto evolucionado de derechos subjetivos, el cual exhibe importantes ventajas
para la clarificacion de los derechos constitucionales: “Un derecho subjetivo es la posicion
normativa de un sujeto, para la que es posible dar razones vélidas y suficientes, y cuyo no

reconocimiento injustificado le ocasiona un dafio inminente a dicho sujeto” (Arango, 2011, p. 143).

Con base en lo indicado un derecho no puede dejar de ser derecho si no hay capacidad
juridica para defenderlo, pues en el caso concreto del derecho alimentario este recae sobre el
individuo quien puede reclamarlo y en caso de no obtener una real garantia se evidenciara una
afectacion al sujeto. Por lo anterior se evidencia que el derecho alimentario tiene un aspecto
subjetivo; en el entendido que es puesto a cada persona; es de decir cada ser humano trae consigo
la necesidad de tener derecho a la alimentacidn; pues de no ser asi y ante su faltante en cada ser
humano no se podria vivir.

Ahora, es importante dejar en claro que si bien este derecho recae sobre cada individuo;
esto no significa que exista una real satisfaccion del mismo; pues la situacién factica a nivel

mundial es contraria a lo que efectivamente las disposiciones de los derechos humanos e
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internacionales quieren garantizar a cada individuo; no obstante no quiere decir que no pueda
hacerse efectivo; pues adentrandonos a la situacion de Colombia, sabemos que efectivamente no
existe una total garantia pero en ocasiones a través de mecanismos como la tutela se ha logrado
garantizar este derecho alimentario en poblacion vulnerable; precisamente porque el derecho
alimentario tiene a su vez una perspectiva de derecho fundamental para lo cual es importante traer
a colacion la Declaracion Universal de Derechos humanos de 1948 donde se dispuso "Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud

y el bienestar, y en especial la alimentacion..."

Casi 20 afios después, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1996) elaboré estos conceptos mas plenamente, haciendo hincapié en el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso la alimentacion...”, y
especificando "el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”. En
este sentido se puede establecer que efectivamente el derecho a la alimentacion se encuentra
consagrado en los ordenamientos juridicos para ser protegido por parte del estado en el sentido
estricto de poder garantizar que al menos la poblacién no muera de hambre, partiendo del concepto
que “toda persona debe estar protegida contra el hambre” siendo este el aspecto fundamental; ya
que como se ha podido observar el derecho a alimentacion también tiene una connotacion que

indica la importancia de proporcionar una alimentacion adecuada.

Asi las cosas se puede indicar que en Colombia el derecho a la alimentacion se encuentra
consagrado como derecho fundamental instaurado en nuestra carta politica en los articulos 43, 44

y 46; asi como también se ha desarrollado a través de la ratificacion de tratados internacionales
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que propenden leyes que buscan garantizar una adecuada alimentacion como es el caso del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: El cual fue ratificado a través de la

Ley 74 de 1968, reconocido a través de su Articulo No 11.

El derecho alimentario desde un punto de vista social puede observarse en el hecho del
problema social en lo referente a la hambruna y las muertes por falta de alimentacién en el mundo
y a su vez la desnutricién; motivo por el cual desde esta perspectiva considero que el derecho
alimentario debe estar orientando por una parte a que efectivamente la poblacién tenga acceso a la
alimentacion y a su vez que esta sea la méas adecuada; teniendo en cuenta que el tema de una mala
alimentacion se ha convertido en problemas de salud que esta afectando a la sociedad en lo que
respecta a una buena calidad de vida y en efecto hasta la integridad personal; teniendo en cuenta
que asi como hay problemas de desnutricion también tenemos el problema social en cuanto a la
obesidad. Desde esta perspectiva ineludiblemente el derecho a la alimentacion tiene un caracter
social ya que se encuentra ligado a otros derechos y conceptos como el “minimo vital”, la vida, la

dignidad y a la igualdad.

De acuerdo con lo expresado por Arango (2011) lo derechos fundamentales sociales en el
sistema juridico colombiano son: “derechos a prestaciones positivas del Estado que han sido
consagrados en un orden juridico nacional y que han sido reconocidos como derechos
constitucionales con caracter fundamental. En este sentido, estrictamente, no son derechos sociales
fundamentales los derechos liberales clasicos de libertad de asociacion sindical, de negociacion
colectiva o de manifestacion, los cuales son clasicos derechos de libertad. Derechos sociales

fundamentales son, segln la jurisprudencia constitucional colombiana, los derechos a la
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alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda, el trabajo y la seguridad social, todos ellos

derechos individuales a prestaciones positivas del Estado”

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OHCHR) (2009), define los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), como aquellos
derechos humanos que se relacionan con el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en familia,
la participacion en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la atencion
en salud y la educacion.

En la Gltima década, las entidades sin a&nimo de lucro (ESAL), la academia, los Gobiernos
del Mundo y las dictaduras, han aumentado su interés por promover y proteger los DESC a traves
de sus programas, politicas y jurisprudencias, respectivamente, ya que estos resultan ser
fundamentales para garantizar el cumplimiento y disfrute, real, de todos los derechos humanos. Y
aunque los derechos econdmicos, sociales y culturales pueden expresarse e interpretarse de manera
distinta segun el pais o los instrumentos de implementacion, hay una lista basica que describe sus
fundamentos esenciales. Dentro de esta lista, se encuentra el derecho a un nivel de vida adecuado,
donde estan incluidos el derecho a la alimentacion y la proteccién contra el hambre, una vivienda
adecuada, el agua y el vestido. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2009).

Es valorado un proceso de avance en los derechos de la primera infancia a nivel
internacional y posturas de priorizacion de esta, en cuanto a atencién y declaracién de derechos,
como lo comenta (Acufia, 2015) al afirmar:

Priorizar la primera infancia es la mejor decisién que puede tomar un pais, ya que permite

alcanzar, al mismo tiempo, objetivos de equidad y eficiencia e impacta positivamente en el
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futuro de los mas de 3 millones de nifios entre 0 y 4 afios que habitan en nuestro pais (p.

10).

Refiriéndose a Argentina, lo cual es aplicable de manera general. Diversos autores y
estudios han analizado la situacién actual del derecho a la alimentacion, los instrumentos y canales
existentes para materializarlo y las interpretaciones conceptuales y juridicas que validan su
exigibilidad en diferentes grupos poblacionales.

El establecimiento de derechos genera un proceso de obligatoriedad por parte de los
Estados para disefiar estrategias y acciones en pro de estos, sin embargo, a pesar de establecerse
como derechos los mismos no son asegurados y se ven constantemente vulnerados, proceso del
cual no es eximida la primera infancia, la cual sufre las mayores afectaciones, relacionando las
vulneraciones con su estado completo de indefension.

Teniendo en cuenta la naturaleza de esta investigacion, el abordaje de la vulneracion se
relaciona con el derecho alimentario y los vectores de mayor relevancia, en cuanto a priorizacion
de la primera infancia; esta no logra cobijar a todos los implicados o infantes que requieren de este
avance normativo a nivel alimentario, el hecho desemboca en diversos aspectos como lo referido
a la inseguridad alimentaria, la cual consiste en el no acceso en cuanto a cantidad y calidad de
alimentos necesarios para satisfacer su necesidades de nutricion y desarrollo, la cual afecta de
manera directa a ciertas estructuras sociales, como bien lo comentan (Salvia et al., 2015) en su
revision de la afectacion de la inseguridad alimentaria segin su concentracion con determinados
espacios sociodemograficos y econdmicos y su retroalimentacion con las desigualdades sociales
existentes:

Se destaca la fuerte asociacion entre el riesgo de experimentar 1A y dos caracteristicas de

tipo estructural del hogar: el estrato econdmico-ocupacional de su principal sostén y el



21

nivel socioecondmico del hogar. Las unidades domésticas cuyo principal sostén pertenece
a la clase trabajadora marginal y los hogares del nivel socioeconémico muy bajo
experimentan mayores riesgos de IA: entre ellos, alrededor de 1 de cada 10 sufre 1A severa,
mientras que si se amplia el indicador (incluyendo también el riesgo moderado) esta

proporcion asciende aproximadamente a 3 de cada 10 para las mismas categorias.

Este aspecto de afectacion en la nifiez es igualmente abordado por Salvia et al., (2016) los
cuales relacionan que “en 2014 los hogares con niflos registran mayores probabilidades de
experimentar 1A respecto de aquellos constituidos solo por adultos.” (p. 15), lo cual mantiene una
I6gica y es que la distribucion de ingreso salarial debe expandirse entre un nimero mayor de
personas y ademas permite visibilizar procesos de inoperancia del aparato estatal.

Ampliando la inmersion sobre el eje central del estudio se identifica que, (Saura, 2013)
realizo un analisis, que va desde la conceptualizacion hasta el activismo, sobre la estructura del
hambre a nivel mundial, dando un repaso a las cifras presentadas por los diferentes organismos
internacionales, confrontando esta realidad con las politicas existentes para la justiciabilidad y
exigibilidad del derecho a la alimentacion. Este texto realiza un andlisis a la necesidad de
transformar el sistema alimentario y todos sus determinantes con el fin de garantizar a toda la
poblacién mundial una alimentacion de calidad, suficiente y acorde a sus necesidades. Este analisis
se hace desde una perspectiva que propone el uso de los canales juridicos para garantizar el
cumplimiento de este derecho inalienable. Finalmente propone soluciones y alternativas como
medios para lograr los objetivos alimentarios del mundo actual.

Algunas organizaciones internaciones como Food First Information and Action Network

[FIAN] y Agro Accion Alemana, en compafia del Observatorio de Seguridad y Soberania
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Alimentaria de la Universidad Nacional de Colombia [OBSAN], la Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, la Comision Interfranciscana y
FUNDAEXPRESION, presentaron un analisis acerca de la situacion del derecho a la alimentacion
en Colombia, donde determinan los mecanismos mas relevantes en los Gltimos afios para la

cobertura y cumplimiento de este derecho en el pais.

Igualmente, este informe muestra su trabajo constante en el disefio de directrices para la
exigibilidad del derecho a la alimentacion, soportados en la experiencia internacional de las
organizaciones participantes y en la evaluacion minuciosa de los determinantes que condicionan
el desarrollo de las Directrices VVoluntarias sobre el Derecho a la Alimentacion. El Informe sobre
el Derecho a la Alimentacion en Colombia concluye que, las directrices pueden ser una

herramienta fundamental en el trabajo por el derecho a la alimentacion. 2007).

Restrepo (2011) y Restrepo (2009) en su documento “La proteccion del derecho
alimentario en Colombia: Descripcion y Analisis de las Politicas Publicas sobre Alimentacion y
Nutricion desde 1967 a 2008” y “El Derecho Alimentario como Derecho Constitucional. Una
Pregunta por el Concepto y Estructura del Derecho Constitucional Alimentario”, reflexiona sobre
la situacion alimentaria del pais y la insatisfaccion de su poblacion, a la luz de las politicas publicas
elaboradas por el derecho colombiano ante la problematica del hambre y la desnutricion.

Estos documentos concluyen con el reconocimiento del derecho a la alimentacién como un
derecho constitucional fundamental y el analisis de los logros obtenidos con la evolucion de los
programas de proteccién y cumplimiento del mismo; también proponen la evaluacion de las

politicas publicas establecidas con el fin de dar un nuevo rumbo a las estrategias que permitan
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conseguir los objetivos alimentarios que demanda el mundo actual, teniendo como herramientas
las que proporciona el Estado y el disefio de modelos regulatorios que permitan evaluar el avance
en el cumplimiento de los derechos sociales. (Bernal y Camacho, 2012) en su revision en cuanto
a la politica de primera infancia en el contexto de la equidad y movilidad social en Colombia, dejan
en claro la relevancia de la inversién econémica en politicas para la primera infancia y la ganancia
para la nacion en cuanto posteriormente las inversiones en atencion por sistemas de salud y apoyos
econdmicos para la edad adulta de estos infantes puede disminuir de manera significativa, ademas
en uno de sus apartados abordan la importancia de condiciones de salud y nutricion para un
desarrollo cognitivo, mostrando por medio de cifras el avance de la cobertura en términos de
prestacion en servicios de salud, sin embargo, relaciona la ubicacién en cuanto a riquezas a mayor
incidencia de enfermedades que alteran las condiciones nutricionales de los infantes, con esta
revision sumada a otros factores como desarrollo cognitivo, asistencia escolar, entre otros,
construyen un estructuracion del disefio 6ptimo de programas para la primera infancia a partir de
experiencias internacionales, generando asi una reflexién alrededor de las falencias del Estado para
la ejecucion de programas dirigidos a este grupo poblacional.

Torres (2010), realiza una reflexion en la cual procura identificar las causas, que desde su
punto de vista, no permiten el desarrollo pleno del derecho a la alimentacidn en la primera infancia
en el municipio de Sogamoso, hecho que sustenta en los niveles elevados de desnutricion y
crecimiento del hambre dentro de este territorio, Torres desarrolla su reflexion partiendo de un
analisis documental socio-juridico realizado por entidades gubernamentales y de la empresa
privada, dentro de este analisis, al igual que otros autores, resalta la obligatoriedad de los Estados
para el cumplimiento de las DESC, a partir de ello aborda diferentes autores para expresar estos

derechos como acciones juridicas que dan sustento a los mismos pasando de un proceso meramente
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moral a un establecimiento de acciones reales, posteriormente, aborda la incidencia de la
alimentacion desde etapas tempranas al bienestar y desarrollo los infantes y los efectos de la
desnutricion en los mismos, con lo cual presenta cifras relacionadas a este tema para el
departamento de Boyacé referente a los afios 2008 y 2009, de igual forma expone la politica
publica para atender este derecho, sin embargo, explica por qué la misma no responde al
cumplimiento pleno de este, dentro de lo cual habla de la no garantia de la participacion ciudadana
y la inoperancia estatal para asumir las alertas relacionadas a estos programas.

La revista Semana (2016), dentro de sus articulos, public6 una noticia titulada
“Desnutricion en Colombia no solo es una cuestion de hambre”, alli hace énfasis en que la
desnutricion no solo se da por la condicién de pobreza de las comunidades; si no que también
existen otros factores como la corrupcion y la mala administracion de los recursos en el
departamento, e indica textualmente:

A pesar de esa cruda realidad, la desnutricion infantil en el pais va mucho més alla y no

estd ligada necesariamente a la extrema pobreza. La geografia, la contaminacion y la

cultura, también son factores que se unen para azotar a la nifiez del pais. En el caso de La

Guajira, la crisis humanitaria se vio agravada con la llegada de cientos de familias que

huyeron de la escasez que se vive en Venezuela. (parra. 2).

Ese mismo medio también public6 un articulo denominado "Sequia y hambre en la
Guajira", en el cual se informa que, en enero y marzo del afio 2016, murieron 46 nifios por
desnutricion, haciendo referencia al informe publicado por el Instituto Nacional de Salud, més de

100 nifios han muerto en Colombia por desnutricion en lo que va del afio. Dentro de este reporte
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se indica que hasta el 19 de marzo se registraron 46 muertes asociadas a esta causa en menores de
cinco afios en la Guajira.

Asi, los estudios mencionados evidencian la existencia de mecanismos, instrumentos y
protocolos para garantizar el cumplimiento del derecho a la alimentacién por parte de los Estados
y Gobiernos del Mundo; sin embargo, es evidente un cortocircuito y la falta de coherencia entre la
existencia de aspectos legislativos y su materializacion en las comunidades. Desde los aspectos
conceptuales hay certeza de lo que se debe hacer para lograr los objetivos, pero desde la voluntad
estatal y el activismo de la sociedad civil ain falta mucho camino por recorrer.

2.1. Del derecho a la alimentacion en la primera infancia

La existencia de los derechos sociales en la constitucion y la contradiccion entre la garantia de
reconocimiento de ellos, es un problema que persiste en la tarea de ; Como hacerlos plenamente
justiciables?, es decir, de la posibilidad de hacer efectivo el disfrute de ellos. (Rodriguez, 2014).
Desde el punto de vista socioldgico la idea del reconocimiento de los derechos sociales que
involucran los economicos y culturales, se desarrolla para demostrar como su disfrute implicara
de manera directa el mejoramiento de la calidad de vida de los titulares de ese derecho, orientados
al goce y realizacion plena del principio de Dignidad Humana.! (Ferrer y Carbonell, 2004).

Todos los seres humanos necesitan alimentarse y nutrirse para mantener un adecuado
estado de salud. Asi, los alimentos son objetos y sustancias que se ingieren para mantener en
perfecto equilibrio el organismo humano. Estos, estdn compuestos por diferentes nutrientes que
participan en los procesos metabdlicos y son necesarios para el crecimiento, desarrollo, reparacion

y mantenimiento del cuerpo. De este modo, la alimentacion hace referencia a la forma en que se

1 FERRER MacGREGOR, Poisot, Eduardo y Carbonel, Miguel. Compendio de Derechos Humanos,
textos, prontuario y bibliografia. 32 Edicion. Ed. Porria, México.2012.
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ingresan los nutrientes al organismo y la nutricion hace alusion a la forma en que se aprovechan
(Otero Lamas, 2012).

Sin embargo, que se den los procesos de alimentacion y nutricion depende de las diferentes
dindmicas de un contexto o realidad; estas dinamicas se conocen, generalmente, como los
determinantes de la Nutricion y la Alimentacion, y en ellos estan inmersos los aspectos sociales,
econdmicos, politicos, culturales e, incluso, ambientales (Cadavid Castro & Giraldo Londofio,
2016). Todos estos aspectos se agrupan en dos conceptos basicos, la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (en adelante, SAN), y la Soberania Alimentaria (en adelante, SOBA). La SAN nace
alrededor de los afios setenta y dadas las transformaciones del sistema alimentario mundial
sufrieron diferentes modificaciones en su conceptualizacion hasta la Cumbre Mundial de la
Alimentacion en 1996 que se llevo a cabo en Roma, donde los paises adscritos a la FAO declararon
que:

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es el derecho de toda persona a tener acceso a

alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada

y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.

Este concepto se soporta en 5 pilares fundamentales que permiten entender y analizar de
una mejor manera todos los determinantes mencionados anteriormente. EI primero corresponde a
la disponibilidad de alimentos, seguido del acceso y el consumo, continda con la forma en que el
organismo aprovecha los nutrientes (aprovechamiento biolégico) y finalmente, la calidad e
inocuidad que es transversal a cada uno de los otros pilares (FAO), 1996). Los derechos
fundamentales son las garantias individuales a las que tienen acceso todas las personas sin importar

su condicion social, y que son inherentes a su humanidad. Por esta razon, el reconocimiento,
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proteccion y ejercicio de estos derechos, esta ligado directamente al concepto de dignidad.
(Chinchilla Herrera, 1999), argumenta que los derechos fundamentales tienen tres significaciones:
a. Desde el orden moral estos derechos emanan directamente desde la dignidad del hombre y
son esenciales, inherentes e inalienables al ser humano. Sin estos derechos el ser humano pierde

su condicién de humanidad, rebaja su dignidad y se destruye su esencia.

b. En la perspectiva politica-social, los derechos fundamentales representan el fundamento
sobre el cual reposa y se soporta el orden de la convivencia pacifica y justa. Sin la garantia de
los derechos fundamentales dejaria de existir el orden social 0 se perderia a causa de injusticias

recurrentes, y por ende la existencia del ser humano se tornaria miserable.

c. Desde el plano técnico-constitucional, estos derechos poseen mayores garantias frente a los
poderes publicos, el poder legislativo y el poder constitucional; ya que estos no pueden, ni

deben, ser vulnerados bajo cualquier circunstancia.

En ese sentido, y dadas las caracteristicas de los derechos fundamentales, se les ha
conferido, con el paso del tiempo, una mayor aplicabilidad y mas mecanismos juridicos de acceso;
esto garantiza que cualquier ser humano amparado bajo las normas y leyes de un pais debe gozar
plenamente de estos derechos y que bajo ninguna condicion se deben negar, ya que hacerlo se

considera una violacién a la integridad del individuo.
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2.2. De las garantias institucionales para el cumplimiento del derecho humano a la
alimentacion
Wilhelmi y Pisarello (2008) refieren que, en cualquier ordenamiento juridico, las primeras
garantias que se reconocen a los derechos son las institucionales. Por tanto, la garantia
institucional de estos se puede entender como todos aquellos mecanismos de proteccion y tutela
encomendados a 6rganos institucionales como el gobierno, el legislador, la administracion o
los jueces. Sin embargo, para ordenamientos que se caracterizan por tener separacion de sus
poderes, los mecanismos institucionales admiten, por lo menos, dos variantes.
= Las garantias politicas que corresponden a aquellas vias de tutela cuya puesta en
marcha se encomienda al poder legislativo —ordinario o constitucional—, al gobierno o
a la administracion.
= Las garantias jurisdiccionales que corresponden a aquellas vias de tutela cuyo
impulso se confia a 6rganos de tipo jurisdiccional, es decir, a tribunales ordinarios o
especiales, como los tribunales constitucionales
En tal sentido, el Derecho Humano a la Alimentacion debe ser comprendido con mayor
profundidad y no limitarse exclusivamente a su mediana interpretacion dentro de los
Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA); pues si bien esta
validacién de derechos ha permitido un reconocimiento a su importancia, no ha considerado
aspectos determinantes para implementar, en forma real, mecanismos de accién que
consideren lo fundamental de acceder a una alimentacion plena, a otorgar el Derecho a No
Tener Hambre (Restrepo et al., 2007).
La FAO (2010), propuso una guia para la legislacion sobre el derecho a la alimentacion y en

ella ratifica la necesidad de establecer de manera contundente un compromiso y una obligacion
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juridicamente vinculante por parte del Estado para transformar su estructura legislativa y conseguir
asi la imposicion del cumplimiento de este derecho. Para ello, propone tres aspectos
fundamentales:
1) Incorporar de manera directa y clara el Derecho Humano a la Alimentacion en la
Constitucion.
2) Adoptar una Ley Marco para el Derecho a la Alimentacién.
3) Evaluar las leyes sectoriales pertinentes para determinar su compatibilidad con el Derecho
Humano a la Alimentacién.

Este llamado implica, entonces, que deben existir articulaciones concretas de la
normatividad nacional con las dindmicas, protocolos, ideas, proyectos, acuerdos y declaraciones
que se han desarrollado desde las esferas sociales, tanto nacionales como internacionales. Es decir,
se debe lograr que las garantias politicas, jurisdiccionales, supraestatales y, las garantias sociales

y ciudadanas confluyan para lograr materializar este derecho (Wilhelmi y Pisarello, 2008.
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3. Mareco juridico del derecho a la alimentacion
“Creo que se puede afirmar que la seguridad alimentaria constituye el
fundamento no solo de toda politica de desarrollo, sino también de
cualquier programa de equilibrio social, de estabilidad politica y de
dignidad de la existencia de cada persona.”
Romano Prodi — Presidente de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

Roma 1996 (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la

Alimentacién, 1996)

En este capitulo se contextualiza como desde los organismos internacionales se ha logrado
construir un nicho de disposiciones defensoras del conjunto de derechos humanos, y dentro de
estos, el derecho a la alimentacidn encuentra soporte e irradia el marco normativo de los diferentes
Estados, especialmente el colombiano. En esta linea se precisaran los estandares que desde esta
plataforma orientan las actuaciones del Estado y los gobiernos de turno, para disefiar el marco
normativo e institucional que determina la construccion de politicas publicas en este aspecto.

3.1.  Antecedentes al reconocimiento del derecho alimentario

Para poder desarrollar este propdsito se expondra, en primer lugar, un panorama descriptivo
de los problemas asociados al derecho a la alimentacidn, posteriormente, se presentara el marco
normativo internacional y nacional que reconoce y protege el derecho a la alimentacién en la
primera infancia, concluyendo con el analisis de la jurisprudencia constitucional sobre el derecho
en mencion con el fin de identificar el ndcleo esencial del mismo.

3.1.1. Problemas de la alimentacién
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En las Gltimas décadas problemas generados por la creciente desigualdad entre ricos y
pobres, la distancia marcada entre el primer y tercer mundo, los retos econémicos que se imponen
a los paises en via de desarrollo, describen un panorama que evidencia la existencia del hambre y
la malnutricién en todas sus formas como una de las mayores injusticias. No puede ignorarse la
amenaza que respecto de 113 millones de personas a lo largo del mundo genera el hambre y la
inanicion (Elver, 2019).

Son innegables las modificaciones que ha experimentado el mundo en las Gltimas décadas.
Cada vez se incrementa el nimero de familias que migran del campo a la ciudad y esto modifica
estilos y costumbres de vida de las personas. Un porcentaje mayoritario de la poblacion vive en
zonas urbanas, de acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones —-[OIM]- “se
espera que la proporcion de la poblacion mundial que vive en areas urbanas aumente del 55 % en
2018 al 60 % en 2030 (OIM, 2018). Cifras que contrastan con las que arrojaba el afio 1950 cuando
solo el 30 % de la poblacion mundial lo hacia en zona urbana”.

Esta concentracion migratoria sumada al cambio en las condiciones de vida producidas por
el cambio climatico, la contaminacion de las fuentes hidricas y el suelo, ademéas de los dafios
causados al medio ambiente generan dudas respecto a la capacidad de alimentar, sosteniblemente
a las generaciones venideras y a la poblacién infantil. Los cambios en la alimentacion han sido
evidentes, practicas alimentarias tradicionales han sido dejadas de lado para adoptar habitos
modernos que suponen dietas ricas en alimentos procesados, azucares y situaciones de déficit
nutricional. La poblacion infantil es una de las mas perjudicadas por este cambio.

Al respecto sefiala Unicef:
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La malnutricidn, representa una gama amplia de enfermedades o problemaéticas asociadas
con la alimentacion, tanto por exceso (Sobrepeso y Obesidad), como por déficit
(desnutricién); no obstante, en la actualidad también abarca todas aquellas patologias
asociadas a lo que se conoce como el “hambre oculta” derivada del pobre consumo de
vitaminas y minerales esenciales.

Esta malnutricion, para la Organizacion Mundial de la Salud (2020) alude a las carencias,

los excesos y los desequilibrios de la ingesta caldrica y de nutrientes de una persona.

Abarca tres grandes grupos de afecciones:

- la desnutricion, que incluye la emaciacion (un peso insuficiente respecto de la talla), el
retraso del crecimiento (una talla insuficiente para la edad) y la insuficiencia ponderal (un
peso insuficiente para la edad);

- la malnutricion relacionada con los micronutrientes, que incluye las carencias de
micronutrientes (la falta de vitaminas o minerales importantes) o el exceso de
micronutrientes; y

- el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la
alimentacion (como las cardiopatias, la diabetes y algunos canceres)”

Por otro lado, la OMS (2020) plantea que la definicion anterior, se hace partiendo de la
modificacion de patrones y habitos alimentarios generados a partir del crecimiento exponencial de
la poblacion mundial que pone en evidencia amplias tendencias de malnutricion, ligado a
problemas de sobrepeso y obesidad, ademas de otras formas de malnutricion. Esta nueva realidad

exige formas diversas de abordaje del hambre y la denominada inseguridad alimentaria.
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El panorama para la poblacion menor de cinco afios no es halagador. A nivel mundial, al
menos una cuarta parte de los nifios menores de cinco afios no crece de manera adecuada porque
sufre una o mas formas de malnutricion y por ello no crece de manera adecuada. Uno de cada dos
nifios sufre de hambre oculta (déficit en el requerimiento de vitaminas y nutrientes fundamentales).
En el afio 2018 aproximadamente 200 millones de nifios sufria de retraso en el crecimiento o
emaciacion y 340 millones experimentaban hambre oculta. A estas cifras se suma el incremento
en el sobrepeso y la obesidad (Unicef, 2019).

Conscientes de este escenario, el Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 2 Hambre cero
“Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible” advierte que, para el afio 2030, es necesario terminar con cualquier forma
de hambre y desnutricion, ademas de garantizar el acceso de toda la poblacion, y especialmente
los nifios, a una alimentacion constante, suficiente y nutritiva. Como reconoce la Organizacion de
Naciones Unidas.

La pobre nutricion causa el 45% de las muertes en los nifios menores de cinco afos: unos
tres mil cien nifios cada afio. Por otro lado, un cuarto de los nifios en el mundo sufre de retraso en
el crecimiento. En los paises en desarrollo, la proporcion puede elevarse a uno de cada tres. 66
millones de nifios en edad escolar primaria asisten a clases con hambre en los paises en desarrollo,
23 millones solo en Africa. (FAO Y COL, 2019)

La situacion alimentaria en Colombia también registra cifras preocupantes. Asi, el Gltimo
informe de la FAO sobre Seguridad Alimentaria y Nutricion en el Mundo indica que, en el pais,
2.4 millones de personas se encuentran subalimentadas y 3.9 millones de personas mayores de

edad se encuentran en condicion de obesidad (FAO, 2019). El informe no reporta datos sobre
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malnutricion por déficit en primera infancia, pero otras fuentes sefialan respecto a la situacion
alimentaria de la primera infancia en el pais que

En 2017, 6 de cada 100.000 nifios y nifias menores de 5 afios murieron a causa de

deficiencias y anemias nutricionales (tasa nacional 5.84 por 100.000). [...] - En 2017, 3 de

cada 100.000 nifios y nifias menores de 5 afios murieron a causa de enfermedades
infecciosas intestinales. (tasa nacional 2.97 por 100.000), [...]- Entre 2008 y 2017 se
registraron un total de 3.347 defunciones debido a deficiencias nutricionales y anemia. - El

9 % del total de nacimientos ocurridos en 2017 registraron bajo peso al nacer. - La

prevalencia de anemia para nifios y nifias de 1 a 4 afios es de 24.7 %. [...]. - El retraso en

talla o desnutricion cronica presentd la mayor prevalencia (10.8 %) seguido del bajo peso
para la edad (desnutricion global) (3.1 %), y el bajo peso para la estatura (desnutricion

aguda) alcanzo el 1.6 %. —[...] - El retraso en talla alcanza los mayores valores en nifios y

nifias con menor edad gestacional al nacer (< 37 semanas) en un 13.6 %, con bajo peso al

nacer (15.8 %), en nifios y nifias” (Fundacion Exito, 2019, p. 149)

Tal situacion resulta compleja en materia de garantia y proteccion del derecho a la
alimentacion en nifios, nifias y adolescentes. EI Codigo de Infanciay Adolescencia sefiala en varias
de sus disposiciones (arts. 17 y 24) el derecho a los alimentos que tiene esta poblacion y que
garantiza la efectividad del derecho a la vida y a la calidad de vida. Una lectura despreocupada
respecto a las cifras reportadas permite acreditar problemas en la garantia y efectividad del derecho
en mencion.

3.1.2. El derecho a la alimentacion: naturaleza juridica
Es claro que el derecho a la alimentacion goza de amplio reconocimiento en multiples

instrumentos internacionales y en la normativa nacional (FAO, 2007). Sin embargo, con el fin de
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desarrollar el problema de investigacion planteado, es preciso esclarecer en qué consiste, qué
garantias permiten su materializacion y qué obligaciones le corresponden al Estado.

En Colombia hablar de derecho a la alimentacion es fundamental al comprenderlo como
esencial con el desarrollo humano, la dignidad humana, la vida e inclusive, la seguridad nacional
(FAO, sf). En la poblacién infantil, la Constitucion Politica (art. 44)? reconoce como fundamental
el derecho a una alimentacion equilibrada. Ademas, sefiala como un deber del Estado la garantia
en cuanto a oferta y produccidn agricola en los articulos 64, 65y 66.

En armonia con lo dispuesto, “en materia de seguridad alimentaria y derecho a la
alimentacion se parte del reconocimiento del derecho que tienen todas las personas a no padecer
hambre ” (FAO,2018). El reconocimiento constitucional y normativo del derecho en mencion se
deriva de una serie de compromisos internacionales vinculantes para el Estado. Los anteriores
encuentran su fuente en la tarea de diversos organismos internacionales que, a través de
instrumentos internacionales vinculantes, han dotado al derecho a la alimentacion de una
institucionalidad propia.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 25 ha reconocido que “toda

persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud

2 ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opiniodn. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demés.
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y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda.”. (ONU, 1948, p. 7. A su vez
reconoce que el derecho a la alimentacion puede ser considerado como parte del “derecho a gozar
de un nivel de vida adecuado y del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”. (ONU,
1948, p. 7).

En la misma linea, el articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Pidesc, reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados” (cursivas fuera del texto).

Posteriormente, el inciso 2 dispone que toda persona tiene el derecho fundamental a estar
protegida contra el hambre y dispone que es obligacion de los Estados la adopcion de medidas y
programas concretos para “mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de
alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion
de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales”. (ONU,
1999, p. 2x).

De la misma forma precisa que es indispensable garantizar una “distribucion equitativa de
los alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan”.
Empieza entonces a hablarse de lo que posteriormente se denominaria como ‘“soberania
alimentaria” (Gordillo, 2013).

En intima relacion con esta disposicion normativa, la Observacion n.° 14 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, 2013), en punto al derecho a la salud sefiald, en su parrafo 11 que

el derecho a la salud, como derecho inclusivo, comprende varios factores determinantes como la
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alimentacion, la nutricion adecuada, la provision de alimentos sanos, el acceso a agua limpia
potable, a condiciones sanitarias adecuadas, entre otros.

La Convencidn de los Derechos del Nifio® (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
[Unicef], 2006), en su articulo 27 establece como obligacién de los Estados garantizar “el derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social.” Este nivel de vida, en armonia con el articulo 28 prescribe que los Estados, deberan, de
ser necesario “proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion”. (Unicef, 2006, p. 21).

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador™ (1998) sefiala en el
articulo 12 numeral 1 que,

Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar

del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual” Para ello, precisa el numeral

2 de la misma disposicion que los Estados se comprometen a “perfeccionar los métodos de

produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos. (p. 5).

En la tabla 1, se presenta los principales instrumentos y disposiciones internacionales
relacionadas con el derecho a la alimentacion que permiten construir el marco institucional en

relacion con dicho derecho.

Tabla 1.
Principales instrumentos y disposiciones internacionales relacionadas con el derecho a la
alimentacion

® Tratado internacional de la Asamblea General de Naciones Unidas que reconoce los derechos
humanos basicos de los nifios, nifias y adolescentes.

* Fue aprobado en 1988 y entr6 en vigor en 1999. A la fecha, el PSS ha sido firmado por 19 Estados y
ratificado por 16: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Suriname, y Uruguay.
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Instrumento

Objeto principal

Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién”.

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) de 1966

Ratifica el Derecho a la Alimentacion como
Derecho Humano en el numeral 1 Art. 11

Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Nifos

Art. 24 No. 1y 2y Art. 27 que reconoce los derechos
de los nifios e impone a los Estados la obligacion de
garantizar el disfrute del méas alto nivel de salud

Novena Conferencia
Internacional Americana con la
OEA, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del
Hombre.

Art. 1 que prescribe el derecho de todas las personas
a que su salud sea garantizada por medidas
sanitarias relacionadas, entre otras, con una
adecuada alimentacion.

Art. 24 que reconoce en favor de los nifios, y a cargo
del Estado y la familia, todas las medidas de
proteccion que su condicion amerita.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles 'y  Politicos
(PIDCP)

Convencion  Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de San
José) de 1969

Resalta que dentro de un Estado de derecho en el
cual se rigen las instituciones democraticas, la
garantia de derechos de los seres humanos se basa
en el establecimiento de condiciones basicas
necesarias para su sustentacion (alimentacion,
salud, libertad de organizacion, de participacion
politica, entre otros).

Declaracion sobre el derecho al
desarrollo de la Asamblea
General de Naciones Unidas de
1986

En su articulo 8 impone a los Estados la obligacion
de garantizarla igualdad de oportunidades en el
acceso a la alimentacion.

Nota: elaboracion propia.
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El reconocimiento del derecho a la alimentacién, no supone la definicion del mismo. El

principal antecedente en este punto lo constituye la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion del

afio 1996 en Roma. En ella se ratifico el compromiso politico con la erradicacion del hambre y se

hizo hincapié en la necesidad de trabajar en una mayor definicion y concrecion del mismo.

En armonia con este mandato, en el afo 1999, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales en la Observacion General n.° 12 dispuso que este “se ejerce cuando todo hombre,

mujer o nifio, ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento,
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a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla” (ONU, 1999) Esta definicion se
complementa con la que incorpora la Ley Marco Derecho a la Alimentacion, Seguridad y

Soberania alimentaria (FAO, 2013) que sefiala:

Art 10. El derecho a una alimentacion adecuada es el derecho humano de las personas, sea
en forma individual o colectiva, de tener acceso en todo momento a alimentos adecuados,
inocuos y nutritivos con pertinencia cultural, de manera que puedan ser utilizados
adecuadamente para satisfacer sus necesidades nutricionales, mantener una vida sana y
lograr un desarrollo integral. Este derecho humano comprende la accesibilidad,
disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro de alimentos adecuados.

Y que, ha sido enriquecido por el relator de Naciones Unidas, en su pagina oficial en la

nube (UNICEF, sf), cuando conceptualiza que: EIl derecho a la alimentacion es el derecho

a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante

compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,

que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor

y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,

satisfactoria y digna.

Otros documentos internacionales que consignan la garantia del derecho en estudio son las
Directrices de la FAO (2013). Estas establecen los acuerdos logrados por amplios sectores
involucrados en la concrecion del derecho. Y aunque se trata de directrices voluntarias para el
cumplimiento progresivo del mismo, en el afio 2004 y 2012 se expidieron las directrices
voluntarias para la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion y las directrices voluntarias

sobre la gobernanza responsable de la tierra, la pesca y los bosques. En ellas es posible encontrar
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instrucciones precisas para que los Estados adopten medidas que permitan la materializacion del
derecho. La primera de ellas es el resultado de las labores que realizé el grupo de trabajo
intergubernamental organizado en la Cumbre Mundial de la Alimentacion. En ellas se pretendio
representar “el primer intento de los gobiernos de interpretar un derecho econémico, social y
cultural, y de recomendar medidas para su realizacion” (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion™. (FAO, 2005)

La segunda es la Directiva voluntaria sobre la gobernanza responsable de la tierra, la pesca
y los bosques que constituye el primer instrumento en donde se analiza la tenencia de la tierra y
los recursos naturales necesarios para el acceso y disfrute del derecho a la alimentacion. En este
se consignan principios y normas que “encauzan las practicas responsables para el uso y control,
de la tierra, la pesca y los bosques” (Gualdron, 2017, p. 30).

Descrito el marco normativo internacional y algunas disposiciones de caracter no
obligatorio pero que disponen objetivos para materializar el derecho a la alimentacion, en el
epigrafe a continuacion se analizaran las condiciones necesarias para garantizar el ejercicio del
Derecho.
3.1.2.1.  Condiciones esenciales para el ejercicio del derecho a la alimentacion.

En el articulo 11 de la Ley Marco Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania

alimentaria® se reconocen cuatro condiciones necesarias para el ejercicio de este derecho:

® 2005, pag. iii).

® Ley Marco Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania alimentaria.
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I. Alimentarse por sus propios medios: A través del acceso a la tierra y los demés recursos
naturales necesarios para tal fin ademéas del acceso a sistemas eficientes de distribucion,
procesamiento y comercializacion.

I1. Capacidad financiera que permita acceder a alimentos de calidad.

I1l. Garantia en el acceso a alimentacion adecuada ante eventos que puedan ser
considerados de fuerza mayor e imprevisibles y

IV. Acceso a alimentos que constituyan una dieta adecuada y balanceada que garantice un
estado de bienestar nutricional.

A estas cuatro condiciones debe agregarse una, que resulta de la definicion que del derecho
reporta el relator de la ONU para la alimentacion: correspondencia con las tradiciones culturales
de los ciudadanos que demandan los alimentos, bien sea libremente o a traves del ejercicio de la
compra. (Unicef, sf).

A partir de esta definicion pueden extraerse los elementos que componente dicho derecho:
- El derecho a no tener hambre: considerando que la alimentacion constituye una necesidad basica
y un requerimiento para la materializacion de otros derechos tales como la vida, la dignidad, la
salud, entre otros.

- El derecho a una alimentacion adecuada

La Ley Marco en su articulo 12 numeral 1 establece igualmente, en relacion con la
poblacion infantil que “los nifios y nifias tienen derecho a una alimentacion y nutricion adecuadas
a su edad que le permitan crecer y desarrollarse” (Ley Marco, 2012, p. 18).

En desarrollo de dichas obligaciones internacionales, el Estado asume cuatro compromisos
basicos: respetar, proteger, garantizar y realizar. Estas obligaciones, no significan dar alimentos

gratis a todo el mundo. El derecho a la alimentacion significa méas bien que los gobiernos deben
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respetar, proteger y garantizar el derecho a la alimentacion, como se explica en la Observacion

general N° 12.

Asi, en desarrollo de estos cuatro mandatos la Oficina del Alto Comisionado para los

Derechos Humanos de Naciones Unidas, ha sefialado que las obligaciones del Estado en torno a

este derecho son:

Respeto. No podra poner barreras que impidan el acceso a alimentos. En consecuencia, se
abstendréa de realizar intervenciones que limiten las posibilidades reales de las comunidades
y personas para producir alimentos o acceder a los mismos.

Proteccion. Adoptara medidas para impedir que terceros agentes (empresas 0 personas)
impidan el acceso a una alimentacion adecuada, restrinjan a las generaciones futuras el
acceso a ella u oferten alimentos nocivos o perjudiciales para la salud y la adecuada
nutricion.

Garantia—realizacion. El Estado debe procurar adelantar actividades para impulsar y
fortalecer el acceso y uso de medios y recursos que permitan asegurar la seguridad
alimentaria a la poblacion

Satisfaccion-efectividad: en aquellos casos en que una persona 0 un grupo no se encuentre
en capacidad de proveerse alimentos, por motivos ajenos a su voluntad y que escapen de
su control, el Estado tiene la obligacion de hacer efectivo tal derecho.

Asi mismo la Oficina juridica de la FAO, sostuvo que:

El Estado adopte medidas positivas orientadas a identificar a grupos poblacionales en
condicion de vulnerabilidad para adoptar politicas publicas que les permitan acceder a
alimentos 0 a unos ingresos. Y en ultima medida proveer asistencia directa para garantizar

que no se sufrird hambre. Al respecto se reconoce que el derecho a la alimentacion “no es
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lo mismo que un derecho a ser alimentado sino principalmente el derecho a alimentarse en

condiciones de dignidad (ONU, 2010, p. 4)

El derecho a la alimentacion adecuada, cuyo cometido puede lograrse con la produccion
de alimentos y la posibilidad real de adquirirlos, y, en casos de no poder hacerlo, contar con la
asistencia del Estado mientras se adoptan medidas estructurales que rompan los niveles de
dependencia (FAO, 2010, p. 3).

La obligacion principal del Estado consistiria, a partir de lo mencionado, en adoptar
medidas para alcanzar de forma progresiva, el pleno derecho, para todos, a una alimentacion
adecuada. A partir del reconocimiento del derecho a la alimentacion como un derecho econémico,
social y cultural” los Estados, en armonia con lo normado por el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966), deben comprometerse “a
adoptar medidas hasta el maximo de los recursos de que disponga para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.".

Esta disposicion respecto a la progresividad de los DESC —entre ellos el derecho a la
alimentacion— debe enriquecerse con el numeral 21 de los Principios de Limburgo (1986)% que

establecen

" El derecho a la alimentacion en los precisos términos del Pidesc esta comprendido dentro del catalogo de
derechos que reciben este calificativo. Asi, el derecho al trabajo, el derecho de huelga (entre otros derechos
laborales individuales y colectivos), el derecho a la proteccion de la familia, el derecho a la educacién, el
derecho a una vida digna, el derecho a la seguridad social, entre otros, integran este catalogo. Un estudio
amplio del tema se encuentra en el texto de Abramovich y Courtis (2004).

8 Un grupo de distinguidos expertos en el campo del derecho internacional, convocados por la Comision
Internacional de Juristas, la Facultad de Derecho de la Universidad de Limburg (Maastricht, los Paises
Bajos) y el Instituto de Derechos Humanos Urban Morgan, Universidad de Cincinnati (Ohio, Estados
Unidos de América), se reunié en Masstricht el 2-6 de junio de 1986 con el prop6sito de considerar la
naturaleza y el alcance de las obligaciones de los Estados Partes conforme al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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La obligacion de alcanzar el logro progresivo de la completa aplicacion de los derechos”

[...] obligando a los Estados a actuar “tan rapidamente como les sea posible en esa

direccion. Bajo ningun motivo esto se debera interpretar como un derecho de los Estados

de diferir indefinidamente los esfuerzos desplegados para la completa realizacion de los
derechos.

Lo anterior significa que todos los paises estan obligados a garantizar el méximo nivel de
prestaciones econémicas, sociales y culturales en la medida en que sus recursos lo permitan. Para
ello procede el uso de mecanismos de medicion, que permitan definir metas precisas y especificas
a partir de las cuales se hagan procesos de verificacion de logros y reconocimiento de las
dificultades propias de cada Estado con el fin de garantizar un nivel minimo a partir del cual se
constate la no regresividad. Podra en consecuencia calificarse como regresiva cualquier medida
que menoscabe o disminuya el nivel alcanzado poniendo en riesgo el goce y ejercicio pleno del
derecho.

En materia de progresividad de los DESC no es posible sostener que las obligaciones del
Estado se agotan en la formulacion de politicas publicas que persigan la garantia de dichos
derechos omitiendo la efectiva provision del bien o servicio constituiria una interpretacion errada
de la naturaleza juridica de los mismos. Por el contrario, y como sefiala Abramovich (2002) “la
estructura de los DESC se caracterizaria por obligar al Estado a hacer a través de prestaciones
positivas como proveer sistemas de salud, asegurar educacién, sostener el patrimonio cultural y
artistico de la nacion” (p. 27). Estas prestaciones, sin embargo, no se agotan en el campo positivo,
sino que suponen actuaciones negativas por parte del Estado, no impedir a una persona o0 a un

colectivo el acceso a alimentos o0 a medios para su produccion.
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En consecuencia, el Estado debera canalizar los recursos de que dispone, para aliviar y
minimizar el hambre. Asi, se transforma la idea de eliminar el hambre, o por lo menos reducirla,
para dar paso a la necesidad de crear las condiciones para que los individuos se alimenten por sus
propios medios. Sumado a la generacion de un sistema socioeconémico que permita la adecuada
gestion de recursos para garantizar que las futuras generaciones cuenten con disponibilidad
alimentaria (cantidad y calidad adecuada y suficiente) que, a su vez satisfaga requerimientos
nutricionales aceptables. Pues como reconoce la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos el derecho a la alimentacién “no es simplemente un derecho a una racion minima de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. Es un derecho a todos los elementos
nutritivos que una persona necesita para vivir una vida sana y activa, y a los medios para tener
acceso a ellos” (Courtis, 2010, p. 3-10).

Sin embargo, en punto a este derecho, es claro que ademas del Estado, son multiples los
actores que deben ser analizados. Se encuentran en primer lugar los titulares del derecho, pero
también es posible encontrar actores privados encargados, por ejemplo, de la provision y
distribucion de lo mismo o de los insumos necesarios para su produccion. Por ello y siguiendo a
Courtis, el derecho a la alimentacion tiene complejas ramificaciones.

Asi, respecto al cumplimiento de la obligacion de satisfaccion—efectividad pueden
presentarse casos en los cuales el Estado deba asumir, en forma directa, la provision de alimentos.
Como cuando se registran fallas del mercado, restricciones a la oferta o dificultades econémicas
para la demanda de alimentos en poblacion en condiciones de necesidad manifiesta o pobreza
estructural. Las obligaciones restantes —respeto, proteccion y garantia— constituyen las
mayoritarias y en muchos casos suponen obligaciones de abstencidn (no intervenir en los canales

gue permiten a las personas o comunidades acceder a los alimentos) y otras normativas (reflejadas
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en la existencia de un marco normativo e institucional robusto que regule, supervise y controle a
aquellos agentes que producen, distribuyen o en general se encuentren en la cadena alimentaria).

En este punto, los actores privados pueden jugar un papel fundamental en la vulneracion
de dicho derecho. Por ejemplo, en relacion con el acceso y produccion de alimentos es posible
hablar de afectaciones en el acceso a la tierra 0 a los insumos indispensables para la produccion de
aquellos (semillas, agua, abonos o sustratos), problemas de calidad en los alimentos (riesgos
microbioldgicos, restos de plaguicidas, uso inadecuado de aditivos alimentarios, restos de
contaminantes quimicos, adulteracion, organismos genéticamente modificados, restos de
hormonas para el crecimiento y medicamentos veterinarios, la OMS planearon que ademas de las
dificultades en el acceso a un ingreso que permita contar con los recursos para la demanda
suficiente y adecuada de alimentos.

En el ultimo punto es claro precisar que el Estado, podria eventualmente ser un agente
fundamental en la garantia de la provision de los ingresos adecuados para el acceso a una adecuada
oferta de alimentos. Serian los casos del aseguramiento del riesgo de vejez a través de un adecuado
sistema de pension o la provision de condiciones de asistencia social o subsidios.

Constituirian entonces casos de incumplimiento de las obligaciones de respeto, proteccion,
realizacion y garantia de efectividad del derecho a la alimentacidn por parte del Estado, entre otras
las siguientes:

a) cuando no se brinda acceso a los alimentos tanto a personas individuales como a colectivos; b)
se imposibilita el acceso a la ayuda alimentaria cuando tiene una connotacion humanitaria en
conflictos internos o en ocasiones de emergencia; ) se acogen normativas o politicas abiertamente
incompatibles con los requerimientos propios de la garantia del derecho en mencion, d) no se

genera control de actos individuales o colectivos que amenacen, afecten o violen el derecho a la
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alimentacion de las persona; €) llegar a acuerdos con organizaciones internacionales o con otros
Estados que desconozcan las obligaciones juridicas internacionales derivadas de dicho derecho.
(Jusidman-Rapoport, 2014).

A las anteriores, debe sumarse la prohibicion de discriminacion en el acceso a alimentos y
a los medios para obtenerlos fundadas en motivos de sexo, lengua, raza, opinion politica, origen
nacional, posicién econémica o cualquier otra con la pretension de impedir u obstaculizar el
ejercicio de este derecho en los precisos términos del Numeral 18 de la Observacion General 12
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Es claro ademas que, la vulneracion del derecho tantas veces mencionado puede tener origen no
solo en actuaciones desplegadas por el Estado, sino también por Organos o entidades
insuficientemente vigiladas y reguladas por este. Con independencia del origen de la violacion, es
claro que asiste al Estado responsabilidad por accion u omision.

3.1.2.2.  Derecho al agua como elemento del derecho a la alimentacion.

Existe un estrecho lazo entre el derecho a la alimentacion y el derecho al agua. El acceso a
este recurso natural posibilita el proceso de siembra de los alimentos, al igual facilita los procesos
de preparacion de los alimentos en condiciones de limpieza y a su vez, el mantenimiento de la
correcta hidratacion que por salud debe consumir el ser humano. Esta interdependencia constituye
una concrecion de lo que autores como Carpizo (2011) sefialan al indicar que “los derechos
humanos son interdependientes entre si, que unos se apoyan en los otros para integrar la
mencionada unidad o bloque”. Lo sefialado se advierte en la Observacion General n.° 15 en la que
al respecto se indica el derecho humano al agua es el que tienen todos “a disponer de agua

suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico”.
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En esta linea, la jurisprudencia constitucional colombiana ha reconocido en caracter
fundamental que tiene el derecho al agua y la interdependencia que existe entre este y el derecho
a la alimentacion. Asi, en la sentencia T-740 de 2011 se indico al sefialar que,

El Estado es el principal garante de cada una de las obligaciones que se desprenden del
derecho al agua y especialmente la relacionada con la disponibilidad, que obliga al Estado
a brindar una cantidad suficiente de agua, como minimo para satisfacer las necesidades
bésicas de bebida, alimentacion o coccién de alimentos, la limpieza y el saneamiento de
las personas (Corte Constitucional, 2011).

La Organizacion de Naciones Unidas (2011) ha sostenido, que respecto al derecho al agua
debe priorizarse su uso para el desarrollo de actividades relacionadas con la agricultura en caso de
que sea necesario para prevenir el hambre.

El agua ha tenido un papel protagonico en el desarrollo normativo encaminado a garantizar
el derecho a la alimentacion. La relacion entre el derecho al agua y el derecho a la alimentacion
resulta esencial pues el acceso a ella permite el cultivo de alimentos y la soberania y seguridad
alimentarias. En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU adopto la Observacion General No. 15 sobre el derecho al agua. En el articulo 1.1
dispone que "el derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna".

Este instrumento constituye antecedente importante frente a la decision de la ONU de
reconocer expresamente el derecho al agua como un derecho humano a través de la Resolucién
64/292 del 28 de julio de 2010. El fundamento principal de este reconocimiento radica en el
caracter esencial que el agua potable y el saneamiento suponen para el disfrute y realizacion de los

derechos humanos. En esta Resolucion la ONU exhorta a los Estados y a las organizaciones
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internacionales a adelantar gestiones financieras, de transferencia de tecnologia, de capacitacion
para ayudar a los paises a contar con suministro de agua potable.

Adicionalmente, el Informe del Alto comisionado, establece que el derecho al agua debe
ser equitativo, es decir sin condiciones y sin discriminacion con una prioridad hacia los grupos
mas vulnerables de individuos, dado que los titulares de obligaciones son principalmente los
Estados como sujetos de derecho internacional obligados a través de la ratificacion de tratados, las
obligaciones de ellos en relacion del derecho a la alimentacion estdn en velar por su
implementacién gradual y progresiva, significando que los Estados deben disponer un margen de
accion para hacerlos efectivos y teniendo como objetivo en todo momento el bienestar alimentario
de la poblacién, sin discriminacion ni retrocesos y adoptando medidas razonables a la plena

realizacion del derecho (Gifra y Beltran, 2011).

3.1.3. Evolucion de la normatividad en materia de derecho a la alimentacion en Colombia

Durante los ultimos 50 afios el 6rgano legislativo del Estado colombiano ha hecho uso de
los compromisos que se derivan de los tratados internacionales e instrumentos de SOFT LAW?®
para avanzar en la construccion de herramientas juridicas y legales que fortalezcan la proteccion
de los derechos de los nifios, adolescentes y la familia misma. Varias de estas disposiciones
internacionales hacen parte del denominado bloque de constitucionalidad y constituyen fuente del
Derecho, ademas de criterio de interpretacion del ordenamiento legal. (Uprimny, 2008).

La ratificacion de los instrumentos internacionales descritos en el epigrafe anterior y el

reconocimiento que la Constitucion de 1991 hace en sus articulos 93 y 94 en relacion con el

° El soft law hace referencia a reglas de conducta que en principio no tienen fuerza juridica vinculante,
aunqgue produzcan efectos practicos.
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caracter vinculante de estos tratados y convenios permiten concretar el compromiso internacional

de aplicacion y proteccion de las disposiciones relacionadas con el derecho a la alimentacion.

En cumplimiento de este mandato, desde diferentes érganos se han adoptado disposiciones

normativas que se exponen en la siguiente tabla:

Tabla 2.

Normatividad colombiana sobre el derecho a la alimentacion

Fuente
normativa

Objetivo

Relacion con el derecho a la
alimentacion

Constitucion
Politica

Garantia progresiva del derecho
— Reconocimiento explicito del
derecho a la alimentacion para
tres categorias poblacionales.

Art. 43 Durante el embarazo y
después del parto la mujer goza de
especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibe de este un subsidio
alimentario si se encuentra
desempleada o desamparada.

Art. 44 El derecho a la alimentacion
equilibrada es un  derecho
fundamental de los nifios.

Art. 46 El Estado garantiza a las
personas de la tercera edad un
subsidio alimentario en caso de
indigencia.

Ley 75de 1968, Creacion del ICBF.

articulo 52

La  creacion  del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
incorpord las condiciones para el
funcionamiento del instituto de
nutricion, el cual se enfoca en
brindar herramientas para la
planeacion, ejecucion y evaluacion
de programas de nutricién
aplicadas a escala nacional.

Ley 7 de 1979

Se establece el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto
Colombiano de  Bienestar
Familiar. Se dictan normas para
la proteccién de los nifios y los
jévenes menores de 18 afios.

En ella se brindan directrices
alrededor de la proteccion de la
nifiez, en la busqueda de autonomia
nacional (Restrepo-Yepes, 2011).




Objetivo

Relacion con el derecho a la
alimentacion

Cddigo del Menor. Adecuacion
a la Convencién de los Derechos
del Nifio. Cred, ademas: las
comisarias de familia,
Defensorias de Familia, La
Procuraduria Delegada para la
defensa del Menor y la Familia.

El cual busca la garantia de
derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes en el territorio.

Tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales
para la proteccion integral de los
nifos, las niflas y los
adolescentes,  garantizar el
ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las
leyes, asi como su
restablecimiento. Dicha garantia
y proteccion serd obligacion de
la familia, la sociedad y el
Estado.

Articulo 24. Derecho a los
alimentos.
Los nifios, las nifias y los

adolescentes tienen derecho a los
alimentos y demas medios para su
desarrollo  fisico, psicoldgico,
espiritual, moral, cultural y social,
de acuerdo con la capacidad
economica del alimentante. Se
entiende por alimentos todo lo que
es indispensable para el sustento,
habitacion,  vestido, asistencia
médica, recreacion, educacion o
instruccion y, en general, todo lo
que es necesario para el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes. Los  alimentos
comprenden la obligacion de
proporcionar a la madre los gastos
de embarazo y parto.

Crea la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional CISAN.

Establece la politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Define la obesidad y adopta
medidas para su control.

En su articulo 13 encarga al
Ministerio de la Proteccion Social y
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)
adelantar “actividades educativas y
acciones que propendan por
ambientes saludables dirigidos a
promover la alimentacion
balanceada y saludable de Ia
poblacion colombiana en especial
de nifios y adolescentes”.

Fuente
normativa
Decreto 2737

de 1989
Caodigo de
infancia y
adolescencia.
Ley 1098 de
2006
CONPES 113
2008

Ley 1355 de
2009

Decreto 2055
de 2009

Por el cual se crea la Comision
Intersectorial sobre Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Encargada de la coordinacion y
seguimiento de la Politica Nacional

o1
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Fuente Objetivo Relacién con el derecho a la
normativa alimentacion
de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -PNSAN-

Ley 1776 de Creacion de ZIDRES Zonas de En su articulo 2 describe como un
2016 interés desarrollo rural, objetivo  priorizar  “iniciativas
econdmico y social. productivas destinadas a la
produccion de alimentos con
destino a garantizar el derecho
humano a la alimentacién adecuada
de los colombianos”.
Resolucion 464 Adopcion de lineamientos en En el numeral 14 del articulo 9

de 2017 politica  publica para la define como una de las estrategias
agricultura campesina, familiary de los lineamientos politica publica
comunitaria. para la agricultura campesina,

familiar 'y  comunitaria, la
promocion de habitos alimentarios
saludables

Nota: elaboracion propia.

En desarrollo de estas disposiciones el maximo Tribunal constitucional ha hecho un
ejercicio de determinacion del contenido y naturaleza juridica del derecho a la alimentacién. Frente
a este, la fijacion de las subreglas, resultados de los pronunciamientos de la Corte Constitucional
en relacion con el derecho en mencidn, resultan basilares para la comprension de los obligados,
las obligaciones y el titular del derecho. En relacién con la proteccion del mismo, buena parte de
las decisiones que han permitido construir el ndcleo esencial del derecho han sido revisiones de
tutela en las que el derecho a la alimentacion ha sido protegido desde varias aristas o perspectivas:

En primer lugar, mediante sentencia T-523 de 1994 la Corte Constitucional (1994) protegi6
el derecho a la salud, al medio ambiente sano y al agua potable de los habitantes de los llanos de
Cuiva, en Yarumal (Antioquia), que se vieron afectados por el actuar del ciudadano Alvaro
Véasquez quien arrojaba a varios nacimientos de agua los residuos producto de los excrementos de
una porqueriza (con 70 cerdos) ubicada en su propiedad. En esta decision el Juez de tutela

reconocio que el agua dulce, debe ser apta para el consumo humano, circunstancia que exige su
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pureza. Corresponde al Estado, en asocio con la comunidad, vigilar las fuentes hidricas corrientes
frente a contaminacion por elementos extrafios generados por terceros. Para ello es deber del
Estado

Vigilar el proceso de desplazamiento y emplear los correctivos necesarios para que el ser

humano pueda beber el agua sin que ello ocasione problemas para su salud. Esta proteccion

y este deber tiene que ser mayor cuando se trata de nacimientos de agua pura, el hombre

no puede involucrar ingredientes extrafios que la tornen impura desde su misma fuente,

esto altera el equilibrio ecoldgico, el respeto a la naturaleza y, ademas, atenta contra la
funcién ecoldgica de la propiedad.

Se reconoce, en consecuencia, la relacion inescindible que existe entre el acceso al agua,
como derecho, y la satisfaccion de otros, como el de alimentacion.

Esta proteccidn, no hace mencidn expresa al derecho a la alimentacion pero advierte que
existe una afectacion al derecho a la salud, que se hace palmario en poblacién infantil porque la
contaminacion de fuentes hidricas altera el equilibrio de lo que se produce naturalmente en el
medio ambiente para el uso y aprovechamiento de los presentes y de las generaciones futuras que
exigen la proteccion de “algo tan importante como es ¢l consumo normal de agua pura” (Corte
Constitucional, Sentencia T-523, 1994). Reconoce, materialmente, la necesidad de proteccion del
recurso hidrico dada su relacion con otros derechos, en especial el medio ambiente sano que, para
el habitante de las ciudades y de los campos, se materializa con el consumo de agua potable.

En esta sentencia se materializa la obligacion de Proteccion que la Observacion No. 12
reconoce a cargo del Estado. En este punto es claro que el Estado, a través de las autoridades

jurisdiccionales, tiene el deber de proteger a la poblacion del actuar de un ciudadano que, en
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violacion de la normatividad, contamina las fuentes hidricas y genera afectacion en el disfrute de
otros derechos, uno de ellos el de la alimentacion.

En armonia con lo descrito en esta sentencia, la T-410 de 2003 (Corte Constitucional, 2003)
reconoce la proteccion que como derecho fundamental tiene el agua cuando es destinada al
consumo humano. En esta se reitera el caracter de servicio publico domiciliario esencial para la
vida que cuenta con un escenario de consagracion constitucional en el marco del Estado social de
derecho (Constitucién Politica, 1991, arts. 365y 366). Este reconocimiento encuentra consonancia
con la Observacion No. 15 del Comité de Derechos econdmicos, sociales y culturales en el que se
incluyo como parte del derecho a la alimentacion adecuada, el derecho al agua. Es claro que el
Pacto Internacional de DESC no incluye el derecho al agua como parte integral del derecho en
cuestion, pero debe tenerse en cuenta el caracter universal, indivisible e interdependiente que
tienen los derechos, razon por la cual la violacion del derecho al agua, genera repercusiones y
afectaciones en el derecho a la alimentacion.'® (Corte Constitucional, Sentencia T-410/03, 2003).
Idéntica posicion se adopta en la sentencia T-481 en donde la Corte Constitucional (1997),
reconoce que la falta del servicio de acueducto y alcantarillado a una escuela, genera graves
afectaciones al derecho a la alimentacion, y otros derechos, pues la preparacion de alimentos
“como la de casi toda la comida humana, requiere insustituiblemente del agua”. La proteccion de
este derecho, en las sentencias hasta aca analizadas reconoce el caracter fundamental del derecho
a la alimentacion de nifios, nifias y adolescentes, pero su proteccion se da como un derecho
fundamental en sentido propio amparado con otros derechos como el de la salud, la educacion, la

dignidad humana, la vida y otros mas.

19 Frente al reconocimiento del derecho al agua como derecho fundamental es posible consultar, entre otras,
las siguientes sentencias: T- 740 de 2011, T-223 de 2018, T-012 de 2019, T-297 de 2018, T-475 de 2017,
T-764 de 2012, T-216 de 2019, T-546 de 2009, T-888 de 2008, T-749 de 2012, T- 418 de 2010, T- 381 de
2009, T-118 de 2018 y T-577 de 20109.
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En la Sentencia T-415 (Corte Constitucional, 2018) se aborda el caso de las comunidades
indigenas Wayuu que atraviesan una crisis humanitaria generada por la escasez de los recursos
bésicos en la poblacion, concretamente con el agua potable (para el consumo humano), que afecta
en mayor medida a los nifios, adolescentes y madres gestantes y lactantes. Poniendo de presente
que, el reproche recae en la grave afectacion a los derechos fundamentales de sujetos de especial
proteccion como lo son los nifios, dando via libre a la procedencia de la accion de tutela. De
relevancia, ha de destacarse que para el Organo Constitucional, el derecho al agua goza de especial
proteccion y esta catalogado como fundamental, (entre otras, ver sentencias: T-578 de 1992, T-
539 de 1993, T-413 de 2003, T-270 de 2007, T-717 de 2010, T-279 de 2011, C-220 de 2011, T-
980 de 2012, T-1080 de 2012, T-641 de 2015); pese a no estar asi caracterizado en la carta magna.
De ahi que, no pueda dimensionarse el derecho de alimentacion en la primera infancia de manera
aislada con el derecho al agua potable; que en el caso que ocupa la atencion, es para el consumo
humano. Resalta que, si se realiza una lectura a los preceptos constitucionales y legales existentes
en materia del derecho al agua potable se obtiene como resultado que ello es una obligacion que
se encuentra en cabeza de la Nacion, los Departamentos, Municipios y Distritos, para satisfacer
las necesidades de la poblacion y determinG para el caso bajo estudio, que de las pruebas
recaudadas se avizora que persiste la vulneracion al derecho fundamental de agua potable, pues no
afloran sus tres componentes esenciales, tales como: accesibilidad, disponibilidad y calidad.
Pudiéndose concluir que, las accionadas no demostraron qué beneficio han obtenido las
comunidades promotoras de la accion de los planes y programas que adujeron haber incorporado,
configurandose a todas luces, una vulneracién al derecho fundamental al agua potable en

conexidad con la vida, dignidad humana y minimo vital, incluso de los menores de edad, como,
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por ejemplo, los nifios que habitan las comunidades. (Corte Constitucional, Sentencia T-415/18,
2018).

En otro andlisis, Sentencia T-049/95 (Corte Constitucional, 1995) se estudia la situacion
de los nifios del Albergue de la Colonia, dependiente de la Beneficencia de Cundinamarca, que se
encuentran en condicion de hacinamiento, pobreza, falta de atencion en salud y precariedad. En
esta sentencia el méaximo Tribunal reconoce que el derecho a la alimentacion equilibrada es
fundamental para los nifios (Constitucion Politica, 1991, art. 44) méxime cuando estos se
encuentran en condicion de disminucion fisica y mental, para lo cual el disefio y ejecucion de
politicas de prevision, rehabilitacion e integracion se convierte en un imperativo para el Estado
(Constitucion Politica, 1991, art. 47). Sefiala, ademas, que el gasto publico social es prioritario
(Constitucion Politica, 1991, art. 365) por lo que la atencidn de las necesidades basicas de los
menores de edad resulta ser una obligacion a cargo de la familia, la sociedad y el Estado. Finaliza
el analisis precisando que los nifios deben tener garantia de su desarrollo integral y ejercicio pleno
de sus derechos. (Corte Constitucional, Sentencia T-049/95, 1995).

Posteriormente mediante Sentencia C-262/96 (Corte Constitucional, 1996) en ejercicio del
control automatico de la Ley 243 de 1995, la Corte revisa el concepto de desarrollo sostenible,
intimamente relacionado con la preservacion de los recursos fitogenéticos. Esta preservacion
contribuye a garantizar la alimentacion y seguridad alimentaria de los ciudadanos. La decision
reconoce la necesidad de garantizar una capacidad productiva que satisfaga las necesidades

alimentarias y nutricionales de la poblacion cada vez mas numerosa.

X Por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional para la proteccion de las obtenciones vegetales
—UPQV- del 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972 y el 23 de octubre
de 1978.
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A su vez, y considerando el contenido del articulo 65 de la Constitucién Politica (1991) las
medidas de proteccion a obtentores vegetales que consagra el tratado, protege el derecho a la
produccion de alimentos y “es deber del Estado la promocion de la investigacion y transferencia
de tecnologia para el fortalecimiento de la produccion alimentaria y el incremento de la
productividad” (Corte Constitucional, Sentencia C-262/96, 1996). En el mismo sentido reconoce
la proteccidn constitucional a la actividad agropecuaria y la produccion de alimentos, ligada a la
defensa de los derechos derivados de la propiedad intelectual. El articulo 14 de la ley en mencion
garantiza el control que le asiste al Estado sobre aspectos varios relacionados con especies
vegetales, tales como la proteccion y produccion de alimentos, la proteccion del medio ambiente
sano, la adecuada planificacion de los recursos naturales y la intervencion del Estado en la
economia para garantizar productividad y racionalizacion de la misma. Por esta razon declard
exequible la ley y el tratado previamente resefiados.

Posteriormente, en la Sentencia C-251/97 (Corte Constitucional, 1997) analiza la
constitucionalidad del Protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en
materia de Derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador suscrito en San
Salvador el 17 de noviembre de 1988” y de la Ley aprobatoria 319 del 20 de septiembre de 1996,
por medio de la cual se aprueba dicho Protocolo. El analisis de los argumentos de la decision
judicial en relacién con el derecho a la alimentacién resulta esencial para los fines de esta tesis,
pues como se advirtié previamente este constituye uno de los instrumentos internacionales que
establece obligaciones para el Estado en punto a la materializacién efectiva de esa garantia en el
marco de la teleologia propia del Estado social de derecho. Segun este, las diversas autoridades
del Estado deben garantizar a los ciudadanos no solo esferas libres de intervencion o interferencia

ajena (acciones negativas) sino también debe asegurar condiciones materiales minimas de
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existencia y realizar progresivamente los derechos econdémicos, sociales y culturales. Uno de ellos
el derecho a la alimentacion. (Corte Constitucional, Sentencia C-251/97, 1997).

En esta sentencia se hace mencion expresa a las obligaciones que asisten al Estado de
garantizar a grupos poblaciones en condicion de debilidad, como los nifios, la satisfaccion de sus
derechos a partir de la adopcion de medidas especiales. Frente al derecho a la alimentacién, la
Corte Constitucional estima que de conformidad con el articulo 12 del Protocolo todas las personas
tienen derecho a una alimentacion adecuada que le permita garantizar el méas alto nivel de
desarrollo fisico, emocional e intelectual. Para garantizar este cometido los Estados deben
perfeccionar métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion efectiva de alimentos.

Esta sentencia es relevante en el proceso de construccion de la naturaleza del derecho al
determinar que el mismo constituye un componente basico del minimo vital. Es decir, en este
pronunciamiento la Corte Constitucional reconoce la relacion que el derecho a la alimentacion
tiene como presupuesto de la efectividad de una vida digna. Finaliza reconociendo la proteccion
especial que tiene la produccién alimentaria como condicion para garantizar la seguridad
alimentaria (Constitucion Politica, 1991, art. 65).

Posteriormente, la Corte en Sentencia T-333/20 (Corte Constitucional, 2000) sin hacer
mencion de la poblacion infantil, aludiendo a una de las obligaciones a cargo del Estado,
relacionada con la garantia preventiva de sanidad que da cuenta de la obligacion de que los
alimentos cuenten con condiciones de calidad e inocuidad. En este en caso en particular se
analizaba la presunta violacion de los derechos fundamentales a la honra, al buen nombre y al
debido proceso de Panela del Valle E.A.T. por la actuacién de Fedepanela quien, con ocasion del

decomiso preventivo de varios lotes de produccion decidié no entregar la etiqueta que sirve de
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constancia del pago de la cuota panelera indicando que la misma es adulterada. (Corte
Constitucional, Sentencia T-333/20, 2000).

A partir de este supuesto factico la Corte Constitucional reconoce que los procedimientos
sanitarios de productos alimenticios elaborados con insumos considerados toxicos para el consumo
humano, son de interés general y en consecuencia no pueden ser mantenidos en la clandestinidad,
con independencia de que ello pueda tener consecuencias econdmicas para los productores
afectados. Por ello, los informes de autoridades sanitarios generados en este tipo de procedimientos
deben ser conocidos por el publico para que pueda adoptar las decisiones que estimen
convenientes. Aunque ello suponga una reduccion en las ventas.

En cumplimiento del mandato de proteccion del que se deriva la garantia de calidad en los
alimentos que describe la Observacion General No. 12 de 2003 corresponde al Estado garantizar
que los productos alimenticios ofrecidos a los consumidores no generen riesgos y exista claridad
sobre los niveles de tolerancia inocuidad. Al respecto ha considerado la ONU (2020) que inocuidad
es

La ausencia, o niveles seguros y aceptables, de peligro en los alimentos que pueden dafiar

la salud de los consumidores. Los peligros transmitidos por los alimentos pueden ser de

naturaleza microbiol6gica, quimica o fisica y con frecuencia son invisibles a simple vista;
bacterias, virus o residuos de pesticidas son algunos ejemplos.

La importancia de la garantia de inocuidad de los alimentos guarda estrecha relacion con
los Objetivos n.° 2, 3, 12 y 17 de desarrollo sostenible, para los que la seguridad alimentaria es
esencial pues contribuye en la prevencion, deteccion y gestion de los riesgos que puedan ser
generados por alimentos tdxicos o contaminados por sustancias varias nocivas para el consumo

humano.



60

En Sentencia T-025/04 (Corte Constitucional, 2004) se revisan 108 acciones de tutela
impetradas por igual niamero de ndcleos familiares integrados, en promedio, por cuatro personas.
En el andlisis de la situacion de afectacién de derechos fundamentales de esta poblacion, hace
énfasis especial en el derecho a la alimentacion minima (entendido como el acceso a “los
programas de alimentacion que provee el ICBF con el apoyo de las asociaciones de padres, la
empresa privada o los Hogares juveniles campesinos” (ONU, 2020); sefiala el Maximo Organo
Constitucional que el 23% de los nifios y nifias menores de 6 afios, esto es, los que hacen parte del
grupo poblacional de la primera infancia en condicién de desplazados se encuentran por debajo
del patron alimenticio minimo y puntualiza que, dichas carencias alimentarias mencionadas lineas
arriba conducen a un estado de desnutricion que conlleva, por ejemplo, a un retraso de la talla para
el peso y a su vez, del peso para la edad, un déficit en atencion escolar como también un aumento
de la morbilidad infantil. Se destaca, que en virtud del articulo 2 de la carta politica, se le impone
al Estado el deber de proteccion hacia la poblacion que se vea afectada y en consecuencia, se le
obliga a prohijar una respuesta ante esa condicion; no obstante lo anterior, salta a la vista que, tal
cometido lo ha delegado principalmente en las entidades territoriales siendo estad en la realidad
insuficiente, teniendo en cuenta que dependen en gran medida, de la disponibilidad presupuestal
(articulo 25 del Decreto 2569 de 2000), aunado a que, no existen sistemas de la evaluacion de la
politica advierte que, ni en el ambito nacional como tampoco en el territorial se dispone de sistemas
de verificacion, seguimiento y evaluacion de los resultados; obstaculizando en cierta medida, al
juez de tutela; pues corresponde al Gobierno Nacional, a las entidades territoriales y al Congreso
de la Republica en la medida de sus competencias; sin que ello sea 6bice para que la Corte una vez
determine la vulneracion a derechos fundamentales, entre ellos, el derecho de alimentacion de la

primera infancia en la poblacion desplazada, pueda intervenir adoptando “remedios” que
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contribuyan a superar las falencias que existen en los distintos érganos y entidades estatales,
como en efecto, lo llevo a cabo en la Sentencia que se analiza”.

En la misma linea, en Sentencia T-224/05 (Corte Constitucional, 2005) se revoca la
sentencia de tutela de primera instancia que habia negado la proteccion a los derechos a la
alimentacion equilibrada, seguridad social y vida de una menor de 6 meses a quien su EPS le habia
negado el suministro de seis tarros de leche NAN formulados por el médico pediatra, alegando no
hacer parte del POS.

En dicha decision reconoce, nuevamente, el caracter fundamental de los derechos de los
nifios y hace mencidn expresa del derecho a la alimentacion equilibrada. A su vez, precisa que

Para los menores de un afio el suministro de un tipo especial de leche no puede asimilarse

a un complemento nutricional, sino que constituye la base de su alimentacién (cuando no

el unico alimento), cuya ausencia compromete en alto grado la alimentacion equilibrada y

la vida misma del nifio. (Corte Constitucional, Sentencia T-224/05, 2005).

En el analisis de las sentencias descritas es claro advertir que la Corte Constitucional ha
protegido el derecho fundamental a la alimentacion de la poblacion infantil y menor de edad. Sin
embargo, en todas ellas no se advierte la construccion de un concepto o definicion de qué se
entiende por derecho a la alimentacion. En la Sentencia T-029/14 (Corte Constitucional, 2014), el
Tribunal Constitucional ofrece una definicion del derecho al amparar (en conjunto con el derecho
a la vida digna y a la salud) de un menor a quien su EPS le habia negado el suministro de
suplementos alimenticios, a pesar del diagndstico de riesgo de desnutricion aguda severa a la edad
de 3 afios y 10 meses. En esta decision ofrecid una descripcion del derecho sefialando que el mismo

Es el derecho que tiene toda persona a tener acceso fisico y economico a los elementos

nutritivos especificos que requiere para su adecuado desarrollo fisico y mental, es una
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garantia que se encuentra estrechamente vinculada con el derecho de toda persona a tener
un nivel de vida adecuado y a estar protegida contra el hambre (Corte Constitucional,
Sentencia T-029/14, 2014).

En esta sentencia se resaltan varios aspectos en relacion con el tratamiento de la poblacion

menor de edad y el derecho a la alimentacion adecuada, asi:

a.

Reitera el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de especial
proteccion en el ordenamiento interno (Constitucion Politica, 1991, art. 44) e internacional.
La proteccion especial que se otorga a este grupo poblacional responde a la condicién de
vulnerabilidad e indefension en que se encuentran.

Conscientes de esta condicion, el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar su
desarrollo armonico e integral.

El derecho a la alimentacion exige acceso fisico y economico a los elementos nutritivos
especificos requeridos para el adecuado desarrollo fisico y mental.

Es una garantia que guarda relacion intima con el derecho de las personas a gozar de un
nivel de vida adecuado y a estar protegida contra el hambre, para lo cual se reconoce una
obligacion de cumplimiento inmediato.

Se amplia el alcance del derecho al considerar que este no se satisface con la disponibilidad
en el mercado de calorias y nutrientes (proteinas, grasas y carbohidratos), -acceso fisico-
sino que los individuos deben tener la posibilidad econdémica de adquirirlos -acceso
economico-.

En el caso de grupos vulnerables (pobreza extrema, mendicidad, estado fisiolégico, grupo
etario y sexo) corresponde al Estado la obligacién de prestar atencion prioritaria a traves

de programas que garanticen su acceso a la alimentacion.
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h. Advierte que, en cabeza del Estado, recaen una serie de obligaciones en relacion con este
derecho, precisando entre ellas las siguientes: adelantar planes para combatir enfermedades

y malnutricién, suministrar alimentos adecuados, adelantar campafias para que los padres

conozcan los principios de nutricion infantil, asegurar el pago de las obligaciones

alimentarias y, finalmente, adelantar los planes y programas pertinentes para apoyar a los
responsables de la alimentacion infantil, cuando sea necesario en alimentacion y vivienda.

(Corte Constitucional, Sentencia T-029/14, 2014).

Al hacer una revision de estos supuestos, resulta claro que la postura de la Corte
Constitucional, no solamente reitera las obligaciones a cargo del Estado consignadas en los
instrumentos internacionales descritos en el epigrafe anterior, sino que ademas de advertir al estado
Colombiano la obligacion de proteger, respetar, realizar y hacer efectivo el derecho a la
alimentacion, amplia su contenido, al indicar que este no se agota en el hecho fisico de alimentarse
de cualquier forma, sino que comprende una serie de requisitos que se ajustan al marco normativo
sefialado anteriormente.

De la lecturay el andlisis a los distintos pronunciamientos realizados por la honorable Corte
Constitucional se resalta con relevancia la evolucion que ha tenido el derecho a la alimentacion, el
planteamiento en cuanto a que no puede desligarse de otros derechos. Este guarda una relacion
estrecha con derechos como la dignidad humana, la salud, la vida, entre otros, que condiciona a
que su estudio no pueda ser aislado, sino por el contrario deba realizarse de manera integrada con
otros derechos.

La Corte Constitucional ha hecho precision a que en tratdndose de la contaminacién del
agua se ve afectado gravemente el derecho a la salud concretamente en la poblacion infantil, lo

que desencadena también que si esta no es apta para el consumo humano, se vulneren a su vez,
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otros derechos, entre ellos, el de la alimentacion. Ahora, igualmente, se pone de presente que, en
razén a la naturaleza de los derechos, la afectacion del derecho al agua, por ejemplo, conlleva per
se efectos nocivos en el derecho que se esta analizando, pues, aunque no se encuentre asi enunciado
en la Constitucién Politica; esto no es dbice desde la vista de los preceptos constitucionales y
legales, para que la obligacion de garantizarla esté en cabeza de la nacion y entidades territoriales.

A partir de este postulado es posible hacer un analisis de la eficacia de la politica publica
al revisar si comprende las diversas aristas descritas.

La imposicion que tiene el Estado de actuar, implementando politicas en favor de los nifios

que se encuentran con alguna condicién medica especial bien sea fisica 0 mental para que se le
garantice el derecho a una alimentacion balanceada, teniendo en cuenta que el enfoque y la
decision recae en la inminente necesidad de ofrecer garantias para la produccion de alimentos con
un componente nutricional importante para los grupos poblacionales.
Se ilustra del mismo modo cdmo el derecho de alimentacion guarda relacion con una vida digna,
y enfatiza que al blindar la produccion de los alimentos se ofrece una seguridad alimentaria;
recalcando que una de las obligaciones del Estado es la de ofrecer garantias de sanidad, entre ellas
que los alimentos se encuentren en condiciones optimas de calidad que permitan su consumo.

Finalmente, en todo lo analizado se encuentra un énfasis en el caracter fundamental que
irradian los derechos de los nifios, especialmente en lo relacionado a una alimentacién adecuada y
balanceada. Siendo pertinente acotar que, para el maximo Juez Constitucional, prima facie, el
derecho a la alimentacion esta relacionado a otros derechos; pero tratandose de nifios, quienes son
sujetos de especial proteccion, este ha de tornarse de rango fundamental y la obligacién de
garantizar el mismo esta en cabeza del Estado como imperativo constitucional.

3.1.4. Obligaciones de los involucrados
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Segun la oficina juridica de la FAO (s.f), los Estados Partes en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales deben adoptar, entre otras, las medidas legislativas
necesarias para la efectividad del derecho a un nivel de vida adecuado, lo que incluye el derecho
a una alimentacion adecuada.

El articulo 11 del Pacto reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si 'y su familia. El derecho a un nivel de vida adecuado incluye los derechos a una alimentacion
adecuada, a estar protegido contra el hambre y a una mejora continua de las condiciones de
existencia.

De conformidad con el articulo 2 del Pacto, todos los Estados firmantes deben adoptarse
medidas “hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos” reconocidos en el Pacto; generandole unas “obligaciones”.

Los expertos en derechos humanos han sefialado tres niveles en que se aplican las obligaciones del
Estado; los Estados deben respetar, proteger y dar efectividad a los derechos de sus ciudadanos.

Tomando textual los planteamientos que la oficina juridica de la FAO tiene sobre dichas
responsabilidades, se explica que:

Las obligaciones de respetar determinan los limites del ejercicio del poder del Estado, y

no las medidas positivas. El Estado, en general, no debe injerirse en las condiciones de vida

de sus ciudadanos ni en su capacidad para mantenerse a si mismos. Cuando cualquier

examen indique la existencia de legislacion nacional que produzca ese efecto, directa o

indirectamente, sera necesario adoptar medidas inmediatas para rectificar esa situacion.

Por otro lado, la misma oficina plantea que “...la obligacion de proteger requiere

reglamentar la conducta de los actores que no son el Estado. Ello implica establecer un entorno
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reglamentario propicio, es decir legislacion y sanciones, por ejemplo, en las esferas de la seguridad
alimentaria y la nutricion, la proteccion del medio ambiente y la tenencia de la tierra...”, y que
“...las obligaciones de dar efectividad requieren medidas positivas del Estado para identificar los
grupos vulnerables y preparar, aplicar y vigilar politicas que faciliten el acceso a los recursos
productores de alimentos o a unos ingresos. Como ultimo recurso, tal vez haya que prestar
asistencia directa, para garantizar, como minimo, que no se padecera hambre...”, concluye el
documento citado que “...la responsabilidad principal del gobierno no consiste en injerirse en los
esfuerzos de los individuos por satisfacer sus propias necesidades, sino en tratar de garantizar un
entorno propicio para esos esfuerzos. Sin embargo, dentro de cada Estado siempre habré algunas
personas que necesiten asistencia directa y, en ese contexto, deberia examinarse también la eficacia
de las redes de seguridad social y la legislacion social existentes, teniendo en cuenta la funcién de
las autoridades locales...”

Mayor claridad frente a las obligaciones es planteada en el documento N° 12 de las
Naciones Unidas (1999), donde se plantea frente a dichas obligaciones que:
« Respetar. No interponer barreras para que las personas puedan obtener los alimentos. Abstenerse
de realizar intervenciones que afecten las posibilidades de que las personas o las comunidades
produzcan sus alimentos o accedan de manera legal, fisica 0 econémica a los mismos.
« Proteger. Adoptar medidas para velar que las empresas o los particulares no priven a las personas
del acceso a una alimentacion adecuada, afecten las posibilidades de generaciones futuras de
acceder a ella u ofrezcan y publiciten alimentos que puedan ser perjudiciales a la salud y la
nutricion adecuada.
« Realizar o facilitar. Llevar a cabo actividades con el fin de fortalecer el acceso a los alimentos

por parte de la poblacién y, cuando un grupo 0 una persona sea incapaz, por razones que escapen
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de su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por los medios a su alcance,
hacer efectivo ese derecho directamente. Es, por ejemplo, el caso de las personas que son victimas
de catéstrofes naturales 0 humanas como las guerras o las crisis econdémicas.

Jusidman-Rapoport, Clara. (2014), concluye que “desde el enfoque de los derechos humanos, el
Estado tiene la obligacion de cumplir directamente con el acceso a la alimentacion adecuada solo
para las personas o familias que sean incapaces por razones que escapen de su control, de cumplir
el derecho a alimentarse. En esta situacion podria ubicarse a la poblacién en condiciones de
pobreza extrema. Esta poblacion no cuenta ni con los recursos naturales ni con los medios para
producir directamente sus alimentos, tampoco obtiene ingresos suficientes para adquirirlos en el
mercado en razon de la ausencia de oportunidades de empleo e ingreso, por lo que puede acceder
a los mismos por via de la entrega de alimentos, cupones o transferencias de ingresos” Pag s89, y
que “...La obligacion principal del Estado es la de adoptar medidas para lograr progresivamente
el pleno ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada para todas las personas que estan bajo su

jurisdiccion...” (Pag 89).
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4. Politica publica

“Privar a las personas de sus derechos humanos,
es poner en tela de juicio su propia humanidad.”

Nelson Mandela

En este capitulo se realizard una revision de la politica publica alrededor del derecho a la
alimentacion. Para ello se abordaran los conceptos de politica publica, los elementos necesarios
para su construccion, se hard un recorrido por las que existen en el pais en relacion con la
alimentacion infantil y finalmente a manera de conclusion, se realizara un analisis del impacto de
estas, en el derecho a la alimentacion de los menores de cinco afos del pais.

4.1. Concepto de politica publica

Existen numerosas interpretaciones y conceptos sobre “politica publica” desde diversas
disciplinas a traves de la historia. Estas reflexiones tuvieron su origen, primordialmente, en
Estados Unidos cuando la ciencia politica involucro la accidn publica, como uno de sus ejes de
estudio (Pefalosa, E., y Col., 2017). A nivel latinoamericano, la tendencia a generar doctrina sobre
el particular a partir de la observancia atenta a las practicas del Estado se produjo finalizando el
siglo pasado (Sanchez, 2003).

Dentro de los referentes conceptuales destacados a nivel internacional, se encuentra el que
asume a la politica pablica como un programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad
0 en un espacio geografico (De Caires; 2017). También resaltan las posturas de, Gavilanes (2019)
quien plantea que una politica publica es el conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones

del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucion de
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las mismas o llevarlas a niveles manejables y la de Roth (2002), cuya propuesta conceptual
entiende que una politica publica existe siempre y cuando instituciones estatales asuman total o
parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios, por medio de
un proceso destinado a cambiar un estado de cosas percibido como problematico.

Por su parte, Holguin (2017) plantea que la politica publica es un proceso de mediacion
social, en la medida en que el objeto de cada politica publica es tomar a cargo los desajustes que
pueden ocurrir entre un sector y otros, o aun, entre un sector y la sociedad global.

A partir de estos referentes conceptuales, se evidencian elementos claves para la definicién

de lo que es una politica publica que giran en torno a:

. Construccion y toma de decisiones publicas
. Transformacion o cambio de las situaciones problematicas o de desajuste social
. Priorizacion de la agenda generada a partir del dialogo con la ciudadania y la lectura

analitica de las realidades sociales, politicas y econdémicas

. Reconocimiento de los procesos de participacion y movilizacion social
. Materializacion de la accion del Estado
. Es un puente visible entre el gobierno y la ciudadania.

En ese sentido y como construccion propia, entendemos que una politica publica es un
proceso de mediacidn social sobre temas problematicos del orden nacional, que buscan generar
una propuesta que articule la respuesta del Estado, asi como los indicadores que le permitan
verificar el impacto de su implementacion.

4.2. Elementos de una politica publica
Toda politica publica debe verse reflejada en un conjunto de acciones desarrolladas en

distintos niveles de complejidad que le permiten ser operativa; esos niveles de complejidad
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funcionan como herramientas dentro de lo que tiene que ver con la implementacion vy
operativizacion de las politicas publicas, teniendo cada una de ellas una intencionalidad concreta
segun el fin desde el cual fue planteada.

Uno de esos niveles de complejidad es el estratégico, donde se determinan los diversos
escenarios y se contempla la dimension efectiva del problema, el cual debe ser socialmente
relevante para poder generar con ello una serie de principios y rutas de accidén que permitan orientar
una solucion al problema identificado, no solamente en materia de las actuaciones especificas, sino
que también permite poder definir tiempos y lugares de esas actuaciones con el animo de aportar
soluciones pertinentes.

Por su parte, los demas niveles de la politica publica propuestos por Torres y Santander
(2013) serialan las disposiciones desde la optica de la accion y pretenden organizar las actividades
para los componentes especificos de la politica publica a la luz de lo planteado desde lo estratégico,
consolidandose asi cuatro niveles asociados: plan, programa, proyecto y acciones, los cuales se
derivan a partir de las consideraciones clave identificadas desde lo estratégico. Estos son:

« Plan: planteamiento coherente de las metas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi
como los instrumentos, mecanismos y acciones que se usaran para alcanzar los fines deseados.

«  Programas: grupo organizado y articulado de actividades a realizar para alcanzar las metas del
plan, a cargo de un responsable en particular.

«  Proyectos: conjunto de actividades que deben su importancia a que, sobre ellas, se estructuran
inversiones especificas y se administran recursos.

« Acciones: ejercicio de instrumentos economicos sociales y/o administrativos, que se utilizan
por parte del gobierno para inducir comportamientos especificos, con el fin de hacer sus

acciones compatibles con los propdsitos del plan.
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4.3. Ciclo para la elaboracion de politicas publicas

Las politicas publicas, tienen la particularidad de que no se administran, sino que se
gobiernan, y pensar en ellas como una rutina o serie de pasos concatenados para alcanzar un fin
gubernamental seria erréneo, asi que debe considerarse el tiempo y la estructura que soportara su
operativizacion, lo que implica procesos que trascienden los elementos de analisis del derecho y
los situa en el orden de las ciencias politicas y en especifico, en los procesos de la gobernanzay la
gobernabilidad, como lo plantea Hufty (2008); no obstante estos Ultimos sobrepasan el objeto de
este analisis, por lo que no seran tenidos en cuenta.

El ciclo de creacion de una politica publica no se debe percibir entonces, como un mandato
riguroso, exacto y/o sucesivo de etapas que estan condicionadas unas de otras; pero si es importante
que este considere un punto de partida, un durante y un después de la politica, en donde se pueda
definir: objetivos, prioridades, acciones, metas, roles, responsables, actores, formulacion,
desarrollo de alcances, mecanismos de implementacion y evaluacion, entre otros.

El ciclo de actividades da inicio con la elaboracién de una agenda publica, que segun
Pefialosa y colaboradores (2017) es entendida como un proceso donde se determinan los problemas
publicos y se refleja el interés que se tiene para su resolucion, teniendo presentes las demandas
ciudadanas y las motivaciones politicas, culturales, ambientales y sociales; para que de esa manera,
se pueda generar una ruta de accidn que posibilite o viabilice la inclusion de decisiones, en el
marco de las posibilidades que existan dentro del territorio, para obtener un impacto positivo y
adicionalmente, implementar la politica publica de forma exitosa.

Esto permitird a su vez, dar cumplimiento de la politica de cara a los planes de accién que

se puedan tener y dar inicio a esa articulacién de actores; el ciclo entonces termina de completarse
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a través de la evaluacion permanente que realimenta el proceso, el siguiente ciclo compuesto por
cinco fases, que se pueden observar en la figura 1.

Figura 1.
Metodologia de secuencia ldgica de la vida de una politica

Marco de referencia

1. Elaboracion agenda
publica

Valoracién de factores

- 2. Formulacion
Seleccidn de alternativas

3. Adopcion de la

JL, Plan de Accidén
decision

—{ 4. Implementacion

Politica publica

Puesta en marcha

L 5. Evaluacion

Seguimiento y control

Figura 1. Metodologia de secuencia logica de la vida de una politica segiin Noél, A, Deubel, R; (2014)

Nota: Segun Noél, A, Deubel, R; (2014).

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (en adelante, [DNP], 2014) la politica
publica es todo un sistema cuyo constante seguimiento y control es un factor de éxito en la
efectividad que se espera de este instrumento; el proceso de seguimiento utiliza la informacion
obtenida de la implementacion de la politica publica y se puede utilizar para brindar a los gobiernos
alertas tempranas, oportunidad de produccion de informacién, incremento de la transparencia,
herramientas para la rendicion de cuentas y evaluacion de desempefio de los diferentes 6rganos
del gobierno. A continuacién, se explica claramente la secuencia logica de la vida de una politica
publica.

4.3.1. Elaboracién de la agenda publica
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Segun la Presidencia de la Republica y su Consejeria para la equidad en la mujer (2018),
en esta fase se establecen participativamente las orientaciones y reflexiones que guiaran todo el
proceso de desarrollo de la politica publica; se construye identificando cuél es la realidad que
caracteriza a la poblacion vy al territorio, teniendo en cuenta acciones estratégicas, que delimitan
cada una de las fases que la integran.

La elaboracion de la agenda dentro de lo que tiene que ver con las politicas publicas, esta
principalmente orientada hacia la identificacion de problemas, y por lo tanto, a su inclusion dentro
de lo que tiene que ver con su fijacion dentro de la agenda. Segun Alzate y Romo (2017), el acto
de inclusion de problemas es realizado comunmente por un actor racional que busca en todo
momento una solucion ideal a los problemas que surgen y posteriormente, tomando como bases
dentro de la elaboracion de la agenda publica esa identificacion de problemas se determinan pasos
consecutivos después de haber sido categorizados como indispensables dentro del proceso, vale la
pena aclarar que los pasos consecutivos que se determinan en la agenda publica se consideran

inevitables y son independientes del contexto politico en el que se analizan (Montecinos, E. 2007)

4.3.2. Formulacion de la politica

Esta fase esta fundada sobre las derivaciones obtenidas en el analisis del problema, la
situacion o realidad necesaria de cambio, los cuales se establecieron en la agenda publica
(Consejeria para la equidad de la mujer, 2018). La formulacion de la politica pablica entonces
nace de la integracion de los comportamientos tanto administrativos como territoriales y es un
proceso que se desarrolla con miras a la renovacion continua o inclusion de ciclos permanentes de

accion o de cierre (Fontaine, 2015).
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La politica publica estd en la capacidad de responder a intereses de intervencion,
interinstitucionales o sectoriales, facultativos o procedimentales para intervenir en espacios que
estan fuera de foco, por lo tanto, dentro de la formulacién de la politica publica no solo se hace un
inventario del tipo de la politica publica, sino que debe contener el grado de convergencia frente a
los sistemas del territorio (Gutiérrez, et al., 2017).

El propdsito de esta fase es la caracterizacidon con precision de respuestas integrales a los
factores o determinantes de las problematicas o potencialidades reconocidas, los cuales deben ser
entendidos en un sentido amplio y no estricto en materia de contenido, secuencia o tiempo, no
debe entenderse la formulacion de politicas como un conjunto de rutinas sino como un proceso
organico que esta influido por variables exdgenas cada vez mas fuertes (Banco Mundial, 2010).

Respecto de lo que tiene que ver con la formulacion de la politica publica, se producen
procesos en los que el llamado principal es a la concertacidn, analisis y establecimiento de cursos
de accion entre los diferentes actores que estan llamados a intervenir dentro del desarrollo de la
politica para establecer una relacion satisfactoria con objetivos alcanzables en donde se pueden

identificar 3 fases claves como se puede evidenciar en la tabla 3.

Tabla 3.
Momentos de la formulacion de politica publica (Torres, M, Santander, J. 2013)
Fase Descripcion

Definir el orden causal que da origen al problema socialmente

Estructuracion del
relevante.

problema e Identificar los nudos criticos del orden causal.
e Elaboracion de la estrategia de accion que permita el
Construccion de una cumplimiento de los fines de la politica publica.
opcién de politica e lIdentificar los agentes instrumentadores e instrumentos de
politica publica que se requieren para llevar a cabo la estrategia.
Analisis de e Establecer si se cuenta con la capacidad de gobierno suficiente

factibilidad para llevar la a cabo la opcidn de politica publica.
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e Identificar si la opcidn de politica publica se puede implementar
en el arreglo institucional y con la capacidad organizacional
existente.

Nota: elaboracion propia.

Podemos evidenciar entonces al analizar la tabla anterior que la formulacién de la politica
publica, sigue una légica encaminada hacia la garantia de su implementacion tomando como punto
de partida el problema, llevandolo a un punto en el que sea manejable y abordable (Urrea, 2017)
para que se puede generar una efectiva construccién de la politica a través de la elaboracién de una
estrategia y llevando a los instrumentos de la politica publica que son requeridos. Por lo tanto,
podemos decir que la formulacién de la politica publica no es una situacion que se desarrolle de
espaldas a las verdaderas necesidades de la poblacion y en particular para lo que tiene que ver con
el derecho a la alimentacion, las politicas publicas estan llamadas a tener presente las condiciones
particulares de nuestra cultura alimentaria y nuestro territorio para buscar asi una solucion lo
suficientemente concreta para los problemas nutricionales que se pueden encontrar.

4.3.3. Adopcion

La adopcion de la politica por la que se haya decidido, en consenso, comunidad y tomador
de decision, se refiere a las diferentes formas de manifestacion del gobierno, quien es el encargado
de generar las politicas publicas o de las autoridades administrativas o legislativas competentes, y
que se encargan de recoger la decision formulada de manera precisa y dan paso a su fase de
ejecucidn (decretos, acuerdos, resoluciones, etc.) (Consejeria presidencial para la Equidad de la
mujer, 2018).

No obstante, este proceso de seleccion, debe entenderse como el resultado de una
comparacion sistematica entre las ventajas y desventajas que ofrece de cara a la resolucion del

problema planteado, la adopcion de una decision en materia de politica publica, no siempre
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obedece al ordenamiento racional de preferencias, de hecho en las politicas publicas es posible que
la optimizacién de recursos pueda pasar a un segundo plano y en su lugar maltiples légicas pueden
aparecer como criterios especificos de decision (Jiménez, y col, 2008).

Por lo tanto, se puede evidenciar que la formulacion de una politica publica es un proceso
complejo, que depende de la concatenacion de una serie de actividades que estdn encaminadas
hacia el cumplimiento de objetivos en el marco de problemas socialmente importantes,
encontrando que la politica publica no esta pensada para la solucién tnica a un problema, sino para
generar un marco de intervencion en aras de generar soluciones a una situacion problema.

4.3.4. Implementacion

Segun la Consejeria Presidencial para la equidad de la mujer (2017), esta fase se constituye en el
resultado de la gestion, de una politica publica, que permite materializarla, para transformar la
situacion, problematica o potencialidad, que fue objeto de un proceso arduo de construccion,
socializacion y finalmente implementacion que dio origen a una politica pablica.

Este proceso entonces condensa el papel tan importante que tienen las politicas publicas
dentro de lo que es la relacion entre el Estado y la sociedad, permitiendo la gestion efectiva en la
garantia de sus derechos, usualmente el proceso de implementacion no esta bajo la lupa de la
discusion politica gracias a su alto componente técnico, pero tiene una alta susceptibilidad al fallo
debido a que contempla momentos claves en la determinacion del éxito o el fracaso de la politica
publica (Torres, y Santander, 2013).

La implementacion se inicia con el proceso de discusion y disefio de los programas, planes,
proyectos y servicios que finamente plasman los objetivos y acciones trazadas en la fase
formulacién, en los cuales es notable instaurar el proceso de participacion social y comunitaria,

con el fin de promover un modelo de gestidn pablica participativo que confluye en un proceso que
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desde lo politico puede involucrar aportes que trasciendan y que no lleven a detenerse una vez que
los procesos de toma de decisiones culminan o se convierten en normas (Deubel, R., y Noél, A.,
2009).

Existe una diferenciacion conceptual entre lo que es la formulacién y la decision politica y
por otra parte, lo que constituye la implementacion de las decisiones que derivan ineludiblemente
en la adaptacién mutua que debe existir entre los planes de accion y las capacidades que puedan
tener las agencias locales asociando lo que es la implantacién programada y la implantacion
adaptativa o también conocidas como Top-down y Bottom-up respectivamente.

La primera esta enfocada en la concepcion tipica del trabajo administrativo que hace parte
de un contexto jerarquizado y la segunda por su parte estd enfocada en el aprovechamiento de los
comportamientos tipicos de la sociedad que existe en el nivel del problema para generar poco a
poco una politica publica en donde se presenten mecanismos para tener un proceso ascendente
(Arroyo, D., y col., 1988). Estos procesos tienen cada uno una serie de ventajas y desventajas para
lo que tiene que ver con la dindmica propia de la politica publica una vez implementada, las
particularidades de cada uno pueden observarse en la tabla 4.

Se podria sugerir entonces que no existe un modelo que esté en condicion de ser mejor 0
peor que otro, simplemente existen problemas y particularidades propias dentro de lo que es el
ejercicio de la politica publica que posibilitan otorgar unos matices alrededor de la efectividad del
desarrollo de la solucidn al problema planteado y que, adicionalmente, puede conjugar diferentes
aspectos incluso desde lo poblacional y desde las barreras de acceso que se puedan tener para

acceder a los beneficios de la politica publica.
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Comparacioén entre modelos Top-down y Bottom-up (Revuelta, V; 2007)

Top-Down

Bottom-up

El modelo Top-down (de arriba hacia abajo), refleja una concepcion
jerarquica del funcionamiento de las politicas publicas, donde la
calidad de la decision es el factor determinante del éxito de la
politica: si la decision es correcta la politica alcanzara sus objetivos.
El interés prioritario es superar las fallas de informacion e
incentivos interinstitucionales que hacen que la decisién no sea
acatada y no genere los resultados esperados.

El modelo Bottom-up, sin negar la necesidad de una planificacion
intenta mostrar la utilidad de formar la decision partiendo del
contexto local, de las capacidades reales de las organizaciones que
habran de poner en marcha los programas, las oportunidades de las
localizaciones y las caracteristicas y las demandas de los usuarios,
las cuales pueden ser muy variables

Descripcion Limitaciones Descripcion Limitaciones
- Defiende la idea de |- No concibe adaptaciones o0 |- Se interesa por el nivel mas | - La excesiva concentracion
que existe un control desviaciones en las politicas. bajo  del proceso  de en las  percepciones,

jerarquico de

programacion. - No concibe la inadaptabilidad de los

objetivos a un contexto particular.

- Supone la existencia
de objetivos “claros | -
y consistentes™ en el

estatuto.

No provee una buena estructura
para observar el proceso de
aprendizaje de la politica.

- Defiende supuntode | - Descuida las acciones y estrategias

vista centralista. de otros actores tales como
organizaciones particulares, actores
independientes, periodistas,
burécratas de  primer  piso,
académicos, etcetera.

actividades e interacciones
de los participantes puede
inhabilitar la importancia
de la ley como instrumento
para inducir cambios en el
comportamiento.

implementacion dandole un
papel central a la comprension
de la organizacion.

- Se enfoca en analizar qué
ocurre en la relacion personal
entre los burdcratas Ilamados
de primer piso y quienes | -
reciben la politica.

Impide o distorsiona la
evaluacion del éxito o
fracaso de acuerdo con las

- Sostiene que el intenciones originales
comportamiento  de los establecidas en el estatuto o
burdcratas de menos nivel politica.

puede desviar las intenciones
de los burdcratas de alto nivel.

Nota: Tomado de Revuelta 2007
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4.3.5. Seguimiento y evaluacion de la politica implementada

El seguimiento es un proceso de apoyo a la gestion (basada en indicadores), orientado
al analisis, realimentacién y solucion de problemas que surgen durante la ejecucion de la
politica, cuya finalidad es la verificacion del nivel logrando en los objetivos y metas
planteados. Este se desarrolla en términos de los recursos utilizados, las metas logradas, asi
como el presupuesto ejecutado y las estrategias propuestas e implementadas de acuerdo con
el cronograma de ejecucion. Un correcto seguimiento de la politica servira para verificar el
cumplimiento periddico de los objetivos propuestos, ademas de realizar los ajustes necesarios
y llegar con informacion més precisa a la fase de evaluacion final.

Los propositos del seguimiento son:

» Fomentar la cultura de la evaluacion, la gestion del desempefio y la rendicion de cuentas
en funcion de los resultados esperados

 Ser un elemento importante de la planificacion estratégica

« Alentar el aprendizaje institucional de todos los actores involucrados con la politica

« Promover el uso de la evidencia que de €l se obtiene

 Elegir los resultados pertinentes y demostrar como y por qué producen los resultados
previstos 0 como mejoran lo esperado.

Segun Martinez (2013) la evaluacion de politicas publicas constituye una herramienta
para encarar los tres principales retos de los gobiernos contemporaneos: comprender,
comunicar y controlar. Los gobiernos deben comprender lo que pasa con los procesos
sociales inducidos por la accion publica para fundamentar de la manera mas acertada posible
las acciones futuras; los regimenes politicos tienen también la obligacion de comunicar para

explicar con base en una informacién argumentada y dialogar con su publico, con el fin de
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conseguir el respaldo de sus acciones; por Ultimo, los gobiernos no pueden dejar de ejercer
un control sobre las actividades que realizan.

Lo que permite inferir que toda accién publica ambiciona incidir en la sociedad
actuando sobre las necesidades y problemas detectados con el objetivo de inducir un impacto
0 cambio de esa realidad. Para ello, se define y articula un conjunto de objetivos y se pone
en marcha una serie de instrumentos. El propdsito de la evaluacion es analizar las distintas
etapas, desde que se decide intervenir hasta que se manifiestan los impactos, comprobando
la validez, tanto interna como externa, de las hipotesis causales de la accién publica.

La politica publica entonces, esté lejos de ser un documento inerte, o una simple lista
de actividades, como lo mencionan Torres y Santander (2013)

El papel que juega la politica publica al interior de una sociedad implica legitimar al

Estado, no solo por su caracter instrumental en la provision de servicios basicos o la

administracion de bienes publicos; son apuestas sociopoliticas para resolver

problemas puablicos concretos, necesidades individuales y colectivas que son
definidas por la misma sociedad. Asi, la politica pdblica juega un rol fundamental en
la construccion de la realidad social. Su naturaleza publica la hace portadora de
definiciones que son el resultado de las tensiones politicas que se dan en los

escenarios publicos de discusion o al interior de las oficinas gubernamentales. (p. 27).
4.4. El Estado y la politica publica

Uno de los principales retos que involucra la accion publica, esta en comprender la
forma en como se materializan los fines del Estado, entendidos como los objetivos que una
sociedad se propone concretar a través de la intervencion del gobierno y los diferentes

actores, tanto sociales, como politicos.
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Para poder darle sentido a una politica pablica, no se pueden ignorar aspectos tan
importantes como el contexto institucional, los procesos politicos y el impacto que tienen en
la sociedad. Gracias a la interdependencia que se tiene entre el Estado y las politicas publicas,
es que se puede dar una especial trascendencia a la politica pablica como parte fundamental
para la garantia de los derechos ciudadanos.

El Estado, es un responsable directo, del proceso de la politica publica, a la vez que
la politica publica, es una expresion de la existencia del Estado, tanto que autores como Parra
(2003), definen a la politica publica y su estudio, como “el Estado en accion”, consistente en
una indagacion de las causas, consecuencias y dinamicas de la aplicacion de la politica
publica.

Segun Quintero (2011) el elemento principal sobre el que se debe llamar la atencion
es que las politicas pablicas, no son solo un instrumento, sino que deben considerarse como
un canal a través del cual se dan interacciones entre el Estado y la sociedad.

Segun Musgrave, (citado en Ortegdn, 2008, p. 30), “...el Estado desempefia diversas
funciones como la asignacion de bienes y servicios, la distribucién de los recursos y la forma
en que este garantiza la sostenibilidad politica, presupuestal y social, que afectan positiva o
negativamente el desarrollo de la politica publica...”; cobmo se puede evidenciar en la tabla

5.
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Tabla 5.
Funciones del Estado frente a las politicas publicas
Bienestar social Desarrollo econémico Seguridad
Asegurar la provision de Tiene una concentracion Garantizar que no exista

bienes y servicios sociales.

en las demandas sociales,
con un enfoque pluralista.

opresion militar, o coercion de
ningun tipo, de tal manera que
se pueda tener un desarrollo
adecuado.

Distribuir la renta y la
rigueza  para  buscar
garantizar  equidad vy
justicia.

El Estado tiene una
condicién de arbitro o
instrumento al servicio de
grupos especificos.

Garantizar la seguridad de las
personas.

Administrar los equilibrios
0 desequilibrios que se
presentan en la sociedad
civil.

Orientado a garantizar la
estabilidad economica,
mediante la utilizacion de
la politica presupuestaria.

Nota: Torres y Santander (2013).

Como se puede observar en la tabla anterior, desde distintas aproximaciones, el

Estado, tiene roles diferentes y enfoques particulares que deberia seguir para brindar

garantias en el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos y de esa manera impactar

directamente en la vida cotidiana de los habitantes de un territorio.

Aqui vale la pena traer a colacion las reflexiones realizadas por Valderrama (2016),

quien plantea que en Colombia, la intervencion de la Corte Constitucional en distintos

asuntos econdémicos, sociales y politicos ha producido cambios importantes; no apenas en el

plano institucional sino en la vida de muchos ciudadanos, especialmente de las minorias y

grupos sociales tradicionalmente excluidos, a través de sus famosos “autos”, que no son otra

cosa que las decisiones procesales dentro de un proceso judicial o que deciden sobre

elementos puntuales del mismo.
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Dichas decisiones procesales, segin el mismo autor, se dan en un gran nimero de
politicas publicas para ampliar los derechos y beneficios de estas o para restringirlos, que
también ha modificado varias politicas publicas en cada una de sus etapas: definicion del
problema, disefio de la estrategia, adopcién de los mecanismos, ejecucion de los programas
0 acciones respectivas.

4.5. Politicas alimentarias en Colombia

Como ya se reviso en el capitulo anterior, se tienen algunas herramientas que desde
lo juridico podrian tener alguna influencia en lo que constituye el derecho a la alimentacion,
pero es importante resaltar que la construccion de una realidad social diferencial es una
apuesta mas ambiciosa por parte del Estado que, a través de una posicion politica toma accion
frente a la situacion del derecho humano a la alimentacion y por ende encamina acciones
hacia su cumplimiento.

Es de resaltar que el derecho a la alimentacion, es un concepto de naturaleza juridica
en el que existen tanto titulares de derechos como titulares de obligaciones, el reconocimiento
explicito de ese derecho hace que las autoridades publicas cuenten con un conocimiento cabal
de sus disposiciones y sean tenidas en cuenta dentro de su quehacer cotidiano (Bojic, D.,

Vidar, M., & Knuth, L; 2013).

En los ultimos dos siglos, las politicas encaminadas hacia la garantia del derecho a la
alimentacion, empezaron a formar parte de lo que se denomina sistemas de proteccion social
y comenzaron a hacer parte de las denominadas politicas sociales, con la motivacion de
mejorar la calidad de vida de la poblacion y de esa manera proteger a los ciudadanos frente

a diferentes riesgos que pudieran tener; es por ello que se constituyeron como un objeto de
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planificacion por parte del Estado y adicionalmente se crearon instituciones para

desarrollarlas (FAO, 2013).

La Cepal (2020) en su pagina web de la Division de Desarrollo Social, plantea que
La proteccion social ha surgido en afios recientes como un eje conceptual que busca
integrar una variedad de acciones orientadas a construir sociedades mas justas e
inclusivas, y a garantizar niveles minimos de vida para todos. En particular, la
proteccion social es vista como un mecanismo fundamental para contribuir a la plena
realizacion de los derechos econdmicos y sociales de la poblacion —a la seguridad
social, el trabajo, la proteccion de niveles de vida adecuados para los individuos y las
familias, asi como al disfrute del nivel mas alto de bienestar fisico y mental y a la
educacion.
Asimismo,
La responsabilidad de garantizar estos derechos recae principalmente sobre el Estado,
que debe jugar un papel primordial en la proteccion social —para que esta sea
interpretada como un derecho y no un privilegio—, en colaboracidn con otros tres
grandes actores: las familias, el mercado y las organizaciones sociales y comunitarias.
(Cepal, 2020).
Por su parte Acosta (2015) plantea que la construccion de Proteccion social en
Colombia esta ligada al desarrollo de la seguridad social asociada al trabajo formal y a las
politicas orientadas a reducir la pobreza; que dicha dualidad se abordé pobremente en la

constitucion de 1991, pero que fue la ley 100 la que permitié dar un giro a como se entendia
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la seguridad social y al papel del Estado; pues contempld el bienestar como fin altimo; lo que
sin dudas puede ser tomado como los origenes de las politicas publicas en Colombia.

Frente a lo que tiene que ver con la proteccion social, en los ultimos afios, diferentes
organismos multilaterales han hecho énfasis en las situaciones relacionadas con mecanismos
institucionales, en aras de proteger a la poblacion vulnerable, su alimentacién y su estabilidad
desde lo econémico, enfrentando riesgos como lo son las pérdidas repentinas de ingresos
derivadas de crisis econémicas, 0 eventos naturales que escapan de cualquier planeacién y
es por ello que definen proteccion social como “aquellas acciones publicas tomadas en
respuesta a los niveles de vulnerabilidad y riesgo de privacion que son considerados
socialmente inaceptables dentro de una sociedad” (Norton, 2001, p. 24).

Otras posiciones frente a lo que se refiera a proteccion social, brindan una mirada
diferente, al mencionar, de una manera mas amplia el concepto, incluyendo en él no
solamente el aseguramiento frente a los riesgos, sino también una incorporacion de las
acciones para promover el bienestar de los ciudadanos

La proteccion social, es el conjunto de instrumentos que el Estado pone en marcha

para garantizar el bienestar social. Es un mecanismo de redistribucion que trata de

minimizar los efectos negativos generados por la organizacion social capitalista, que

pone en la margen una parcela importante de la poblacion (ONU, 2013).

No obstante, es importante resaltar, que, al tener un componente importante desde el
punto de vista ideoldgico, cada pais aporta una construccién distinta de sus sistemas y
politicas publicas, dependiendo del contexto socioeconémico, sus objetivos y los posibles

cambios que haya tenido a lo largo del tiempo.
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Las politicas publicas encaminadas a la proteccion social con énfasis en el derecho
humano a la alimentacion en Colombia hacen parte de las estrategias de lucha contra la
pobreza, dirigidas a aquellos individuos a los que, dada su condicion socioeconémica 0 sus
bajos ingresos, no tiene la opcion de tener garantizado el acceso a una alimentacion
suficiente. Incluso, como pasa con otras politicas sociales, la ayuda desde lo alimentario en
el pais inici6 con una presencia muy fuerte de la iglesia catélica, desde la época de la colonia,
hasta principios del siglo X1X, pasando mas tarde a ser ejecutada por el Estado de manera
central, situacién que cambio a finales de los afios ochenta con las politicas de ajuste
estructural (Mancilla, Alvarez y Pérez, 2016).

En la actualidad el derecho humano a la alimentacion, en el territorio colombiano,
esta enmarcado en la politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuando en el
afio 2008, mediante documento Conpes 113, después de un importante esfuerzo de diferentes
instituciones nacionales, la sociedad civil y expertos -segun lo relata el mismo documento-,
se establecen nueve lineas para responder a las causas identificadas de inseguridad
alimentaria en Colombia (DNP, 2007b):

e Estabilidad en el suministro y desarrollo del mercado agroalimentario

e Impulso a las formas asociativas y empresariales para la generacion de empleo e

ingresos que contribuyan a la disponibilidad de acceso a los alimentos

e Mejoramiento de la capacidad de la poblacion vulnerable para acceder a los

factores productivos

e Garantia de acceso a los alimentos
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e Promocion y proteccion de la salud y la nutricion y fomento de los estilos de vida
saludables

e Mejoramiento de los servicios publicos, saneamiento ambiental y entornos
saludables

e Aseguramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos

e Desarrollo cientifico y tecnoldgico de los cinco ejes de la seguridad alimentaria y

nutricional

Desarrollo de las capacidades potencialidades y competencias humanas.

El Conpes 113, establece claramente que la responsabilidad de la aplicacion de la
politica es del Estado, desde cada uno de los sectores, de manera articulada; para lo que crea
la Comision Intersectorial de la Seguridad Alimentaria y Nutricional Directiva, la cual
deberia ser moderada por el presidente o su delegado y todos los ministros e instituciones
publicas y privadas relacionadas, incluyendo la representacion de la academia y sociedad
civil,

Dicha Comision, denominada CISAN directiva, rota la secretaria técnica entre el
Ministerio de Salud y el de Agricultura. También se cred la CISAN técnica en la que
confluyen el personal técnico de las mismas instituciones que asisten a la Directiva, es la
encargada de operativizar la ejecucion, el seguimiento y el mejoramiento de la politica.

En la actualidad se discute en varios escenarios de toma de decisiones, la nueva
politica publica, dada la terminacién del periodo establecido en el actual Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricidn; el proyecto esta siendo encaminado a la garantia del derecho

humano a una alimentacion y nutricién adecuada.
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4.5.1. Programas alimentarios en Colombia

Los programas basados en alimentos, en el marco de la proteccién social, podrian ser
entendidos como programas que proporcionan a sus participantes los medios de sustento, los
cuales, también podrian ser parte de un valor agregado para el alcance de otros objetivos
superiores como el alcance de metas nutricionales especificas, un mayor uso de los servicios
sociales 0 una mayor contribucién a la a la formacion de los participantes en temas puntuales.

Es claro que las redes de proteccion alimentaria implementadas en los paises en
desarrollo, surgen como respuesta a sendos acuerdos internacionales, firmados en las
diferentes cumbres mundiales, que le dan un caracter de obligatorio cumplimiento a los
paises participantes; basta con recordar los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), donde
mas del 80 % de los mismos tienen relacion directa o indirecta con la lucha por el derecho a
la alimentacion.

De acuerdo con la revision realizada para la elaboracion de este documento, podemos
afirmar como construccion propia que los programas encaminados hacia la garantia del
derecho a la alimentacion, en Colombia, podrian clasificarse en:

- Programas de alimentacion materno-infantil: tienen esa denominacion, gracias a que
estan dirigidos a nifios y nifias principalmente hasta los cinco afios, las madres gestantes
y las madres lactantes. Usualmente son programas de gran coberturay se insiste en ellos,
debido a la importancia que la evidencia cientifica ha demostrado alrededor de la
relevancia de la gestacion y los primeros afios de vida para el crecimiento de los
individuos y es por ello que los programas que enfocan sus esfuerzos entre el embarazo
y los dos primeros afios de vida son los que representan una mayor costo-efectividad.

Dado que se ha demostrado que estos pueden ser mejor utilizados como herramienta para
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generar una mayor igualdad de oportunidades en la infancia y aportar en la reduccion del
ciclo intergeneracional de la pobreza.

Programas de alimentacion escolar: su implementacion, como se menciond antes, data de
principios del siglo XX. Su principal caracteristica radica en que ademas del propésito
alimentario, fomenta la asistencia escolar y la capacidad de aprendizaje, dado que trata
el hambre a corto plazo.

La operacion de estos programas, genera unas demandas alrededor de infraestructura,

transporte, almacenamiento, administracion y seguimiento a los productos alimenticios para

generar garantias de su uso adecuado y adicionalmente, para disminuir las posibilidades de

que los alimentos sean hurtados o desviados para otros propdsitos (Rogers, y Coates, 2002).

Este tipo de programas tiene diferentes dificultades, pero una de ellas consiste en que

los alimentos, al ser productos de precio variable durante el afio, pueden afectar el

presupuesto e inflarlo mas de lo planeado.

Los programas de alimentacion a grupos vulnerables: estan orientados a grupos como las
minorias étnicas, los adultos mayores, los habitantes de calle, los discapacitados, nifios,
gestantes y adolescentes en riesgo social. El alcance y los objetivos son diversos, debido
a que, desde una serie de objetivos netamente nutricionales, como también a facilitar el
cuidado de los nifios y nifias para facilitar la insercién laboral de la mujer (Cohen y
Franco, 2005).

Subsidios a los precios de los alimentos: el objetivo de este tipo de programas es el de
ofrecer alimentos a precios inferiores a los del mercado, para ello, el gobierno interviene
como productor o comercializador en el mercado, siendo también competencia de

empresas privadas o también podria reservarse el derecho de ser el Unico autorizado a
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producir o vender cierto tipo de alimentos; por tanto, las finanzas publicas, generalmente
son las que absorben el costo operacional de implementar los subsidios. Usualmente los
alimentos que son objeto de este tipo de beneficios, son los consumidos por la poblacion
de mas bajos recursos. EI fundamento tedrico de este tipo de ayudas, es que el ahorro que
hacen los hogares les permite utilizar el dinero en mejorar la cantidad o la calidad de
alimentos o de otro tipo de bienes a los que se tenga acceso en el hogar (Rogers y Coates,
2002).

- Programas de transferencias condicionadas: se han implementado como una estrategia
exitosa en la historia reciente, no solo de Colombia, sino también de América Latina,
para el 2010, se registraron dieciocho paises en Ameérica Latina que los aplicaban
(Cecchini y Atuesta, 2017).

Estos programas, estan enfocados en la entrega de recursos tanto monetarios como no
monetarios a las familias o a los usuarios priorizados por presentar situaciones de pobreza o
de extrema pobreza con caracteristicas especiales con la condicion de que cumpla con ciertas
condiciones (como acceder a servicios de salud, como llevar a los menores a los programas
de crecimiento y desarrollo, tener esquema de vacunacion acorde a la edad, estar dentro del
sistema educativo, ir a los controles prenatales, asistir a procesos educativos), dirigidas a
mejorar el estado de salud y/o el nivel educativo de la poblacién (Mancilla, Alvarez y Pérez,
2016).

Se espera que los participantes de este tipo de programas, algun dia dejen de
necesitarlos, y el hecho de dejar de recibir los beneficios, no debe entenderse como la

suspension de estos, sino, como la superacion de la pobreza y deberia ser el momento preciso
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para iniciar otro tipo de acciones de proteccion, quiza ya no enfocadas en lo alimentario o la
garantia del derecho a la alimentacion, sino a la participacion en otro tipo de ambientes.

Esto no es otra cosa que el desarrollo del principio de la autoresponsabilidad
contemplado en el Estado social de derecho, marco juridico politico propuesto en la
Constitucion de 1991, dentro del cual los colombianos nos propusimos construir nuevas
relaciones basados en principios y valores como la vida y la prevalencia del interés general
sobre el particular, la solidaridad, la dignidad humana y participacion ciudadana (Valencia,
2007).

La participacion ciudadania debe ser informada, formada y deliberante, para que sea
una participacion que genere la posibilidad de apropiarse de las realidades problematicas y
transformarlas en corresponsabilidad con el Estado.

En lo que tiene que ver con politicas especialmente dirigidas a la poblacién infantil,
Colombia adquirio compromisos en la Cumbre mundial en favor de la infancia de 1990,
ratifico la convencion internacional sobre los derechos del nifio aprobada por la ONU en
1989 mediante la ley 12 de 1991 y en la Constitucion politica de 1991 proporciond prelacion
a los derechos del nifio por encima de los demas y en el marco de la intencion de intervenir
tanto en la salud como en la formacion y la alimentacion de los nifios y nifias, se cred el
programa Familia Mujer e Infancia que pasaria a llamarse “FAMI”, los hogares FAMI desde
lo nutricional tienen el objetivo de mejorar el estado nutricional a través de la promocion de
la lactancia materna y la entrega de paquete alimentario que cubre entre el 20 y 25 % del
requerimiento nutricional.

Estos servicios estan bajo la coordinacion del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar y es este instituto el que ha venido liderando la aplicacion de las acciones puntuales
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encaminadas hacia la garantia del derecho a la alimentacion de los menores de cinco afios en

Colombia.

En 2002, comienza un auge de la movilizacién por la infancia con la alianza por la
politica publica de infancia y adolescencia en lo que fue un trabajo conjunto de instituciones
como el ICBF, el departamento administrativo de bienestar social, la Unicef y la organizacion
Save the Children. De esa manera, desde el 2000 y hasta el 2006 las intervenciones que
generaba el ICBF incluian los hogares FAMI, el Programa de Alimentacion Escolar y Clubes
prejuveniles y juveniles.

El ICBF y el Ministerio de Salud han tenido potestad en la formulacion,
implementacion y seguimiento de la politica alimentaria nutricional nacional dirigida
especialmente a la nifiez (DNP, 2007a).

Como herramientas para la garantia del derecho a la alimentacion en Colombia se han
implementado planes, programas y proyectos, que bajo el principio de complementariedad
se desarrollan en los planes de desarrollo de municipios y departamentos, derivados de
aquellas lineas estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y de las politicas publicas
preestablecidas, entre ellas estan:

e La Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e En la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se tienen 2 articulos que estan
directamente relacionados con los derechos de la poblacién menor de cinco afios, estos
son:

o Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad

fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
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nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinidn. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

La carta politica en este articulo incluye el derecho a la alimentacion como un derecho
fundamental de todos los nifios, también hace énfasis en que los nifios deben ser protegidos
contra cualquier forma de abandono o violencia tanto fisica como moral; tomando una
connotacion muy importante esto Gltimo si se tiene en cuenta que cuando un nifio no se
alimenta de una forma adecuada ahi también se le estd violentando su desarrollo. En este
articulo se imparte una directriz en materia de politica publica de gran relevancia como lo es
imponer al Estado el deber de brindar asistencia y proteccion al nifio y a su vez, dota a
cualquier ciudadano con la facultad de poder exigir y reclamar a las autoridades respectivas
el cumplimiento de los derechos que tienen los nifios y que ademas prevalecen sobre los
demaés.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma

proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
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oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional

o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica. El Estado promoverd las

condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de

grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra

ellas se cometan. (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

En este articulo nuevamente se recalca en el deber que tiene el Estado de proteger a
los nifios, pues por encontrarse en pleno proceso de desarrollo se aflora su condicion de
debilidad manifiesta y vulnerabilidad lo que los hace sujetos de especial proteccion
constitucional. A su vez, reconoce la facultad del Estado para tomar correctivos frente a todos
los actos en los cuales se abuse o maltrate a un nifio.

e Cadigo de Infancia y adolescencia, Ley 1098 de 2006

e Sea lo primero precisar que la finalidad para la cual fue creado el Codigo de Infancia y
Adolescencia es para garantizar a todos los nifios un desarrollo pleno en un ambiente de
felicidad a través de normas sustanciales y procesales, partiendo desde la proteccion
integral que debe garantizarsele a los nifios a través de las politicas, los planes, acciones
y programas que se realizan en las distintas esferas de aplicacion a nivel nacional,
departamental, distrital y Municipal con la respectiva administracién de recursos
econémicos y humanos. En primer lugar el Estado es responsable directo de desplegar
todo su actuar para garantizar y proteger los derechos de los nifios, seguidamente se

encuentra una entidad rectora como lo es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
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ICBF quien debe definir los lineamientos técnicos a los que las demas entidades deben
cefiirse y se debe realizar un trabajo mancomunado entre los entes tanto nacionales como
departamentales, distritales y municipales para ejecutar las politicas publicas, teniendo
en cuenta las competencias y funciones que por ley les haya atribuido el ordenamiento
juridico colombiano. Asi mismo también se cuenta con el Consejo Nacional de Politica
Social, el cual interviene disefiando la politica publica, movilizando, apropiando los
recursos del presupuesto y determinando las acciones tendientes a garantizar los derechos
de todos los nifios en el territorio nacional. Debiendo abordar dentro de dichas politicas
publicas la generacion de condiciones frente al derecho a una alimentacion nutritiva y
equilibrada de los nifios que les garantice una calidad de vida tal y como lo preve el
articulo 17 de este Cdédigo. Con suma importancia se dibuja el derecho a la alimentacion
como un medio para lograr el desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y
social del nifio partiendo desde el punto de vista de la capacidad econdmica que tenga el
alimentante. Y se recalca que los responsables en el disefio e implementacion las politicas
publicas son el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes; teniendo en
cuenta que para el nivel territorial la politica publica debe ser diferencial y prioritaria que
permita la integracién de los concejos municipales, asambleas y congreso nacional que
propendan por una destinacion de recursos para poner en marcha la politica pablica
acogida (Ley 1098/2006).

Politica publica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Conpes 113 de 2008
El documento Conpes social 113, aborda la politica de seguridad alimentaria y nutricional

desde el punto de vista en que ninguna persona debe padecer hambre y todas las personas
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deben tener una alimentacion equilibrada y la necesidad de contar con estrategias sociales
para afrontar los riesgos. De esta manera es como afloran cinco ejes muy importantes,
tales como la disponibilidad de alimentos, acceso fisico y econdémico a los alimentos;
estos dos primeros desde la perspectiva de la dimensién de los medios econémicos, el
consumo de alimentos, el aprovechamiento desde la perspectiva de la calidad de vida y
fines del bienestar y la calidad e inocuidad.

Estos ejes de la politica interactian constantemente buscando estrategias tripartitas:
Estado, familia y sociedad, enfocadas principalmente en la poblacién que esté expuesta a un
mayor grado de vulnerabilidad, entre ellos los nifios en la primera infancia, las mujeres
gestantes y las madres en lactancia entre otros. Es asi como se le da un enfoque al derecho a
la alimentacion en tanto la politica debe propender por garantizarlo para la poblacién en
general y especialmente para los sujetos de especial proteccion, pues se llegé a la conclusion
que el estar bien alimentado es determinante para la libertad y el ejercicio de otros derechos
y se le impuso el deber al Estado de mantener una politica activa que garantice el derecho a
los alimentos. De manera que, la seguridad alimentaria y nutricional es un componente del
Sistema de Proteccion Social junto con las medidas que se tomen en materia de salud publica
gue tengan como proposito mejorar el estado nutricional de los nifios, articulando la politica
de seguridad alimentaria y nutricional con politicas de primera infancia, fortaleciendo el
sistema de garantia de la calidad de los alimentos fortificados con micronutrientes (DNP,
2007a).

e Ley 1355 de 2009 conocida como la ley de obesidad. Por medio de la cual se define la
obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles asociadas a esta como una

prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencién y prevencion.
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Aqui se le impone al Estado por medio de sus diferentes ministerios y demés entidades,
entre ellas el ICBF, el deber de crear politicas de seguridad alimentaria y nutricional que
deben integrar también estrategias educativas e informativas como, por ejemplo,
programas de educacion alimentaria integrando a su paso, cada cultura de las distintas
regiones que tiene Colombia.

Se suman en un papel determinante las instituciones de educacion privada y publica
al planear estrategias para ofrecer alimentos que cubran con necesidades nutricionales y
que sigan los lineamientos por el Ministerio de la Proteccion Social y por el ICBF. Como
también, la Comision Intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional en su papel de
méaxima autoridad estatal rectora de la seguridad alimentaria y nutricional en Colombia
debe dirigir, coordinar, realizar seguimiento interinstitucional de las politicas puablicas y
programas de todos y cada uno de los que intervienen en el tema de la seguridad
alimentaria y nutricional. Juegan también un papel fundamental las empresas
productoras, importadoras y comercializadoras de alimentos pues con su programa de
responsabilidad social empresarial deben rendir cuentas de las acciones que han hecho
para promover una alimentacion balanceada que contrarresten las enfermedades
ocasionadas por el sobrepeso y la obesidad (Ley 1355 de 2009).

e Plan decenal de salud pablica 2012-2021. Aborda el tema de la seguridad alimentaria y
nutricional como las acciones que pretenden garantizar el derecho a la alimentacién
equilibrada en las distintas etapas de la vida, entre ellas, la primera infancia. Asi como
también realizando seguimiento a los grupos intersectoriales para preservar la salud de la
poblacién y el derecho de los consumidores bajo los siguientes componentes:

disponibilidad y acceso de los alimentos, consumo y aprovechamiento bioldgico,
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inocuidad y calidad de los alimentos. Se plantea como meta el aumento en dos meses de
la duracion media de la lactancia materna exclusiva en menores de 6 meses, reducir la
mortalidad infantil evitable por desnutricion al 100 % para el 2020, reducir la anemia en
nifios menores de cinco afos. Entre las estrategias para alcanzar tales metas se encuentran
la conformacion de alianzas estratégicas para conformar pactos y acuerdos enfocados en
la lucha contra el hambre en el &mbito nacional y regional, sensibilizacion en temas de
seguridad alimentaria y nutricional que conlleven a una demanda de espacios en medios
de comunicacion masiva y concretizacion de la institucionalidad a nivel territorial que se
reduce a planes departamentales y municipales. Y se plantea una politica de talento
humano en salud monitoreada y evaluada constantemente que fortalezca las competencias
del personal que atiende a madres, gestantes, recién nacidos, en general nifios y nifias. Y
finalmente, la facultad de inspeccidn, vigilancia y control de los recursos, procesos y
acciones enfocados a la atencion integra de los nifios (Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 2013).

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019. Ha sido definido
como el conjunto de objetivos, acciones, metas y estrategias del Estado colombiano
dentro de criterios de correspondencia con la sociedad civil con el propdsito de proteger
a la poblacidon de situaciones indeseables tales como el hambre y la desnutricién,
garantizar los alimentos de calidad y lograr el trabajo articulado de los diferentes sectores
e instituciones. Constituyéndose este Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional como una politica de Estado, dirigido a toda la poblacién, pero especialmente
a los sectores de mas vulnerabilidad. Pretendiendo también la integracion del sector

privado con aportes financieros y de gestion. Es asi como este plan se convierte en una
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herramienta para planificar y operar la politica nacional de seguridad alimentaria y
nutricional, teniendo en cuenta los cimentos que brinda el Plan Nacional de Desarrollo.
A su vez, se tiene que el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional cuenta
con unos objetivos especificos, los cuales consisten en tener una adecuada oferta del
grupo de alimentos que son prioritarios, ofrecer garantias frente al acceso de dichos
alimentos, lograr que los colombianos consuman una alimentacién equilibrada y
nutricional, mejorar los niveles de aprovechamiento bioldgico (Decreto 538 de 2013).

A partir de estos, se derivan las acciones concretas para generar bienestar alimentario y
nutricional a las familias, entendiendo a la familia como un nucleo dentro de lo que tiene
que ver con la participacion en la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los menores y
en el cuidado de su salud y bienestar.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.
Se plantea el reto de implementar la politica nacional de infancia y adolescencia
vinculandola a otras politicas enfocadas en la infancia. Nuevamente se trata de una
relacion tripartita entre Estado, Familia y Sociedad que se consolidan como los
principales entornos y agentes de transformacion que buscan cumplir objetivos tales
como el disefio institucional para fortalecer las responsabilidades territoriales, ampliar el
espectro de atencion de la primera infancia, anticiparse a la resolucion de posibles
vulneraciones a derechos fundamentales de los nifios, crear espacios de participacion
infantil, efectuar coordinacion interinstitucional de las politicas que van dirigidas a la
infancia y potenciar la capacidad de las instituciones técnicamente y financieramente de
los gobiernos de las entidades territoriales. EI Plan Nacional de Desarrollo (Congreso de

Colombia, 2019) también pretende optimizar la institucionalidad para conseguir los
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objetivos orientadores y poner a funcionar la politica nacional de infancia y adolescencia
2018-2030 y la politica de Estado para la garantia del desarrollo integral de la primera
infancia. A su vez se sefiala que, la Presidencia de la Republica, el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), el ICBF y el DNP se encargaran de evaluar el disefio del
SNBF, asi mismo de revisar las funciones de operacion como también de las instituciones
encargadas por el Decreto 936 de 2013 y la Ley 1804 de 2016.

Con gran relevancia se plantea que, el SNBF desarrollara el sistema de gestion territorial
con ayuda del pacto por la descentralizacion con el objetivo de conectar territorios,
gobiernos y poblaciones incluyendo los 32 departamentos, 24 principales ciudades
capitales de Colombia y los 170 municipios que estan priorizados por el Plan Nacional
de Desarrollo. Se expone que el ICBF liderara un modelo interinstitucional de proteccion
de derechos que abarca una estrategia para superar la pobreza en poblacion infantil.
Estara a cargo también del ICBF crear una modalidad no convencional para fortalecer la
atencion nutricional dentro del marco de la atencion integral. La Ley 1804 Por la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre, prevé la herramienta -Ruta Integral de Atenciones (RIA)- que facilita el orden
de la gestion de una atencion integral en todo el territorio que convoca finalmente a todos
los actores del SNBF con competencias y funciones respectivas; se contempla también
la seguridad alimentaria y nutricional como la aglomeracion de acciones que estan
encaminadas a realizar un aporte en la realizacion material y real de los derechos que
estan relacionados con la alimentacion y la nutricion, teniendo en cuenta que la politica
de Estado de Cero a Siempre rige en todo el territorio nacional con recursos oficiales bien

sea de caracter nacional o local atendiendo a los siguientes criterios: estado de
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vulnerabilidad de los nifios, brechas socioeconémicas, poblacion en condicién de
discapacidad, pobreza rural, poblacién afectada por el conflicto armado y la pertenencia
a grupos étnicos. La aplicacion de la politica de Estado para el desarrollo integral de la
primera infancia debe contener también las siguientes fases: identificacion, formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion.

Por su parte, los programas de transferencias monetarias condicionadas cémo, por
ejemplo, familias en accion, cuyo Plan Nacional de Desarrollo planea su redisefio atendiendo
a la entrada en vigencia del SISBEN 1V en el afio 2020, teniendo en cuenta su focalizacion,
cobertura, mecanismos regulares de permanencia y salida de beneficiarios, diferenciando el
enfoque a nivel territorial y poblacional, el comportamiento del fenémeno de la pobrezay las
condiciones urbanas y rurales. Donde ademas se debera dar aplicacion a estrategias tales
como: vincular a las personas victimas de desplazamiento forzado con caracter prioritario,
buscar la bancarizacion de la poblacion que hace parte del programa (actualmente es mas del
80 %), fortalecer el componente de bienestar comunitario, orientando a la prevencion del
embarazo en adolescentes, como también establecer condicionalidades en orden de
garantizar la proteccion integral de los nifios.

Colofén de lo expuesto, podriamos decir que la politica publica en lo que tiene que
ver con lo alimentario y lo nutricional, esta encaminada a resolver el problema generalizado
del hambre y la necesidad de un desarrollo tanto fisico como mental, proporcionando una
integracién permanente por parte de los actores en lo que podriamos llamar una cadena de
atencion a la nifiez y utilizando los canales de asistencia alimentaria para llevar educacion en

materia de salud y de bienestar.
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En conclusion, se puede afirmar que la politica publica que propende por el derecho
humano a la alimentacion en Colombia para la primera infancia, se basa en el Plan Nacional
de Alimentacion y Nutricion y en todos los planes, programas y proyectos que las diferentes
instancias estatales, bajo el principio de concurrencia, desarrollan en sus planes de accion
institucionales.

En el proximo capitulo, finalmente se abordara de una manera analitica, cuéles son
los déficits que tienen las diferentes politicas colombianas enfocadas en el derecho a la

alimentacion, en especial en la poblacion menor de cinco afios.
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5. Los déficits en la normativa y en las politicas publicas existentes sobre el

derecho a la alimentacion

“Los derechos de todos los hombres son discriminados cuando los derechos de un

hombre son amenazados”

JOHN F, KENNEDY

Segun la FAO (2019) hay mas de 820 millones de personas hambrientas en todo el
mundo. Esto sucede a pesar de las herramientas legislativas y normativas en favor de la lucha
contra el hambre y el reconocimiento del derecho humano a una alimentacion adecuada.
Como se expuso previamente, son varios los fendmenos que llevan a que las personas vean
amenazados su derecho a la alimentacion, el consumo de nutrientes adecuados y por ende su
desarrollo. Los més afectados por este fendmeno son los nifios menores de cinco afios. Para
ellos el disfrute de este derecho resulta fundamental pues condiciona buena parte de su
formacion fisica y mental para el resto de la vida.

No obstante, la claridad de las obligaciones que los instrumentos internacionales y nacionales
establecen respecto a este derecho, aun se advierten problemas en su satisfaccion. El
reconocimiento del derecho a la alimentacion no sustituye las iniciativas encaminadas a
disminuir el hambre. Centra la atencion en los derechos de las personas y las obligaciones de
los Estados (FAO, 2013), en ese contexto, las iniciativas que propendan por la defensa del
derecho a la alimentacion, deben proponer los mecanismos necesarios para garantizar no solo
las responsabilidades, sino también los mecanismos mediante los cuales se trabaje de manera

articulada entre todos los estamentos del Estado, para garantizar no Unicamente la
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racionalidad en el gasto publico, sino también un mayor y mejor impacto en la reduccion del
hambre.

Un ejemplo de acciones realizadas por el Estado para garantizar el derecho a la
alimentacion que va en contravia del anterior postulado, es el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), que es el sistema de asistencia alimentaria més antiguo de Colombia.
Comenz6 en 1955, bajo el gobierno de Rojas Pinilla, en 1968 qued6 a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), gracias a lo cual mejor6 en cobertura y calidad
de los servicios y paso de dar “leche y mogolla” a distribuir comida caliente y refrigerios de
muchos tipos (MEN, 2020).

En el primer periodo presidencial de Juan Manuel Santos (2010-2014) el Programa
paso de ser administrado por el ICBF al Ministerio de Educacion. El objetivo de este cambio
era asegurar la cobertura universal de alta calidad con el apoyo de los entes territoriales y de
ponerlo a tono con la mayoria de los paises de América Latina y del mundo, donde el
equivalente al PAE lo maneja el sector educativo (MEN, 2020).

No obstante, los resultados que ofrece este Programa son preocupantes. Sigue siendo
un programa netamente asistencialista, al poner como objetivo principal evitar la desercion
escolar sobre el Estado nutricional de los menores. Los alimentos entregados no cubren las
necesidades nutricionales de los menores porque el presupuesto es escaso. La educacion
nutricional es escasa a padres, docentes, manipuladores, proveedores, intermediarios y
alumnos. Las minutas no son contextualizadas a las realidades culturales de cada regién del
pais y, aun asi, como si fuera poco, se ha convertido en un foco de corrupcion, que segun el
periddico EI Tiempo (2018), solo en 2018, alcanzo robos por méas de 84 000 millones de

pesos y segln Transparencia por Colombia (2017), en 2016 la Contraloria General de la
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Republica detectd irregularidades en 24 departamentos que manejaban recursos del PAE, con
desvios de dineros por un total de $62 488 millones de pesos (suficientes para alimentar
diariamente por dos afios a 17 mil nifios).

Segun el portal Razon Publica (del Castillo, 2018),

El programa mueve alrededor de 1.9 millones de pesos al afio; presupuesto —insuficiente,
pero nada despreciable—; es saqueado de modo sistematico por los diferentes actores que
participan directa o indirectamente en la contrataciéon del PAE. La Contraloria General de la
Republica denunci6 que, por diversas razones, en 2016 se dejaron de entregar mas de 32
millones de raciones de comida. Igualmente, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN),
en noticias muy difundidas en medios de comunicacion, reconocio la existencia de
intrincadas mafias que se roban los recursos de la alimentacion escolar. (parr. 7).

El PAE es entonces una muestra, de que las acciones del Estado encaminadas a la
defensa del derecho a la alimentacién, se han convertido en acciones asistencialistas, que
ademas no cuenta con financiacion adecuada para una intervencion de calidad, (no se cubren
las necesidades nutricionales diarias de los menores), ni para que se realicen el seguimiento
al impacto en el estado nutricional de los menores; lo que impide la trazabilidad, la
focalizacion adecuada de los recursos y atenta contra universalizacion de las acciones
tomadas.

5.1. La problematica asistencial

Para poder abordar este analisis, es importante diferenciar los conceptos de asistencia

social, del asistencialismo. Segun Cervantes (2102), la asistencia social es el conjunto de

acciones que van dirigidas a las personas en estado de necesidad o de desproteccion fisica,
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mental o social, en la que la intencionalidad de las mismas, es coadyuvar al individuo para
que se incorpore a su vida productiva.

La misma autora propone que el asistencialismo: es una situacion de dependencia del
individuo hacia el apoyo que el gobierno le ofrece a través de asistencia social, en el
asistencialismo, no existe corresponsabilidad del individuo ni compromiso para desarrollar
sus propias potencialidades.

En ese sentido, se ha evidenciado que, con el fin de garantizar el derecho a la
alimentacion para la poblacién vulnerable de nifios y nifias menores de cinco afios, el
gobierno nacional ha estructurado programas alimentarios con enfoque asistencial en el
marco de politicas publicas vigentes, sin embargo, dichos esfuerzos no han logrado la
garantia del derecho a la alimentacion de los menores. (Gonzalez, et al., 2008).

El enfoque asistencial que se le han dado a los planes, programas o proyectos que
pretenden combatir el hambre y garantizar el derecho a la alimentacion de nifias y nifios en
Colombia es una estrategia que ha sido utilizada desde el siglo XIX para abordar la
problematica de la pobreza, la desigualdad y el hambre, en aquel entonces la situacion del
pais era diferente y no existian los recursos que en la actualidad se tienen (Restrepo-Yepes,
2011).

Dichos programas hoy, a la luz de una revision de sus propositos, las acciones
realizadas para llevarlos a cabo, las maneras en que se evaltan sus impactos y los resultados
obtenidos; evidencian un claro transito de la asistencia social al asistencialismo, al parecer
de manera premeditada por el mismo Estado como estrategia; la cual solo es aceptable,

siempre y cuando el titular del derecho se encuentre en un contexto grave donde se dé la
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pérdida de los recursos productivos relacionados con lo alimentario, se padezca de hambre y
se ponga en peligro la vida (FIAN, 2015).

Es importante tener claro que los programas que buscan la garantia del derecho con
enfoque asistencialista difieren completamente de las estrategias enmarcadas en la asistencia
social. Cuando se habla de un programa alimentario en el que se pretende brindar asistencia
social se entiende que lo implementado brinde una solucién definitiva y trate la problematica
desde la raiz, con el objetivo de velar por la defensa del derecho desde la resignificacion y
recuperacion del mismo. Cuando el derecho ha sido vulnerado, se ha perdido o nunca se ha
garantizado. Situacion diferente se presenta en el asistencialismo que no garantiza la
reparacion definitiva, sino que por el contrario mitiga de manera temporal la dificultad, pero
la vulneracion del derecho se perpetua (Alayon, 1981).

Los programas de corte asistencial, convertidos en asistencialistas, que han sido
evaluados para conocer su efectividad e impacto en la mitigacion del hambre en los nifios y
las nifias, han mostrado que los esfuerzos no han logrado la garantia del derecho y que, por
el contrario, la vulneracion a la alimentacion de los menores continua en medio de una crisis
alimentaria nacional de grandes magnitudes. Que con el asistencialismo gubernamental no
se solucionay que ni siquiera dicho enfoque podria considerarse una herramienta idonea para
revertir la situacion (Alayon, 1981).

Se identifica también que estos programas con pretensiones mitigadoras del hambre
en los nifios y las nifias, carecen de una adecuada implementacion en los territorios, debido
a diferentes obstaculos; como la falta de profesionales cualificados para trabajar en entornos
comunitarios con politicas sociales o la negativa de muchos de ellos a abandonar la

comodidad de las ciudades; la falta de cobertura en zonas rurales de dificil acceso, la falta
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de reconocimiento de las practicas culturales propias de las comunidades, en especial las de
las minorias étnicas; la falta de financiacion que permita de manera real y efectiva el
cubrimiento de las necesidades nutricionales de los menores beneficiarios; la carencia de
programas de educacion nutricional a todos los actores; la falta de concurrencia de los entes
territoriales; la invisibilidad de la corresponsabilidad del gobierno, la sociedad y la familia
para garantizar el derecho a la alimentacién (Colombia, Salud y Familiar, 2015).

Al respecto plantea Vaccarisi (2005, Pag 3), que “...la politica social “universal” se
funda en la nocidn de un ciudadano homogéneo, titular de derechos de caracter universal, por
lo tanto, las prestaciones provistas son universales y centradas en la oferta. Cada area social
establece sus agendas de acuerdo a sus propios objetivos y prioridades, con escasa referencia
a las particularidades de la poblacion atendida...”; plantea ademas que “...en cambio, las
politicas “focalizadas” se basan en una légica diferente, subyace una concepcion de hombre
poseedor de necesidades basicas (incluyendo aquellas que hacen a la subsistencia). Parten
del reconocimiento de la heterogeneidad y diversidad de las situaciones sociales de pobreza
y vulnerabilidad social y, mediante la utilizacion de criterios de selectividad positiva se
concentran en la adecuacién del servicio a las necesidades del receptor, se centran en la
demanda. Supone la idea de un Estado subsidiario: debe limitarse a beneficiar a aquellos
hogares que no estan en condiciones de atender por si mismos sus necesidades basicas mas
urgentes.”

Almanza (2013), en su tesis de grado “Programas de apoyo/asistencia alimentaria de
Colombia y paises de América Latina — México, Bolivia, Chile”; planteo al respecto que

Colombia tiene una gran variedad de programas, ejecutados por diferentes

instituciones, algunos mencionan ciertas corresponsabilidades, otros no, pero no son
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muy rigurosos con la exigencia de las mismas y estas obligaciones se convierten en
voluntarias, esta ha sido una gran debilidad en los programas, pasando de ser un apoyo
para la superacion de las condiciones de vulnerabilidad, a ser asistencialista,
generando dependencia de los beneficiarios a estos, no visibilizando por parte de ellos
otra opcion para obtener en el caso del objetivo de este trabajo, alimentos, y esto
también se ve en la necesidad de ampliar cupos y cobertura, por falta de rotacién de
los beneficiaros. (p. 62).
Asunto que persiste en la actualidad pues se evidencia que no hay claridad frente a
los procesos que regulen estas corresponsabilidades.
Ademas, concluye que
Los programas de asistencia alimentaria en Colombia satisfacen el hambre de su
poblacion beneficiaria, pero no estd generando las herramientas para su
autosostenibilidad, en cifras estamos bien, superando la prevalencia de desnutricion
en menores de cinco afos, gestantes, lactantes y adultos mayores, pero la pobreza no
se ha superado como quisiéramos, también existen programas para la superacion de
la pobreza, programas para subsidio de vivienda, educacion 63 gratuita, pero en todos
sucede lo mismo, las obligaciones son voluntarias y cada entidad trabaja para el logro
de sus metas. (p. 62)
A partir de dichas reflexiones, se puede concluir que los esfuerzos gubernamentales
que han llegado a convertirse en programas asistencialistas son para las personas que tienen
recursos limitados, una garantia de mejoramiento de su alimentacion y en cierto grado

contribuye a dignificar hasta cierta medida este derecho, convirtiendo este tipo de ayudas en
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grandes beneficios y por qué no, salvavidas; a pesar de ello también reconocen la
dependencia que llegan a tener con este tipo de auxilios.

Una de las estrategias contempladas dentro de la politica publica encaminada al
cumplimiento del derecho a la alimentacion, incluye aquellos planes, programas o proyectos
dirigidos a la poblacion materno-infantil (hasta los cinco afios), a cargo del Instituto
Colombiana de Bienestar Familiar (ICBF); quien para su ejecucion plantea varias lineas de
accion a saber:

Bienestarina y otros alimentos de alto valor nutricional; es una linea que desarrolla el
ICBF desde 1976, produce alimentos de alto valor nutricional para los beneficiarios de las
modalidades de atencion, a modo de complementaria alimentaria se entrega a familias
vulnerables que cumplan con los requisitos del programa.

Si bien es cierto la bienestarina se entrega a través de operadores, el programa tiene
ciertos elementos que, aun hoy, contindan generando inquietudes en los centros de
pensamiento sobre los temas nutricionales del pais y el mundo, algunos de ellos estan
relacionados con la falta de articulacion del complemento a las diferentes culturas
alimentarias, la falta de procesos de capacitacion para su uso, su utilizacion con fines
politicos e incluso el mal uso de los usuarios, que en el peor de los casos, en zonas remotas,
se lo dan a los marranos u otros animales; sin contar con el negocio enorme que significa
producir el producto y quien o quienes terminan siendo los beneficiarios de los contratos. No
obstante, vale la pena resaltar el esfuerzo estatal por mejorar la calidad de dichos
complementos, en variedad, sabores y empaque.

Las otras estrategias estatales estan en la promocion de la lactancia materna exclusiva,

la cual, segun la Gltima encuesta de la Situacion Nutricional del Pais (en adelante, [ENSIN],
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2015), viene en franco descenso, lo que implica que o hay un problema en la estrategia misma
0 hay un problema en su ejecucion. No obstante, se rescatan los esfuerzos complementarios
en el marco juridico, que pueden coadyubar a mejorar en el mediano plazo; entre ellos vale
mencionar la norma que aumento el tiempo de incapacidad de la madre al momento del parto
y aquella en la que, de manera concurrente, también se le otorgan dias de “incapacidad” a la
pareja.

Por otro lado, se encuentra la estrategia de prevencion de la desnutricién infantil, que
tiene amplio desarrollo normativo en el Plan decenal de salud del pais, que plantea las
responsabilidades a los entes territoriales y de los diferentes actores del sistema. No obstante,
las cifras de desnutricion aguda en la ENSIN (2015), mostraron un leve aumento de un 1 %
y sin lugar a dudas, con la realidad actual, generada por la COVID-19; expertos en el tema
sefialan un retroceso en las cifras de desnutricion infantil que puede ser de mas de 10 afios.

De igual manera, es importante sefialar, que las acciones enmarcadas dentro de la
estrategia, solo abarcan la desnutricion y que no hay ninguna estrategia visible del Estado
para atacar el problema creciente del sobrepeso y la obesidad, que supera las cifras de
desnutricion.

En ese mismo orden de ideas, las acciones de vigilancia en los entes territoriales
carecen, en algunos casos, de rigurosidad metodoldgica en la técnica de recoleccion de peso
y estatura de nifios, pues se delega esta funcion en auxiliares de enfermeria o ingenieros de
alimentos, sin que se realicen capacitacion o estandarizacion por parte de profesionales de la
nutricion o por las instituciones que los contratan.

Otro elemento de analisis es que el pais no cuenta con un sistema real de vigilancia

epidemioldgica nutricional, un sistema unico donde desde los programas de crecimiento y
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desarrollo, restaurantes escolares, restaurantes comunitarios, hogares FAMI, entre otros, se
pueda hacer seguimiento de los menores a lo largo de su nifiez y adolescencia.

Otra estrategia es la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional del Pais (ENSIN),
se han realizado 3, en 2005, 2010 y 2015; los datos arrojados han permitido tener claridad
frente a muchos elementos que permiten a la administracion pablica, planificar acciones de
mejora y aplicarlas en los territorios afectados; no obstante, la de 2015 se ejecutd realmente
en 2016 y los resultados fueron entregados completos apenas en 2019; lo que implica falta
de oportunidad, eficiencia y eficacia y en ultimas una toma de decisiones en realidades que
en dos afios, pueden cambiar drasticamente.

Otro elemento adicional, es que la encuesta es realizada por contratistas, con poca
experiencia en este tipo de encuestas, dejando de lado el trabajo serio y comprometido que
venian realizando las Escuelas de Nutricion de la Universidad de Antioquia y de la
Universidad Nacional en las realizadas en el 2005 y 2010; hasta ahora se desconoce las
razones que generaron dichos cambios, que a la postre han generado esos retrasos.

Ya se han analizado algunos elementos del programa de alimentacion escolar (PAE),
cuyos beneficiarios son nifios entre los 6 y los 18 afios escolarizados; un ejemplo de lo que
significa el programa como botin econdmico, son las noticias de pechugas de pollo
compradas a $20 000, o raciones de medio huevo y una galleta o la Gltima noticia de este
2020, el consumo durante un afio de carne de caballo y burro, enfermos o ya en
descomposicion en el programa en Bogota; nada que ilustre mejor la importancia de un
cambio urgente del direccionamiento de las estrategias alimentarias y nutricionales en la

nacion.
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Para las familias con escasos recursos, se han generado programas de asistencia
condicionada como el de Familias en Accion, que entrega alimentos y dinero por cada nifio
menor que sea llevado a Crecimiento y Desarrollo y a las familias cumplan con todas las
condiciones del programa; en la realidad, las familias estarian cumpliendo con las
condiciones por el dinero y en muchas ocasiones, tienen mas hijos con el fin de mantener el
subsidio del Estado; convirtiéndose en un programa asistencialista, como ya se ha
mencionado con anterioridad.

Para los adultos mayores, también existen programas de proteccién, monetarios y en
especie, para ello los entes territoriales tienen una competencia importante, que desconocen
y no acatan; sin lugar a equivocaciones, los adultos mayores son la poblacién vulnerable,
mas desprotegida del pais; muchos viven solos, si bien es cierto tienen aseguramiento en
salud, el acceso se hace complejo, especialmente en las areas rurales; muchos de ellos carecen
de dentadura adecuada lo que dificulta los procesos de deglucion; sumado a los altos indices
de enfermedades cardiovasculares, hipertension, diabetes, entre otras; lo que hace ain mas
compleja su atencion y la garantia del derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, las opiniones en cuanto a estas estrategias por parte
de las comunidades son divididas, algunas reconocen que estas medidas ayudan a
complementar su alimentacién y garantizan el consumo de alimentos por lo menos de los
nifios y las nifias, mientras que otras ven inconvenientes al recibirlas de manera inconstante
sin brindarles soluciones que puedan garantizar en el tiempo la alimentacion en los hogares.
(Luna, 2016).

Las politicas publicas dirigidas a garantizar el derecho a la alimentacion,

especialmente, en poblaciones y grupos de edad vulnerables como los nifios y las nifias, a
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pesar de ser evaluadas constantemente, como ya lo mencionamos con anterioridad, con los
ajustes o0 acciones de mejora, frente a las dificultades encontradas, no son acordes con los
escenarios sociales que se presentan en una comunidad; en ese sentido, estas estrategias
deberian ser vigiladas y garantizadas por todos en un ejercicio democratico a traves de las
veedurias ciudadanas; se deberian crear redes de seguridad que apoyen los procesos
especialmente con estos grupos vulnerables y que cada actor se haga consciente y responsable
de su relacién con proteccién del derecho.

La corresponsabilidad en cuanto al derecho a la alimentacion de los nifios y las nifias
implica que tanto los titulares como el gobierno y los demas actores de la sociedad realicen
las acciones necesarias para garantizar la disminucion y erradicacion del hambre en los
menores; para ello también es de gran importancia que todos identifiquen el derecho a la
alimentacion no solo como un derecho econdmico, cultural y social, sino también, como uno
de los derechos fundamentales que mas falencias tiene al momento de ser custodiado por la
justicia politica y social (FAO, 2007).

Al centrarnos en uno de los actores mas importantes, los titulares del derecho, se debe
tener claro que es necesario conocer como ha sido vulnerado su derecho a la alimentacion,
quién lo ha hecho, de qué manera y por qué. De la misma forma se debe reconocer el
compromiso Yy las acciones estatales, se debe promover que los beneficiarios se apropien de
los espacios de participacion social en los cuales no solo se hace vigilancia, sino que se es
parte fundamental de la planeacion y puesta en marcha de lo planteado (FAO, 2017).

Las comunidades que se acostumbran al beneficio del asistencialismo, muchas veces
olvidan su papel en esta cadena, se encuentran cegados ante lo que consideran su salvacion,

pero es necesario que no caigan en el engafio y que conozcan y exijan el derecho a la
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alimentacion de los nifios y las nifias teniendo también claras las capacidades que como
colectividad tienen y no subestimarlas. Empoderar a sus lideres y lideresas para que no
pierdan de vista el accionar estatal y particular. (FIAN, 2015).

Muchas veces cuando se habla de alimentacion desde lo politico, lo econémico, lo
bioldgico, lo nutricional, entre otros, se tiene en la mente la idea de que solo se trata de un
proceso con limitadas implicaciones. Lo anterior se puede corroborar con lo mencionado en
el Informe sobre la situacion del Derecho a la Alimentacion en Colombia del 2013. El
informe describe que el acto alimentario pasa a ser visto como el simple hecho de “llevar
algo a la boca (...)”Pag 40.

Al parecer ni siquiera se define como un aspecto tan importante para la vida del
hombre, en el que interfieren factores de orden social, geografico, administrativo y mucho
mas. No se reconoce desde otras estancias y las medidas asistencialistas seguiran siendo los
mejores recursos de quienes no conocen el valor del derecho a la alimentacion y la
importancia de la erradicacion del hambre.

Si bien es cierto existe voluntad politica en el pais para velar por la garantia de este
derecho, reflejada en los esfuerzos por crear la nueva politica publica y la creacion de nuevas
estrategias de intervencion o mejoramiento de las existentes, ain se evidencia falta de
comprension y reconocimiento por parte de los funcionarios responsables de las ejecuciones,
quienes desconocen también la normatividad, el concepto y las obligaciones estatales
alrededor del mismo y que al parecer también lo invisibilizan al ser uno mas de los derechos
econémicos, sociales y culturales (FIAN, 2013).

Segun las Directrices Voluntarias para el Derecho de la Alimentacion de la

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO se hace
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necesario hablar sobre este derecho con una mirada panordmica, en la que no solo se pretenda
entender las problematicas alimentarias desde el consumo y lo nutricional sino desde la
autonomia comunitaria, la seguridad y soberania alimentaria, teniendo muy claro el enfoque
de derechos humanos que pretende un avance social real del derecho a la alimentacién (FAO,
2005).

Al ser el derecho a la alimentacion de los nifios y las nifias un derecho econémico,
social y cultural y un derecho fundamental, los actores gubernamentales en ocasiones olvidan
las responsabilidades reales que tienen para garantizarlo o simplemente, usan las estrategias
existentes para lucrarse de ellas, como ya se ha evidenciado anteriormente.

El actuar politico continta siendo restringido al establecer casi siempre las mismas
herramientas asistencialistas y esconder tras bambalinas los verdaderos responsables y
quienes deben realizar los cambios estructurales mas grandes antes de continuar con el
detrimento del derecho de los nifios y las nifias y por ende del futuro del pais (FIAN, 2013).
A partir del analisis de los diferentes planes, programas y proyectos, es claro que las politicas,
que se han planteado con el fin de garantizar el derecho a la alimentacion de los menores de
cinco afos carecen de articulacion con otro tipo de politicas; no han nacido de la participacion
ciudadana, institucional e intersectorial y por ende, este derecho se ve afectado por decisiones
gubernamentales sin asociacion, haciendo que cada vez el derecho sea més violentado y que
se obvie lo que por afios ha sido demostrado y es que las politicas pablicas enmarcadas en
los derechos humanos son mas efectivas y consistentes cuando se encuentran articuladas
entre todos los actores sociales (gobierno y comunidad) (Gualdrén, 2017).

Segun Vallejo (2018, p 28), “...Las sentencias de la Corte Constitucional muestran

que, amparadas en los instrumentos legales que le otorgan la Constitucién y los Tratados
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Internacionales, asi como otros cuerpos legales vigentes en el pais, el sistema judicial
colombiano ha producido importantes fallos que van instalando precedentes judiciales a
favor del derecho a la alimentacion...”. Estos avances estan en relacion con los Derechos del
Nifo, el acceso al agua, el acceso a alimentos, la inocuidad de estos, etc. Al respecto ver tabla
6. Sentencias de la Corte Constitucional referidas al derecho a la alimentacion.

En consecuencia, Colombia es un pais que ha desarrollado una jurisprudencia
destacada en la region en materia del derecho a la alimentacién. Es de esperar que este
proceso de posicionamiento de la justiciabilidad vaya acompafiado de una garantia creciente
del derecho a la alimentacion por parte del Estado Colombiano, asunto, como se ha visto,

aun pendiente en el pais.
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Tabla 6.
Sentencias de la Corte Constitucional en el marco de la defensa del derecho humano a la alimentacion
Sentencia Objeto Concepto
En el Estado social de derecho colombiano constituye un fin
esencial adelantar precisas acciones que permitan a los
DERECHOS DEL NIRO erevlencir 0% S0 s up sl armonic o ey, o
DERECHOS DEL MENOR-Proteccion/ P familiar y social gLa ’oblaci(f;npin?:antil’es |
DERECHOS DEL MENOR-Enunciacion y soclal. L-ap ) .
constitucional no excluye el goce de los vulnere}b_le y la faltq de estructuras sog:la_les, economicas y
; . ; familiares apropiadas para su crecimiento agrava su
reconocidos en tratados internacionales indefension. Son considerados como grupo destinatario de una
OBLIGACION ALIMENTARIA- I : grup
o atencion especial estatal que se traduce
. Generacion en . S e
Sentencia el seno familiar en un tratamiento juridico proteccionista, respecto de sus
C-1064/00 derechos y de las garantias previstas para alcanzar su

ALIMENTOS-Naturaleza prestacional
asistencial
OBLIGACION ALIMENTARIA-
Caracteristicas
OBLIGACION ALIMENTARIA-
Generacion en
el seno familiar

efectividad. Asi, logran identificarse como seres reales,
autonomos y en proceso de evolucidn personal, titulares de un
interés juridico superior que irradia todo el ordenamiento
juridico. Dicho interes supremo del menor se revela como
un principio, el cual implica una forma de comportamiento
determinado, un deber ser, que delimita la actuacion tanto
estatal como particular en las materias que los involucra, el
cual obtiene reconocimiento en el ambito del ordenamiento
juridico internacional como en el nacional.
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Sentencia

Objeto

Concepto

Sentencia
C-262/96

ACTIVIDAD AGROPECUARIAY
PRODUCCION DE ALIMENTOS -
Proteccion.

MEDIDAS DE PROTECCION A LOS
OBTENTORES/ESPECIES VEGETALES -
Control estatal

La indole de la proteccion que estas normas otorgan a los
obtentores de especies y géneros vegetales nuevos se ajusta y
desarrolla los postulados de la Constitucion, enderezados a
proteger de manera especial la actividad
agropecuaria y la produccion de alimentos. Las medidas de
proteccion a los obtentores que este consagra son
independientes de las normas internas que los Estados-Parte
expidan en relacion con la produccién, certificacion
y comercializacion de semillas y de plantones, las cuales, en
cualquier caso, no deberan obstaculizar la aplicacion de las
normas del Convenio.

El articulo 14 bajo estudio garantiza el control del Estado
colombiano sobre diversos aspectos relativos a las especies
vegetales: proteccion de la produccion de alimentos,
proteccion del ambiente sano, planificacion del uso de los
recursos naturales, circulacion de recursos geneticos e
intervencion del Estado en la economia para garantizar la

productividad y la racionalizacién de la misma.

Sentencia
C-125/96

ACCION PENAL POR INASISTENCIA
ALIMENTARIA -Incluye ascendiente y
descendiente

Establecida, como lo esta hoy, la obligacion alimentaria en
favor de todos los ascendientes y descendientes, no se ve cOmo
puede el inciso demandado limitar la accion penal a los padres

e hijos naturales, con exclusion de los ascendientes y
descendientes de los demas grados. Esta limitacion es contraria
a la igualdad consagrada por el articulo 13 de la Constitucion,
que prohibe las discriminaciones por razén del origen familiar.
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Sentencia

Objeto

Concepto

Sentencia
C-919/01

OBLIGACION ALIMENTARIA-
Fundamento en la solidaridad
ALIMENTOS-Clasificacion

ALIMENTOS-Condiciones para
reclamacion. El reclamo de alimentos
requiere cumplir estas condiciones: que una
norma juridica otorgue el derecho a exigir los
alimentos; que el peticionario carezca de
bienes y, por tanto, requiera los alimentos
que solicita; que la persona a quien se le
piden los alimentos tenga los medios
economicos para proporcionarlos.

El derecho de alimentos es aquél que le asiste a una persona
para reclamar de la persona obligada legalmente a darlos, lo
necesario para su subsistencia, cuando no esta en capacidad de
procurarselo por sus propios medios. Asi, la obligacion
alimentaria esta en cabeza de quien, por ley, debe sacrificar
parte de su propiedad con el fin de garantizar la supervivencia
y desarrollo del acreedor de los alimentos.

Sentencia
C-251/97

DERECHOS HUMANOS DE SEGUNDA
GENERACION DERECHOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y
CULTURALES -Prestaciones publicas

La Constitucion acoge la formula del Estado social de derecho,
la cual implica que las autoridades buscan no solo garantizar a
la persona esferas libres de interferencia ajena, sino que es su
deber también asegurarles condiciones materiales minimas de
existencia, por lo cual el Estado debe realizar progresivamente
los llamados derechos econdmicos, sociales y culturales. El
Estado tiene frente a los particulares no solo deberes de
abstencidn, sino que debe igualmente realizar prestaciones
positivas,
sobre todo en materia social, a fin de asegurar las condiciones
materiales minimas, sin las cuales no es posible vivir una vida
digna. Existe entonces una intima relacién entre la
consagracion del Estado social de derecho, el reconocimiento
de la dignidad humana, y la incorporacion de los llamados
derechos de segunda generacion.
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Sentencia

Objeto

Concepto

Sentencia
305/99

C-

Intervencion de la directora nacional de
recursos y acciones judiciales (E) de la
Defensoria del Pueblo

La interviniente, en primer lugar, manifiesta que la asistencia
alimentaria es una de las obligaciones mas importantes dentro
de la familia, institucion protegida a nivel constitucional En
este sentido, indica que los padres tienen “una responsabilidad
ineludible, que se hace exigible de acuerdo con la ley, en la
cual se definen el alcance y las caracteristicas de las
obligaciones que por tal hecho contraen los progenitores y se
contemplan los mecanismos para hacerlas efectivas asi como
las sanciones aplicables”. (Constitucion Politica, 1991, art. 42).
Sefiala que la ley establece como requisitos fundamentales del
deber de asistencia alimentaria, (1) la necesidad del
beneficiario y, (2) la capacidad econdémica del deudor. En
consecuencia, anota que, para obtener la declaracion judicial
de la obligacion alimentaria, se debe determinar el
nivel de ingresos del alimentante. Sin embargo, si ello no fuera
posible, de manera residual, la ley autoriza presumir que el
demandado devenga, por lo menos, el salario minimo legal.
Sin embargo, afiade que la presuncion cuestionada es de
caracter legal y, por lo tanto, admite prueba en contrario.
Por lo tanto, el demandado, en el ejercicio del derecho al
debido proceso, puede desvirtuar la presuncion demostrando,
en su debida oportunidad procesal, que devenga una suma
inferior al salario minimo legal o que

carece totalmente de recursos economicos.
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Sentencia Objeto Concepto
El deber de realizacion progresiva de los derechos sociales
prestacionales no significa que no pueda haber violacion de los
mismos, debido a omisiones del Estado o a actuaciones
insuficientes de su parte. En efecto, asi como existe un
contenido esencial de los derechos civiles y politicos, la
DERECHOS SOCIALES doctrina internacional considera que existe un contenido
PRESTACIONALES - Vulneracion por esencial de los derechos econdmicos y sociales, el cual se
omisién del Estado materializa en los “derechos minimos de subsistencia para
Sentencia DERECHOS ECONOMICOS Y t(_)do_s,_sea cugl fuere el nivel de desarrollo econdmico”
C-177/98 SOCIALES (Principio de Limburgo n.° 25). Por ende, se considera que

- Contenido esencial
DERECHOS MINIMOS DE
SUBSISTENCIA —
Obligaciones internacionales

existe una violacion a las obligaciones internacionales si los
Estados no aseguran ese minimo vital, salvo que existan
poderosas razones que justifiquen la situacion. Ademas, el
Estado adquiere el compromiso de tomar “todas las medidas
que sean necesarias, y, hasta el maximo de los recursos
disponibles”, por lo cual, si se constata que los recursos no han
sido adecuadamente utilizados para la realizacion de estos
derechos, también se puede considerar que el Estado esta
incumpliendo sus obligaciones internacionales.

Nota: Tomado de FIAN (2010)
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Durante muchos afios los programas asistencialistas han sido para las
administraciones publicas de turno importantes proyectos, incluso se han convertido en la
bandera de su periodo de gobierno. Por ello aparentan poner en marcha los mejores
programas e incluso garantizan que al final de la ejecucion los indicadores de desnutricion
en nifios y nifias se igualaran a cero; lastimosamente los programas se siguen ejecutando de
la misma manera, a pesar de que es de conocimiento publico que el asistencialismo como
estrategia para la garantia del derecho de la alimentacion es un esfuerzo en vano. Muestra de
ello son las cifras de percepcion de inseguridad alimentaria de las familias del pais, que en la
ENSIN 2015 supera el 55 %, cifra que se aumentard, sin lugar a duda, como consecuencia de
la perdida de empleos a causa de la COVID-19.

Adicionalmente, para mostrar resultados de dichas acciones, manipulan la manera de
evaluar los indicadores; un ejemplo de ello es que hace ya algunos afios, los puntos de corte
para evaluar el estado nutricional se hacia con 1DE en el Pais, es decir, que la normalidad
estaba entre -1 y +1 DE, el riesgo leve de desnutricion estaba entre -2 y -1 DE, el riesgo leve
entre -3 y-2 DE y el riesgo severo menor de -3; esto cambio y hoy en dia se evalta con 2DE;
lo que implica que menores en que antes estaban en riesgo leve, hoy son considerados
normales; para los gobiernos es facil implementar este tipo de programas y realizar las
evaluaciones, en las que los indicadores muestran la problematica de manera superficial e
incluso sin continuidad, aparentando que por fin alguien pudo erradicar el hambre de los
nifios y las nifias en algun lugar el pais.

Lastimosamente el derecho a la alimentacidén para los menores de cinco afios en

Colombia, no cuenta con una politica publica que hayan agotado las etapas que permiten su
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formulacidn, de cara a las necesidades del pais; asi que carecen de la fuerza suficiente para
ser, respetada y cumplida.

Al ser asi es facil que quien desee la manipule y cree la cantidad de programas
alimentarios asistencialistas que quiera, sin tener presente la articulacion, sin el
reconocimiento de los elementos culturales que subyacen, ni la importancia de la inclusion y
la perspectiva de género e incluso, puede no considerar que la garantia debe ser apropiada a
las condiciones diferenciales de la nacion y que los protagonistas reales estan en cada rincén.

La politica alimentaria, al ser estructurada desde este panorama, es dificil que sea
considerada una necesidad para tratar en los primeros puntos de una agenda gubernamental
y por ello sea relegada por otro tipo de politicas mas privilegiadas y con resultados menos
colectivos.

En este escenario es evidente que la violacion del derecho a la alimentacion de los
menores de cinco afos en el pais, responde directamente a politicas constituidas en medio de
la inequidad y la injusticia social que tiene consecuencias directas en la comunidad
(Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2017).

Al respecto Vallejo (2008), plantea que la situaciones de pobreza, inseguridad
alimentaria y de desconocimiento al derecho a la alimentacién como derecho fundamental,
si bien no ha generado en Colombia protestas y movilizacion social; si hay mdltiples
intervenciones institucionales, de la sociedad civil y las comunidades organizadas que
propenden por la implantacion de estrategias de seguridad alimentaria, formas de presion
ante la generacién de politicas publicas que comprometen el cumplimiento al derecho a la

alimentacion. (p. 28).
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En ese sentido es claro que el asistencialismo definitivamente no es la solucion a los
problemas de hambre y vulneracion del derecho a la alimentacién de los nifios. Existen
buenas herramientas que si contribuyen con la garantia del derecho siempre y cuando se
involucre a las comunidades de manera positiva y estratégica, si se construyen alianzas y
acompafiamientos entre instituciones e incluso entre comunidades se puede lograr el éxito y
la continuidad de lo aplicado y por ende, una real erradicacion de los problemas alimentarios
para los menores.

Para lograr unas adecuadas coaliciones es necesario que las relaciones que se den con
las diferentes entidades, funcionarios e incluso las mismas colectividades se construyan
desde la confianza (FIAN, 2015).

El problema de la vulneracion del derecho a la alimentacion en la poblacion menor
de cinco afios no solo radica en el planteamiento de unos programas con un enfoque en
especifico, en este caso el asistencial, que se ha convertido en asistencialista.

Elementos adicionales como la cultura politica de nuestro pais, la intencionalidad de
usar los programas como botines econémicos por parte de contratistas, con complicidad de
funcionarios de los mas altos niveles, la falta de educacién de la comunidad para entender
las maneras y las formas en que los programas los benefician, asi como los procesos de
corresponsabilidad que se requieren para su desarrollo, la falta de coherencia entre las metas
y las necesidades de la comunidad, la falta de participacién comunitaria, mas alla de la
representativa, entre otros, hacen que el derecho a la alimentacién sea violentado. El Estado
en vez de continuar realizando esfuerzos para garantizar un derecho humano tan importante

como la alimentacion, ha aceptado que se den otras dindmicas en el territorio y se promuevan
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otras practicas, politicas, resoluciones y permisos que ponen en vilo el tema alimentario,
decisiones tomadas con respecto el medio ambiente, el impulso a los TLC y el poco apoyo
que en la actualidad se brinda al agro; al respecto plantea la FAO (2012, P4g 2) que “...Los
programas de proteccion social que tienen un impacto en el acceso a los alimentos por parte
de la poblacion mas vulnerable deben inscribirse en el marco de una politica méas amplia de
reduccion de la pobrezay guardar plena coherencia con la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional...” Estos programas no deben ser respuestas aisladas que
provengan de distintos ministerios, sino que deberian enmarcarse dentro de respuestas
integradas y coordinadas a nivel institucional.

Es claro entonces que no se trata solo de distribuir alimentos basicos a poblacion
vulnerable, ni de un Unico enfoque que se les da a las estrategias para velar por el derecho
alimentario. Se trata de la necesidad de un cambio a nivel estatal que logre garantizar a
cabalidad el derecho a la alimentacion de los menores y los colombianos en general. El
cambio debe ser desde lo planteado en las politicas publicas ya que actualmente, dichas
politicas son incoherentes, no dejan claro alternativas de solucion a problematicas
estructurales y permiten que se perpetlen los proyectos propuestos y aceptados de antafio
que definitivamente no mejoran la situacion (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2017).

En ese sentido hay que recordar que la FAO (2015) en su tercer informe tematico,
planteaba que “desde una Optica de proteccion social, mejorar el acceso a los alimentos no
es solamente una cuestion de incremento a los ingresos o transferencia de alimentos. Existen

una variedad de opciones cuya finalidad es desarrollar sinergias con politicas de desarrollo a
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mediano y largo plazo, protegiendo otros derechos humanos que son fundamentales para el
derecho a la alimentacion (salud y educacion, por ejemplo)”.

Las politicas publicas que respalden la garantia del derecho a la alimentacion de nifios y nifias
menores de cinco afos requieren una actualizacion en la que se tenga en cuenta la verdadera
y actual situacion del pais y de sus menores, asi como también es necesario que se estipulen
claramente, sin dejar espacios que puedan darse a la interpretacion, las obligaciones del
gobierno, el papel de las instituciones estatales y los compromisos de todos los actores,
incluidos los de los entes territoriales.

Lamentablemente hasta el dia de hoy no existe esa claridad en las politicas; ni si
quiera en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, ya que el ultimo tenia
una vigencia hasta el 2019 y a la fecha ain no se cuenta con uno nuevo, a pesar de que se
cuenta con un proyecto de Ley; en este escenario, ni los pactos internacionales que el
gobierno colombiano ha firmado estan surtiendo el efecto esperado en la poblacion infantil
y su derecho a la alimentacion (Morales, 2007).

Todo indica que lo planteado en cuanto a la garantia del derecho y la solucién de la
problematica del hambre y la desnutricion de muchos nifios y nifias en el territorio
colombiano, por las nuevas administraciones, aun se basa en cifras desactualizadas, politicas
desarticuladas, planes vencidos, proyectos asistenciales sin un impacto real y estrategias sin
continuidad; esto no ataca las causas estructurales que afectan el derecho a la alimentacion y
asi los recursos se siguen gastando en vez de estar invirtiéndose en el futuro del pais; una
situacion similar a la planteada por FIAN, en el 2013; lo que implica pocos avances reales

frente al cumplimiento del derecho progresivo a la alimentacion.
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Se requiere que las politicas que de ahora en adelante se planteen, cuenten con una
amplia vision del derecho a la alimentacion. Una vision que responda al contenido que irradia
desde instrumentos internacionales, no es necesario que se creen nuevas politicas con una
reducida perspectiva en la que nuevamente solo se trate la seguridad alimentaria y
nutricional, esta ha hecho que se limite el abordaje a la asistencia nutricional y disminucion
del hambre, haciendo imprescindible la relacion con todos los derechos, la transformacion y
otros aspectos que en la actualidad toman mayor fuerza no solo en el pais sino a nivel mundial
(PNUD, 2015).

5.2. Economia

La economia juega un papel muy importante en la alimentacion de las personas,
debido a que en la mayoria de los casos este es un factor limitante para acceder a una
alimentacion adecuada y balanceada que cubra sus necesidades diarias. Para los gobiernos,
la economia incide directamente en los niveles de pobreza afectando asi la capacidad
adquisitiva de la poblacion, generando como consecuencia una poblacion mal nutrida y en
casos extremos poblacion con hambre.

5.2.1. Inequidad, injusticia social y desigualdad

La desigualdad, para efectos del presente texto, se da en los ingresos de las familias,
segun el PNUD (2015), en Colombia la concentracion del ingreso es creciente y la
distribucion muy desigual. Es el undécimo pais méas desigual del mundo con un Coeficiente
de Gini de 57,6; en cuanto a distribucién de ingreso, en América Latina, le sigue al Brasil

(0,591) con 0,576. EI 10 % de los hogares percibe el 40 % de los ingresos totales, mientras
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el 40 % de los hogares méas pobres percibe el 12,3 % de los ingresos y la distancia entre el 10
% mas pobre y el 10 % mas rico es de 63.8 veces.

Asi mismo, la desigualdad est4 enmarcada en la inequidad, entendida como la falta
de acceso a las mismas oportunidades, por ejemplo, de acceder un trabajo con una
remuneracion justa o a una educacion de alta calidad; factores que tienen una influencia
directa sobre el acceso a los alimentos y en general, sobre la garantia del derecho humano a
la alimentacion; ambos considerados derechos conexos (Vallejo, 2018).

En ese orden de ideas, es importante aclarar que la Constitucion Politica de Colombia
considera los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC) de segunda generacion y
gue su garantia estd asociada a la consideracion dada por la Corte Constitucional de la carta
magna dentro de Blogue de Constitucionalidad vinculado a los compromisos contraidos en
los tratados internacionales y a la accion de tutela como el mecanismo mas utilizado por los
colombianos para exigir derechos.

El estado de cumplimiento de los DESC en Colombia lo refleja la siguiente
afirmacion (Vallejo, 2008, pag 13), que en segun el analisis realizado, aln es vigente, solo
habria que cambiar los datos a esta fecha:

“...Pese a todos los avances, existen aun grandes brechas dentro del pais. Son

preocupantes las enormes desigualdades en los servicios sociales de salud y

educacion y en el acceso a servicios publicos y en el desarrollo de la infraestructura

de las zonas urbanas y rurales. Para dar algunos ejemplos, se pueden mencionar las
diferencias educativas existentes entre el campo y la ciudad. En 2003 los colombianos

de quince afios y més estudiaron en promedio 7,6 afios; sin embargo, los habitantes
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de las zonas rurales solo alcanzaron niveles de 4,9 afos, frente a 8,5 afios promedio

en las zonas urbanas. Asimismo, mientras la cobertura de agua potable alcanz6 99 %

en Bogot4, en los municipios del Pacifico solo fue de 45 %. Las brechas entre hombres

y mujeres son igualmente preocupantes: mientras la tasa de desempleo de los

primeros es de 10,6 %, la de las segundas alcanza 17,7 %, con el agravante de que,

para igual capacitacién, los hombres reciben remuneraciones salariales

significativamente mayores que las mujeres Pag 13”.

Es asi como la pobreza, un factor causante de inseguridad alimentaria (Guardiola 'y
Gonzalez-Gomez, 2010), es el resultado en muchas ocasiones de un desigual reparto de la
riqueza y las oportunidades. Tal inequidad esta dada principalmente por factores como la
desigualdad en la renta, el empleo y la educacion. Estos hacen inequitativo a largo plazo el
acceso a los alimentos en adecuada calidad y cantidad y por tanto, afectan negativamente el
acceso a los alimentos y la garantia del derecho humano a la alimentacion.

Desde el punto de vista socioecondémico, uno de los principales signos de desigualdad
economica y social es la pobreza y es por si mismo, uno de los sintomas evidentes de
desigualdad econdmica y social, lo cual a pesar de ser estudiado y sustentado por Smith et
al., (2000), sigue siendo vigente en la actualidad.

Dada la existencia de la relacion estrecha entre la inseguridad alimentaria, el hambre
y la pobreza extrema, es alli en donde la nifiez es la principal perjudicada y en donde se
pueden explicar las tasas de desnutricion infantil, cuyas consecuencias se pueden evidenciar
en el bajo peso y el retraso en el crecimiento, cuyos impactos a largo plazo, tienen serias

implicaciones para el desarrollo de un pais.



Figura.2.

Marco general del aseguramiento de las condiciones alimentarias y nutricionales
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En la anterior figura, se puede evidenciar la manera general como las condiciones
alimentarias y nutricionales son aseguradas a través de la interaccion de diferentes
escenarios: el global, nacional, doméstico e individual. En ellos no solamente intervienen
factores que guardan relacion con la alimentacion, sino también con la salud y el cuidado del
individuo y en donde, las decisiones que se toman desde el punto de vista estatal, tienen la
capacidad de influenciar de una manera directa en la disponibilidad, seguridad alimentaria y
las necesidades generales del hogar, dado el papel preponderante que tienen en la
disponibilidad de alimentos, sus precios y aranceles, asi como la utilizacion del ingreso y la
priorizacion de los gastos en lo que tiene que ver con el aseguramiento de las necesidades
bésicas.

Por lo tanto, las desigualdades e inequidades en materia de la garantia al derecho a la
alimentacion no solamente deben entenderse como una distribucion uniforme de alimentos o
de ayudas alimentarias, sino que debe trascender hasta la comprensién y el abordaje de la
desigualdad a la renta, desigualdad a la riqueza, las desigualdades sociales y las
demogréficas.

Asi las cosas, se hace necesaria la focalizacion de las diferentes alternativas de
abordaje por parte del Estado y de esa manera buscar una mayor eficiencia en la utilizacion
de los recursos, dado que los problemas en materia de la garantia al derecho a la alimentacion,
no deben tener un enfoque singular en el ofrecimiento de ayudas condicionadas o de
vigilancias desde el punto de vista de salud, sino que también deberian tener en cuenta la
condicion de las poblaciones especiales (indigenas, poblacién afro, Rom o gitanos, entre

otros), su ubicacion en el sector urbano (centro o periferia), acceso al agua potable, al
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saneamiento, educacion y la herencia de sus condiciones econdémicas desfavorables o
desnutricion sufrida por sus padres o abuelos, para evitar asi que los ciclos de dificultad para
el acceso al derecho a la alimentacion se sigan dando de una generacion a otra (Martinez,
2005).

5.2.2. Necesidad de fortalecimiento de entidades territoriales para la implementacion de
programas

Es imperante la necesidad de fortalecer las capacidades y competencias para poder
llegar a establecer una eficaz articulacion entre las diferentes entidades, programas y
estrategias, con miras a hacer realmente efectivas las intervenciones y que por lo tanto puedan
tener una expresion real tanto en el plano social como en el economico, del cual el derecho a
la alimentacion hace parte tan importante, debido principalmente a que el hambre y las
dificultades sociales y de salud que su presencia trae dentro de una comunidad, favorecen
efectos colaterales que dentro de lo social o institucional pueden significar impactos en la
delincuencia, pobreza o en la vulnerabilidad.

Para poder desarrollar intervenciones que muestren un impacto real, se hace necesario
perfeccionar los mecanismos por medio de los cuales se evalia o se hace seguimiento a los
programas y dejarlos de manera evidente en las normas, haciendo explicitas las
responsabilidades, los métodos de evaluacion, los equipos, las estandarizaciones, la manera
de procesar los datos, las responsabilidades de todos los actores, asi como los procesos de
divulgacion de la informacion.

Es claro que las herramientas juridicas en este aspecto no tienen ninguna orientacion

hacia la estandarizacion de una medicion del impacto en las estrategias de intervencion que
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brinde la oportunidad de desarrollar unos indicadores de impacto que consientan el disefio y
ejecucion correcta y orientada de los programas encaminados a cumplir con los planes del
orden nacional.

Se requeriria para ello usar el marco legal disponible, pero contextualizarlo a las
realidades presentadas en las regiones, sustentadas en los informes de los determinantes
sociales de los procesos de malnutricion en el pais, con el fin de que tenga la capacidad de
sustentar no solamente programas o instituciones puntualmente, sino todo un sistema de que
garantice de manera progresiva el derecho humano a la alimentacion.

Paralelamente, también surge la necesidad de que el Estado debe profundizar el
trabajo con la poblacién y en particular con las comunidades, particularmente en lo que tiene
que ver con estrategias de comunicacion y formacion (Sanchez Torres, 2003), para ello
entonces, se hace necesaria una amplia capacitacion a los funcionarios publicos y lideres
sociales, para fomentar en ellos la exigibilidad del derecho a la alimentacién y dar a conocer
las herramientas legales que han alimentado los procesos actuales y de esa manera poder
invitar a sentar precedentes de participacion en lo que tiene que ver con el pablico en general
o de jurisprudencia en lo que tiene que ver con lo juridico (Vallejo, 2008).

Es importante reconocer que Colombia ha logrado atender aspectos relacionados con
la alimentacion y la nutricién a través de diferentes programas como el aumento de la
cobertura de la asistencia social, mejoramiento de los paquetes alimentarios; no obstante, no
se ha logrado una articulacion que pueda facilitar el mejoramiento de impactos y una mejor
aproximacion de la poblacion a entender la alimentacion como un derecho y en particular la

alimentacion de los menores de cinco afios (Morales, 2007).
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5.2.3. Seguimiento al impacto

El proceso de seguimiento a las intervenciones, es otra de las razones por las que las
herramientas juridicas que actualmente existen, no garantizan el derecho a la alimentacion.
Particularmente este item impide la mejora continua ante el cumplimiento o no de los
planteamientos iniciales sobre los cuales se establecen las herramientas juridicas y no permite
evidenciar posibles errores de disefio, implementacion o relacionar los factores externos
existentes que pudieran impedir la garantia plena del derecho humano a la alimentacion.
5.2.3.1. Seguimiento al impacto segun las diferentes intervenciones del Estado

Para tener una mejor comprension de lo que implica el seguimiento al impacto de las
diferentes intervenciones del Estado en materia de la garantia al derecho humano a la
alimentacion, particularmente en menores de cinco afos, es importante exponer la gama de
elementos utilizados para la asistencia alimentaria y nutricional para la poblacién en general,
asi podemos encontrar diferentes categorias, que podriamos analizar por separado, para
evidenciar las condiciones de seguimiento al impacto que brindan las herramientas juridicas
existentes.
Programas materno-infantiles: se trata de transferencias de alimentos que se le realizan a
nifios y mujeres gestantes o lactantes, existen en todo el territorio nacional, dada la politica

de Estado.

El programa bandera en el pais es “De cero a siempre”, que busca conjugar los

esfuerzos tanto del sector publico como del sector privado, las organizaciones de la sociedad
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civil y las organizaciones internacionales para buscar unas mejores condiciones de la primera
infancia de Colombia (Gobierno de Colombia, 2019a).

Este tipo de actividades, no solo incluyen acompariamientos desde el punto de vista
alimentario, sino que también ofrecen actividades que tienen relacion con los cuidados
prenatales, controles de salud, promocion del desarrollo infantil y acciones encaminadas a
mejorar la calidad de vida de sus beneficiarios. Frecuentemente este tipo de programas estan
relacionados con el desarrollo pleno de las capacidades del ser humano, en donde el periodo
comprendido entre la gestacion y los primeros cinco afios de vida son cruciales para la

estimulacion y el adecuado desarrollo (Gobierno de Colombia, 2019a).
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Tipologia de los programas alimentario
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| Poblacién Objetivo

| Instrumento

| Institucionalidad

| Alcance

| Objetivos

Alimentacion a
grupos
vulnerables

Nifios y nifias menores de
2 afios, mujeres gestantes

Complementos
alimenticios, leche

Ministerio de Salud, red de
atencion primaria en salud

Nacional

Nutricion y salud

Alimentacion
Escolar

Nifios y nifias en educacion
basica y media

Raciones: desayuno,
merienda, almuerzo

Ministerio de Educacion

Nacional

Nutricion y educacion

Alimentacion a
grupos
vulnerables en
comedores
comunitarios,
ONG, entre otros

Familias en pobreza,
poblaciones con
necesidades especiales,
nifios en educacion inicial

Raciones
alimentarias,
canastas, cupones
para alimentos

Fondos sociales, programas
especiales de seguridad
alimentaria, organizaciones
no gubernamentales, tercer
sector

Nacional

Seguridad alimentaria,
capital social y
organizacion
comunitaria

Alimentos por
trabajo, educacién
y capacitacion

Familias en situacion de
inseguridad alimentaria

Raciones alimentarias
condicionadas a la
participacion en
trabajos
comunitarios,
capacitacién o
asistencia a la escuela

Programa mundial de
alimentos en asociacion
con entidades publicas

Normalmente
regional, con
criterios claros de
focalizacion

Seguridad alimentaria,
mantenimiento de los
niveles basicos de
consumo, creacion de
activos comunitarios,
preservacion del medio
ambiente

Transferencias
monetarias
condicionadas

Familias con nifios o
mujeres gestantes en
situacion de pobreza

Transferencia
condicionada a la
asistencia a controles
nutricionales y de
salud

Direccion de desarrollo
social, financiamiento
internacional

Principalmente
nacional

Nutricion, salud y
educacién

Asistencia al
fortalecimiento de
la pequefia
produccion
agricola

Pequefios productores en
situacion de inseguridad
alimentaria

Entrega de insumos
(semillas), créditos,
capacitacién

Instituciones publicas
sectoriales y ONG

Nacional y
regional

Autoconsumo,
generacion de ingresos

Subsidios a los
alimentos

Familias pobres rurales y
urbanas

Venta subsidiada de
alimentos de canasta
basica de los mas
pobres

Instituciones publicas
sectoriales

Nacional

Nutricion

Nota: Cohen y Franco (2005).
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Estas iniciativas incluyen un seguimiento (que ya hemos dicho, no es el adecuado)
por parte de los profesionales que lo ejecutan y las herramientas juridicas que lo cobijan,
contemplan una identificacion de las necesidades que cada una de las familias beneficiarias
puede tener en territorio, no obstante, existe una ausencia de articulacion con otros programas
que pueden tener factores en comin, dado que la lucha contra el hambre y la pobreza se lleva
a cabo desde diferentes frentes de accion en la planeacion de cada territorio, por ende, los
elementos transversales entre las estrategias que se desarrollan para las comunidades, brillan
por su ausencia en el momento de los seguimientos que por norma deben incluir cada una de
las estrategias (Cohen y Franco, 2005).

Sin embargo, no dejan de ser un reto este tipo de integraciones, dado que los
programas muestran una considerable heterogeneidad y coexisten con frecuencia, los
propdsitos nutricionales, con el fomento del desarrollo y la facilitacion de la reincorporacion
de las mujeres al mercado laboral; en otros escenarios, esos mismos propdsitos nutricionales,
coexisten con la organizacién comunitaria o con la atencion de personas en situacion de
discapacidad o que estén en situacion de calle.

Transferencias condicionadas: estos programas proporcionan transferencias en
alimentos o también monetarias, condicionadas a que sus beneficiarios lleven a cabo acciones
orientadas a su bienestar. Usualmente este tipo de transferencias, estan orientadas al estimulo
de la educacion, salud y nutricion, y usualmente son disefiadas para familias en situacion de
pobreza buscando permanencia escolar, vigilancia de salud y bienestar nutricional y

alimentario (Gobierno de Colombia, 2019b).
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El programa més conocido y estrella de los ultimos gobiernos es el de Familias en
Accion: el objetivo de este programa va més alla de los meramente de tipo alimentario y
nutricional, dado que este tipo de programas también fomenta el ingreso a los programas de
control del embarazo, crecimiento y desarrollo, vacunacién, entre otros; por lo que se
convierte en un incentivo hacia las familias para que los nifios tengan seguimiento por parte
del Estado en su época de mayor vulnerabilidad.

El programa, entrega dinero en efectivo a las familias por cada nifio en los programas
y previo cumplimiento de los requisitos, pero no necesariamente por ello, la destinacion de
los recursos por parte de los padres garantiza la compra de alimentos de alta calidad
nutricional, que sumados al mercado entregado, cubra los requerimientos nutricionales
diarios de los nifios y nifias beneficiarios; no obstante, es frecuente que las herramientas
juridicas existentes y las gestiones esten enfocadas en una mayor proporcion a la manera en
como se estan utilizandolos recursos destinados para la compra de alimentos, que en
determinar el verdadero impacto de estos a nivel nutricional.

Adicionalmente, el seguimiento a la inversion de los recursos dados es un desafio en
materia de los controles, a tal punto que un conocimiento real de la inversion de dichos
recursos no puede realizarse al detalle y no existe herramientas para ello hasta ahora.
Raciones y cupones alimentarios: habitualmente son para las familias mas pobres y
vulnerables, para beneficiar sus condiciones de seguridad alimentaria y nutricional en materia
de acceso o también son usados con frecuencia en situaciones de crisis, pero algunos han sido
mantenidos aln después de finalizada la situacion critica (Castafieda, 2000). Ejemplo de estos

programas, son los realizados por el ICBF, que ya han sido analizados con anterioridad, como
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la entrega de Bienestarina o alimentos fortificados o con nutrientes especiales a madres
gestantes y lactantes.

Este tipo de programas, brinda una serie o también una lista de alimentos priorizados
segun su contenido nutricional y su facilidad para adaptarlo a los requerimientos
nutricionales de la poblacion a atender, usualmente en cantidades restringidas y pueden estar
con precios subsidiados o también encontrarse gratuitamente el algin centro determinado
para su distribucién; este tipo de ayudas es mas frecuentemente encontrarlas en nuestro pais
en el formato de raciones alimentarias, las cuales son canalizadas principalmente a través de
los gobiernos locales, y sus principales beneficiarios son los adultos mayores, personas en
situacion de calle o nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad.

El seguimiento a este tipo de ayudas tiene una complejidad particular y es la
inestabilidad de la poblacién beneficiaria, no obstante, se pueden encontrar datos de calidad
referentes a las cantidades y porciones servidas o a las raciones entregadas, a partir de la cual
se puede determinar una cobertura basica de los beneficiarios (Comision Europea, 2014) pero
debido a que estas ayudas desde sus inicios y hasta la actualidad no proporcionan mas alla
de un 30 % de los requerimientos nutricionales de un individuo, no podria atribuirsele un
impacto contundente en la ganancia de peso o en la eliminacién del hambre, (lo que ya habia
reportado Castafieda en el 2000); sino que lo tendria en la mitigacion de la misma y por lo
tanto, seria parte de todo un conglomerado de acciones relativas hacia la garantia del derecho
a la alimentacién, pero no la Unica de ellas.

Programas de apoyo a la oferta de alimentos: este tipo de programas, explora

maneras para incrementar la oferta de alimentos, disminuyendo su precio de venta, puede
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darse por la inclusion de alimentos de la canasta basica de consumo de los hogares a precios
subsidiados o con el apoyo a la produccion agricola, mediante la facilidad en créditos, apoyos
técnicos, entrega de insumos basicos, entre otros, como lo pueden ser la creacion de unidades
bésicas para el autoconsumo o la recuperacion de alimentos desechados por el comercio
(Cohen y Franco, 2005).

Un ejemplo es el Proyecto de Inversion Implementacion Generacion de Ingresos y
Desarrollo de Capacidades Productivas del Ministerio de Agricultura que plantea procesos
relacionados con la aplicacion de la sostenibilidad de los proyectos, la implementacién de
modelos de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial, la innovacion, el desarrollo de
estrategias que garanticen los mercados de los productos bienes y/o servicios rurales con
énfasis en los agropecuarios con vision de encadenamiento, con el propdsito de combatir la
pobreza rural a través de la inclusion productiva para la consolidacion de la clase media en
el campo.

Estas iniciativas han radicado principalmente en organizaciones descentralizadas o en
entidades como lo son los bancos de alimentos y tienen una dificultad en su seguimiento y
es que adolece de reportes que den cuenta del impacto real que se esta teniendo en cuanto a
lo que se refiere al avance en materia del derecho humano a la alimentacién y por ende, no
tiene un papel claro en lo que tiene que ver con la garantia de ese derecho, a pesar de que son
iniciativas cuyo objetivo gira alrededor de un aspecto critico para la seguridad alimentaria y

también para la erradicacion del hambre.
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5.2.3.2. Seguimiento a las acciones encaminadas a garantizar el derecho humano a la
alimentacion

Si bien es cierto las acciones de seguimiento han sido descoordinadas, poco efectivas
y en algunos casos carentes de preparacion técnica para la recoleccién de los datos, cabe la
pena mencionar las que existen y que deben ser objeto de ajustes.

La primera estrategia de seguimiento a las acciones encaminadas a garantizar el
derecho humano a la alimentacién esta a cargo del ICBF, quien a través de la Encuesta de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSIN 2005, 2010 y 2015), ha venido generando
informacion que ha servido para que a nivel territorial se mejore la planificacion de las
acciones en seguridad alimentaria y nutricional.

En Colombia, urge la adopcion de acciones para evitar la vulneracion del derecho a
la alimentacion por parte de terceros o del sector privado. Dichas medidas deben dirigirse
tanto a la sancion del infractor como a tener un componente preventivo y disuasivo. Esta
proteccion debe amparar todos los componentes del derecho a la alimentacion sin importar
la naturaleza del agente causante de la amenaza o vulneracion.

También es importante fortalecer los sistemas nacionales de investigacion en materia
de seguridad alimentaria, en especial, aquellas que afectan las acciones de atencion a la
poblacién menor de cinco afios; para ello se deben mejorar las inversiones realizadas en
Colciencias para el desarrollo de una linea especial de investigacion en este tema, que se
incluyan en los concursos publicos de subsidio a la investigacion en entes territoriales y

grupos de investigacion de universidades publicas y privadas.
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También se debe fortalecer el observatorio de la SAN y fomentar la creacion de
observatorios regionales, pero enfocados al tema del DA que cobija la SAN y la soberania
alimentaria.
5.2.3.3. Participacion en proyectos diferentes a los asistencialistas

De igual manera, el fomento de la participacién en proyectos diferentes a los
asistencialistas, hace que también se desdibuje el papel de la real participacién ciudadana y
hace falta entender la participacion ciudadana como un escenario para el aprovechamiento
de la democracia y de la ciudadania, comprendiéndose como un espacio de interaccion,
comunicacion y diferenciacion entre lo estatal y lo social (Espinosa, 2009).

El sistema democrético, invita a impulsar nuevas formas asociativas, que tienen la
capacidad de inspirar a los ciudadanos a la nueva construccion de participaciones activas en
el ejercicio de sus derechos (FAO, 2018) siendo el derecho a la alimentacion, uno de esos
factores que podria verse beneficiado colateralmente a partir de la participacion de la
comunidad en otros proyectos diferentes a los asistencialistas o a los que representan ayudas
condicionadas. Logrando la creacion de redes que tengan la capacidad de auspiciar la
colaboracion en materia alimentaria y en la generacion de ciclos cortos de producciéon vy al
mismo tiempo, brindando al Estado herramientas para ir mas alla del simple disefio de
mecanismos de intervencion toda vez que intervenir los conflictos derivados de la garantia
del derecho a la alimentacidn, supone la integracion de particularidades que Gnicamente se
pueden explicar desde el punto de vista de los ciudadanos y, en ese sentido, la inclusion de

ellos en la intervencion estatal es un requerimiento indispensable para el incremento de la
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eficacia de los programas, el seguimiento a la participacién y por ende, la generacion de
impactos positivos en la garantia del derecho humano a la alimentacion.

El fomento de la participacion ciudadana en proyectos diferentes a los netamente
asistencialistas, tiene la capacidad de brindar al Estado informacion necesaria para el
adecuado disefio de las politicas publicas y facilitar la vigilancia de la implementacién de las
mismas. Dicha participacion se podria fomentar en dos vias: la primera, a partir de la
expresion de los colectivos ciudadanos organizados espontaneamente y la segunda, a partir
de los diferentes organismos y modelos de participacion que ya se tienen establecidos (Lujan
y Zayas, 2002), pero que no integran los componentes de la seguridad alimentaria como uno
de sus elementos, a pesar de que pueden obtener informacion de interés para el mejoramiento
de las condiciones de seguridad alimentaria y nutricional, asi como para el mejoramiento de
las condiciones de garantia del derecho humano a la alimentacion.

En este sentido, es necesario que se explore, mas alla de las practicas que cominmente
se tienen referenciadas, desarrollar una innovacion en el campo de la educacion y del fomento
de la participacion, para generar de esa manera con la comunidad, escenarios de mayor
dialogo, en donde sea posible una recoleccidn de datos de alta calidad que retroalimenten los
programas sociales y sirvan para la construccion o la mejora de herramientas juridicas y por
ende, puedan desempefiar una labor clave en la consulta de nuevas alternativas validas para
el desarrollo de las condiciones del derecho humano a la alimentacion dentro del territorio.

El seguimiento en general, se lleva a cabo a lo largo de la operacion de los diferentes
programas durante su operacion y cierre, buscando identificar los resultados de la gestién y

establecer las medidas requeridas para continuar avanzando hacia el mejoramiento continuo;
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se podria decir que el seguimiento de las acciones encaminadas hacia la garantia del derecho
humano a la alimentacién y que tienen su sustento en las herramientas juridicas existentes,
ha sido concebido como un anélisis longitudinal, que se alimenta de los datos resultantes
durante el pleno de la ejecucién de las distintas actividades y que estd centrado en la
identificacion de los desvios de recursos tanto monetarios como no monetarios, frente a lo
programado para cada uno de ellos, asi, cada una de las intervenciones se toma como un
patron de comparacion y el analisis se restringe al seguimiento fisico y financiero de las
actividades que se tenian previstas (Cohen y Franco, 2005).

Sin embargo, tradicionalmente se ha entendido la participacion ciudadana como la
presencia de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones, pero dentro del contexto
del derecho humano a la alimentacidn, es fundamental resaltar que esta participacion requiere
la inclusién de las personas mas vulnerables, que son quienes en su mayoria tienen mas
inseguridad alimentaria; no queriendo decir con esto que la sociedad deberia dividirse para
ser tenida en cuenta dentro del proceso de construccion de las herramientas juridicas, sino
que segmentar la poblacién seria de utilidad para que los responsables de adelantar las
gestiones necesarias puedan tener esas herramientas a punto para su ejecucion, que el
objetivo real de las herramientas juridicas encaminadas a la garantia del derecho humano a
la alimentacion, es también llegar a aquellos que normalmente no estan siquiera dentro del
contexto del reconocimiento social como individuos que puedan contribuir al desarrolloy en
especial los menores de cinco afios, quienes en particular podrian ser la garantia para el

sostenimiento del desarrollo y el alcance de las metas que como nacién nos planteamos.
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Se dice con mucha frecuencia, que el futuro de una nacién son las nuevas
generaciones; si algo tiene que ver con ese futuro, es la nutricién de nuestros nifios y nifias y

la defensa del derecho humano a la alimentacion, es el camino expedito para lograrlo.
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6. Conclusion

Es claro que Colombia ha asumido unos compromisos de orden internacional al
firmar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, lo que incluye
el derecho a una alimentacion adecuada y aunque el pais ya habia adoptado algunas
disposiciones sobre el derecho a la alimentacion en la Constitucion Politica de Colombia de
1991 y la jurisprudencia es abundante, el goce efectivo del derecho a una alimentacion
adecuada, especialmente en la primera infancia es precaria.

Las cifras de las encuestas nacionales ENSIN, si bien han mostrado avances en
algunos aspectos, dejan ver que la malnutricion ya sea por exceso o por déficit aumenta
considerablemente; en el caso de la malnutricion por deficit que afecta en mayor proporcion
a la poblacion menor de cinco afios se presenta la desnutricion aguda grave, la cual va en
aumento en la poblacion mas pobre y vulnerable, al igual, dicha mal nutricion por déficit
también afecta a la poblacion adulta mayor, la cual por no tener unos ingresos adecuados no
tiene un acceso a una alimentacion adecuada. El otro lado de la moneda es la mal nutricion
por exceso de peso que afecta directamente el estado de salud de las personas generando
sobrepeso y obesidad, las cuales generan enfermedades crénicas no trasmisibles que afectan
directamente la capacidad laboral de las personas y por ende, afectan el sistema econdémico
de un pais; sin contar los impactos que tiene la COVID-19, en el desempleo y por ende en la
situacion de inseguridad alimentaria de la nacion, que ya en 2015, era superior al 55 % y
cuyos efectos impactaran principalmente, al estado nutricional de la poblacion infantil.

Este trabajo da cuenta de las inconsistencias que aun se encuentran en el

cumplimiento de la normatividad vigente, las sentencias de la corte y en dltimas en el
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cumplimiento de la politica publica y de las acciones que en el marco de estas se han disefiado
para su cumplimiento.

Existe una incoherencia institucional, enmarcada en replicacion de actividades entre
el Estado nacional y los entes territoriales, una falta de compromiso y de voluntad politica
para la ejecucion de las acciones previstas que impactan en la concurrencia y la
corresponsabilidad de los mismos en el cumplimiento del goce efectivo del derecho por parte
de los menores de cinco afios en el pais. A esto se le suma la corrupcion en los programas
tendientes a mejorar el acceso a los alimentos de las familias mas vulnerables, la politizacion
de la entrega de ayudas alimentarias, la falta de una focalizacion adecuada a causa,
principalmente, de un inexistente sistema de vigilancia epidemiologica.

Deja mucho que desear la manera en que se construye la politica pablica, pues a pesar
de que la participacion ciudadana y comunitaria estd contemplada en la norma, esta solo se
hace con mecanismos de participacion representativa, dejando por fuera a los actores claves
de las localidades y territorios en la construccion de soluciones de sus propias realidades.

También se evidencio que los programas tendientes a generar un goce efectivo del
derecho a una alimentacion adecuada en esta poblacion especifica, se ven truncados en la
medida en que el Estado termind volviendo programas de asistencia social, en
asistencialismo.

Con base en lo expuesto hasta el momento; se puede establecer que el derecho
alimentario es subjetivo, fundamental y social; es subjetivo porque cada individuo dispone
de este para ser garantizado a través del estado y que su efectividad o no afecta directamente

al sujeto sobre el cual recae este derecho; asi mismo se convierte en fundamental porque al
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ser inherente al ser humano para poder sobrevivir, se ha consagrado dentro de los
ordenamientos juridicos con esta categoria con la finalidad de poder ser exigido y reclamado
a través de los diferentes mecanismos que maneja el estado; pero mas allé de la existencia de
normas y disposiciones que lo acreditan como fundamental; considero que la alimentacion
es algo del diario vivir; se necesita para poder desarrollar las actividades, para poder tener un
buen estado de salud y en efecto para estar vivos; visto de este modo la alimentacion como
derecho debe tener el caracter de fundamental; en lo que respecta a derecho alimentario desde
la perspectiva social; podemos indicar que si bien el derecho alimentario es de carécter
individual pero de responsabilidad colectiva, es importante resaltar que para poderse
garantizar se requiere una participacion activa y positiva del Estado ya que este quien debe
respetar, proteger, promover, facilitar y materializar el derecho a la alimentacion; asi las
cosas podemos concluir que el derecho alimentario tiene diferentes perspectivas que se
complementan para que dentro de un ordenamiento juridico pueda hacerse exigible; no
obstante se deja en claro que esto no garantiza que exista un real cumplimiento y efectividad
de este; pues considero que aun queda bastante camino por recorrer para que exista un
efectivo cumplimiento en cada uno de los seres humanos, ya que el derecho alimentario desde
mi opinidn personal atraviesa basicamente todos los derechos humanos ya que para poder
gozar plenamente al derecho a alimentacion se requiere poder contar con un derecho a la
salud, donde la atencién medica sea la adecuada, que se respeten efectivamente el derecho a
la economia, a la organizacion politica, respeto de valores culturales , a la propiedad privada;
en fin podemos ver que la garantia al derecho alimentario tiene una gran relacién con lo

demas derechos civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales; pues debemos recordar
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que no solo se trata de garantizar que no falten los alimentos; pues debe propenderse por
tener una sana alimentacién; ya que esto permitira a cada individuo tener una vida sana,

saludable y a desarrollarse como un ser humano funcional en la sociedad.
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