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INTRODUCCION

El que hacer de la Administracion Publica es la continua bldsqueda de la satisfaccion de las
necesidades de sus administrados, bajo la nocién de preservar el interés general, por ello el Estado
celebra contratos con los particulares en aras de cumplir con sus fines esenciales lo mejor posible,
por lo cual no hay duda de que la funcién contractual es susceptible de control por parte de las
autoridades competentes. De ahi que ésta debe ser ejercida en cumplimiento de los principios que
comprenden la funcion publica, los cuales estan contenidos en el Articulo 209 de la Constitucién
Politica y en los establecidos en las normas vigentes que rigen la contratacion de las entidades.

El principio de planeacion de la contratacion estatal en nuestro ordenamiento juridico no se
encuentra tipificado, pero la doctrina y la jurisprudencia le han dado la relevancia que este contiene
como pilar de las actividades de la contratacion estatal de las entidades del Estado.

La Doctrina nos indica que la planeacion se haya imprescindiblemente inmersa dentro de los
principios de economia, legalidad, transparencia y responsabilidad, como criterios rectores y guias
de la contratacion estatal conforme a su expresa consagracion normativa en el estatuto de

contratacion Ley 80 de 1993 en sus articulos 24, 25, 26 respectivamente.

En el presente articulo se hace alusion a algunos avances jurisprudenciales del Honorable Consejo

de Estado sobre el principio de planeacién en la contratacion estatal en Colombia.

La contratacion estatal debe procurar siempre, que la escogencia de contratistas, desde la etapa
precontractual, la celebracidén de contratos, su ejecucion y liquidacion no sean producto de la
improvisacion, esto indica que desde la elaboracion de los estudios previos, en donde se unen todos
los conceptos tales como estudios del mercado, necesidades técnicas, juridicas y financieras,
elementos que permiten una organizacion adecuada del proceso nace el principio de planeacion
que permite la optimizacién de recursos publicos y de alguna forma atenuar las necesidades de

interés general.
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Ahora bien, acerca del alcance del principio de planeacion el Consejo de Estado ha dicho que el
cumplimiento de los deberes y principios que la Constitucion y la ley consagran en materia de
contratacion estatal, permiten la eficacia de la actividad contractual y, por ende, la efectiva
satisfaccion del interés general, entendiendo y aplicando también el principio de legalidad de la
contratacion publica, pues las normas consagradas por el congreso, buscan racionalizar, organizar
y ser coherentes en el desarrollo de las actividades correspondientes a la actividad contractual,
convirtiendo el principio de planeacion con fuerza vinculante para el Estado y los contratistas

quienes adquieren funciones publicas desde el momento de suscribir un contrato Estatal.

Por lo anterior la necesidad de responder y actuar dentro de las obligaciones contempladas en el
contrato estatal y ademas, entender la responsabilidad que recae sobre las partes, es determinante

a efectos de la imputacion de responsabilidad por errores en el contrato a falta de planeacion.

No todo es desarrollar el proyecto o el objeto del contrato, es mas que una simple adjudicacion, se
trata de las responsabilidades mutuas contractuales y sus consecuencias al incumplir alguno de los
principios de la contratacion publica y menos sensato seria incumplir la planeacion, pues mal haria
el contratista y antes proponente imputar el 100 % de responsabilidad al Estado. Este deber de
vigilancia por los principios de la contratacién administrativa, no solo es expuesto por las normas
que constituyen el Estatuto General de la Contratacion Administrativa en Colombia. Adicional a
ello existen otros corpus juridicos que obligan a cumplir el objeto contratado y ademas presentan
consecuencias disciplinarias que asumirian las partes por la inobservancia de los principios.

Asi, existe la Ley 734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico, que en su Articulo 5, ilicitud
sustancial, fue modificado por el articulo 265 de la ley 1952 de 2019 y dice: la falta sera antijuridica
cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna. Y si a interpretacion se refiere, nos
podemos remitir al Articulo 22 de la misma ley el cual fue modificado por el articulo 265 de la ley
1952 de 2019, para asi precisar que el no observar el principio de planeacion encuentra
consecuencias juridicas, pues dispone que la finalidad de la planeacion contractual del Estado es
garantizar el correcto ejercicio de la funcion pablica, para salvaguardar la moralidad, trasparencia,
objetividad, legalidad, honradez, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar

en el desempefio de su empleo, cargo o funcion.
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De la misma forma las partes en el contrato estatal estan llamadas a ejercer los derechos, cumplir
los deberes, respetar las prohibiciones y también podran ser objeto de investigacion disciplinaria.
Por esto, es notoria la influencia de las obligaciones en el comportamiento contractual de las partes,
porque es claro que un particular contratista del Estado cumple funciones de servidor publico y
debe asumir esa responsabilidad en lo administrativo, por lo tanto, se rigen no solo con las
estipulaciones consagradas en la Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacion, sino de la Ley 734 de
2002, modificada por la ley 1952 de 2019, y el Decreto 1082 de 2015. La ilicitud sustancial debe
entenderse entonces como “Un principio rector y su consagracion legal es la base para endilgar la
responsabilidad del funcionario ptblico” (Ramirez, 2013, p. 7). Asi, cuando el actor de la ilicitud
sustancial, es decir, alguna de las partes del contrato, pretende desvariar o trastornar el proceso a

falta de complementar con el principio de planeacion, se entiende que hay una falta antijuridica.

Con la ley 1437 de 2011 se introducen dichos principios de referencia en consonancia con el
principio de planeacién con el Articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia. Segun el
Autor Suarez Tamayo (2010): “la planeacion busca conseguir la eficacia en la contratacion estatal,
que los contratos realizados logren su fin, asi las autoridades pueden remover de oficio obstaculos

formales para evitar decisiones inhibitorias (p. 41).

Resulta evidente que el principio de planeacion esta ligado al principio de economia, pero de igual
forma, presente de manera tacita en toda la Ley 80 de 1993, ya que busca garantizar escoger de
manera idonea a los contratistas, determinando de manera clara los aspectos regulatorios de
celebracion, ejecucion y liquidacién de un acto contractual, fruto de un analisis organizado en el

cual no cabe la improvisacion.

Por lo tanto, no solo el desinterés por realizar los estudios previos o estructurar un buen plan para
el desarrollo de un proyecto es punible o ilegal, sino que también la inobservancia de la planeacion

es condenable en términos juridicos y contractuales que deben ser constitutivos de penalizacion.
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Para finalizar, se debe reconocer que la falta de tipificacion expresa en el ordenamiento juridico
Colombiano, sobre el principio de planeacion, no es excusa para su inaplicacion en las actividades
precontractuales, contractuales y pos contractuales de la contratacion estatal, teniendo en cuenta
que se encuentra inmersa en los principios de la funcion publica y que la Doctrina y la
jurisprudencia del Consejo de Estado en reiteradas ocasiones se ha pronunciado al respecto, en
cuanto el fin que persigue la Administracion publica es garantizar la planeacion de la actividad

contractual del Estado colombiano.

Por lo anterior, la Funcion Pablica ha tratado de organizar nuevos procesos para que las entidades
territoriales puedan cumplir sus fines y planear sus procesos y procedimientos que conlleven a
mejorar el servicio a lacomunidad. Es asi que con la ley 1474 de 2011, se crea de forma obligatoria
la obligacion de todas las entidades publicas del Estado de crear el plan anual de adquisiciones, el
cual es una herramienta en donde se define el codificador de bienes y servicios, modalidad de
contratacion, el objeto del contrato, el plazo, el valor del proceso, si existen vigencias futuras y
quien es el responsable y fuentes de los recursos. El cargue de la informacion debe hacerse a través
de acto administrativo y debe publicarse en la pagina web de la entidad territorial, para que
cualquier persona pueda acceder a la informacion, de las diferentes obras y servicios que requerira
la Entidad durante la vigencia fiscal. Es un excelente planificador general de la actividad

contractual del Estado y de verdadera planeacion de la contratacion publica.

No podemos desconocer que existen falencias que se presenta en nuestro sistema Colombiano en
cuanto al impacto del principio de planeacion en la Contratacion Publica y es la falta de
preparacion de las personas encargadas de adelantar los procesos contractuales correspondientes,
quienes carecen de las calidades académicas y profesionales para llevar a cabo el desarrollo de los
procesos, siendo esta una obligacion del Estado, como administrador de los recursos publicos, el
Consejo de Estado ha dicho que:

“la contratacion administrativa no es, ni puede ser, una aventura, ni un procedimiento emanado
de un poder discrecional, sino, por el contrario, es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los

dineros publicos”
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Con base en lo anterior, podemos expresar que no todas las entidades territoriales poseen los
mecanismos para cumplir con los fines de la funcién publica, debido a que por falta de recursos
humanos, financieros y tecnoldgicos no pueden repartir sus cargas laborales de forma tal que se
genera una sobrecarga laboral y hace que los procesos sean mas lentos y generen problemas de
caracter administrativo.

El objetivo general de este articulo de investigacion es resaltar los avances que por parte del
méaximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha realizado frente al principio de planeacion
e identificar sus alcances y su vital importancia en los Procesos de la Contratacién Publica en
Colombia.

Los Objetivos Especificos en este articulo son basicamente dos el primero es identificar la
importancia del principio de planeacion y su relacion con los principios de economia, legalidad,
transparencia y responsabilidad en el proceso de contratacion publica en Colombia, el segundo es
analizar los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por el Honorable Consejo de

Estado, sobre el deber de planeacion en el proceso de contratacion estatal entre 1991 al 2020.

El principio de planeacion va de la mano con los principios de economia, legalidad y buena fe
precontractual, quiere decir que todo proceso precontractual debe estar respaldado
presupuestalmente, con disponibilidad de los recursos financieros para poder llevarse a cabo y de
igual forma contar con los estudios técnicos, estudios previos de oportunidad y conveniencia del
objeto a contratar, con las autorizaciones o licencias y disefios segin corresponda, y todas las
demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar

condiciones objetivas, claras y completas de la modalidad de seleccidn que se pretende adelantar.

También, podemos afirmar que el principio de planeacion en el desarrollo de los procesos de
contratacion publica, permite estructurar los diferentes procesos contractuales en todas las
modalidades de seleccion, y se requiere en todas las etapas tales como ejecucion, desarrollo y
cumplimiento del contrato, en consonancia con los principios de la funcion publica contemplados
en el articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia, basada en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y publicidad. Es uno de los principios pilares en la

Abogada :Rossmary Rodriguez Ferndndez
Especialista en Instituciones Juridico procesales

Correo electronico: rossmaryrfabogada@gmail.com



contratacion estatal, su omision puede conllevar a que la autoridad judicial declare la nulidad

absoluta del contrato.

El principio de transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 garantiza otros
principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad, moralidad y seleccién
objetiva en la contratacion, para lo cual se instrumenten procedimientos de seleccion, con
actuaciones motivadas, publicas y controvertibles por los interesados, con el fin de elegir la mejor
oferta.

Para garantizar el cumplimiento del principio de responsabilidad se encuentra contemplado en el
articulo 24 de la ley 80 de 1993, que los servidores publicos que intervienen en la actividad
contractual responderan civil, penal y disciplinariamente, razén por la cual estdn obligados a
cumplir los fines de la contratacion, vigilando la correcta ejecucion de lo contratado y velando por
la proteccidon de los derechos de la entidad y del contratista, (Nos. 1 y 8 art. 26); responderan por
sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon
de ellas (No. 2 idem); verbigracia, cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia,
disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquéllos
(No. 3 idem).

El principio de seleccion objetiva se encuentra en consonancia con el principio de planeacion y
consiste en la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad. Para tal efecto, la norma
consagra factores determinantes para esa eleccién, los cuales deben constar de manera clara,
detallada y concreta en el respectivo pliego de condiciones, o en el analisis previo a la suscripcién
del contrato si se trata de contratacion directa, y que, sobre todo, deben apuntar al cumplimiento
de los fines estatales perseguidos con la contratacion publica. Este principio constituye uno de los
principios méas importantes de la contratacion puablica, dada su virtualidad de asegurar el
cumplimiento de los demés, como que con €l se persigue garantizar la eleccion de la oferta mas

favorable para la entidad y el interés publico implicito en esta actividad de la administracion,
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mediante la aplicacion de precisos factores de escogencia, evitando asi que la contratacion no sea

el producto de emplear formas arbitrarias, discriminatorias, caprichosas o subjetivas.

El principio de Celeridad y publicidad estan de la mano con el principio de planeacion; el primero
supone que las autoridades deben impulsar de manera oficiosa los procedimientos, a fin de
suprimir tramites inatiles o innecesarios y el segundo obliga a los entes estatales a difundir e
informar las decisiones y lo que las motivan, tanto para interesados como para la ciudadania en

general, para que se conviertan en obligatorias y sean oponibles a terceros.

El principio de economia pretende que la actividad contractual "no sea el resultado de la
improvisacion y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeacion para satisfacer
necesidades de la comunidad" (...). Este principio exige al administrador publico el cumplimiento
de "procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mas favorable (...)". En efecto, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 especifica que dichos
requisitos deben cumplirse con anterioridad a la apertura de los procesos licitatorios o invitaciones

a proponer, y en todo caso, nunca después de la suscripcién de los contratos.

Perspectiva de la jurisprudencia del Consejo de Estado de Colombia entre 1991-2020

En varios pronunciamientos jurisprudenciales el Consejo de Estado define el deber de planeacion
como la manifestacion del principio de economia y tiene por finalidad asegurar que todo proyecto
esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar
su viabilidad economica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los
planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso;
y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; describir las modalidades contractuales que pueden utilizarse y cuél
de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto

de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.
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Sobre la planeacidn, en términos concretos, nos dice la ex Magistrada del Consejo de Estado Ruth
Estella Correa Palacio, que: “cl proceso contractual debera estar precedido de los estudios técnicos,
financieros y juridicos que se requieran en orden a determinar su viabilidad econdmica y técnica,
asi como la modalidad de proceso de seleccion que debe adelantar la entidad pudblica, con las
finalidades sociales -insitas a esa prestacion-, alto grado de eficiencia y eficacia en orden no sélo
a proteger los recursos publicos fiscales representados en los bienes afectos al servicio, con
sujecion estricta al orden juridico, sino a garantizar las funciones que en interés general debe

desarrollar y una prestacion eficiente de los servicios que le son asignados por la ley”.

En referencia el Consejo de Estado (1998) indica que no se puede licitar ni contratar la ejecucion
de una obra sin que previamente se hayan elaborado los planos, proyectos y presupuesto
respectivos, y determinado las deméas especificaciones necesarias para su identificacion. Esta
determinacion previa de las condiciones sobre las cuales se va a desarrollar el contrato conlleva
obligatoriamente que los estudios y demas especificaciones permitan a las partes llevar a feliz
término el objeto del contrato, en cuyo desarrollo los interesados pueden adelantar la actividad
correspondiente dentro de un marco de confiabilidad reciproca de los factores y condiciones que

la Administracidn ofrece y las condiciones y resultados que con base en ellos el contratista asume.

De otra parte, en cumplimiento también del deber de planeacion y del principio de buena fe
precontractual, las entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacion si no existen las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales; igualmente, deben con antelacién al inicio
del proceso de seleccion del contratista analizar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello, asi como elaborar los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones. (Fallo 10.439).

En referencia el Consejo de Estado (2007) explica: De tal manera que es cuestionable todo acto
de negligencia, desidia o falta de planeacién u organizacion estatal en la toma de decisiones

publicas, que generan situaciones contrarias a la ley (Fallo 31447).

El Consejo de Estado (2007) expone: El deber de planeacion, tiene por finalidad asegurar que todo

proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
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determinar su viabilidad econdémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a
los planes de inversién, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el
caso; y de ser necesario, debera estar acompafado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones
de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuél de ellas
resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de

licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracién y ejecucion demanden. (Fallo 24715)

El Concejo de Estado también se ha pronunciado sobre la nulidad del contrato cuando es deficiente
o0 inexistente el desarrollo del principio de planeacidn, pues es responsabilidad del funcionario y
del contratista como partes del proceso contractual, la suscripcion imprudente de un contrato, que
no estd listo para ponerse en ejecucion, podria generar responsabilidad compartida por los
incumplimientos derivados de esa falta de prevision, segun el caso y el tipo de obligacion frente a
cada parte, es decir que efectivamente conlleva consecuencias juridicas firmar un contrato

desconociendo el principio de planeacion (Sentencia de tutela de primera instancia, 2014).

La nulidad del contrato estatal puede darse por desviacién del poder y esta puede ser declarada de
oficio cuando aparezca plenamente demostrada y no es susceptible de ser ratificada por las partes,
toda vez que el contrato haya sido celebrado con las prohibiciones consagradas en la norma y en
la Constitucion. El hecho de declarar la nulidad del contrato, exige el pago de las prestaciones
derivadas de un contrato nulo por objeto o causa ilicitos hasta el monto del beneficio que la entidad

estatal haya sido beneficiada (Sentencia Accion de Controversias contractuales, 2016).

Segun lo anterior, entonces los principios de legalidad y de planeacidn se vuelven inseparables,
pues el legislador indica con suficiente claridad los pasos a seguir en el desarrollo de cada proceso

de contratacién.

Los avances jurisprudenciales sobre el principio de planeacion han sido varios, especialmente por
la sesion tercera del Consejo de Estado, entre ellos, la buena fe ayuda al desarrollo de los procesos
contractuales en desarrollo del principio de planeacion; la realizacion correcta de la planeacion
brinda una adecuada e idonea inversion de los recursos publicos; se debe informar acerca de los

procesos contractuales teniendo en cuenta los principios del derecho y de la contratacion; es
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necesario que los contratos sean muy bien estructurados, organizados y disefiados, teniendo en
cuenta las necesidades de la comunidad, sin dar cabida a errores e improvisaciones; el contrato
debe ejecutarse en un tiempo oportuno, necesario y de forma eficiente hacia la necesidad que va a
satisfacer; la vulneracion al principio de planeacion ocasiona una posible nulidad absoluta del
contrato por ilegalidad en el objeto a contratar; y que toda falta de planeacién origina en los
funcionarios sanciones fiscales, disciplinarias, penales y hasta civiles, segin lo consagrado en la

ley (Sentencia nulidad y restablecimiento del derecho, 2018).

Como se menciono en lineas anteriores, la infraccion al principio de planeacion, probablemente
genera una causal de nulidad absoluta del contrato, por objeto ilicito y conlleva ademas un desgaste

administrativo reflejados en la falta de eficacia en la Administracion Publica.

La nulidad por ausencia de planeacion expresada en el reconocimiento de un objeto ilicito, es el
cumplimiento del mandato del art. 13 de la Ley 80 de 1993 que dispone que en todo lo relativo a
la ejecucion del contrato se debe “[...] integrar la regulacion del régimen contractual con las
disposiciones del Cédigo Civil y del Codigo de Comercio” (Palacio, 2014, p. 692), motivo por el
cual se hace evidente que las causales de nulidad para los contratos civiles y comerciales se han
de incorporar al marco regulatorio de los contratos administrativos. De manera que de conformidad
con el art. 1502 del Codigo Civil seran causales de nulidad las que afecten cualquiera de los
elementos esenciales y que, por tanto, se pueden resumir en: a) ausencia total de consentimiento,
b) objeto o causa ilicita, c) la falta de solemnidades exigidas en consideracion de la naturaleza del
contrato, d) ausencia de objeto o de causa, y €) la incapacidad absoluta del sujeto contratante,
referida al contratista, pues en la entidad se hablaria de falta de competencia (Palacio, 2014, pp.
692-693).

La violacion del deber de planeacion determina en este asunto la nulidad absoluta del contrato No.
0366-1 que las partes celebraron el 14 de diciembre de 1994 ya que infringieron los articulos 209,
339 y 341 constitucionales; los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo
26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto
01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las
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funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente
deban materializarse a favor de los intereses comunales (Relatoria del Consejo de Estado, 2013, p.
13)

Como explica Santofimio Gamboa (2009): Del estudio de los componentes normativos del
principio de la planeacion deducimos que el legislador les indica con claridad a los responsables
de la contratacion estatal en el derecho colombiano ciertos parametros que deben observarse para
satisfacer ampliamente el principio de orden y priorizacion en materia contractual. En este sentido,
observamos en la ley de contratacién parametros técnicos, presupuestales, de oportunidad, de
mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos y términos de referencia que deben observarse
previamente por las autoridades para cumplir con el principio de la planeacién contractual. Se trata
de exigencias que deben materializarse con la debida antelacién a la apertura de los procesos de

escogencia de contratistas (p. 42).

El Consejo de Estado examind cudles serian las consecuencias de la inobservancia al principio de
planeacion imputable a las partes del contrato. En sintesis, consider6 el Alto Tribunal que la
obligacion de cumplir el principio de planeacion comprende naturalmente la fase precontractual y
tanto la administracion como los interesados, grupo del que saldra el contratista, tienen que saber
y conocer todos los detalles del contrato, en especial, las condiciones de inicio de obra. El
ocultamiento malicioso de informacion perjudica a quien la oculta. Por esta razén, indico la
Corporacion, la suscripcion imprudente de un contrato, esto es, cuando se firma un contrato que
no estad listo para ponerse en ejecucion, podria generar responsabilidad compartida por los
incumplimientos derivados de esa falta de prevision, segun el caso y el tipo de obligacion frente a
cada parte. En virtud de lo anterior, entonces, concluyd la Sala, que el principio de planeacion
obliga a los interesados a actuar con diligencia y cuidado desde la misma fase precontractual. Los
potenciales contratistas también deben saber, conocer y enterarse de las proyecciones que hace la
administracion para formular propuestas serias, que respondan a las reales condiciones técnicas y

financieras del bien o servicio que necesita la entidad (Holgin, 2014, s.p).
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Conclusiones

El principio de planeacion debe ser el pilar de la contratacion publica y exige que los procesos
contractuales consagrados en el ordenamiento juridico colombiano, tengan durante su inicio,
celebracion, desarrollo y ejecucion un alcance Optimo para satisfacer las necesidades y poder

cumplir en un feliz término proyectos en favor de la comunidad.

La Ley 80 de 1993 nomind y tipificd una serie de principios aplicables a la gestion contractual del
estado, los cuales cuentan con un desarrollo y una regulacion especial en la propia ley. Uno de
aquellos principios que rigen la contratacion estatal es el de la planeacion el cual, si bien no fue
nominado como tal expresamente en el Estatuto General de la Contratacion, se desprende con
absoluta claridad de algunas de las disposiciones alli contenidas, asi como de la propia
normatividad constitucional y de las reglas previstas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. También en algunos pronunciamientos del
Consejo de Estado, se puede concluir que se han presentado avances muy importantes en cuanto
al principio de planeacion en la contratacion publica, respecto de su obligatoriedad no sélo para
los funcionarios publicos sino también para los contratistas que hacen parte de los procesos
contractuales en las diferentes modalidades con unas consecuencias por su inobservancia en

materia disciplinaria, fiscal e incluso penal.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas
y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también
para el patrimonio pablico, que en Gltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato
estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines

propuestos por medio de los negocios estatales.

El desequilibrio financiero del contrato alegado por el contratista si se comprueba gue la situacion
se ocasiono por culpa de la entidad contratante, deberd asumir la responsabilidad por los dafios
causados al contratista, pero si se comprueba que las situaciones alegadas como desequilibrantes
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son consecuencia directa del desconocimiento al principio de planeacion que era atribuible no solo
a la entidad demandada sino también al contratista no tendra lugar el contratista a reclamar
indemnizacion alguna y estaremos frente a una posible nulidad del contrato estatal. Teniendo en
cuenta que la jurisprudencia del Consejo de Estado indica que el contratista al momento de elaborar
la propuesta inicial para el proceso de seleccion no se trata simplemente de ajustarse a las
condiciones del pliego de la licitacion, sino que ello implica una evaluacién minuciosa de las
condiciones de viabilidad y oportunidad del negocio, pues no hacerlo conlleva, ademas, a incurrir
en culpa grave, en los términos del articulo 63 Cddigo Civil. Asi las cosas, la culpa o negligencia
grave es aquella en que se incurre por inobservancia del cuidado minimo que cualquier persona
del comun imprime a sus actuaciones, de manera que esta es la clase de culpa que resulta atribuible
a los contratistas que, pese a su profesionalismo y calidad de colaboradores de la administracion,
omiten emplear la diligencia que una persona comin hubiera previsto para elaborar las propuestas

con las que pretenden vincularse a las entidades estatales.

En algunas entidades territoriales en especial las de sexta categoria por falta de recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos no pueden tener acceso a capacitaciones y sus cargas laborales son muy
altas, las cuales genera problemas de caracter administrativo y de falta de eficacia ante las

necesidades de la comunidad.

La falta de planeacion atenta contra el principio de economia y legitimidad conllevando en muchos
casos a que los contratos estatales sean declarados nulos por estar inmersos en una causal de
nulidad absoluta. Lo cual genera detrimento al patrimonio publico, dafio antijuridico para el estado

y mayores desgastes a la Administracion.

Referencias Bibliogréaficas

Amaya, L. (2016). La Violacion al principio de planeacion en la contratacion estatal, Recuperado
de La Violacion al principio de planeacion en la contratacion estatal:
https://www.urosario.edu.co/Revista-Nova-Et-Vetera/\VVol-2-Ed-16/Omnia/La-violacion-al-
principio-de-la-planeacion-en-la-c/

Abogada :Rossmary Rodriguez Ferndndez
Especialista en Instituciones Juridico procesales

Correo electronico: rossmaryrfabogada@gmail.com


https://vlex.com.co/vid/codigo-civil-43010756
https://vlex.com.co/vid/codigo-civil-43010756

Art 209 Constitucion Politica (Asamblea Nacional Constituyente 04 de julio de 1991).

Barrera, C. A. (2016). La incidencia del principio de planeacién en el proceso de seleccion. Bogota:

Universidad Catélica.

Espinosa, Y. V. (2015) los contratos de obra publica y la falta de planeacion de las entidades

estatales frente a un siniestro. Bogota, Colombia.

Murillo, E. A. (2018) la trascendencia de los estudios previos, como materializacién del principio

de planeacion en los contratos estatales de obra. Bogota, Colombia.

Rodriguez, C. F. (2016). EIl principio de planeacion en la contratacion estatal, un principio no

tipificado. Bogota, Colombia: Revista Via Juris.

Santofimio, J. (2002). Delitos de Celebracion Indebida de Contratos. Bogota: Uniexternado.

Sentencia Accién Contractual, Expediente 2247, CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa (Consejo
de Estado 28 de Marzo de 2012).

Sentencia C-300 (Corte Constitucional 25 de abril de 2012).

Sentencia Accion Contractual, Expediente 21489, CP Ruth Stella Correa Palacio (Consejo De
Estado 28 de Mayo de 2012).

Abogada :Rossmary Rodriguez Ferndndez

Especialista en Instituciones Juridico procesales
Correo electronico: rossmaryrfabogada@gmail.com



