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Resumen

Los sistemas de salud en algunos países de América Latina actualmente están implementando

reformas enfocadas en lograr la eficiencia y eficacia de la calidad de la prestación de sus

servicios médico-asistenciales y alcanzar la equidad del sistema de salud pública en comparación

con otros. Por lo cual la presente revisión bibliográfica permite identificar las principales

características y elementos que establecen los sistemas de salud en Latinoamérica como lo son

Argentina y Perú; dos sistemas compuestos por tres sectores: público, de seguridad social y

privado con estructuras diferentes en relación con el colombiano. En este texto se describe y

compara sus diferentes indicadores sectoriales y los actores involucrados en cada uno de ellos,

características generales de la infraestructura de las instituciones prestadoras de salud, el ranking

a nivel mundial donde les permite posicionarse su sistema de salud y cómo a partir de sus

fortalezas y oportunidades de mejora se pueden implementar modelos que promuevan el

crecimiento del sistema actual en Colombia.

Palabras clave: sistema de salud, América Latina, Argentina, Perú, sectores, DOFA.
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Abstract

Health systems in some Latin American countries are currently implementing reforms focused

on achieving efficiency and effectiveness in the quality of the provision of their medical-care

services and achieving equity in the public health system compared to others. Therefore, this

bibliographic review allows us to identify the main characteristics and elements that establish

health systems in Latin America such as Argentina and Peru; two systems composed of three

sectors: public, social security and private with different structures in relation to the Colombian

one. This text describes and compares the different sectoral indicators and the actors involved in

each of them, general characteristics of the infrastructure of health-providing institutions, the

global ranking where their health system allows them to position themselves, and how from

Based on its strengths and opportunities for improvement, models can be implemented that

promote the growth of the current system in Colombia.

Keywords: health system, Latin America, Argentina, Peru, sectors, DOFA.
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Introducción

La salud es vista como un eje importante a nivel político, por ello es crucial una adecuada

elaboración e implementación de políticas públicas, sabiendo que la salud que soñamos debe

tener origen en un diálogo profundo sobre la determinación social de salud. En el caso de

Latinoamérica, debemos tener en cuenta diversos factores dentro de los que se encuentran: los

gobiernos encargados, la desigualdad, las necesidades, la cultura, las enfermedades

infectocontagiosas, la violencia, los accidentes de tránsito, los procesos de morbimorbilidad y

morbimortalidad, entre otros (Instituto Suramericano de Gobierno en Salud, 2012).

Sabemos que los sistemas de salud son complejos y dinámicos, en Latinoamérica existen

diversidad de culturas, de geografías, de economías, lo que hace que dichos sistemas sean

diversos y enfocados según requerimientos de cada país. Existen diversos desafíos a tener en

cuenta a la hora de desarrollar un sistema de salud, uno de estos es el envejecimiento que está

presentando la población actualmente, lo que impacta grandemente los sistemas, dada la cultura

de tratamiento de la patología, más que de la prevención, lo que hace que el gasto económico sea

aún mayor (Instituto Suramericano de Gobierno en Salud, 2012).

Los sistemas de salud latinoamericanos muestran una diversidad de estructuras y desafíos

comunes. A menudo, se caracterizan por la limitada accesibilidad y calidad de los servicios, así

como por la insuficiencia de recursos financieros y humanos, y la dependencia de financiamiento
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público limitado. Este panorama refleja la persistencia de desigualdades socioeconómicas que

impactan en la salud de la población (OPAS, 2017). En la siguiente imagen se observan con su

respectiva descripción, los modelos de salud que se pueden encontrar en Latinoamérica.

Nota: La imagen presenta los modelos de salud predominantes en Latinoamérica.

Tomado de (Rojas, I, 2021).

Según datos del Banco Mundial (2023), en Argentina el sistema de salud se caracteriza

por la coexistencia de un sistema público de atención universal y gratuito, complementado por el

sector privado. En 2020, el país destinó aproximadamente el 6.5% de su Producto Interno Bruto

(PIB) al sector de la salud, con un gasto per cápita de alrededor de 1,500 dólares, Perú ha

adoptado un modelo de atención mixto, que incluye un sistema público de salud junto con un
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sector privado que atiende a una parte significativa de la población. En 2019, Perú destinó

aproximadamente el 5.5% de su PIB al sector de la salud, con un gasto per cápita de alrededor de

700 dólares, evidenciando que en el país de Argentina se evidencia una mayor inversión por cada

habitante en cuestiones de salud, lo que permite tener mayor presupuesto para la atención

sanitaria, la prestación de servicios y también podemos encontrar la mayor cantidad de

profesionales de salud, encontramos también según el Banco Mundial (2019) que en el país de

argentina para el año 2019 había 4.1 médicos por cada 1.000 habitantes, mientras que para Perú

en el año 2018 se encontraban 1.7 médicos por cada 1.000 habitantes, adicionalmente con mejor

formación académica y mayor cantidad de especialistas.

Aunque varios países han implementado reformas para mejorar la cobertura y la calidad

de la atención médica, las diferencias y limitaciones en el acceso a servicios de salud persisten,

especialmente entre áreas urbanas y en áreas rurales y entre grupos de bajos y altos ingresos

(Banco Mundial, 2018). La pandemia de COVID-19 ha acentuado aún más estas disparidades y

ha demostrado la necesidad de fortalecer los sistemas de salud en toda la región para garantizar

una atención equitativa y efectiva para todos los ciudadanos y especialmente durante las crisis

sanitarias (Guzmán, 2020). Se requiere una mayor inversión en infraestructura, personal médico

y programas de prevención para abordar las necesidades de salud de manera integral y garantizar

el bienestar de toda la población latinoamericana.
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Objetivos

Objetivo general

Analizar las estructuras de los sistemas de salud de países latinoamericanos como lo son

Argentina y Perú.

Objetivos específicos

● Comparar a través de una matriz DOFA los sistemas de salud de Argentina y Perú

evidenciando sus debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas.

● Plantear acciones de mejora frente a las debilidades y amenazas de los sistemas de salud

de los países de Argentina y Perú.

Revisión de Literatura

En las últimas décadas, una de las principales preocupaciones de los organismos

internacionales como la Organización Mundial de la Salud (OMS) ha sido fortalecer los sistemas

de salud y extender la cobertura sanitaria a la totalidad de las personas residentes de cada país,

basados en la Atención Primaria de Salud (APS), con el fin de que todas las personas puedan

recibir servicios en salud de calidad; pero a pesar de los esfuerzos se estima que la mitad de la
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población mundial todavía no puede acceder a los servicios de salud que necesita. En aquellos

países en los que ya se ha implantado una cobertura en salud universal, la forma de prestar estos

servicios se da por diferentes modelos junto con la participación de instituciones y actores para

lograr dicha meta. No todos los países cuentan con una cobertura totalmente gratuita sino, en

ocasiones, esta se genera por un costo razonable con un porcentaje especial de servicio

subsidiado exclusivo para aquellos sectores de la población más vulnerables.

En el presente estudio se ha llevado a cabo un análisis bibliográfico de dos sistemas de

salud en Latinoamérica, así como sus fortalezas y debilidades frente al sistema de salud actual

colombiano. Así se incluye en esta revisión a dos modelos desarrollados en países como

Argentina y Perú analizando una serie de indicadores como fuentes de financiación, población

beneficiaria, proveedores, instituciones involucradas tanto públicas como privadas, entre otros

con el fin de no solo realizar una comparativa y dar una referencia de la situación de los países

analizados a nivel salud, sino de ampliar la bibliografía ya escrita y de actualizar los datos y

cifras existentes el cual aporten fundamentos teóricos a trabajos futuros.

Los sistemas de salud actuales provienen de dos modelos: a) los servicios nacionales de

salud, en los que los recursos pertenecen al Estado y se financian mediante impuestos y b) los de

seguridad social, donde los recursos pueden ser estatales o privados y se financian mediante un

porcentaje del salario. Desde que fueron creados estos dos modelos a nivel mundial se

reprodujeron organizaciones de salud similares, con rasgos similares ya sea de uno u otro

modelo, pero por lo general combinando formas de organización y financiamiento.

Según el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC) el cual presenta una

proyección de la población total estimada al 1 de julio de 2022 Argentina cuenta con 46.234.830
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habitantes. En 1943 Argentina dio el primer paso hacia el reconocimiento de la salud pública

como problema de interés con la creación de la Dirección Nacional de Salud Pública y

Asistencia Social, que más adelante en 1949 se transformaría en Ministerio. Esto dio lugar al

desarrollo de los derechos sociales, el aumento de la oferta pública y gratuita de servicios de

salud, y la ampliación de la seguridad social, el cual se vio reflejado en la formación de un

sistema con tres subsectores que atienden a tres categorías de usuarios: los grupos sociales de

bajos ingresos que no cuentan con seguridad social; los trabajadores asalariados y los jubilados y

la población con capacidad de pago, que compra seguros privados. La población de escasos

recursos que no cuenta con los beneficios de la seguridad social recurre a la red de hospitales y

centros de salud públicos en los cuales se brinda atención gratuita a cualquier persona que lo

necesite.

En cuanto a la población peruana para el año 2022 alcanzó los 33.396.700 habitantes, así

lo expresó el Instituto Nacional de Estadística e Informática. Así como en otros países de

Latinoamérica, Perú ha experimentado cambios en su demografía; la edad promedio de la

población peruana ha aumentado, principalmente en los últimos 28 años, lo que demuestra el

proceso de envejecimiento por el que atraviesa. En el año 1940 el promedio de edad era de 24

años, manteniéndose por cuatro décadas, pero a partir del año 1993 empieza a aumentar, hasta

situarse en 33,4 años en el 2022, lo que expresa el progresivo envejecimiento de la población.

El sistema de salud peruano tiene dos sectores, el público y el privado. El Ministerio de

Salud (Minsa), tiene un rol de autoridad sanitaria nacional por ende gobierna el sistema y

recientemente, se creó la Superintendencia de Salud (Susalud), entidad supervisora del conjunto

de organizaciones del sistema, con quien comparte importantes responsabilidades en la gestión
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de las políticas de salud. El sistema de salud peruano, al igual que otros, se caracteriza por una

importante segmentación del sistema que se relaciona en primer lugar con su financiamiento.

El Régimen Contributivo Indirecto (subsidiado) se financia con recursos fiscales, el

aporte de hogares y ocasionales donaciones de la cooperación intergubernamental. El gobierno

ofrece servicios de salud a la población no asegurada a cambio del pago de una cuota de montos

variables a través del Seguro Integral de Salud (SIS) que subsidia la provisión de servicios a la

población en situación de pobreza. La prestación de servicios tanto para el régimen subsidiado

como para la población afiliada al SIS se realiza a través de la red de establecimientos del

Ministerio de Salud (MINSA), hospitales e institutos especializados que están ubicados en las

regiones y en la capital de la república.

El Régimen Contributivo Directo se financia mediante contribuciones directas y

obligatorias de los empleadores, ofreciendo servicios de salud a la población asalariada y a sus

familias en sus propias instalaciones. El sistema de seguridad social en salud tiene dos

subsistemas: el seguro social con provisión tradicional (EsSalud) y la provisión privada (EPS).

Los militares, policías y sus familias tienen su propio subsistema de salud integrado por las

Sanidades de las Fuerzas Armadas (FFAA) y la Policía Nacional del Perú (PNP).

En el sector privado se distingue el privado lucrativo y el privado no lucrativo. Forman

parte del privado lucrativo las EPS, las aseguradoras privadas, las clínicas privadas

especializadas y no especializadas, los centros médicos y policlínicos, los consultorios médicos y

odontológicos, los laboratorios, los servicios de diagnóstico por imágenes y los establecimientos

de salud de algunas empresas. Por otro lado, el sector privado no lucrativo está clásicamente

representado por un conjunto variado de asociaciones civiles sin fines de lucro (como la Cruz
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Roja Peruana, los Bomberos Voluntarios y las Organizaciones de acción social de algunas

iglesias, entre otras).

A grandes rasgos se puede entender que ambos modelos de sistemas de salud se

correlacionan pues se basan en sectores públicos y privados, donde cada uno se diferencian por

sus actores, diferentes formas de financiamiento, instituciones involucradas y personas

beneficiadas.

Metodología

Se realizó una revisión de literatura acerca de los sistemas de salud de los países de

Argentina y Perú, consultando en diferentes bases de datos y páginas oficiales de cada país, para

extraer la información más importante y necesaria para dar respuesta a los objetivos planteados.

Términos de búsqueda: Sistemas de Salud, Sistemas de Salud en Latinoamérica,

Argentina, Perú, DOFA.

Criterios de inclusión: Libros oficiales, artículos científicos, revisiones bibliográficas,

páginas certificadas y del gobierno de cada país.

Criterios de exclusión: Documentos antes del año 2005, documentos sin información

concluyente, páginas no oficiales de cada país.

Se seleccionaron los documentos con la información necesaria para dar respuesta a los

objetivos, teniendo en cuenta los criterios de inclusión y exclusión, mediante el análisis y

revisión de los títulos y resúmenes, teniendo en cuenta los datos requeridos para desarrollar la

búsqueda y su correspondiente análisis.
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Resultados

Analizando los dos sistemas de salud de los países de Argentina y Perú, la revisión de la

institución de salud de cada país, podemos encontrar que en el sistema de salud de Perú falta

mucho fortalecimiento, en cuanto a instituciones de salud, instalaciones y contar con

especialistas suficientes para la población.

Se presenta dentro de los indicadores una alta cobertura, pero esto no garantiza que la

población tenga una buena y oportuna atención.

Se realiza un análisis comparativo de las principales fortalezas en ambos países que se

muestran en la DOFA realizadas donde podemos evidenciar que ambos países presentan

cobertura universal, en argentina se estima que el 97% de la población tiene acceso a algún tipo

de seguro médico, lo que garantiza atención médica gratuita o a bajo costo, la cobertura universal

se logra a través de un sistema mixto que combina el sector público (obras sociales y hospitales

públicos) y el sector privado (prepagas y seguros de salud); en Perú el 98.9% de la población

cuenta con un seguro de salud, incluyendo el Seguro Integral de Salud (SIS), EsSalud, EPS,

Sanidades y otros seguros privados, el SIS, administrado por el Estado, brinda cobertura gratuita

a las personas de escasos recursos. En cuanto su infraestructura argentina cuenta con una amplia

red de hospitales públicos y privados, incluyendo centros de alta complejidad que ofrecen

atención especializada su infraestructura es moderna ya que muchos hospitales y centros de salud

han sido modernizados en los últimos años, con instalaciones y equipos médicos de última

tecnología. En cuanto a Perú se ha realizado una importante inversión en la construcción y

modernización de infraestructura médica en los últimos años y cuenta con una red de hospitales
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diversificada el sistema de salud peruano cuenta con hospitales públicos, EsSalud, clínicas

privadas y centros de salud rurales.

Analizando las información obtenida en los sistemas de salud se evidencia una

infraestructura deficiente para el sistema de salud de Perú ya que en 2022, de 247 hospitales

que hay 225 son los que presentan capacidad instalada inadecuada Según información

suministrada por la Minsa. Se evidenció el bajo nivel de inversión de presupuesto en el sector

salud , Ausencia de un sistema de gestión de calidad para el gasto del presupuesto asignado y en

su recursos humanos Según datos de la Organización Mundial de la Salud (OMS) en Perú se

cuentan con 12,7 médicos y el 13,5 enfermeros por cada 10.000 habitantes adicional con unos

factores contributivos en el sector Socioeconómico como la pobreza y la falta de educación que

pueden desencadenar problemas de salud pública, escasez de recursos en la falta de

equipamiento e insumos médicos una necesidad de renovar y ampliar el equipamiento médico en

hospitales y centros de salud.

Por otra parte el sistema de salud en Argentina presenta algunos problemas financieros en

el sistema de salud ya que enfrentan desafíos financieros, con limitaciones presupuestarias.

Argentina en 2022, registró una inflación anual del 94,8 %, de las más altas del mundo, crisis

financiera que no presentaba hace más de 32 años, falta de acceso a medicamentos e insumos, en

algunos casos, especialmente en el sistema de salud público, hay demoras para acceder a ciertos

servicios y recursos.

Desigualdades regionales en el Acceso ya que existe una fisura entre áreas urbanas y

rurales en cuanto al acceso, la atención médica y calidad de los servicios; posee unas fuertes

amenazas en el sistema de salud en cuanto Envejecimiento de la población ya que se han
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reducido de 4.6 a 2.5 el número de nacimientos, adicional a la disminución de mortalidad

presentada en los últimos años, desafíos Políticos ya que con los cambios políticos, decisiones

gubernamentales pueden impactar en la asignación de recursos y políticas de salud.

Para abordar estas debilidades, ambos países deben implementar reformas profundas que

consideren las características particulares de sus sistemas de salud. Es crucial fortalecer la

gestión financiera, mejorar la eficiencia en la utilización de recursos, garantizar el acceso

universal a medicamentos e insumos de calidad, y reducir las desigualdades en el acceso a la

atención médica.

A continuación se presentan las matrices DOFA correspondientes a cada país,

desglosando las debilidades, amenazas que presentan actualmente y describiendo las

oportunidades y fortalezas para mejorar el sistema de salud de cada país, adicionalmente,

midiendo su impacto (I) con una clasificación de alto (A), medio (M) y bajo (B).
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Conclusiones y recomendaciones

Para mejorar la salud de la población en ambos países, se recomienda:

● Aumentar la inversión en salud: Ambos países deben aumentar la inversión en salud

como porcentaje del PIB para garantizar la disponibilidad de recursos suficientes para

mejorar la infraestructura, el equipamiento médico, la contratación de personal y la

compra de medicamentos e insumos.

● Se deben implementar mecanismos de gestión más eficientes y transparentes para

mejorar la utilización de los recursos, reducir la burocracia y combatir la corrupción.

● Involucrar a la sociedad en la toma de decisiones y la gestión del sistema de salud para

garantizar que responda a las necesidades de la población.
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● Invertir en la atención primaria de salud para la prevención de enfermedades, la

promoción de hábitos saludables y la detección temprana de enfermedades.

● Implementar programas de mejora de la calidad en los centros de salud y hospitales para

garantizar que los pacientes reciban una atención médica de calidad y segura.

● Incrementar la formación de médicos, enfermeras, técnicos y otros profesionales de la

salud para satisfacer la demanda de atención médica.

● Ofrecer mejores salarios, beneficios y condiciones laborales para atraer y retener a

profesionales de la salud calificados.

● Implementar programas de formación continua para que el personal de salud esté

actualizado en los últimos avances médicos y científicos.
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