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La doble afectacién: migrantes venezolanos y victimas de desplazamiento forzado en razén

del conflicto armado en Colombia

Cyndi Paola Guerrero Delgado
Paola Carrascal Rodriguez
Melba Nidia Leon Rodriguez (Dir)

Resumen

El presente documento aborda la problematica de la doble afectacion, un fenémeno en el
que coinciden dos vulneraciones de derechos humanos hacia la misma poblacion: la migracion
venezolana y el desplazamiento forzado en razdn del conflicto armado en Colombia.

En ese orden de ideas, se pretende determinar si el Estado colombiano garantiza el accesoa
medidas de atencion, asistenciay reparacion integral a las victimas de doble afectacidn, de acuerdo
con la normativa interna y los instrumentos juridicos internacionales. Para ello, se estructura el
analisis en tres momentos: primero, se desarrolla un contexto de la situacion de la poblacion
venezolana que ingresa a Colombia y sufre desplazamiento forzado, a través de la documentacion
y el analisis de informes publicos y privados sobre el tema.

En segundo lugar, se realiza un analisis del concepto de victima segun el marco normativo
nacional, incluyendo la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1448 de 2011 con sus decretos
reglamentarios, la Politica Integral Migratoria y la jurisprudencia, asi como el marco juridico
internacional, con los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y otros instrumentos
que protegen a la poblacion migrante y refuerzan la garantia de derechos de las victimas de doble
afectacion. Finalmente, se analiza el derecho a la informacién de la poblacion bajo el perfil de

doble afectacidn, como respuesta del Estado colombiano en aplicacion de la Ley 1448 de 2011.

Palabras Clave: Movilidad humana, doble afectacion, migracion venezolana, personas en

necesidad de proteccion internacional y desplazamiento forzado.
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Abstract

This document addresses the issue of double affectation, a phenomenon in which two
human rights violations against the same population coincide: Venezuelan migration and forced
displacement due to the armed conflict in Colombia.

In this order of ideas, the aim is to determine whether the Colombian State guarantees
access to care, assistance and comprehensive reparation measures to the victims of double
affectation, in accordance with domestic regulations and international legal instruments. For this
purpose, the analysis is structured in three moments: first, a context of the situation of the
Venezuelan population that enters Colombia and suffers forced displacement is developed,
through documentation and analysis of public and private reports on the subject. Second, an
analysis is made of the concept of victim according to the national regulatory framework, including
the Political Constitution of Colombia, Law 1448 of 2011 with its regulatory decrees, the
Comprehensive Migration Policy and jurisprudence, as well as the international legal framework,
with the Guiding Principles on Internal Displacement and other instruments that protect the
migrant population and reinforce the guarantee of rights of victims of double affectation. Finally,
the right to information of the population under the profile of double affectation is analyzed, as a

response of the Colombian State in application of Law 1448 of 2011.

Key Words: Human mobility, double impact, Venezuelan migration, people in need of

international protection, forced displacement.

Introduccion

En la actualidad y con ocasién de la crisis humanitaria en Venezuela, las cifras de la
poblacion venezolana que ha ingresado a territorio colombiano en busca de proteccion
internacional ascienden. Segun la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela-R4V, a 11 de enero de 2024, el nimero aproximado de refugiados,
migrantes y solicitantes de asilo venezolanos en Colombia, es de 5.267.100. (R4V, 2024).

La poblacion venezolana que ingresa a Colombia busca restablecer sus medios de vida y

subsistencia por medio del trabajo formal e informal, dependiendo la situacion migratoria en la
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que se encuentren, entre otros aspectos. En su proceso de adaptacion, desconocen las
problematicas internas del pais de acogida, como los territorios con los indices mas altos de
desempleo, costos de vida y violencia, ocasionada principalmente por el conflicto armado interno.

Pese al acuerdo de paz celebrado en el 2016 entre el Estado colombiano y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), aun persiste el conflicto, y, “aunque la
violencia relacionada con el conflicto armado disminuy6 significativamente al principio, luego
adoptd nuevas formas y persisten graves abusos. La violencia asociada con el conflicto ha
provocado el desplazamiento forzado de més de 8,2 millones de colombianos desde 1985.”
(Human Rights Watch, 2021).

Sin embargo, debido a la desinformacion y priorizacién de necesidades inmediatas, la
poblacion migrante proveniente de Venezuela decide permanecer en zonas de conflicto, donde
suceden diversos eventos o hechos que victimizan a la poblacion nacional y extranjera,
principalmente el desplazamiento forzado, momento donde se configura la doble afectacion.

Con ocasion de la doble afectacion, la poblacién migrante venezolana se encuentra en un
escenario de revictimizacion, a lo que se le suma la ausencia de orientacion o asistencia respecto
a los mecanismos legales de proteccion, como la Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones” (Congreso de la Republica de Colombia, 2011), la cual dispone:

Art. 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

Asi mismo, segun informe de las Naciones Unidas, por el cual se establecen los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos (1998), se entiende por desplazados internos laspersonas
0 grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano. (Deng, 1998).

Por lo tanto, es fundamental dimensionar el fendmeno de la doble afectacién con el
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reconocimiento de la condicion de victima de desplazamiento forzado a la poblacién migrante
venezolana, tal como lo establece la Ley de Victimas. Esto implica, principalmente, la
materializacion del derecho a la informacién, lo cual permite responder a la pregunta: ¢El alcance
de la proteccion del Estado colombiano hacia las victimas de doble afectacion se alinea con la
aplicacion de los marcos normativos nacionales e internacionales en cuanto a la garantia de los

derechos humanos?

1. Contexto de la situacion de la poblacion venezolana que ingresa a Colombia y sufre

desplazamiento forzado

La movilidad humana de poblacion proveniente de Venezuela surge con ocasion de la crisis
social y politica, que ha generado multiples afectaciones a los derechos humanos de sus nacionales,
afectaciones derivadas de la violencia estructural debido a que gran parte de las instituciones
pablicas venezolanas, han llevado a la insatisfaccion de las necesidades y a la vulneracion
sistematica y generalizada de los derechos fundamentales para cuya garantia -en teoria- fueron
establecidas. En efecto, en la dltima década, Venezuela ha atravesado una profunda crisis
socioecondémica y politica que ha provocado una migraciébn masiva hacia paises vecinos,
especialmente hacia Colombia, debido a su cercania. La escasez de alimentos, medicinas, la
hiperinflacion, la inseguridad, entre otros factores, han obligado a millones de venezolanos a
abandonar su pais en busca de mejores condiciones de vida y proteccion internacional.

Sin embargo, el panorama se torna desalentador, cuando a su desplazamiento forzado
internacional, se le suma el desplazamiento interno en Colombia. Este fenébmeno, en apariencia
resulta actual; sin embargo, existen registros y estudios al respecto presentados por agencias de
cooperacion internacional, agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), actores
académicos y la sociedad civil que trabajan en atencion de los flujos migratorios mixtos y quienes
han evidenciado que el tema de las personas bajo el perfil de doble afectacion, no es reciente, sino
por el contrario, ha sido invisibilizado por la falta de acceso a la informacion de dicha poblacion.
Es asi que, conforme a la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (OCHA), en 2019, “se estimaba que 747 municipios en 31 departamentos del pais
comparten personas con necesidades por conflicto (PIN) armado y por la llegada de refugiados y
migrantes de Venezuela” (OCHA, 2019).
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Cabe resaltar que la poblacion bajo el perfil de doble afectacion, ademas de desconocer el
acceso a derechos en el pais de acogida, como las alternativas de regularizacion migratoria, acceso
a salud, educacion y empleo, desconocen con mayor énfasis, los derechos de las victimas del
conflicto armado en Colombia, esto, debido, por un lado, a la ausencia de cohesién comunitaria,
consecuencia de una xenofobia social e institucional y por otro, debido a la vulneracion del derecho
a la informacion.

Conforme a Vega Solano y Cardona Gomez (2007), la recepcion de la poblacién migrante
ha sido estudiadas en relacion con su impacto percibido en la economia y la cultura del pais
receptor, especialmente en contextos dispares. En ese sentido, la percepcion sobre la poblacién
migrante en Colombia por la sociedad de acogida, tiene una connotacion de prejuicios o
indiferencia, respecto a lo primero, debido a la estigmatizacion, toda vez que esta mirada se asocia
con una percepcion territorial o de propiedad privada del territorio, y respecto a la segunda, porque
existe una tendencia al no reconocimiento de la otredad y sus derechos, por lo que, conforme al
informe desarrollado por la Oxfam (2019), se devel6 que respecto a la percepcion de la migracion
venezolana en Colombia, Ecuador y Peru, se ha reportado que, un 44% de los colombianos
consultados expresaron el deseo de ser méas tolerantes con los migrantes. Sin embargo, el estudio
también concluyd que el 70 % de la poblacién local entrevistada en los tres paises prefiere la
implementacidn de protocolos fronterizos mas estrictos. Ademas, se observo que la mayoria de la
poblacion receptora considera que la migracion venezolana reduce las oportunidades de empleo
y, por ende, el sistema de seguridad social.

En ese sentido, es vital abordar de manera urgente esta situacion, brindando garantias de
cohesion social y proteccion en todos los escenarios, puesto que el desarrollo en conjunto tanto de
la migracion como del desplazamiento interno en Colombia requiere no sélo de politicas publicas
migratorias realistas y sin vacios legales, sino también de medidas que aborden la xenofobia y
garanticen el acceso equitativo a los derechos fundamentales para todos los afectados por esta

crisis humanitaria.

1.1. Definicion de la doble afectacion

Desde un analisis conceptual, la doble afectacion hace referencia a la concurrencia de dos

desplazamientos forzados, uno de caracter internacional (la migracién) y otro de caracter interno
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0 nacional (desplazamiento forzado por conflicto interno). Para el estudio concreto, estas
categorias, estan asociadas al contexto de violencia, producto de la desestructuracion social,
politica y econdmica de Venezuela y Colombia. Este fendmeno implica que las personas no solo
deben desplazarse de su pais a otro en busca de mejores oportunidades de vida, sino también
dentro del pais de destino debido a problemas de seguridad.

En el caso de Colombia, los migrantes venezolanos se ven obligados a desplazarse
nuevamente por el conflicto armado interno. Muchas familias provenientes de Venezuela, al
desconocer las zonas de conflicto, se establecen sin mayor andlisis en territorios de alto riesgo, lo
que genera una doble afectacion al enfrentar dos desplazamientos.

En ese orden de ideas, segun un informe de la Red de Litigio Estratégico en Migracién

(Red LEM)*:
Para que se materialice la doble afectacion se deben configurar dos elementosindispensables en la
relacién que existe entre el conflicto armado interno y lamigracion mixta: (i) que haya una
situacion de movilidad humana forzada externa o internacional; y (ii) que la(s) persona(s) haya(n)
padecido un hecho victimizante por causa, con ocasién, o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado interno. (Red LEM, 2023, p.13).

El escenario del conflicto armado en Colombia es complejo, y se agrava con otras crisis
humanitarias, como la gran migracion venezolana, el transito de haitianos y el desplazamiento
interno. Estas dindmicas exigen una respuesta inmediata por parte del Estado colombiano, que no
puede desatender sus obligaciones constitucionales y legales, especialmente hacia las poblaciones
vulnerables que necesitan proteccion internacional. Esta doble condicién de vulnerabilidad agrava
significativamente la situacion de las victimas, quienes no solo han tenido que abandonar sus
hogares y cruzar fronteras en busca de seguridad, sino que también enfrentan desplazamientos
recurrentes dentro del territorio colombiano debido a la persistencia del conflicto armado.

La complejidad de esta fendmeno demanda una respuesta integral que aborde tanto las
necesidades inmediatas de proteccion y asistencia humanitaria como las soluciones a largo plazo,

garantizando una vida digna y segura para quienes han sufrido estos multiples desplazamientos.

! La Red LEM, es una iniciativa de multiples actores humanitarios, universidades, organizaciones de la

sociedad civil y de cooperacion internacional en Colombia, que proporcionan servicios legales de asesoria,
acompafiamiento en casos legales, representacion judicial, y/o realizan actividades de incidencia y litigio estratégico
en favor de la poblacion refugiada, migrante y retornada en situacion de vulnerabilidad extrema y con necesidades
especiales de proteccién en el territorio colombiano.
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Es importante destacar que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR, 2023), en el marco del seguimiento de las cifras de los flujos migratorios
mixtos en Colombia, evidencid que, en términos de riesgos, amenazas y vulnerabilidad, la doble
afectacion se refiere a las repercusiones derivadas de la convergencia de dos factores principales:
por un lado, el entorno de violencia originado por grupos del crimen organizado y actores armados
no estatales; por otro lado, la situacion de migracion y desplazamiento experimentada por la
poblacion venezolana en la region de Latinoamérica y el Caribe (P.1).

En el escenario de la doble afectacion, el acceso a la informacion es una necesidad
fundamental para garantizar los derechos humanos de las personas afectadas por la crisis
migratoria venezolana, especialmente aquellas que ademas enfrentan el fendmeno del
desplazamiento interno en Colombia. Segun lo establecido en normas internacionales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, todas las personas tienen el derecho a buscar, recibir y difundir informacion de manera
libre y sin restricciones.

En el contexto de la doble afectacion, el derecho a la informacion cobra especial relevancia,
ya que permite a los afectados conocer sus derechos y acceder a recursos y servicios disponibles
para ellos. Sin embargo, la falta de acceso a la informacion adecuada y oportuna puedeexacerbar la

vulnerabilidad de estas personas, dejandolas en una situacion de desamparo y desconocimiento.

2. Anélisis del concepto de victima en la Ley 1448 de 2011 y el concepto de

desplazamiento interno en el marco normativo nacional e internacional

La Ley 1448 de 2011 conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, fue
sancionada el 10 de junio de 2011, sin embargo, se implementé en el afio 2012, trayendo consigo
un nuevo concepto de victimas en el contexto del conflicto armado interno en Colombia, su
objetivo fue establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales, econémicas,
individuales y colectivas en beneficio de las victimas contempladas en el articulo 3° ibidem.

En ella, se regul6 todo lo relacionado con la asistencia, atencion, ayuda humanitaria y la
reparacion a las victimas que hayan sido reconocidas, esto con la finalidad de reivindicar su
dignidad, reparar el dafio causado por el conflicto armado, restituir los derechos de las victimas, y

contribuir a la construccién de una paz duradera y la reconciliacion en el pais.
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Respecto al concepto de victimas, se encuentra establecido en el articulo 3° y las define de
la siguiente manera:

Art. 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno. (Congreso de la Republica de Colombia, 2011)

La definicidn transcrita trae consigo una serie de requisitos, los cuales son: (i) la existencia
de una persona o grupo de personas, (ii) un dafio o hecho dafioso, (iii) una temporalidad y (iv) que
hayan sido como consecuencia del conflicto armado interno. Quiere decir, que para que una
persona sea reconocida como victima segun la Ley 1448 de 2011, debe cumplir con la totalidad de
ellos y de no cumplirlos no le asiste tal reconocimiento.

Ahora bien, la Sentencia C-250 de 2012 ha acogido un concepto amplio de victima
mediante su jurisprudencia, al definirla como aquella persona que ha sufrido un “dafio real,
concreto y especifico”, (Corte Constitucional de Colombia, 2012, pag. 58).

Asimismo, expreso, la Corte Constitucional en la Sentencia SU — 599, sefal6 que: “La

inscripcion en el RUV no confiere la calidad de victima, ya que esta se adquiere con la ocurrencia

del hecho victimizante (...)”, en ese sentido, tal la calidad se adquiere si, solo si, con la ocurrencia

de un hecho o suceso sin distincion de persona, nacionalidad, estatus legal, etc. (Corte
Constitucional de Colombia, 2019, pag. 29)
Con relacion a la prueba de la calidad de victima, la Ley 1448 de 2011 consagro el
principio de buena fe en su articulo 5°, segun el cual:
El estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente Ley. La victima
podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En
consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la
autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.
(Congreso de la Republica de Colombia, 2011)
Es dable resaltar, que la condicion de victima es una situacion factica la cual se soporta en
el padecimiento, por tanto, se debe interpretar con base en el principio de la buena fe, en el sentido
de presumir que el relato dado por la victima, en relacion con tal condicion, es cierto y fidedigno.
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En ese orden, se reitera que la condicion de victima recae en cualquier persona (s) que sufre
una afectacion en el marco del conflicto armado, y tratdndose especificamente del hecho
victimizante de desplazamiento forzado, significa que dichas personas se han visto obligadas a
huir de su lugar de residencia debido a la violencia del conflicto, por tanto, su situacion debe ser
analizada conforme a los parametros de la politica publica de victimas, sin ningun tipo de
discriminacion.

Lo anterior, entendiendo que la frase: cualquier persona, es un anélisis que incluye a todas
aquellas que sufren un dafio en dicho contexto, sin importar el origen nacional, el rango etario, el
idioma, el género o la etnia, entre otros aspectos diferenciales. De acuerdo a la Red LEM (2023),
“a manera ilustrativa, una persona refugiada que sufre un hecho victimizante con ocasion del
conflicto armado interno puede exigir el reconocimiento juridico formal de su condicién de victima
para acceder a las garantias derivadas de tal reconocimiento” (p.9).

Asi las cosas, y dando cumplimiento a lo plasmado en el articulo 3 estudiado, el
reconocimiento de la calidad de victima debe ser otorgado a cualquier persona que haya sufrido
un dafio o hecho victimizante como consecuencia del conflicto armado interno dentro de territorio
colombiano, por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, sin discriminacion alguna como
seria el caso de la poblacién migrante venezolana que ha padecido desplazamiento forzado dentro
de territorio colombiano, después del 1 de enero de 1985, como consecuencia del conflicto armado

interno.

2.1.  Del desplazamiento en Colombia y la doble afectacion.

Segun el Banco Mundial (2015), se entiende por desplazamiento forzado a la situacion
que padece una persona al dejar su lugar de residencia debido a los conflictos, la violencia, las
persecuciones y las violaciones de los Derechos Humanos.

Y por desplazado interno se consideran a las personas 0 grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado ninguna frontera estatal internacionalmente
reconocida. (OHCHR, 2022).
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Por su parte, la Ley 1448 de 2011 en su articulo 60, paragrafo 2°, se refirio a las victimas
del desplazamiento forzado interno, determinando como tal a toda persona que haya sido forzada
a migrar dentro del territorio nacional, debiendo abandonar su localidad de residencia, actividad
economica habitual, por haber resultado vulneradas su integridad fisica, su seguridad o libertad
personal, o porque éstas se encuentren en situacion de amenaza, con ocasion de violaciones a las
que se refiere el articulo 3° de la Ley.

En concordancia con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional (2023) ha resaltado
que el desplazamiento forzado puede ser causado por situaciones evidentes, como una masacre, 0
silenciosas como amenazas en contra la vida de la persona en un ambito privado, o debido al clima
generalizado de temor que se siente en determinados territorios, circunstancias que tornan mucho
mas dificil que la victima cuente con un amplio material probatorio que permita a las entidades
estatales esclarecer con facilidad las circunstancias que rodearon el desplazamiento forzado del
que fue objeto, maxime cuando en muchos de estos casos no existen mas testigos que el
directamente afectado.

No obstante, se trae a colacion la Ley 387 de 19972, que defini6 la figura del desplazado,
sefialando que:

Art. 1° Del Desplazado: Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion
de las siguientes situaciones.

Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas a los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan

alterar drasticamente el orden publico. (Congreso de la Republica de Colombia, 1997)

Con la disposicion anterior, se reconocieron por vez primera los derechos de las personas

en condicidn de desplazamiento y se cre0 el Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion

2 ey por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; “la atencién, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados interno por la violencia en la Republica de
Colombia”
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Desplazada, integrado por entidades publicas y privadas, las cuales son las encargadas de brindar
atencion.

En ese sentido, se evidencié que el conflicto armado en Colombia generd el
desplazamiento de millones de personas, las cuales sufrieron mdltiples transgresiones a los
derechos humanos, en razén a ello, y debido al gran numero de tutelas incoadas, la Corte
Constitucional declaré el Estado de Cosas Inconstitucional en materia de desplazamiento forzado
a través de la sentencia T-025 de 2004, en ella, reconocid la violacion masiva y prolongada de los
derechos a la poblacion desplazada, por cuanto atentaban contra los principios, valores y derechos
consagrados en la Constitucion, ya que esa situacion afectaba particularmente a las personas
denominadas de especial proteccion tales como: las mujeres cabezas de familia, las nifias, los
nifios, los adolescentes, los pueblos y las comunidades étnicas, las personas mayores, las personas
en condicion de discapacidad, etc.

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional profirié diferentes drdenes estructurales
dirigidas a las entidades encargadas de atender a la poblacion desplazada, con la finalidad de
realizar acciones coordinadas a fin de superar las falencias advertidas.

Posteriormente, y al evidenciar que el Estado colombiano no daba respuestas efectivas a
las victimas del desplazamiento, en el afio 2009, cre6 la Sala Especial de Seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004, “para la proteccion de derechos a personas en situacion de
desplazamiento forzado”(Corte Constitucional de Colombia, 2022), con la finalidad de realizar el
seguimiento de las drdenes proferidas por la Corte Constitucional, para ello, se emitieron
diferentes Autos de seguimiento entre los que se encuentran:

Auto 004 de 2009, “Para la proteccion de derechos fundamentales de personas e
indigenas desplazados por el conflicto armado interno”.

Auto 005 de 2009, “Para la proteccion de derechos fundamentales de la poblacion
afrodescendiente victima de desplazamiento forzado”.

Auto 266 de 2017, “Hace una evaluacion de los avances, rezagos, y retrocesos en la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado mediante la Sentencia T-
025 del 2004”. (Unidad para las victimas, 2018).

Los autos de seguimiento no solo guian a las entidades del Estado encargadas de proteger
a las victimas del conflicto en el cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004, sino que también

exigen que el Estado colombiano analice y aborde los enfoques diferenciales para las personas en
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condiciones de desventaja debido al desplazamiento forzado.

Por tanto, en la actualidad es fundamental reconocer y corregir las fallas estructurales en
la atencion a los desplazados, prestando especial atencion a aquellas poblaciones cuyas
necesidades y derechos han sido invisibilizados. Esto incluye a los extranjeros que, al ser victimas
de una doble afectacion, a menudo quedan desamparados debido al desconocimiento de las

alternativas de atencion disponibles en Colombia.

2.2.  Principios Rectores de los Desplazamientos Internos

Los Principios Rectores de los desplazamientos internos, son un instrumento internacional
de las Naciones Unidas, creados en el afio 1992, por el representante del Secretario General de las
Naciones Unidas, Francis M. Deng, donde se recopilaron una serie de normas para ser aplicadas
de acuerdo a las necesidades de los desplazados internos de todo el mundo, también definié la
figura del desplazado interno; y sefiald entre otras cosas que los desplazados internos deben gozar
de condiciones de igualdad y no discriminacion, que tienen derecho a solicitar y a recibir
proteccion y asistencia humanitaria por parte de las autoridades, que se proteja su vida y dignidad
humana, también se les debe garantizar un nivel de vida adecuada, educacion, salud, libertad de
expresion, entre otros.

Dichos principios, son una recomendacion de la comunidad internacional a los Estados
bajo la finalidad de dar una respuesta eficaz a la problematica del desplazamiento forzado,
establecer garantias de no repeticion y que los desplazados internos disfruten de una mejor
condicion de vida, sin ningdn tipo de discriminacion.

Los principios relacionados con el derecho a la igualdad, dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia, incluyen la no discriminacion por cuestiones como el origen
nacional, permitiendo un andlisis comparado y armonico de las normas nacionales e
internacionales. Este enfoque permite citar los siguientes principios para aclarar la postura de las
Naciones Unidas (1992) en escenarios concretos de vulneracion de derechos:

Principio 2.1: Estos Principios seran observados por todas las autoridades, grupos y
personas independientemente de su condicion juridica y seran aplicados sin distincién
alguna. La observancia de estos Principios no afectara a la condicion juridica de las

autoridades, grupos o personas involucradas.
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Principio 4.1: Estos Principios se aplicaran sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion o convicciones, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional, étnico o social, condicién juridica o social, edad, discapacidad, posicion
econOmica, descendencia o cualquier otro criterio similar.

Principio 3.1: Las autoridades nacionales tienen la obligacion y la responsabilidad
primarias de proporcionar proteccion y asistencia humanitaria a los desplazados
internos que se encuentren en el &mbito de su jurisdiccion.

Principio 20.1: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica. 2. Para dar efecto a este derecho, las autoridades competentes
expediran a los desplazados internos todos los documentos necesarios para el disfrute
y ejercicio de sus derechos legitimos, tales como pasaportes, documentos de identidad
personal, partidas de nacimiento y certificados de matrimonio. En particular, las
autoridades facilitaran la expedicion de nuevos documentos o la sustitucion de los
documentos perdidos durante el desplazamiento, sin imponer condiciones
irracionales, como el regreso al lugar de residencia habitual para obtener los
documentos necesarios. 3. La mujer y el hombre tendran iguales derechos a obtener
los documentos necesarios y a que los documentos se expidan a su propio nombre.
(Naciones Unidas, 1992).

De igual manera, dichos principios deben alinearse con la legislacién colombiana,
especialmente con el articulo 100 de la Constitucion, el cual establece que “los extranjeros
disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos (...)”.
Bajo esta premisa, se comprende que los fundamentos juridicos estan dispuestos para la proteccion
de las personas bajo el perfil de la doble afectacion, aunque en la praxis se evidencian sistemas

deficientes de atencion.

2.3.  El Principio de Igualdad y No Discriminacién en el Derecho Internacional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), establece que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos Lo que implica que todas las personas
deben ser tratadas con respeto y tener las mismas oportunidades, sin discriminacién de ningln

tipo. La declaracion subraya que ninguna persona es superior o inferior a otra, y que todos merecen
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vivir con libertad y dignidad, teniendo acceso a los mismos derechos humanos esenciales.

En ese orden de ideas, el principio de igualdad y no discriminacion es fundamental para
garantizar que todas las personas sean tratadas con justicia y respeto, independientemente de su
origen, género, raza, orientacion sexual, o cualquier otra caracteristica que pueda diferenciarlas.
Este principio reconoce la dignidad inherente a cada individuo y busca eliminar cualquier forma
de discriminacion o desigualdad injusta en la sociedad. Ademas, insta a valorar y celebrar la
diversidad humana, promoviendo la inclusion y la equidad en todas las esferas de la vida, para
construir un mundo donde todos tengan las mismas oportunidades y sean tratados con igual
consideracion.

Asi las cosas, es fundamental que a las victimas de doble afectacion les sean aplicadas las
normas nacionales e internacionales que tengan relacion con el principio de igualdad y no
discriminacion, en el entendido que sean tratadas bajo la misma proteccion y trato de las
autoridades, asimismo, que gocen de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofia, como lo dispone el articulo 13 de Constitucion Politica Colombiana y los
articulos 1, 2 y 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los cuales prohiben la
discriminacion en todas sus formas, ello con el fin de cesar su vulneracion; en ese sentido el Estado
colombiano tiene el deber y la obligacion de corregir todo tipo de situaciones anémalas que
interfieran en el goce de los derechos humanos y estén en contravia de este principio.

Por tanto, se requiere determinar criterios de priorizacion en la gestion estatal de acceso a
derechos de la poblacién victima de doble afectacion, en aras de fortalecer el principio de igualdad
y no discriminacién como elemento orientador de proteccion, sobre todo, porque las desventajas
con ocasion de un carécter diferencial de una poblacién incurren en violacion sistematica,
entendiendo el carécter historico de discriminacion que han sufrido ciertos grupos sociales. Es asi,
que este principio, de acuerdo con Liliana Chaparro (2014):

Ha sido considerado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como norma
imperativa, es decir, como parte del ius cogens del derecho internacional de los
derechos humanos, lo que significa que es una obligacion para todos los Estados (al
margen de su ratificacion de los tratados) y no puede ser desconocida bajo ninguna

circunstancia, ni siquiera en estados de excepcién. (Chaparro, 2014, p.14).
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2.4. Lapolitica Integral Migratoria en el marco de la doble afectacion

En el afio 2021, se publica la Ley 2136, bajo la cual se crea la Politica Integral Migratoria
en Colombia, la cual dispone:

Articulo 1o. Objeto. La presente Ley establece las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria
(PIM), del Estado colombiano; en relacién con los espacios de direccionamiento,
coordinacion institucional, fortalecimiento de competencias para la gestion migratoria
y desarrollo normativo, en concordancia con lo que la Constitucion Politica de
Colombia establece y, los instrumentos Internacionales en materia de Derechos
Humanos ratificados por el Estado, y demas normas vigentes en la materia. (Congreso
de la Republica de Colombia, 2021)

Conforme a lo enunciado, la expectativa juridica de implementacion de esta Ley deberia
apuntar a la gestion y coordinacion de entidades del Estado para la atencién integral de la poblacion
migrante, de acuerdo con las garantias legales sobre proteccion de los derechos humanos. Lo
anterior, con la finalidad de permitir el acceso a derechos de la poblacién en situacion migratoria
y su debida integracién social, toda vez que como lo afirma la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM):

La integracion es un componente esencial de una gestion integral y efectiva de la
migracion y que la misma esté destinada a promover la inclusion social y las buenas
relaciones entre los diversos grupos. Por consiguiente, contribuye a sociedades que
seran diversas, pero aun asi inclusivas y cohesivas (OIM, 2024).

En ese orden de ideas, la cohesion social, debe ser el caracter orientador que enfoque las
politicas publicas de proteccion a poblacion migrante, maxime, cuando han sido creadas para su
debida adecuacion a realidades sociales y de contexto, especificamente en Colombia como uno de
los principales paises receptores de flujos migratorios. Resaltando que el Departamento Nacional
de Planeacion (2022), confirmé que, en octubre del afio 2022, se estimo que casi tres millones de
migrantes venezolanos residian en Colombia con intencion de quedarse, convirtiendo a Colombia
en un destino importante para flujos migratorios de gran volumen.

En ese sentido, es necesario que las politicas integrales migratorias, se conjuguen con las

medidas afirmativas, creadas para la atencion de las victimas del conflicto armado en Colombia,
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desde una perspectiva incluyente y bajo el cumplimiento juridico establecido para dicho proposito.

Cabe resaltar que en el marco de la ley 2136 de 2021, el legislador, dispone el cumplimiento
de principios como la igualdad, la dignidad humana, la no discriminacion, el enfoque diferencial
y la participacion de la poblacion migrante, siendo, postulados afirmativos en la construccion de
laintegracion social. Sin embargo, laimplementacion efectiva de estos principios enfrenta desafios
significativos, como la falta de recursos adecuados, la necesidad de capacitacion de funcionarios
y la resistencia de algunas comunidades locales, lo que puede dificultar la plena integracion de los
extranjeros, para el caso concreto, provenientes de Venezuela, en la sociedad colombiana.

Por tanto, para la debida materializacion de politicas publicas que aborden la problematica
de la doble afectacion, se debe armonizar los marcos normativos nacionales e internacionales, con
un enfoque de participacion de las victimas en dicha condicion, evitando la presencia de barreras
administrativas y burocraticas que limitan el acceso de esta poblacion a servicios basicos,
reparacion integral, entre otros derechos, asi como por la necesidad de una mayor coordinacion
entre diferentes niveles de gobierno y sectores de la sociedad para abordar integralmente las

necesidades de la poblacion migrante.

3. Respuesta del Estado colombiano respecto al derecho a la informacién para las

victimas de doble afectacion

El derecho a la informacién o acceso a la informacidn, es fundamental, especifico y
auténomo, protegido internacionalmente por los articulos 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 5 de la
Declaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre, el 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; en el ambito nacional por el articulo 74 de la Constitucién
Politica de Colombiay por la Ley 1712 de 2014, denominada Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional.

En el marco de la respuesta estatal para el acceso a derechos de la poblacion con perfil de
doble afectacion, es pertinente destacar, que la puerta de entrada a dicho acceso tiene su primer
momento en la debida materializacion del derecho a la informacién, toda vez que, como lo afirma
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el derecho a la informacion, “ademas de ser

un derecho humano, es un derecho democratico necesario para la gobernabilidad efectiva del
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Estado” (OEA, 2007).

En ese sentido, la informacion y su reconocimiento como un derecho humano, confiere a
todas las personas la titularidad a su acceso, especialmente para aquellas que por motivos de
movilidad humana, desconocen las rutas de atencidn, procesos y mecanismos de proteccién de sus
derechos en el lugar donde han decidido asentarse; por tanto, acceder a la informacion de manera
oportuna y completa, debe implicar para el Estado colombiano un deber de acercar a la poblacion;
que en el caso concreto son las personas bajo el perfil de la doble afectacion a los escenarios de
proteccion y garantias institucionales, provistos para todos y todas, y sin criterios sospechosos de
discriminacion.

El articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “se garantiza a toda persona
la libertad de expresarse y difundir sus pensamientos y opiniones, la de informar y recibir
informacion veraz e imparcial (...)” (Congreso de la Republica de Colombia, 1991)

Ahora bien, con relacion al derecho a la informacion de la poblacion bajo el perfil de doble
afectacion, se evidencian dos situaciones a saber: (i) Quienes no acceden a la informacién y (ii)
quienes acceden parcialmente a la informacion.

La primera situacion trata de los migrantes venezolanos que no cuentan con ningdn tipo
de informacion, desconocen la problematica interna del pais de acogida, sus derechos esenciales,
los recursos y servicios disponibles para ellos (regularizacién migratoria, acceso a salud, trabajo,
vivienda, educacion, etc.).

Afirmacion que se hace teniendo en cuenta que no existen cifras oficiales sobre el tema,
principalmente por parte de la Unidad de Atencidny Reparacion Integral a las Victimas (UARIV,
en adelante) o por parte de Migracion Colombia, es asi como muchos migrantes venezolanos al
padecer un hecho victimizante como el desplazamiento forzado asociado al conflicto armado
interno en Colombia, desconocen los mecanismos legales de proteccién y/o los lugares donde
pueden acudir para solicitar asistencia, orientacion, proteccién y reparacion, situacion que
ocasiona una revictimizacion.

La segunda situacion, se refiere, al grupo poblacional que posee informacion parcial
respecto a la normatividad e institucionalidad existente en el pais de acogida, la problematica de
estas personas radica no solo en su desinformacion, sino en los vacios normativos existentes y/o
en la falta de interpretacion de la Ley por parte de los funcionarios de las entidades publicas, los

cuales, la mayoria de las veces son quienes vulneran sus derechos. Un ejemplo, se evidencia en
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un analisis de estudio realizado por Bram Ebus de la organizacién International Crisis Group y la
liga contra el silencio (2022), donde menciona que los extranjeros venezolanos en Colombia
sufren los efectos de la guerra y la violencia lejos de su patria y su situacion se agrava cuando no
hay datos oficiales sobre la magnitud de los hechos victimizantes del conflicto armado, ni sobre
su implicacion en situaciones donde no se les reconoce como victimas.

Asi mismo, cabe resaltar el caso de 184 migrantes de nacionalidad venezolana, quienes
declararon en la Unidad Permanente para los Derechos Humanos de la Personeria Distrital de
Medellin (Boletin de prensa No. 95, Personeria de Medellin, noviembre 2 de 2023), ser victimas
en la ciudad de Medellin de desplazamiento forzado intraurbano, dentro de este grupo de personas
la UARIV, decidi6 no incluir a muchos de ellos en el Registro Unico de Victimas (RUV, en
adelante), el cual otorga a las personas incluidas una serie de beneficios que posibilitan el acceso
a las medidas de asistencia y reparacion contempladas en la Ley 1448 de 2011, entre los que se
encuentran: la posibilidad de afiliacion al régimen subsidiado en salud, educacion, recibir ayuda
humanitaria de emergencia o de transicion, acceso a las medidas de reparacion, de indemnizacion,
el conocimiento de la oferta estatal para avanzar en la superacion de la vulnerabilidad, acceso a
programas de empleo contemplados a la poblacion desplazada.

Al indagar las razones por las cuales no se incluyo a gran parte de la poblacion migrante
en el RUV, se conocieron tres respuestas, la primera: obedece a que no son nacionales
colombianos, la segunda: porque no se encuentran regularizados; quiere decir lo anterior, que la
UARIV, solo incluye en el RUV a nacionales colombianos y a extranjeros regularizados, Tercera:
no reconoce como victima del conflicto armado interno a los extranjeros no regularizados,
discriminandolos y desconociendo lo previsto en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, bajo la
cual se logra inferir, que dicho reconocimiento no es excluyente de la persona por su nacionalidad,
toda vez que la intencionalidad del legislador fue el de incluir a todas las personas que hubieren
sufrido un dafio durante un tiempo determinado, y que el dafio causado haya sido consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a los
Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

En sintesis, el Estado colombiano tiene la obligacion de garantizar que todas las personas,
sean nacionales o extranjeras, independientemente de su estatus migratorio u origen, que han sido
victimas del conflicto armado, sean reconocidas como victimas. Esto es crucial para que puedan

acceder a sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. Esta
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inclusion debe hacerse a través de las medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas
contempladas en la Ley 1448 de 2011, sin ningun tipo de discriminacion, para evitar que sigan
sufriendo una doble afectacion.

Conclusiones

Como corolario de lo expuesto, se concluye que el Estado colombiano debe garantizar a
todas las victimas de doble afectacion que se encuentren dentro de su territorio, el acceso a
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral. Esto es especialmente importante porque,
como se ha sefialado a lo largo de este documento, la materializacion del derecho a la informacion,
considerado como la puerta de entrada a otros derechos, es casi nula. Esta situacion se debe, por
un lado, a la ausencia de informes publicos de caracter cuantitativo (cifras de personas en situacion
de doble afectacion) y, por otro, a la falta de andlisis conceptuales y contextuales del fenémeno.
Esta deficiencia genera una falta de reconocimiento por parte del Estado colombiano de dicha
poblacién como victimas del conflicto armado interno.

Asimismo, dentro de este contexto, es necesario que las personas afectadas por la doble
afectacion conozcan la normativa que las protege y las instituciones a las que deben acudir, para
poder exigirle al Estado su reconocimiento como victimas y gozar de todas las garantias que de €l
se derivaban, como dispone el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Por todo lo anterior, es fundamental que el Estado colombiano cree o implemente politicas
publicas para la poblacidon de doble afectacion sin ningun tipo de discriminacién, que sean

realistas, efectivas y sin vacios legales, que aborden la xenofobia y garanticen el acceso
equitativoa los derechos fundamentales.

A modo de propuesta, es necesario que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas -UARIV, cree un registro especial o subregistro, como lo recomend6 la Unidad
Permanente para los Derechos Humanos de la Personeria Distrital de Medellin (2021), para la
poblacién extranjera.

De esa manera, todas las personas extranjeras victimas del conflicto armado en Colombia,
independientemente de su estatus migratorio u origen, podran denunciar los hechos victimizantes
sufridos, y el Estado colombiano podra reconocerlas como victimas, haciendo visible su doble
afectacion.

Finalmente, el Estado colombiano debe brindar orientacion, informacion y asistencia a la
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poblacién victima de doble afectacion en temas de derechos humanos, para que conozcan cuéles
son sus derechos, deberes y garantias; igualmente formar a los funcionarios que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV), en temas de derechos
humanos, derechos de las victimas, discriminacion, interpretacién normativa, migracion y doble

afectacion.
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