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Resumen

La ciudad es un espacio geogréfico en @oexisten interacciones que permiten intercambios de
conocimiento, por ello, debatir la inclusion de la educacion como variable de planificacion urbanistica
para construir ciudades inclusivas y sostenibles socioecondmicamente es trascendental. Ctan base en
nocion de Proyectos Educativos de Ciudad desarrollada y aplicada en Europa como herramienta de
planeamiento participativo para construir ciudadania, ademas, aplicando los principios metodologicos
de la Investigaciéccion-Participacion (IAP); este tbajo realiza un diagndstico educativo, cultural,
de violencia y un analisis de la segregacion socioeconémica del area de estudio y por Ultared valo
Proyecto Educativo de laogthuna 7 con el fin de establecer los lineamientos para construir un nuevo
Proyecto Educativo Ciudad en la Comuna 7 de Barrancabermeja
Palabras claves:Ciudades educadoras, proyecto educativo de ciudad, urbanismo participativo,
educacion, Barrancabermeja.

Abstract

The city is a geographic space where interactions enable the exatfakyewledge, therefore
including education as a urban planning variable to build socioeconomic inclusive and sustainable
cities is crucial. This work develop an education, cultural, violence diagnostic and socioeconomic
analysis of segregation of the dyuarea, according to the notion of City Educative Projects developed
and applied in Europe as a tool of participatory planning to build citizenship and applying the
methodological principles of Participatory Action ResedRAR). And finally, it valueshe Educative
Project of Comuna 7 to establish procedures oriented to create a new City Educative Project in Comuna
7 of Barrancabermeja.
Key Word: Educating cities, city educational project, participatory urbanism, education,

Barrancabermeja
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Glosario
CE: Ciudad Educativa
PEC: Proyecto Educativde Ciudad
PECI: Proyecto Educativo de la Ciudad de Barrancabermeja
PECO: Proyecto Educativo Comunal

PEI: Proyecto Educativo Institucional
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I ntroducciéon

Motivaciones

Siendo la Unica economista e primera corte de la Maestria en Ordenamiento Territorial,
quien presenta esta tesis enfrenté desde el inicio el reto de plantear un proyecto de investigacion
que, por un lado, respondiera a los nuevos conocimiento sobre la planeacién y ordenamiento de
territorio adquiridos, y por otro, no se alejara mucho de la disciplina cientifica y la trayectoria
laboral que la llevaron matricularel programaperoademas, representara un aporte a debates
donde eran protagonistas los arquitectos, que constlauigian mayoria del curso. Otra de las
preocupaciones era que el resultadtadevestigaciéraportaraalgo al territoriodonde se formo;
gue no se convirtiera en un libro mas de la biblioteca.

La respuesta a esas inquietudes aparecio una de las nadzdrdgamiércoles en las que asistia
a la Mesa de Excelencia Educativa de Barrancabermeja. Alli concurria como delegada del Centro
de Estudios Regionales del Magdalena Medio, representante del sector privado de la ciudad en
este espacioEn ese momentse discutiasobrecual podria ser el modelo educativo pertinente
para la ciudad de Barrancabermeja. Inicialmente solo se hablaba de los curriculos acpdémicos
de la mano del consultor encargado de construir dicho modelo, se entendié que la educacion
pernea todas las areas, todos los sectoe®mglos losactores de la ciudad, por ergeecomenzo

a hablar, ya no delimodelo educativo ,sino dd, Maddelo Educativo Integral de
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Barrancabermefa que para facilidad del lector se nombramd esta tesi€omo fiProyecto
Educativode Ciudad (PECI).
Con esta claridgda autora inicia la construccién de protocolo de investigaci¢maciendo
unabusqueda bibliogréafica sobre el terBacuentra qugprevio a los debates gastaban teniendo
lugar en la Mesaa sehabia tenido en Barrancabermeja una experiencia compaehfleoyecto
Educativo Comunatle la Comuna,fjue para facilidad del lector se nombrara aqui como PECO.
Aprovechando la cercanéalgunos de los lideres sociales que hicieron parte de su coigstrucc
encontré que en ese momento se estaba pensando hacer una revision y reestructuracién del mismo,
dado que ya no era vigente y muchas de las acciones planeadas no se habian ejecutado, ya sea por
falta de recursos o por falta de gestion y liderazgo. urumomento crucial: la motivacién de
aportar a la discusion terminé convenciendo a la autora de la necesidad y utilidad del trabajo.
Otra motivacion importantegeside enque la relacion entre educacion y ciudad, entre
politicas/estrategias educativapaliticas/estrategias urbanast@saviaun temgpoco explorad
0 como dejan ver diversos documentos de la UNESCO a los que se hara referencia
convenientemente a lo largo de este t@xta pesar de que en los Gltimos dos decdraaxistido
un movimientodentro del urbanismo participativo que lo vindica: el Movimiento Ciudades
EducadoraEstevacio debe llenag y a ello van los granitos de arena que aqui se aportan.
Atendiendo a lo anterior, la investigacion se orierdélaatir lainclusién de la educ&@n como
una variable de la planificacion urbanistica en aras de construir ciudades inclusivas y sostenibles,

social y econdmicamente; ciudades que reduzcan la desigualdad e impulsen la productividad y

! Parece conveniente insistir en que las siglas PECI y PEG@ran utilizadas originalmente: seran empleadas en
esta tesis por facilidades de comunicaciBnse usé en cambio, la sigla PEC para hacer referencia al Proyecto
Educativo Comunal de la Comuna 7, pero esta sigla sera empleada en el presente tratedgripia Proyecto
Educativos de Ciudad en términos generales.
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competitividad. De ahi el interés por resaltar lsstexicia de brechas educativas, segregacion
social y economica, prestacion diferencial de los servicios publicos, la falta de oportunidades
laborales y de educacion para el trabajo; y también, por analizar como el PECO ha contribuido y

puede contribuir enusnueva etapa, a lograr esa ciudad ideal.

Antecedentes

La ciudad de Barrancabermeja, ubicada en el departamento de Santander, se ha caracterizado
desde su conformacion plos marcadoslesequilibrios funcionalede su estructura soeespacial
las comuas 1y 2, que alojan solo el 24,6% de la poblacion urbana del municipio, concentran los
principales egypamientos educativos, de salydjnancieros, dejando desprovistas a las restante
cinco comunagEstupifian Paez, 201,3)uepor demas concentran los mayores indices de pobreza
(Lopez, 2007). En el caso de la Comuna 7, ubicada en el suroriente de la urbe, la situacion social,
ambiental y econdmica ha permanecido en la linea de lo inhumano, mostrando indicadores
neuralgicos enérminos ambientales, econdémicos y sociales, destacando de modo particular la
violencia asociada a la presencia durante muchos afios de enfrentamientos entre las guerrillas de
la FARC, grupos paramilitares y el ejército.

Precisamente esta situacion motiwigdiace aproximadamente un decetaaciudadania de la
Comuna 7 iniciara un proceso de empoderamiento. Los primeros registros de esta dinAmica datan
de 1998, cuando las Juntas de Accion Comunal (JAC), a través de la concertacion, lograron
posicionarse ano mediadores del conflicto acaecido en el territorio, y luego, como planeadores
de la transformacion, participando entonces en el disefio de espacios, el trazado de calles y redes

de servicios publicos, asi como la obtencion de viviendas y acuerdos elel piesarrollo
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comunitario (CDPMM, 1999) teniendo como bandera la educacion. De ese accionar ciudadano
emergieron los acuerdantre la comunidad, los grupos al marderia ley y la empresa privada,

que permitirian constituir el Grupo Gestquedesdeentonces ha liderado importantes procesos
socioespaciales.

El Grupo Gestoestaba compuesto por lideres socidkestre ellos, maestros de la comuna,
presidentes de las Juntas de Accion Comunal (JAC) y otros ciudagadnegose ampliécon la
entrada deOrganizaciones no Gubernamentales (ON{&) Corporacion Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio (CDPMMIi, la Iglesia y algunos representantes de la empresa privada y el
Estado; e incluso organismos internacionales, como la Union Euidpéaa, 2008b) EI Grupo
Gestor ha sido responsable de importantes acciones, como el proceso participativo que condujo a
formular la primera version del Plan Parcial de la Ciudadela Educativa de la Comuna 7 vy el
Proyecto Educativo Comun@ECQO) ambos en el afio 2001, y también la revision de dicho plan
en el afio 20Q07&ugeridgpor & Plan de Ordenamiento Territorial (POT) municipal del afio 2002
(Molina, 2008b) La Ciudadela Educativa y el Proyecto Educativo Comsralieron en su
conjunto como herramientas indispensables para alcanzar el cambiesmaiel deseado en un
principio por lo lideres gestores.

En dltima instanciagl Proyecto Educativo Comunas comparable conn mecanismo
empleadgara materializala corriente tedrica de Ciudades Educadom@sdencia internacional
del urbanismo participativo contemporaneargido en Espafia durante la década de 1990, y
extendido paulatinamente por Europa y otras regiones del mundo hasta la adfiRaiigia2D07)
el Proyecto Educativo de CiudadEQ. Estaherramienta de planificacion estratégica realizada de
forma colegiadaparte de aceptaue la educacion permados seres humanos a lo largaattas

sus vidasy por ende, traspasasldarreras de la escuela. Un PEC esta orientado a la accion y es
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un espacio de dialogo y trabajo conjunto que busca el compromigstddb y los ciudadanos
(Ramos Fernandez & Lépez Atrio, 2013)
El Proyecto Educativo de Giad (PEC), ha tenido expresiones en Colombia en ciudades como
Medellin,Cartagena, San Gil entre otraspdésar de elldasrevisionegreliminares a los efectos
del presente trabajo, no permitieron establecer relaciones entre aguel movimiento imt&rgacio
los origenes del Proyecto Educativon@mal (PECO) quiere decir, no parece que hubiera
conocimiento en Barrancabermeja sobre la experiencia espafola de los afios noventa; cuestion
comprensible en tanto que, en ultimas, los procesos de globalizesi@neca y mundializaciéon
de la cultura hacen que aparezcan problemas y soluciones semejantes en contextos muy diversos.
La presente investigacion que se circunscribe al ambito de analisis del ordenamiento del
territorio, pero teniendo como eje articulatloeducacion, busca hacer una contribucion a la actual
discusion que tiene CORCEDIC, espacio @ewkion de la comunidad de l@@una 7 y quien
ha mantenido la filosofiael Proyecto Educativo Comunal (PEC@pbre la prospectiva del
proceso. Para ellee construye una propuesta de lineamientos para la revision e implementacién
del nuevo proyecto @gucativo de la 8muna 7 a través de cuatro acciones; el andlisis de las
relaciones entre los procesos culturales, educativos y de violencia; el estudiedahoento del
territorio y su relacién con los equipamientos urbanos educativos; la identificacion de las légicas
de ocupacion y ordenamiento del territorio tanto histérico como actual; y el diagnéstico cultural,

educativo y de violeria de la ©@muna 7 ddarrancabermeja
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Planteamiento del problema

El problema cientifico que aborda el presente trabajo, reside en la necesidad de formular un
nuevo Proyecto Educativo para la Comuna 7 que sustente la formulacion de herramientas de
planificacion, pues la ettividad de las existentes no ha sido la esperada. Las politicas publicas y
estrategias planteadas en el POT y el Plan Parcial, que buscaban disminuir los desequilibrios socio
espaciales y la segregacion negativa, no han dado grandes resultados. Gidin sibee
interrogantes sobre la idoneidad de dichas herramientas; sobre si se necesita revisar su
planteamiento y ajustarlas o es preciso construir nuevos instrumentos méas acordes con la realidad
actual.

El Proyecto Educativo Comunal (PECO) originalmeptaborado, tomaba en cuenta la
vocacion rural del territorio y las caracteristicas de sus pobladores, proponia conectar lo educativo
con lo productivo haciendo énfasis en el desarrollo agropecuario.erSbargo, dichos
planteamientos hoy resultan obsolgtosque la comuna ha evolucionado de un modo distinto al
deseado: su territorio es hoy un suelo de expansion urbana y se han consolidado las dindmicas
entre la ciudad formal y la informal.

De ahi la importancia de repensar el PECO. Por otra parte, seqtienlas proyecciones
nacionales, departamentales y locales para esta localidad apuestan por desarrollar alli sectores
econOmicos como la logistica, la tecnologia y el turismo, que difieren sustancialmente del caracter

agropecuario inicialmente formulado.
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Pregunta de investigacion
Lo descrito en la problematica hace que resulte vélido abordar la siguiente pregunta de
investigacion: ¢ Qué caracteristicas debe tener un nuevo Proyecto Educativo Comunal para

responder a las circunstancias actuales y @gepciones previstas para la Comuna 77?

Justificacion

La interrogante sobre si debe cambiarse primero el ambiente construido para mejorar la
sociedad o debe actuarse primero sobre esta Ultima para cambiar a aquel, ha dado lugar a un
distendido debate den de los estudios urbanos. Dicho de otro modo: la pregunta sobre si
planificar para educar o educar para planificar ha sido formulada repetidas veces. Podria decirse,
es un dilema que existe desde los propios origenes del urbanismo y el ordenamitmtal terr
como disciplinas modernas en el siglo XIX. Sin embargo, en la actualidad tal dicotomia parece
haber sido superada, sobre todo porque la practica del urbanismo moderno no ha conducido a
resolver lo uno ni lo otro: hoy se habla del aumento tantoslprbblemas urbanos como de la
falta de educacion ciudadana. En ese sentido, existe hoy un creciente reconocimiento de la
complementariedad de ambos procesos, resultado de décadas de trabajo.

La pertinencia de la investigacion que aqui se presentatg&gudesde un punto de vista
social: el Proyecto Educativdomunal (PECO{le la Comuna 7 de Barrancabernsgue siendo
una meta de los actores sociales de dicha localidad, existe una necesidad social de dicho proyecto.
Del mismo modo, esta como condicante el hecho de que la Ciudad esta trabajando, desde la
Mesa de Excelencia Educativa, por implemestd?ECI DEBarrancabermeja; quiere decir, que

el PECOpodria nutrir esa labor.
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Por otra parte, desarrollar el trabajo es beneficioso en términoguligadion cientifica, pues
todavia no existe suficiente conciencia sobre la mutua influencia entre la ciudad y la educacion,
entre las politicas de planificacion urbana y las politicas de educacion. Mucho menos existe un
conocimiento de la importancia derfnular Proyectos Educativos de Ciudad como el punto de
partida para definir politicas, estrategias, planes y proyectos para la intervencion en el ambiente
construido, estrategia que hace parte de una tendencia contemporanea dentro del urbanismo

participatvo

Objetivos
Atendiendo das motivacionedps antecedentes, la problematica y la pregunta de investigacion,

se definieron los siguientes objetivos con sus consecuentes tareas de investigacion.

Objetivo general.
Definir unapropuesta de lineamientpsra unnuevoProyecto Educativo de la Comuna 7 en

Barrancabermeja

Objetivos especificos
1 Explicar la pertinenciade los Proyectos Educativose Ciudadcomo herramienta de
planeamiento urbantrritorial.

Tareade investigacion
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V Identificar lasproblemattas generales a las que se enfrenta el planeamiento urbano
territorial contemporaneo
V Explicar la relacion entre los procesos educativos y los procesos urbanos.
V Analizar la experiencia del movimiento Ciudades Educadoras y los Proyectos Educativos
de Ciudad
1 Caracterizata situaciéractualde la Comuna 7 de Barrancabermeja

Tareas de investigacion

V Diagnostico de Barrancabermeja
V Exponer los aspectos generales de la evolucién de la Comuna 7
V Caracterizar la situacion social, econdmica y cultural actual de la@orh
1  Valorar el Proyecto Educativo existente en la Comuna 7 de Barrancabermeja

Tareas de investigacion

V Explicar el proceso de formulacion del Proyecto Educativo de la Comuna 7
V Caracterizar el Proyecto Educativo de la Comuna 7
V Comparar el Proyecto Educatide la Comuna 7 con las necesidades locales y la

experiencia internacional de los PECI
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Marco referencial

Capitulo 1. Proyectoeducativo de ciudad:una herramienta de planificacion
participativa para un mundo urbanizado en crisis
La ciudad es la realizaci6humana méas compleja, la
produccion cultural mas significante que hemos recibido
de la historia. Si lo que nos distingue del resto de los
seres vivos es la capacidad de tener proyectos, la ciudad
es la prueba mas evidente de esta facultad humana

(Borja & Muxi, 2003enBertran, 200p

1.1. Aprender hoy para equilibrar un mundo en crisis

1.1.1. Un mundo urbanizado en crisis La humanidad viveactualmenteun pioceso de
constantecrecimiento alrededor de asentamiento urbagoppr tanto habita un mundo de
aglomeracia generalizadéBrenner, 2013)A este respect@l Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (OMN@bitat) habd, en la década de los noventdakegada
de una fAera ur banao Jeatoderdagdbiaciop mundiatdn las cGugaded o
(1996) hoy,®st a ya ha ocurri do; pues el pl anet a

sefalaba en 1972 el Club de Roma en su informe, marcadamente maltusiano,jtéssdém

c

S

r

e
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cr ec i nibagis) 2007d.3; en Farrés, 2013).

Este proceso de wurbanizaci-n global ocurre d
se concentra la inmensa mayoria de las megaciudades marcadas aqui por la presencia de «areas
urbanas hipelegradadasfONU_Habitat, 2003)Estas areas, conocidas segun sea el sitio como
asentamientos, villas miseria, barracas, ranchitos, chavolas, bidonvilles, favelas, slums, ciudades
perdidas, shantytowns, etcétera, suelen cstatraon «un skyline de rascacielos de cemento, acero
y vidrio cuyos cimientos fisicos y culturales estan basados en la necesidad de arrasar una gran
parte de la ciudad tradicionalMégnaghi, 2011:5%it. en Farrés, 2013, p.26).

Crecimiento de la poblacién mundial

Urbana: Paises mas desarrollados

@ Urbana: Paises menos desarrollados

MILES DE MILLONES

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Figura 1. Crecimiento de la pobt#dn mundial segun World Urbanization Prospects. The
2001 Revision.
Fuente: Davis (2007)
Acompafando lo anterior se vislumbran tendencias globales de homogeneizacion y pérdida de
identidades, aspecto no del todo aceptado por la comunidad profesionardeitiectura y el
urbanismo(Farrés & Mataran, 2014Bajo este panoramae puede afirmar que rexiste

uniformidaden la acepcion del hecho urbano y en los modeltasdeglomeraciongsquefi ¢ a d a
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ciudad es el resultado d confrontacion y la complementariedad de las diversas ciudades que
viven y se desarr ol | &ertram Gopgni, 2006hpgag 10) or de cada
En este contexioconsiderar las urbes como espacios donde ekigezaccionentre la
ciudadania pero a la vez se exaltardigsrgenciasy por ende, existebeneficiosal vivir en ella,
est8 siendo amenazada por Al a augOND,Q01& pad.e pol 2
141, pues la ciudad ha tornado &m espacio de conflicto, desorden e inseguridad, donde la
diferencia se convierte en un elemento peligroso que requiere ser excluido o sédiRgdicmn
Coppini, 2006, pag. 10AI respecto ONU citando a (ONMabitat, 2009a) dice que existen
factores espaciales como la expansion urbana y la discriminacion en materia de barrios; y factores
sociales como el aburguesamiento de los barrios de escasos recursos y la segregacion en funcion
der aza, sexo e identidad, que Adividen a sus h
y | os p r(2016]j phge Igtly cossolidan una imagen de ciudad fragmentada y desprovista
de elementos protawes.
Consecuente con lo anterior, la ciudad contemporanea parece alejarse de su rol tradicional en
la personalizacién social del ser hum#Borja J. , 2003a)en la medida que existe una tendencia
a los espacios de amimato (Auge, 1992) Por tanto, uno de los desafios primordiajas debe
enfrentar la ciudado si se quiere, el disefio urbano y territeréd la formacion permanente de la
ciudadania, logrando que ciudadanas y ciudadantisipen en la transformacion de la ciudad
(Bertran Coppini, 2006)a través de valore@Bertran Coppini, 2006) Aicomo | a t ol er
solidaridad, el respeto, y la libertad, en donde se respditetencia y la interculturalidad de sus
habitantes y sean sujetos asertivos en la resolucion de conflictos y en propender por una

convi venci (AristabahPabon & &astellanos, 2017)
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Pero no todoestd perdidocomo indica (Subirats J. , 2003a)yorque si bien laciudad

contempordneass 2 mbol o fide i nseguridad, de anoni mat o,
y de | os i todawar sg@embienddssd , ni mo i d eaceptaclhre detlasd de
di ferencias, de vivir en sociedad con(paguc has
222)

1.1.2. Tresgrandes retos dda educaciénenel siglo XXl Encontrar el equilibro frente
a lo resefiadoeqLeriria necesariamente da educacionpero no e su concepto tradicional
dado que resultarf@or si sahineficientemdsadrenl a s oci edad gl obeml i zada
de la comunicacidn Asi lorecogen diversos documenfm®movids por la UNESCOdesde
el conocidolnforme FaureAprender a ser. La educacion del fut{i®72, pasando por la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos de la Conferenaiantien] en Tailandia
(1990)y La educacion encierra un tesq®96)d conocido como Informe Delods, hasta
los mas recientes informeéReplantear la Educacion. ¢ Hacia un bien comin mundial? (2015) y
La educacion al servicio de los pueblos y el planeta (2@i6)yto es tambiémue dicha
insuficiencia se ve contrarrestaglacerta medidgor la multiplicacion de las posibilidades de
aprender, pues e | tosdakersyexpeiencias deotraslatiydgsaa ci - n 0,
quenifios y jovenes lleguen ad@ademiaon conocimientos previamente desarrollados. Como
indica(Bertran, 2006 citando a Subirats J. , 2003a)
La escuela es hoy un agente educativo, aun muy significativo, pero uno mas. Los impactos,
las ofertas, las oportunidades educativas se plantean por doquier, y desde una gran

multiplicidad de agentes. La fraca del automatismo formacigmpleo, la necesidad de
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diversificar y sofisticar los recursos educativos para acceder a un puesto de trabajo la
mayoria de las veces temporal, junto con la crisis de los yacimientos de empleo més
tradicionales y mas clasicante vinculados a la formacion basica o primaria, han
conducido a una situacion de tremenda presion y confusion en las instituciones educativas
(Bertran, 2006, pag. 17)

En efecto,la escuela clasica ligadente otros procesos a la conformacion de los Estados
nacionales y Ipropagaciordel libro impreso, contrasta hoy con las dinamicas poldidturales
transnacionales gl avance en temas digitalegue genera nuevas maneras de aprender, de
transmitirconoémientos, de vivir, de relacionarse y hasta la forma en que se piensa, se es y se
conoce Como sefal@Novoa, 2013)

En gran medida, la revolucion digital nos libera para la invencion, para la creacion, para la
Aintel ivegemté¢ivaoinlLa cuesti-n ya no es el
nos apropiamos de él y como con él nos relacionamos, o de lo que de él hacemos, como lo
transformamos. No hay critica mas fuerte de un modelo escolar que la que se apoya en las
tres @racteristicas del teatro moderno: lugar, tiempo y accién. La educacién era llevada a
cabo en un determinado lugar (el edificio escolar), durante un tiempo determinado (el
horario escolar) y segun una determinada accién del maestro (didactica). Hdpgisa tri

estd muy cuestionad@éag. 32)

Delos mencionados documentos de la UNES&Ogestacablia continuidaddedos ideas: la
importancia de la educacion permanente, y la estrecha relacion que se debeeestabie la

educacion y el marco fisico de la vida humana.
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1.1.2.1. Laeducaciénpermanente La nocion de educacion permanefue fundamentada en

el Informe Faure persistié en la Declaracion de Jomtéeigue vindico la educacion basica como

un derecho fundaental de todas las personas, sin distincion de edades, y por tanto, la obligacién

moral de ofrecerla a las personas adultas que no la posean, lo que supone una ruptura con el

esquema tradicional de la escuBINESCO, 1990) , y prevalecié en el Informe Delors. De

hecho, este ultimo indica:
La educacion durante toda la vida se presenta como una de las llaves de acceso al siglo
XXI. Esta nocion va mas alla de la distincién tradicional entre educacion bésica y
educacion permamte, y responde al reto de un mundo que cambia rdpidamente. Pero esta
afirmacién no es nueva, puesto que en anteriores informes sobre educacién ya se destacaba
la necesidad de volver a la escuela para poder afrontar las novedades que surgen en la vida
privada y en la vida profesional. Esta necesidad persiste, incluso se ha acentuado, y la Gnica
forma de satisfacerla es que todos aprendamos a ap(Bedtms, 1966, pag. 16)

Para este autodebe concebirse la educacion todo parala apropiacién deonocimientos

propendida por los sistemas educativos tradicionales enatetle otrasnaneras daprendizaje;

y establecer programas con nuevas politicas pedagdgicas basadas en lo que considera los cuatro

ejesde la educacid a lo largo de la vida: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir

juntos y aprender a selA este respect(Delors, 1966})lice que:
Aprender a conocercombinando una cultura general suficientemente amplia &on |
posibilidad de profundizar los conocimientos en un pequefio numero de materias. Lo que
supone ademas: aprender a aprender para poder aprovechar las posibilidades que ofrece la

educacion a lo largo de la vida.
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Aprender a hacera fin de adquirir no sélo @n calificacion profesional sino, mas
generalmente, una competencia que capacite al individuo para hacer frente a gran nimero
de situaciones y a trabajar en equipo. Pero, también, aprender a hacer en el marco de las
distintas experiencias sociales o deajalgue se ofrecen a los jovenes y adolescentes, bien
espontaneamente a causa del contexto social o nacional, bien formalmente gracias al
desarrollo de la ensefianza por alternancia.
Aprender a vivir juntoglesarrollando la comprensién del otro y la pec@pde las formas
de interdependenciaealizar proyectos comunes y prepararse para tratar los conflictos
respetando los valores de pluralismo, comprension mutua y paz.
Aprender a separa que florezca mejor la propia personalidad y se esté en conslid®ne
obrar con creciente capacidad de autonomia, de juicio y de responsabilidad personal. Con
tal fin, no menospreciar en la educacion ninguna de las posibilidades de cada individuo:
memoria, razonamiento, sentido estético, capacidades fisicas, apti@udopaunicar...
(pag. 34)
En opinién dgBertran, 2006)lo anteriorse concreta etmesaspects quefijan el futuro dela

sociedadactual la
fipermanente situaciébnednovedad e improvisacion; la versatilidad en el dominio de
recursos y posibilidades de trabdp;la] necesidad de superar el concepto meramente
economico de la educacion (educacion para la produccion) para llegar a la educacién como

desarrollo integrahuman@ (pag. 13)
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Quiere decir que sera necesario formar a las personas para evolueideangea un mundo
de vertiginosos cambigslo que exige desarrolldicapacidades cognoscitivas en lugar de la
adaquisicion de conocimientos construidos como si fueran situaciones definifiRasnos

Ferndndez & Lopez Atrio, 2013, p4g. 166)

1.1.2.2. Estrechar larelacion entre la educacion y el marco fisico de la vida humaia
cuanto aa conciencia sobre la mutua relacién entre la educacion y el miaico fle la vida
humanaque aparece ya en el Informe Faure de 1972, el cual propuso sacar la educacion de las
aulas para trasladarlas a los espacios publicos de la ciBdedan, 2006, pags. 222), ha ido
madurando en los informes La educacién encierra un tesoro (1996), Replantear la Educacion.
¢Hacia un bien comun mundial? (2015), y La educacion al servicio de los pueblos y el planeta
(2016). Estosdocumentos llaman a superar el divorcio que existe entre la planificdeidm
educaciony la planificaciénde la ciudad, llegandose a apuntar la importancia a los efectos del
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible. De heehanforme (UNESCO,
Replantear la Educacién, 20pone:
Dada la naturaleza compleja y global de los desafios urbanos, la educacion y el aprendizaje
a lo largo de toda la vida deben integrarse en la planificacion urbanBtostituyen un
instrumento esencial para el desarrollo urbano sostenible. Al mismo tiempo, la
urbanizacion y otros procesos relacionados con las ciudades han generado la necesidad de

planificar debidamente el sistema educativo

2 En consante desterritorializacion, podria decirseéminos de Deleuze y Guatari (1987)
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é El sector de la educacipen su sentido mas amplio, esta practicamente ausente de los
grandes debates sobre el desarrollo urbano centrados en la inclusion social y la
sostenibilidad medioambiental. Si la educacidén no se integra en su planificacion, es muy
probable que estos olijos no se logren. Al mismo tiempo, es fundamental que las partes
interesadas en la educacion y los dirigentes de las ciudades, como los alcaldes, realicen una
labor méas enérgica de sensibilizacién y liderazgo, de modo que la educacion tenga voz y
voto enlos debates sobre el futuro de las ciudades. Ademas, es necesario que haya un
mayor reconocimiento del papel de la educacion en el desarrollo urbano transformador en
lo relativo tanto a la educacion formal como a otros tipos de edugaéigs. 150151)

Los conceptos fAciudado y Aeducaci - -no difz2cil
entre ellos una relacion que se remonta a los propios origenes de la civilizacion humana. Piénsese,
por ejemplo, erel rol desempefiado en los inicios de la culiwdas culturas, por el abandono
de la vida nébmada y la formacién de los primeros asentamientos humanos, proceso ampliamente
explicado en los textos de antropologia y sociologia. Piénsese también sobed déxemir de
las ciudades se ve marcado por el proceso educ¢atipmcesosgue transitan las personas. Como
sefiala Montserrat Roig (2001):

( é) El devenir de wuna ciudad va estrechame
transitan las personas allrgo de toda su vida. Proceso educativo entendido, como el
aprendizaje de conocimiento y valores e instrumento fundamental a la hora de establecer
relaciones y construir identidades. Es un proceso siempre inconcluso, de aprendizaje
permanente, que se Iewa cabo a través de la relacion con los demas y de ir resolviendo

de manera autbnoma aquellos avatares y conflictos inherentes al hecho {Rogir

2007, pag. 9)
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Ambos conceptos quedan entrelazados por la politicaoddaiido asi en las sociedades
democréticas desde la polis griega hasta la actudlicad sus conocidos limites en cada easo
En dichos contextos la educacion ha sido es vista como una propuesta en continua construccion
gue pretende desarrollar una mejmdadania, mas democratica.
(é) y en consecuencia que las ding8micas ¢
ciudades mas justas, mas equitativas, mas cohesionadas y en definitiva, mas humanas. Al
mismo tiempo, ser ciudadano pasa por participar erasostos publicos y crear los
consensos necesarios para dar respuestas a los distintos retos que tiene planteados toda
comunidad, garantizando asi su buen gobi@Rwmig, 2007, pag. 9)
En ese sentido, es ineludible la nedadi de que exista umalacionentre ciudadpolitica
educaciondemostrado ampliamente plos resultados del Informe sobre Democracia 2@15,
informe del Programa para la Evaluacionetneicional de Alumnos PISA 2035el Informe
Mundial de Ciudadessndonde se evidencigue por lo general son los paises mas democraticos
los que lideran al mismo tiempo los rankings de equidad en el acceso a la educacién y de calidad

de vida urbana.

1.1.2.3. Apostar por lo publico Pero en la actualidad existe un crecientégadisiamiento
entre las instancias politicas y la ciudadania, acompafado de un debilitamiento de la democracia
(Roig, 2007) Todo ello se refleja en los derroteros por los que transita la educacion,
especialmente en su relaci@ndo publicg portanto, apostar por lo publico es otro de los retos

del nuevo paradigma educativo.
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En su analisis de la emergencia del nuevo paradigma eduditiwna, 2013)destaca la
urgencia de ancebirla renovacion deal educacién erspacio publicp entendiendcesto en
dimensiones queéesbordana nocbn fisico-geograficaque suele manejarseen urbanismo y
ordenamiento territorial. El autor destapee la crisis de los sistemas nacionales de ensefianza ha
dado bgar aracci ones, récqgere prdieges a &% niNos en espacios privados,
justificadas ora con argumentos sociales (ausencia de valores y violencia creciente en las escuelas),
ora con argumentos acad®mi cos (ensEdha3l)za def
Siguiendo gCarnoy, 2000y a (Gorard, Fitz, & Taylor, 2001)agrega queonreaccioneson
origenes y motivaciones muy diversos pmimcideitese n combi nar Aun i ndivid
en ambientes familiares y religiosos con una légica competitiva y de mercado se ha revelado muy
poder osa e i njJdompepzado&ad reldcipn@gyentre 3o3publico y lo privado,
desembocando ello egsistemas publicogjue en aras de la diversidad de intereses privados,
transitan hacia I#exibilidady adaptabidad.
Al respecto Novoa (2013) propone renovar la educacién ¢dome p a ¢ ¢oodenmétdiidoi

y participativo, en el marcode redesdecomariaci - n 'y de cul tura, de art
lo que exige cuestionar criticamente el modelo escolar pero también las formas de intervencién
del Estado en la educaciéntahdo a varias fuented autoragrega:

se hace necesario reforzar la dimengadiblica de la escuela publica, lo que obliga a

reafirmar sus valores fundacionales ante la expansion internacional de una vulgata

neoliberal que ve en el servicio publico el origen de todos los males de la educacion y en

su privatizacion la unica altertnaa (Ravitch, 2010).

Pero tal afirmacion no debe ocultar la transformacion de las formas organizativas que

sirvieron en el pasado, y que ya no sirven: por un lado es necesario recrear la escuela como
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espacio publico de decisidén colectiva, no aceptandomonopolios profesionales y
burocraticos que la dominan; por otro lado, es fundamental que el Estado continte
asegurando, tal y como le compete, las condiciones para la dimensién publica de la escuela,
sin que eso signifique un monopolio del Estado sebsestema nacional de ensefianza
(Ball, 2012).
Me parece imprescindible reforzar el espacio publico de la educacién, pero ello no significa
mantener, tal cual, la organizacion de los actuales sistemas de ensefianza. Por un lado, me
parece que la escuelabdeia abrirse a una pluralidad de iniciativas (locales, asociativas,
cooperativas), desarrolladas en el marco de una narrativa publica de la educacion,
procurando evitar las tendencias burocraticas y corporativas, pero sin caer en una vision
fragmentaria d los alumnos como clientes y de las escuelas como servicio privado
(Castells, 1996; Touraine, 1992]fNovoa, 2013, pag. 33)
Si se analizan las ciudades contemporaneas, es facil constatar que la complejizacion de las

relaciones entre lo publico y lo privado en términos de gestién edyediveacion mencionada

por Novoa (2013), queda expresada en el marco fisico: auge de colegios pubiaddss en

locaciones distantes de las zonas residenciales, proliferacion deasigle transporte escolar

privado, abandono del uso del espacio publico como espacio de juego iafgatihjiento de las

estructuras arquitectonicas escolares respecto al espacio.urbano

1.2. Laciudady el nuevo paradigma educativo
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1.2.1. La multiplicacién de las posibilidades de aprender y el nuevo paradigma
relacionado con el entorno en su sentido mas amplibo descrito antes no debe analizarse al
margen de las transformaciones que tienen lugar hoy en los estamentos de socializacion y cohesién
social tradioonales (Estado, familia y escuela), que se desdibujan y reconfiguran para dar paso a
nuevas practicas de practicas de aprendizaje y socializacion desde nuevos actores culturales, como
pueden ser los medios de comunicacion. La responsabilidad de la édudada infancia, la
juventud y la ciudadania en general no recae ya Unica y exclusivamente en dichos estamentos:
reposa también en los municipios, las asociaciones, el tejido productivo y comercial, en fin, de
toda la sociedad (Bertran, 2006, p.27).

En esamultiplicacion de las posibilidades de aprendeside la baseeal nuevo paradigma
educativoen el quda nociéneducacion escapa al &mbito de la es¢yelea convertirse en un
proceso permanente cuyo marco socializador entelrnoen su sentido méasmplio (ciudad,
medios de comunicacién, relaciones sociales, etcéwayle influyen unayran cantidadde
agentes socializadores donde formas educativas formales e informalescemplementan,
entendiendo entoncesdamplejidad de conteniddg aplicadoned; y ademas, implica un proceso
tanto colectivo comandividual, donde lografa participaciéres primordialfinalmente tiene una
dimension global basada en la igualdad de oportunidades, en la promocion individual y colectiva
y fundamentada en losleaes democréaticoBgertran, 2006: pad6-17).

El modelo convencional de escuela que hasta ahora ha funcionado, naci6 en el siglo XVIl y

buscaba que en un mismo lugar el mayor nimero de personas obtengan los conocimientos

3 Conocimientos, experiencias y sensibilidades, procedimientos, normas y v@er&zn, 2006pag.1617).
4 Académicas, no académicas, para el mundo del trabajo, para el conocimiento personal, para la accién colectiva
(Bertran, 2006: pag.167).
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necesarios para hacer parte deHetados nacionales y con ello generar identidades nacionales;
gue ademas se configuraban en profesiones y como correlato de ello, se implantaban
productividades y subjetividadeSon el proceso de modernidad entonces, la escuela se convirtié
en referent@bligado, en la medida en que todos los considerados como ciudadanos asistian a ella
como requisito para estar a tono con el marco social, cultural y productivo en donde se convivia.
Empero no hay que desconocer que antes de la escuela, el principa dsgacinacion fue la

familia estando ambos espacios, la familia y la escuela, durante muchas décadas, como los
llamados y privilegiado lugares dprendizaje de los seres humano. Estdencia siguié hasta el

siglo XX pero comenzé a cambiar en las Ultintktcadas del mismg@Alderoqui & et al, 2002)

Hacia la décadas de los 1980 a 198@@amilia y la escuela, empezaron a parecer insuficientes
para educar a ciudadanos que tenian que responder a nuevas exigencias dededabtrales,
productivos, cientificos, tecnolégicos y humanistas; creando la necesidad de incluir entornos y
actores en la tarea educativa y formativa de los ciudadanos y es justamente en esta época, cuando
surge la idea de que la ciudad tenia que consertn un espacio para educar (Alderoqui & et al,
2002).

Bajo esta --ptica es vs8lido afirmar que fl a
constituida por las sinergias que se producen entre las instituciones y los espacios culturales, que
nosbr ndan | a posi bil i da dRodliguezalp, 2®hEdecaprendizaje ea c i u
genera en la interaccion de los ciudadanos con espacios como museos, parques, bibliotecas
publicas, casas de la cultura, instalacionesodimas, medios masivos de transporte, centros

comerciales, calles, entre otros, como escenarios de la ciudad, propicios para de variadas formas

aportar a la educacion y la formacion de los ciudadanos.
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Pero, c¢c-mo | ograr or g aliagaraonelafgctoe elbnobitofescolae, e | ¢
medi ant e el curr2cul o, han c(onvergidadu Podtidicia d e s d e
Bolivariana, 2014) La respuesta puede ser encontrada a través de los proyectos de ciudad
edu@dora discutidos ampliamentés adelantg cuya Afi nali dad pri mordi
de una ciudadania organizada, autonoma y solidaria, capaz de convivir en la diferencia y de

solucionar pac?2ficamente sus conflictoso (Rod

1.2.2. La ciudad educadora Bertran (2006) identifica que la condicién de la ciudach@
un espacio educativo pivaadrededor de dos ejes: el de la socializagiél del aprendizaje (Figura
2). Sobre el primerdlice que la ciudadania tienen la posibilidad de pasartieijpar activamente
a simplemente no hacerjoues si bien existen iniciativas en la ciudad pemeniten socializar de
manera activa de forma paralela existe el aislamiento y la falta de comunicacion como por
ejemplo erciudades o barrios dormitoriaonde capacidad y posibilidad de desarrollar relaciones
personales duraderas y significatigasdificulta 0 no existéen cuanto al segundo, expone que se
en la ciudad se pueden aprender diversidad de aspectos que enriquecen al ciudadano, pero también,
guepueden desmotivarlo
En el territorio estan presentes iniciativas de interconexion entre los diversos actores
educativos que promueven la eficacia educativa de cada uno de ellos en si mismos, como
por ejemplo el establecer un mecanismo de coordinaciédedd municipio, de toda la

oferta educativa no formal e informal que se ofrece a la escuela, pero tambiéraema®ntr

5 A través por ejemplo debluntariado, la participacion en la vida politica y socas, ihiciativasvecinales, etc.
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la tendencia a segmentarsgctoralizar el conocimiento producieaddesmotivacion y

fracaso(Bertran C@pini, 2006, pag. 18)

Posibilita la socializacion entre la ciudadania

Ciudad contemporanea

Posibilita el aprendizaje entre la ciudadania

Figura 2. Los ejes educativos de la ciudad contemporanea.

Fuente: Bertran (2006)

1.2.2.1 Formas en que la ciudad educd.a ciudad es un contenedor de influencias sobre
|l a ciudadan2a. Su configuraci - nstorihangeoarah na mi e nt
acumulan un inagotable caudal de contenidos que pueden guiar el aprendizaje personal en
diversos ambitos. Una ciudad educadergonces no solo buscaria la organizacion de
actividades educativaseparadas esporadicasino que tratariale estableceun fiambiente
ciudadano educativgBertran Coppini, 2006, pag. 2Bn ese orden de ideas, lograr que la
ciudadtransitede su condicién convencional a la de la ciudad educadora requeriria, entonces,
fidentificar y comprender las I6gicgspracticas educativas propidse | a (2006upmag d O
22).

Eso implica que tal como se declar6 en la Carta de Ciudades Educadoras pai@ cjudad

se reconozca contal, debe ejercer y desarrollar roles y funciones mas alla de la prestacion de
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servicios y de | os 8mbitos econ-micos, soci al e€
entendida como la asuncién de una intencionalidad y una responsabilidedotjetivo de la

formacion, la promocion y el desarrollo de todos sus habitantes, empezando por los nifios y los

j - v e(Dipusadion de Barcelona, 2006, pag. téando a la Carta de Ciudades Educadoras.

No menos impo#nte es considerar Imalla de relaciones humanas que enciadad se
encuentran, que son a la \&xializadoras jormativas En ese sentido Bertran dice:

Cualquier ciudad, sin importar su tamafio o grado de desarrollo, es portadora de
innumerables estragias de formacién y los aprendizajes que se ofrecen forman parte de
un proceso integral de educaciéon que conforma lo que muchos autores han denominado su
curriculo ocultaBertran, 2006, pag. 22)

Por tanto, dado que la ciudad es a la vez escenario y protagonista del proceso educativo; ofrece
experiencias que pueden ser constructivas o destructivas en el proceso educativo y el desarrollo
integral de la ciudadania. EIl reto esta es lograr que ciudadariadaglanas ante la relacién
indisoluble entre educacion y ciudadania, logren construir herramientas que permitan su mejor
aprovechamiento, siendo no solo testigos del proceso, sino también sumand{Bgatétion

de Barcéona, 2006, pag. 9)

1.2.2.2Interaccién ciudadescuela. La ciudad como contenedor de educaciorEn un
contexto como el mencionado, la escledtllamada anteresarse pdograr integrar su trabajo
a la vez que proyecta todo su potencial formativo denérdadciudad,aprovechando las
potencialidades educadores lolocal y con la comunidadindicaBertran citando a (Subirats,

2003;@81)nd podemos entender el futuro de | a
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educativos, ni tampoco podra trabajamsekfuturo de la escuela separandolo del futuro de las
comunidade locales en la que se insér{Bertran, 2006, pag. 22)

Al respecto, para fomentar la condicion de la ciudad como agente de fornBaeidam citando
a (Trilla, 1999)sugiere abordditres dimensiones dedaelacimesentre ciudad y educaciéra |
ciudad como entorno educativa, ciudad omo agente o medio de educaciola giudad como
contenido educativi(Bertran Coppini, 2006, pag. 23)

Atender da primera dimension devela que la ciudad, dentro de ella misma contiene en si misma
posibilidad de educar, a travésidstituciones|os medios los recursosl|os relacionamiento$as
interaccién y las experieras vividas por la ciudadania, doie permiten aprender en la ciudad
decir que éstas poseedora de:

Una estructura pedagdgicastable formada por instituciones especificamente educativas.
Asi el sistema escolar: educacion infantil, primaria, secungiddauniversidad, forman

parte de esta estructura estable pero también la integran los establecimientos de educacion
no formal como son las entidades de tiempo libre, la animacion sociocultural, los espacios
de educacién permanente de personas adultas, et

Un entramado de equipamientos, recursos y de instituciones ciudadanas también
estables pero especificamente no escolacesno son las bibliotecas, los centros civicos,

los museos, los auditorios 0 los teatros; es decir espacios en los cuales se genera
intencionadamente educacion si bien esta actividad no es su funcién primaria y principal.
Un conjunto de acontecimientos educativos programados pero efimeros u ocasionales.
Estas situaciones educativas esporadicas pueden haberse generado desde iasdasstituc
educativas estables, desde cualquier otra institucion que no es intrinsecamente educativa y

también a partir de iniciativas surgidas directamente de la sociedad civil. Los ejemplos de
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acontecimientos que se pueden incluir en este apartado son ratgodiy van desde las
ferias, a los congresos, jornadas, campafias, celebra@tmes,

Finalmente, la ciudad as entorno educativpporque en ella misma existe una masa
difusa pero continua y permanente de espacios, lugares y vivencia educativossadpsant

a priori. Son todos aquellos acontecimientos espontdneos que se producen en el entorno

urbano; espectaculos, relaciones vecinaes(Bertran, 2006, pags. 234F.

En ella se desarrollan
acontecimientos educativos
no planeados como
actividades ciudadanas

Contiene una estructura
pedagdgica (Instituciones

educativas)

Ciudad como entorno
educativo

Permite vivencias educativas

no planeadas
pedagdgicamente

Figura 3. Aprender en la ciudad.
Fuente Bertran (2006)

Segun Bertran citando Erilla (1993), si se intentara medir el grado de educabilidad de una
ciudad (su capacidad o potencia educativa),
Unicamente la cantidad y calidad de las escuelas quersargiro también el resto de instituciones
y medios que generan formacién, sobre todo, deberia analizarse cémo interactian y son capaces

de ar moni zar se (Betchmg2006epad. 245 agent eso

6 Las negrillas y cursiva no estan en el texto original
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Atender da segunda dimension, el medio urbano como un agente educador, supone reconocer
queesposibldB apr ender dpueslelda ganérasfaraadi@n y socializacion, informacion
y cultura, y también un entramado de relaciones humanas que pueden seradowaaljz
educativas. Aunque del mismo modo puede ser un espaeigenerairritacion, marginaa
ciudadanas y ciudadanasinsensibilidadpromueve un consumo siresuradoy muchas veces

esindifererte (Bertran, D06).

Se aprende a
través de los
encuentros

Se aprende a
través de las
actitudes de
unasy otros

Figura 4. Aprender de la ciudad.
Fuente: Bertran (2006)

Por ultimo, la tercera dimension, la ciudad como contenido educativo, refiere que se aprende
de ella loindispensable para el diario viin quese sea consciente de que se esta formando,
puesto ge se requiere hacer usoldeciudad.Entonces lo que se hace es una ledttitecadela
ciudaddonde inconscientemente la ciudadania entiende el dinamismo de |la gigdadarla y
participar de su construccion, traspasar los limitegdelidualesde quienes habitan el territorio
(2006)

fiPorque al decir nuestra ciudad, nuestro barrio estamos invocando la identidad, la propiedad

del lugar, la pertenencia. El saberlos propios es asumir la gesti@saleer o encaminar las
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demandas, las propias del barrio y las de sus articulaciones con el resto de ta ciyfd&le r t r § n ,

2016 citando £€abezudo2006; Pag., 26).

Aprender a
participar

Auto-
aprendizaje

Figura 5.  Aprender la ciudad.
Fuente: Bertran (2006)

Lo anterior se resume entendiendo que la dudamo espacios es el lugar de reunién de la
Ainstituciones, | os medios y | os recursos edu
escolar, y entre otros, hay una red de equi pa
con la educaciéaun cuando esta no sea su funcion primorfRamos Fernandez & Lépez Atrio,

2013, pag. 167)

1.2.3. El movimiento de Ciudades Educadoras Hasta el momento, el lector debe ser
consciente del papel fundamental que tiene laagiugh articulacion con la educacion, y como
estos dos conceptos se relacionan en una singular relacion de doble via. Todas estas discusiones
se concretaron en Barcelona para el noviembre de 1990 en el marpdanus Congreso
Internacional de Ciudades twhdoras Alli, representantes des gobiernos locales de alrededor
de setentdocalidadesdel mundo, decidieron adquirir un compromiso de trabajo conjunto y

colaborativo buscandmejorar la calidad de vida daisciudadanos y ciudadanas partir de
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enenderque la educacion es erementgrimordialdel bienestar colectivo y las ciudades son

el espacio privilegiado, complejo y multidimensional de convive{@aastro Santander, 2009)

De alli nace la Carta de Ciudades Educadoras, cuya introducciorapjaete
Hoy més que nunca la ciudad, grande o pequefia, dispone de incontables posibilidades
educadoras, pero también pueden incidir en ella fuerzas e inercias deseducadoras. De una
manera u otra, contiene en si misma elementos importantes para la forimagjcal: es
un sistema complejo y a la vez un agente educativo permanente, plural y poliédrico, capaz
de contrarrestar | o gEtxébargatBalerd: Garndeadsadairanaga,t i v 0O S
& Arrieta, 2013, pag. 3)

Mastarde, en 1994 se celebr6 en Bologid ercer Congresde Ciudades Educadoras, en el
marco de ese evento se constitley@d\sociacion Internacional de Ciudadeducadoras (AICE),
gue para 2006ya contaba corB31 ciudades ubicadas en 34 paises; cada unalldecon
caracteristicaddemograficas, econdmicas y culturales disimil€sdas comprometidas con
alcanzaros objetivosdefinidos en la Carta de ciudades educadoras, que ha desembocado en
elevado numero de experiencias y grendiversidad de accionegie van mas alla del aula y los
limites de edagBertran, 2006, pag. 27)

La Carta de Ciudades Educadoras de 1990 fue revisada en 1994, y lo ha sido sucesivamente
para actualizar los principios plasmadose#a a los cambios en la sociedad contemporanea. La
version mas reciente que se puede consultar en Internet es del afio 2004, y esta recogida en Edcities
(2009). Alli se recogen 20 principios que definirian a la ciudad educadora. El docucoaembo
describeBertran (2006):

(é) define una utop?2a educativa, un model o

educativa. La ciudad educadora es aquella que, consciente del papel fundamental de las
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ciudades en la educacion de las personas, manifiesta su dol@htzompromiso de incidir
de manera intencional y sistematica sobre la accion educativa que tienen lugar en la ciudad.
(pag. 28)

La ciudad queda presentada alli como el espacio predilecto donde experehpriaeso de
aprendizaje en la llamadaociedad del conocimienty se afirma que para reconocerse como
educadora debe ir mas alla de los roles sociales y econémicos tradicionales, transformando las
realidades actuales sin desconocer la tensiones que genee st o, transitando
[que] necesita ser replanteado desde una I6gica de continuidad y de profundizacién. Al respecto
Bertran citando &Diputacion de Barcelona, 2006, pag. i&)omiendan las siguientes acciones:

Concebir la ciudad desda perspectiva de considerar el medio urbano como un espacio
comun que tiene voluntad de convivencia, de relaciones positivas basadas en la confianza,
el respeto, la tolerancia y la aceptacion de la diversidad, ademas de considerar la vida
urbana como unaitha solidaria y permanente para combatir las desigualdades y conseguir
una mejor cohesion social. Desde esta perspectiva, la ciudad educadora manifiesta su
voluntad de incidir positivamente en el proceso de desarrollo personal de los ciudadanos
potenciand la accion sinérgica de las instituciones educativas formales y no formales.
Considerar el entorno urbano como un conjunto de oportunidades educativas para sus
ciudadanos es una propuesta ideolégica, concebir la ciudad como un espacio en el que las
relacones interpersonales y la interaccion de las personas con el medio se conviertan en
relaciones de aprendizajes significativos, es una expresion ideologica, promover los
procesos integradores de la educacion en la ciudad y fomentar sistemas de valores
democéticos, tolerantes, multiculturales, medioambientalistas y sostenibles es una

decision politica, ideoldgica y de praxis social.
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Afirmar que la ciudad ayuda a mejorar la escuela cuando demuestra sensibilidad hacia los
problemas educativos, refuerza el g@bque en ella se desarrolla, facilita recursos,
promueve colaboraciones o coordina y complementa esfuerzos educativos que genera el
propio territorio. la escuela por su parte contribuye a crear ciudad cuando satisface el
derecho de los ciudadanos en wthucacion de calidad, refuerza sus sentimientos de
pertinencia, obre sus puertas a la comunidad y se compromete con las iniciativas culturales

y sociales que la propia ciudad (Bertran, 2006, pf28)7

1.3. Los proyectos educativos de ciudad

1.3.1. Origenes y propsitos El debate tedrico que dio origen al movimiento Ciudades
Educadoragondujo a concebun instrumento metodoldgico y operativo para transformar la
ciudad con una lente educativa: el Proyecto Educativo de Ciudad (P&€#. la importancia
del mismose ha explicado:

( 8 los proyectos educativos de ciudad han ido convirtiéndose, en estos Ultimos afos, en
instrumentos de concrecion de las dindmicas generadas por las reflexiones surgidas del
movimiento de las ciudades educadoras y, al mismo tiempgupaesto nuevas formas

de afrontar las tensiones que la educacion y la escuela acumulaban debido a las
significativas transformaciones productivas, sociales y familiares de los ultimos afios. El

PEC se ha visto como una forma colectiva de acompanar aiaegal resto de agentes
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educativos en una tarea fundamental para el futuro de nuestras ciudades y su cohesion
interna.(Diputacion de Barcelona, 2006, pag. 13)

Un PECentonceses un instrumento de planificacion estratégjue se construye de manera
participativa, donde se reflexiay sedebatebuscando establecer acciones colectigagbusca
de manera paulatina incidir éas politicas educativas locales. Un instrumento cuya finalidad
principal es orientar el conjumtde decisiones en materia educativa pero de manera global y
articulada para evitar que las acciones definidas atiendan a problematicas de algunos sectores o
searfragmentada¢Bertran, 2006) Es decir:

Los Proyetos Educativos de Ciudad son instrumentos de expresion del territorio y de la
comunidad que sirven de referencia para el trabajo educativo de todos los sectores
implicados directa o indirectamente; el lugar del que extraen elementos y valores de
aprendizge, el lugar en el que buscan apoyo para afrontar los problemas que se viven en el
ambito educativo, pero que son problemas y conflictos colec{igsutacion de
Barcelona., 2005, pag. 48)

Los PEC hacen parte de las exgecias que han querido incorporar la voz ciudadanal en
disefio, construccion eémplementacién de politicapublicas en materia educativaSon
experiencias cada vez mas frecuentes que se desarrollan en paralelo con otras metodologias, como
flos planes dgatégicos, los consejos ciudadanos, los nucleos de intervencién participativa, las
agendas 21 o los presupuestos participati@ertran Coppini, 2006, pag. 37lanto unos como
otros se hawmlesarrolladacasi exclusiva e ambitos locales, aprovechando la proximidad con la
ciudadania que suele ser posible.

Los PECQrepresentan una forma diferente de lograr entender e intervaciual entorno social,

gue a la vezomplejo e incierto, que, por serlo, exige de la cormresqinilidadtoda la ciudadania



PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIO 44

sin importar su rol en la ciudad, solamente enfocada gestion de los reto8ertrancitando
(Brugué, 2004ylice querepresentafiuna nueva manera de entender el gobierno desde una éptica
relacional, en rea (Bertrdn, 2006, pag. 38)Sontambién una formannovalora de generar
participacion ciudadanen latoma dedecisiones comunitariagenerando gobernabilidad por ser
parte de lacomplejidad de las decisiones pubBgsiendo entonces ungportunidad colectiva de
didlogo y trabajacolaborativo que al final, busca acordaial es la ciudad deseadaiales los
valoresquese desean promover, gabitos deben salir o complementarse mas alla escuela

y qué compromiso ciatlano e institucional se van a establecer. En ellos han de verse expresadas,
variables territoriales y sociales que rodean a la educacién, que le transmiten valores y conflictos,
y que buscan en la educacién y en otras instancias y agentes socialendososl@stratégicos

necesarios para afrontar colectivamente los retos comBeesdf, 2006pp. 3746).

1.3.2. Tres pilares: transversalidad, corresponsabilidad y proximidad. La
experiencia en los PEC permite establecer tres pilares para sostener lostRBSzdasalidad,
la corresponsabilidad y la proximidad.

La transversalidad ha de ser inherente a los PEC porque esta implicito en el propio concepto
actual de educacion, que asuiigee los valores educativos se transmiten no solo a partir de la
escuela sio de multiplicidad de ambitogBertran, 2006, pag. 40De ahi la importancia de lograr
la participacion de todas los actores que inciden en materia educatosterritorio y que se
aborden todas las istas La meta eslograr que las acciones educativas emprendidas sean
transversas, es decir, impacten todas las areas de la ciudad con las que se rélacismparte,

la corresponsabilidasignifica que la tarea de delimitar e implementar los PH® thacerse de
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manera colaborativaa través detrabajo articulado y organizagodado que se busabtener
acuerdos entrta ciudadania logrando soluciones comunes, con el fin dltimo que todos los que
participen sean responsables en la implementaciorsd2HG.

Eso quiere decir que los PEC se construyen por y para la ciudadania, y por ello abarca las
diversas y diferentes necesidades y dimensiones de las personas y los colectivos velando por
responder a la mayor cantidad de demandas de las partes irger&iatdas respuestas ademas,
no pueden ser atendidas sino por quienes participan y viven a diario en y la ciudad. Esto significa
gue, fien | a medida que el model o deyedutandoa ci 0 n e
(y en el PEC todo el mundo eje ambos roles), en el modelo de participaciones habria que ir
borrando la division clasica entre «participadores» (Ios que «convocan», preparan y «reciben» la
participacion) y «participantes», sin que esto quiera decir que se diasyagsponsabilidage
Cada cual tiene |l as suyas propi as (Dipsteignida | as
Barcelona, 2006, pag. 39%iempre teniendo en cuenta que son los gobiernos quienes deben liderar
este proceso, sien@stos los responsables del bienestar de la ciudadana, pero los y las ciudadanas
son llamados a participar de esa construccion colectiva de la ciudad con Optica educadora.

En cuanto a la proximidad, es imprescindible para los PEC en la medida que fudita t
certeza de las necesidades y realidades sociales de las comunidades en el territorio. A fin de
cuentas, el propoésito de los PEC es crear nuevas dinamicas relacionales y nuevas formas de
actuacion que incorporen los impactos educativos, esto, dadoawng pot enci al , Apor
territorio donde tiene lugar todos los fendbmenos que nos edllZi@utacion de Barcelona, 2006,
pag. 39). En ese orden de ideas, los PEC son esencialmente la herramientas idoneas dad que estan

compuesto de proyectos quendaspuesta a necesidades concretas de personas de la ciudad,
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generando no solo cohesion, sino generando procesos de inclusion de todas la personas
indistintamente de sus caracteristicas sociales, econémicas, culturales e identitarias.

Como sefialgTrujillo, 2006), son Aherramientas indispensabl
nuestra vida juntoso a trav®s del trabajo de
buscando establecer retos comunes que garanticen leacipede desigualdades sociales y
econOmicas, de la segregacion espacial que dificulta el acceso a recursos socioeducativos y
patrimoniales y desemboca en aprendizajes desiguales a lo largo de la vida de los ageates que b
la ciudad. En conclusiénpmo afirma Vicente Guadkt (2012) end ciudad autosuficiente, hay

gue Ainseminar educaci - -n y (¢Taple2006dad de | i der

1.3.3. Evolucion: tres generaciones.Ahora bien, ya son casi 20 afios desde &iaipn
de los Proyectos Educativos de Ciudad, en su trasegar se han identificado tres grandes
momentos, cada uno con inclusion de nuevas herramientas, mejoramiento de otras y
trasformacion de otras tantas. Bien lo ilustran CG&khé y Subirats Humet:

La primera de las "generaciones" de los PEC estuvo marcada por los planes estratégicos y por
la necesidad de operacionalizar un concepto a la vez tan potente y tan abstracto como el de la
Ciudad Educadora. La segunda generacion tuvo como eje centraidgaeidn. Era necesario
qgue los PEC, ademas de ser estratégicos, construyeran un proceso participativo lo mas amplio
posible, desde el mismo momento del diagndstico hasta la implementacion del plan de accion y la
evaluacion. Finalmente, la tercera olaaawarcada desde 2009 por la apuesta por un territorio
educativo articulado en red, que empodera personas y comunidades y que avanza de forma

sostenible en el marco de un proyecto compar{iabirats Humet & ColleSabe, 2006)
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Como se evidencia, existe un gran potencia en los PEC como herramientas que pueden llegar a
teorizarle, sin embargo, existen dificultades a la hora de concretar acciones en distintos &mbitos,
dado que los PEC han logrado bajar e incluir la educacion aitrerritorio y la ciudad, pero se

han quedado cortos al momento de pasar de la teoria y formulacion de planes, a la accion concreta.

1.3.3.1 Elementos comune®espués de revisar estas experiencias se pueden identificar unos
elementos comunes
1 Deben existir ggacios de reflexiéon donde se discuta ampliamente la relacion entre la ciudad
y la educacion, fomentando asi participacion de otros agentes educadores ajenos a la escuela.
1 Se deben entendquelos PEC com@rocesogdinamice que se construye esu trasegar
porlo tantg es masmportarte quelos resultadodp que implica que tiene un falencia en cuanto
a lavision estratégica de ciudad.
1 Es de vital importancia lgarticipacion y liderazgo deldkado, sin embargo, es una constante
la falta de interés reakdas administraciones.
1 Hay gran dificultal en la implementacién de los PEC porque en muchas ocasiones las
acciones se diluyen al ser llevadas a la practica, dificultando la real incidencia de los PEC sobre
los aspectos educativos del urbanismo, la segirids presupuestos, etc.
1 Los diagnosticos son insuficientes debido a la falta o limitada informacion
1 En todos los PEC es evidente la debilidad en el debate sobre los valores que han de definir
el modelo de ciudad, se limitan a establecer el compromesdtoigico del proyecto.
i Existe debilidad al momento de la ejecucién dado que las acciones no cuentan con el soporte

de estructuras ejecutivas potentes que permitan la continuidad y, por altimo,



PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIO 48

1 No existencia metodol og?2 a pagidonae ldsaccibnesjlasst a e

gue han dificultado | a contBertrani2008)d y sostenib

1.3.3.2 Elementos que distinguen a los PEQ\ partir de la experiencia de los distintos
PEC en la diversidade ciudades que hacen parte de la red de ciudades educésientasn,
2006)conclwye que, entre las caracteristicas que los distinguen estan las siguientes:
Responder a una vision progresista de la educacioeeqoencreta fundamentalmente en
la manera de entender las relaciones entre la educacion y la sociedad. De manera sintética,
esta vision progresista de la educacion sobre la que tienen que sustentarse los proyectos
educativos de ciudad supone el asums encipios basicos.
La educacion tiene que estar orientada a fortalecer la cultura y los valores de una ciudadania
democrética.
La educacion es uno de los factores basicos para promover y asegurar el progreso, la
movilidad, la integracién y la cohesioéocsal.
La educacién es un instrumento basico y esencial de renovacién, creacién y cambio
cultural.
Adoptar una perspectiva de ciudad entendiendo que es el marco en el cual se concretan y
toman forma las actividades educativas, en el cual participan yaedran las personas
lo que comporta manifestar la voluntad de introducir la perspectiva educativa de los
ciudadanos y ciudadanas. En definitiva, pues, adoptar la perspectiva del usuario como uno

de los ingredientes esenciales para mejorar la calidadatkitacion.
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Tener, como ya se ha apuntado, una naturaleza participativa y por tanto al margen de
opciones politicas y partidarias concretas, toda la ciudadania comparte los objetivos
comunes. En este sentido un Proyecto Educativo de Ciudad tiene qae espsicial
atencion al andlisis de como se articulan los diversos tipos de practicas educativas presentes
en la ciudad formales, no formales e informatgstiene que aspirar a definir y fortalecer

un marco de relaciones constructivas entre escueladaciponiendo de relieve la

corresponsabilidad de todos los agentes implicéBegran, 2006, pag. 42)

1.3.4. Elementos a tener en cuenta en la formulacion y desarrollo de un PE®or otra

parte, es posible infie una serie de elementos a tener cuenta en la formulacién y desarrollo de un

PEC. Al respect®ertran(2006) indica los siguientes:
La relacién entre gobernantes y ciudadanid.a participacién ciudadana hace referencia,
aungque no se agota en ello, adkcion entre gobernantes y ciudadania; relaciones que la
democracia representativa limita al momento electoral y que es necesario ampliar. Desde
la Optica de los ciudadanos, la participacion es un derecho que se puede ejercer con
diferente intensidad. Laoarticipacion, desde esta Oéptica, incluye el derecho de los
ciudadanos a estar informados, a ser consultados y a participar de las decisiones. Por otro
lado, la participacién también se justifica en funcién de lo que obtienen los gobernantes.
En esta diredon, distinguiremos entre dos objetivos tradicionales: aumento de la
legitimidad y mejora de las decisiones dos objetivos de nueva generacion: disponer de

colaboradores y generar capital social.
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Mejorar la calidad de la democracia.El concepto de particgeion ciudadana en la vida

local, y lo que ella supone, ha ido cambiando en los ultimos afios. Participar ya no es solo
recibir informacion, ni poder opinar sobre determinadas actuaciones o proyectos; estamos
en otra fase. Hay que mejorar la calidad de denatracia, ensanchar los cauces de
participacion para que la inmensa mayoria de la ciudadania recupere la credibilidad en la
politica, supere la crisis de la democracia representativa y se sienta involucrada en el
desarrollo de la condicion de ciudadanienyla busqueda de una mayor cohesién social.
Avanzar desde la simple informacién hacia la decisién, pasando por la consulta, define un
proceso de intensificacién de la participacion, de aumento de su calidad y de maduracién
de la relacién entre gobernasitegobernados.

Innovacion y democracia.La democracia local, como la democracia en general no es un
sistema inamovible; hay que repensar la democracia. Las metodologias para la
participacion desde la administracion tienen que adaptarse a las nuevasiesalichs
soluciones y procesos considerados apropiados en un momento determinado deben ser
verificados y, en su caso, adaptados a la luz de los cambios sociales en la era de la
globalizacion y ante el papel de las nuevas tecnologias. Hoy, la ciudadatda hivel
individual como formando parte de entidades, demanda mas informacién, mas
participacion real y mayor transparencia en la toma de decisiones politicas. La
administracion puede darle satisfaccion reforzando, entre otras, el papel educador de la
propia ciudad en la extension y mejora de la democracia.

Adaptacion a las transformacionesLas migraciones no son el Unico, pero si un factor
importante de la transformacion de nuestras sociedades en sociedades multiculturales. El

desafio radica en el Hee de que las normas e instituciones basicas de nuestro sistema
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democrético, pensadas para sociedades relativamente homogéneas, son cada vez mas
manifiestamente insuficientes para hacer frente a esa realidad de sociedades crecientemente
multiculturales, ette otras razones (pero no solo) por el incremento de los flujos
migratorios convertidos en un factor estructural del proceso de globalizacion.

Formas de gobierno y capital socialLas iniciativas de la administracion local en el
ambito de la participaciotienen un objetivo claro: provocar un cambio cualitativo en las
formas de gobierno y en la relacion ayuntamiemtoladania, ademas de generar un gran
capital social. Se aspira a construir una nueva cultura politica de la participacién con
dinamicas e ineias que superen la mera actitud reivindicativa, de una parte, y la busqueda
de legitimidad, de la otra, para basar esas relaciones en la colaboracion leal y constructiva
entre los actores sociales e institucionales de la ciudad.

. La participacion ciuddana también debe ser una de las metas de la ciudad educadora a
fin de que sea capaz de generar cambios, de transformar y alcanzar asi un espacio de
convivencia que destaque por el respeto a los derechos humanos. En este nuevo escenario
toma fuerza la idede la corresponsabilidad, del trabajo conjunto entre electos, técnicos,
las diversas administraciones, las entidades y ciudadania en dBeetrdin, 2006, pags.

38-40)

1.4. Conclusiones parciales
De acuedlo a lo analizado en el presente capitub@sHoyectosEducativos deCiudadcomo
herramienta de planeamiento urbdegitorial estan vigentes y son pertinentes dado que ayudan

no solo a responder a las preguntas sobre qué hacer ante el vertiginos®ictede las areas



PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIO 52

urbanas mundiales, sino que también, lo hacen vinculando a quienes estén en el territorio, aquellos
conocer las problematicas del territorio e invita a que sean estossyiissngue se vinculen en la
tarea de afrontarlas.

Estas probleidticas estan asociadas a la poca interaccién que se puede dar en una ciudad, que
conlleva a fendmenos de exclusion, inseguridad y marginacion, sobre todo en niveles
socioecondmicos bajos, que se traduce en desigualdad social y econémica. Ante dicbi, situaci
parece ser que los PEC que promulgan la formacién permanente de la ciudadania, logrando su
participacion en la transformacion de la ciudad es un mecanismo idéneo para lograr superar los
problemas de las ciudades contemporaneas.

Los PEC parten de lagmisa que los espacios privilegiados para la ensefianza, a saber, escuela,
iglesia y hogar han sido sobrepasados en su funcién educadora, y no solo por el crecimiento de las
ciudades sino por |l as nuevas f or masi edheEpcOo mu n i
ese sentido, la cuestion ya no es el conocimiento en si, sino la forma como nos apropiamos de él y
como con él nos relacionamos, o de lo que de él hacemos, como lo transfornfamatsas
palabras es necesartue todos y todas aprendan a age¥, es decir, aprendan a conocer,
aprendan a hacer, aprendan a vivir juntos y aprendan a ser

Los PEC como se evidencio en el presente capitulo, son la materializacién de la corriente de
pensamiento de Ciudades Educadoras, nacida en Barcelona paral@3taysumado a su causa
mas de 300 ciudades en diferentes latitudes. Con esto en nuexte destacarse como elemento
concluyente mas importante, que el concepto ciudad educadora y la herramienta metodoldgica
Proyecto Educativo de Ciudad se insertatasrtendencias mas actuales de la educacion y de la
planificacion participativa para el desarrollo, las cuales se entrecruzan para construir nuevos

escenarios de la vida en sociedad. En ese sentido puede afirmarse que reflejan la creciente
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conciencia eguanto a que, para construir nuevos modelos de ciudad, ambientalmente sostenibles,
socialmente justas y econOmicamente prosperas, es necesario construir también nueva ciudadania.
Ciudad, ciudadania, educacién y planificacion del desarrollo son, a la Ilas dendencias
actuales, conceptos cada vez mas relacionados.

Tres sonds escenariogn las que se debe actuar desde lo politico para que una ciudad tienda a
conwertirse en una ciudad educad{leaciudad come@ntorno educativda ciudad como agente o
medio de educaciéry la ciudad como contenido educatjygor tanto, para ser eficaz un PEC
deberia considerarlas al unisono. Por su parte, el PEC debe ser el resultado de un trabajo
participativo (en la que se asuman corresponsabilidades), ancladioea [proximidad), y que
atienda la necesidad de un aprendizaje permanente aprovechando tanto los escenarios de

aprendizaje formales como no formales (transversalidad) que tienen lugar en la ciudad.

Método

La presente investigacion es de tipo explmiaty descriptiva, exploratoria porque si bien en
la ciudad existen documentos que dan cuenta de los proyectos educativos de ciudad, éstos no son
considerados desde este planteamiento, y por ello, se hizo necesario un estado del arte sobre la
corriente deCiudades EducadoraCET y su herramienta de concrecion, los Proyectos Educativos
de Ciudadi PEC -; para desde alli analizar la relacion que existen entre la ciudad de
Barrancabermeja y mas especificamente su Comuna 7 y la educacion. Es descrhigtieasgo

dan a conocer las principales caracteristicas culturales, educativas y de violencia de la Comuna 7
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y Barrancabermejasi como su logica de ordenamiento, para terminar con la valoracion del PEC
de la Comuna 7.

Su enfoque es mixto, es deaombinaelementos cuantitativos a través de la recoleccion de
informacion de tipo estadistico y andlisis de documentos con estadisticas socioeconp@sicas
cualitativo dado que fue necesario utilizar técnicas de recoleccion de informacion cualitativa,
principalmente para la valoracion del PEC de la Comuna Ademas se suscribe
metodologicamente con la metodologia de Investigacion, Accidn, Participacion porque requirié
de una constante conversacion con los actores lideres del proyecto evaluado, ademas, de haber
cambiado segun lo encontrado. También principalmente en la elaboracion de la propuesta de
lineamientos, se usan concepto de la Planeacion Estrgdégicplantear las accionédora bien,
para mayor claridad del lector, se construyo6 la figura 6, quaeatadade las etapas y las técnicas
utilizadas en cada una de ellas, asi como los resultados obtenidos.

La figura muestra que se requirieron de 4 etapas, en la primera se realizaron dos asw@ones:
revision bibliografica en dos aspectos, el primero solaeaelacion que existe entre ciudad y
educacion dado que fue el planteamiento inicial cuando se elaboré el protocolo de investigacion;
y segundo sobre documentos de andlisis que dieran cuenta de los cultura, violencia, educacion y
|6gicas de ordenamienterritorial. El resultado mas de 100 documentos entre libros, articulos de
investigacion, guias de elaboracion de PEC, Planes Parciales de la Comuna 7, el mismo POT y los

resultados de Encuesta socioecondmicas a Hogares, adicionalmente, se logro gestisoar la
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base de datos anonimizada de la Encuesta de Hogares realizada por el Centro de Estudios de
Estudios Regionaléy la base de datos anonimizada del SISBEN.

La segunda accion fue lidisqueda de actores claves a entrevistgue se logro a travék la
técnica de bola de nieve, en total se identificaron 21 personas organizadas en tres grupos,
institucionales, lideres juveniles y lideres socidlesexo 1. Listado Inicial de actores)La
utilidad de entrevistar a estas personas fue conocer dle tieteazabilidad del PEC de la Comuna
7, por ello, se decanté ese listado inicial y eligieron 7 representéhtexo 2.Actores
entrevistados).

Siguiendo con lo anterior, la segunda etapa consistié en la organizacion y analisis de la
informacion recoletada en tres vias. La construccion del estado del arte sobre la relacion entre
ciudad y educacién, el movimiento de ciudades educadoras y su herramienta bandera, los
Proyectos Educativos de ciudad, dando respuesta asi, al primer objetivo planteado en la
investigacion. Paralelamente, se realiz6 el célculo de indicAdomes elabor6 el contexto de
violencia, cultura, educacioén y logicas de ordenamiento, que da respuesta al segundo objetivo de
la presente investigacion. Como aporte adicional, los indieadaiculados fueron espacializados
en mapas usando la licencia de arcgis del Centro de Estudios Regionales del Madalena como
contraprestacion al acceso dado a las bases de datos de la Encuesta Hogares. Por ultimo, se elabor6

la entrevista semiestructueniendo en cuenta el documento de Bertran en referencia los minimos

" Es importante mencionar que el acceso dado fue en las instalaciones de la entidad con todos los protocolos de
seguridad de la informacion, dado que esta base de datos no es dkligso ypor tanto no se podia entregar.

8 Se calcularon indickores de mercado laboral de larfluna 7 con base en la base de datos del SISBEN a corte de
2017.
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qgue debia tener un PEC, sus caracteristicas tanto en la creacion como en la implementacion y los

pilares bajo los cuales se iba a fundamentBE€? (Ver adjunto 3. Guia de entrevista).

Técnicas e

Etapa Enfoque | . Resultados
Instrumentos
. Revisién * Mas de 100 doc sobre CE y PEC
Eta pa 1 Mixto bibliografica * Cerca de 10 doc estadisticos
Recoleccion de . Bola dge nieve * Acceso fisico a 2 bases de datos
informacion secundaria * Listado de actores a entrevistar
* Estado del arte sobre CE y PEC
Organizacion y * Calculo de indicadores sociales y
Etapa 2 analisis de econdmicos
Anilisis de |a Mixto informacion * Analisis de contexto
informacién secundaria FECREENITED
Andlisis Estadistico * Elaboracién de la guia de
entrevista
Eta pa 3 - Entrevista * Seis entrevistas con
L, Cualitativo . representantes de los sectores
Recoleccion de semiestructurada implicados
informacién cualitativo P
Eta pa 4 . Andlisis de . E?ocumento final par_a optar a
.. Mixto . iy titulo de Magister en
Elaboracion de informacion . o
documento Ordenamiento Territorial

Figura 6. Etapas del proceso de investigacion.
Elaboracion propia
La tercera etapa la recoleccion de informacion de corte cualitetimstrumento disefiado para
tal fin fueuna entrevista semiestructurada, para definir las preguntas, se construy6 un cuadro de
operacionalizacion de variables que incluyen las categorias y subcategoria de analisis. Dichas
categoria y subcategorias responden a la revision tedrica realizada en la presente investigacion y

se resume en la tabla siguiente:
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Tabla 1.

Categoria de
analisis

Subcategoria

Definicion de fases

Concepto

Hace referencia a la hoja de ruta paraconstruccion de los PEC, esto es primordi
poder avanzar y obtener los resultados esperados. Por ello, todo PEC debe tene]
fases para su construccion e implementacion.

57

Cuadro de operacionalizacide variables cualitativas

Pregunta disefiada para la entrevista

¢ Cudles fueron las fases del PECO?

Caracteristicas
necesaria para la

Temas priorizados

Hace referencia a las tematicas priorizadas por los actores del territorio, aunque |
a tratar depende del territorio, algunos de los més recurrentes en los PEC de B4
fueron: Ocio y educacion no formal; Sostenibilidad; Exito escolar y acceso a tral

Conocimiento de la ciudad; Inmigracién; Medio de comunicacion y sociedad
la informacion; Valores y ciudadania activa

¢ Cuéles fueron los temas abordados?

creacion e
implementacion de
los Proyectos
Educativos de
Ciudad

Instrumentos y metodologig
utiizadas

Hace referencia a los instrumentos y las metodologias que se contruyeron dur

elaboracion del PEC y que permitieron la construccion del PEC. El mas usual

PEC revisados es el Plan de accién sujeto a revision constante que se operativis
del establecimiento de pactos y compromisos

¢ Qué instrumentos utilizaron?
¢ Cémo dinamizaron el proceso?

Hitos

Los hitos hacen referencia a aquellos momentos, acierto o puntos de quiebre]
permitieron que el PEC pudiera avanzar. Un hito de Barcelona fu la Constitucié
Asociacion de Ciudades Educadoras

¢ Cudles fueron los hitos del PECO?

Actores

Hace referencia a quienes participaron en la construccion del PEC. Algunos a
recurrentes son: Agentes educativos; Familias; Escuelas; Entidades de ocio; El
Medios de Comunicacion; Administracion publica

¢ Qué actores participaron?
¢ Quién lidero el proceso?

Transversalidad

Desde el concepto amplio de educacion, los valores educativos se transmiten n

partir de la escuela sino de multiplicidad de &mbitos, por ello es muy importar|

Conseguir la implicacién de todos los agentes educativos del territorio y que se
desde todas las areas.

¢(EI PECO abordo tematicas transversales en su formula
implementacién?

Corresponsabilidad

Los Proyectos Educativos de Ciudad pretenden a través de procesos amplio;

participacién ciudadana que cuentan con la implicacion de los principales agenteq

reflexionar en profundidad y formular actuaciones al entorno de las relaciones e
entre los procesos educativos y las dindmicas propias de la ciudad.

¢ Existieron procesos de concertacién con los principall
agentes de la comuna sobre las actuaciones en el territ

Pilares de los

Proximidad.

En la medida que es un proyecto vinculado al territorio, a la comunidad, el elemq

Nto de el PECO se reflejan los principales problemas de

Proyectos
Educativos
Ambientales

. N — N N . Comuna 7?
proximidad es importante para la comprensién de las necesidades y realidades gociales.
. . . " ., EI PECO abordo los problemas méas dramaticos de
Globalidad Deben abordar la ciudad como eje de actuacion ¢ p
Comuna?
. . . . ; Existe procesos de sistematizacion de la experiencia,
Transferencia Deben sistematizarse para lograr transferencia ¢ P P

manera que pueda ser transferido a otros territorios?

Generacion de
complicidades

Se deben generar acuerdo entre los diferentes actores para lograr la implemen

aci

. ﬁ;Existieron acuerdos entre los diferentes actores en
OIT. " . iz
formulacién e implementacién del PECO?

Compensador de
desigualdades

El deber ser del PEC es lograr generar procesos donde se compensen las desid
entre las diferentes unidades territoriales.

¢ldentificé las brechas sociales y territoriales el PECO d
de la misma comuna?

Formacion en ciudadania
valores civicos

Un eje central de los PEC es la formacién en ciudadania y valores civicos en tant]
requisito fundamental para la elaboracién de este instrumento, asi como s
implementacion.

¢Incluyé el PECO procesos de formacion en ciudadani|
valores civicos?

Relacion entre gobemante|
y ciudadania

Generando esta relacién se busca el aumento de la legitimidad y la mejora d¢g
decisiones ademas de ganar colaboradores y generar capital social.

¢ EI'PECO permiti6 o se desarrollé en conjunto entre
ciudadania y los gobernantes?

Calidad de la democracia.

Con esto los PEC quieren avanzar desde la simple informacién hacia la decision,
por la consulta, define un proceso de intensificacién de la participacién, de aumel
calidad y de maduracion de la relacién entre gobernantes y gobernados.

¢ La participacion de la ciudadania incluyo la socializacio
avances, la consultas sobre los pasos andados y la posi
de decision por parte de ciudadano y ciudadanas?

Innovacién y democracia.

Las soluciones y procesos considerados apropiados en un momento determinad
ser verificados y, en su caso, adaptados a la luz de los cambios sociales en la
globalizacion y ante el papel de las nuevas tecnologias.

¢ Durante la elaboracion y implementacion hubo innovaci
la forma de generar articulacién entre el estado y los|
ciudadanos?

Elementos minimoy
que deben
contener los
Proyectos
Educativos de
Ciudad

Adaptacion a las
transformaciones.

Las migraciones no son el tinico pero si un factor importante de la transformaci
nuestras sociedades en sociedades multiculturales. El desafio radica en el hech|
las normas e instituciones basicas de nuestro sistema democratico, pensadag
sociedades relativamente homogéneas, son cada vez més manifiestamente insy
para hacer frente a esa realidad de sociedades crecientemente multiculturales, e
razones (pero no s6lo) por el incremento de los flujos migratorios convertidos ¢
factor estructural del proceso de globalizacion.

¢ EI PECO fue incluyente?
¢ Coémo fue la relacion entre la ciudadania y las autoridg
locales?

Formas de gobiemo y

Se aspira a construir una nueva cultura politica de la participacién con dindmi
inercias que superen la mera actitud reivindicativa, de una parte, y la busqued

¢ Coémo fue la relacion entre la ciudadania y las autoridg
locales?

capital social. legitimidad, de la otra, para basar esas relaciones en la colaboracién leal y cons
entre los actores sociales e institucionales de la ciudad. ¢ Se generd capital social en el territorio?
La participacion ciudadana también debe ser una de las metas de la ciudad educq
. de que sea capaz de generar cambios, de transformar y alcanzar asi un espa L . .
Practica y g P g y P ¢ Existieron modelos de corresponsabilidad entre la ciudg

corresponsabilidad.

convivencia que destaque por el respeto a los derechos humanos. En este nuevo|
toma fuerza la idea de la corresponsabilidad, del trabajo conjunto entre electos, {|
las diversas administraciones, las entidades y ciudadania en general.

y la administracién municipal?

Fuente: Elaboracion propia con base en documento consultados
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Para aplicar la entrevistge gestionaron citas con cada uno de los actores seleccionados;
acordada fecha y hora se procedi6 a trasladarse al lugar de entrepigtariaa. Luego de ello
se transcribieron y se utilizo el analisis de estas entrevistas, principalmente para dar respuesta al
tercer objetivo de investigacion, que es la valoraciompasiectoeducativo de la Comuna 7 vy el
planteamiento de los lineamies de ordenamiento para la puesta el disefio y la puesta en marcha
del nuevo PEC de leomuna. El andlisis cualitativo &&o a la luz de las categorias definidas y
se puede consultar la codificacion de las entrevista exdjosts 4, 5y 6

Por ultimo, la cuarta etapa requerida para la presente investigacion fue la consolidacion de las

elaboraciones hechas en las etapas anteriores y la construccion del documento final para optar a

titulo de Magister en Ordenamiento Territorial.

Resultados

Capitulo 2. Del area de intervencién: Barrancabermeja y su Comuna 7
Barrancabermeja es un municipio categoria 1 ubicado al margen derecho del rio Magdalena en
el departamento de Santander, segun el DANE para 2017 cuenta con 191.616 habitantes. Tiene
una extension territoriadle 1.274 kilbmetros cuadrados y una densidad poblacional de 150,52
personas por kilometro cuadrado. Se divide en siete comunas y seis corregimientos y el 90% de
sus habitantes viven en la zona urbana, la cual abarca cerca del 10% del territorio total del

municipio.
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Localizacion de Barrancabermeja en el departamento
de Santander
Convenciones ‘ S

Rio Magdalena
- Barrancabermeja
’_ Municipios Santancler
:I Zona Urbana “-H BOLIVAR
Departamentos :

Antiogquia
Balivar

Cesar

ANTIOQUIA

Fecha: Julio de 2017

Escala: 1:1.293.947

Fuente: IGAC 2010
PDPMM 1996

anmm = Kilometras

0510 20 30 40

Figura 7. Localizacion de Barrancabermeja en Santander.
Fuente Elaboracion propia con base a las shapdBléGAC 2010
El 28.1% de las personas que viven alli para 2013 eran pobres segun el indice de Pobreza
Multidimensional (Estupifian Paez, 2013, pag. ,18) desagregar por ocwnas este indice se
evidenciague son las comunas 5, 6 y 7 las que concentran la mayor cantidad de los hogases pobre

en la zona urbana, siendo larGuna 6, la de mayor porcentaje con el 45.@%r figura 8)
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Indice de Pobreza Multidimensional

y su distribucidn por comuna
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CENTRO DE ESTUDICS REGIONALES

Convenciones f/"

| ‘ Humedales v ciénagas
’_‘ Rio_Magdalena

2 Limite manzana
IPM
B 53-8
[Jieo-270
| EARYLE

g Comuna 1

e 233
Fecha: Septiembre 2017 5 o ke e
Escala: 1:1.25.000 i Y % '
Fuente: IGAC 2010
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Figura 8. Indice de Pobreza Multidimensional pmmmuna, Barrancabermeja 2013.

Fuente: Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio {CERuesta de Hogares

(EH) 2013

En linea con lo anterior, fegura 9 muestral nivel dedesemple®edin comuna; una vez mas
son las comunas orientales, las del margen derecho de la via férrea las que presenta mayores
niveles de desempleo. Esto implica que siendo el acceso al empleo el medio principal para la
obtencion de los servicios basicos etiucacid, salud, alimentacion y ocio de las familias, el
hecho de que las personas sin empleo se aglomeren en los mismos lugares donde la pobreza es

mayor, evidencia que existe puede existir segregacion socioeconémica.
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Figura 9. Tasa de desempleo parrouna, Barrancabesja 2013.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del GEHEH 2013.

2.1. Logicas generales del ordenamiento de Barrancabermeja

La conformacion de Barrancabermeja como municipio es fruto de un proceso histérico de
migracion interna regional causada ppdemanda de mano de obra para trabajar en los campos
petroleros. Los nuevos pobladores fueron ubicandose espacialmente dependiendo de su cargo en
la industria 0 de sus caracteristicas socioecondmicas; los mas pobres en la periferia de la ciudad,
los trabgadores con cargos directivos en los barrios dentro de la refineria y el personal

administrativo de técnicos y operarios en barrios construidos para ellos en las comunas formales.





































































































































































































































































































































































