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Resumen

El crecimiento espontéaneo y descontrolado del territorio en las ciudades del pais, con su
posterior consolidacion e intervencién antrépica en el entorno, acrecientan la miseria y la poca
calidad de espacio publico en esos sectores con sus negativos efectos ambientales. La estructura
del documento muestra una introduccion, nueve capitulos, conclusiones, referencias y bibliografia.
En los primeros seis capitulos, se muestra el desarrollo metodolégico de la investigacion; en el
séptimo capitulo, exponemos que Barrancabermeja ha contado con una dindmica poblacional y
economica fuera de lo comun, ha presentado en los ultimos cuarenta afios una serie de cambios
fisico-espaciales de ocupacion del territorio urbano, creciendo sin uso equitativo y racional del
suelo, aumentando la segregacion social y cultural, al vaivén de un Estado que busca suplir una
necesidad econdmica de nivel nacional, pero se olvida del impacto socio econémico y ambiental
que causa en el territorio. Se establece la importancia de los actores sociales privados (entendido
como el invasor) en la gestion de su Territorio, motivados en las necesidades propias de la época,
en un proceso de desarrollo del territorio que no aplica hoy ni antes, pero que es consecuencia por
falta de politicas publicas de nivel nacional y local; nos centraremos especificamente en la
formacidn del barrio Internacional, localizado en la comuna 3 del municipio de Barrancabermeja,
tomando como base un estudio previo desarrollado hace tres décadas. En los capitulos 8 y 9, que
tendremos la posibilidad de conocer la normativa existente y los resultados encontrados y en el
capitulo 10, concluiremos con el papel y las politicas del Estado en el reto de las ciudades modernas

y ver su injerencia en la sostenibilidad, equidad y ordenamiento del territorio.

Palabras clave: gestidn del territorio, ordenamiento territorial, actores sociales privados, Estado.
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Abstract

The spontaneous and uncontrolled growth of the territory in the cities of the country, with its
subsequent consolidation and anthropic intervention in the environment, increase the misery and
poor quality of public space in those sectors with their negative environmental effects. The
structure of the document shows an introduction, nine chapters, conclusions, references and
bibliography. In the first six chapters, the methodological development of the research is shown;
In the seventh chapter, we explain that Barrancabermeja has had an unusual population and
economic dynamics, has presented in the last forty years a series of physical-spatial changes of
occupation of the urban territory, growing without equitable and rational use of the soil, increasing
the social and cultural segregation, to the swing of a State that seeks to supply a national economic
need, but forgets the socio-economic and environmental impact it causes in the territory. It
establishes the importance of private social actors (understood as the invader) in the management
of their Territory, motivated by the needs of the time, in a process of territorial development that
does not apply today or before, but is a consequence of lack of public policies at national and local
level; we will focus specifically on the formation of the international neighborhood, located in
commune 3 of the municipality of Barrancabermeja, based on a previous study developed three
decades ago. In chapters 8 and 9, which we will have the possibility to know the existing
regulations and the results found and in chapter 10, we will conclude with the role and policies of
the State in the challenge of modern cities and see their interference in sustainability, equity and

order of the territory.

Keywords: territorial management, territorial ordering, private social actors, State
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1. Introduccion

En los municipios colombianos el fendmeno de la expansion urbana, interactua entre la
ciudad y el campo, siendo una tendencia por factores de cercania a los servicios publicos,
movilidad o centralidades o con proyeccion urbanistica, prevaleciendo ademas, que las areas mas
amenazadas e intervenidas sean los bosques, riberas del rio, ciénagas, humedales y bajos, inclusive
dentro de la urbe, donde haya un espacio disponible. Ya no es un fenémeno que ataca solo las
periferias de las ciudades o los mal llamados cordones de miseria ““(...) Estudios de observatorios
urbanos en Latinoamérica, han logrado concluir que el 60% de lo que se construye hoy en las
ciudades no corresponde a construcciones hechas por las fuerzas del mercado, ni mucho menos, a
profesionales adscritos a la rama de arquitectura o la construccién. Ese 60% de lo construido,
obedece al sector informal, el sector no estructurado, la economia subterranea o el auto constructor
anonimo; este Ultimo, responde con su accionar poco calificado, a la urgente necesidad de vivienda
social, justamente con soluciones informales, lejanas a la practica del urbanismo y en muchos de
los casos, convierte esa urbanizacion precaria, en un negocio especulativo.” (Ordofiez A, 2012).
El Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), en su blog Visiones, sostiene que en A.L:

Cuatro de las 20 ciudades del mundo con mas de 10 millones de habitantes estan en

América latina. Ademas, el 80% de los latinoamericanos habita en centros urbanos...desde

una perspectiva cualitativa, rapidamente observamos diversos factores — como el déficit en

la provision de infraestructuras y servicios publicos de calidad- que limitan el desempefio
de las ciudades y nos mantiene rezagados en relacion a las regiones mas avanzadas. El
histdrico proceso de urbanizacién latinoamericano no ha ido de la mano, salvo contadas

excepciones, de mejoras en los sistemas de transporte, movilidad, seguridad o
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conectividad, hecho que ha desembocado en ciudades “poco competitiva e inclusivas, que

requieren una mejor gobernanza para implementar modelos de planificacién innovadores

y flexibles...La tasa de motorizacion, por ejemplo, continua aumentando al mismo tiempo

que lo hacen los problemas de movilidad. Segun el Observatorio de movilidad urbana

(OMU) de CAF entre 2001 y 2017 la flota de automdviles crecié un 40% (de 25 millones

a 35 millones) y las motocicletas se triplicaron (de 2,8 millones a 7,2 millones), explicando

los motociclistas, junto con peatones y ciclistas, el 65% de las cerca de 115.000 personas

que mueren anualmente en accidentes de transito. En materia de gestion publica, el
principio de integralidad de las infraestructuras y su operacion puede marcar un rol esencial
ante los cuellos de botella que se presentan ene le desarrollo territorial de nuestros paises.

Asi, junto a los elementos basicos del sistema de transporte (redes viales, ferroviarias,

puertos, aeropuertos) y logistica urbana, la ciudad debe resolver la interaccion de estos con

los ecosistemas digitales y con los servicios publicos fundamentales para el desarrollo delos
territorios en sus distintas escalas(infraestructuras regionales, interurbanas y urbanas) Este
enfoque pone de manifiesto que un desarrollo territorial equilibrado, se sustenta en un

sistema productivo, competitivo y abierto a innovaciones.(Suarez, Julian. 2017)

En el caso particular de Barrancabermeja, el aumento de la tasa de crecimiento fisico y
poblacional fue proporcional al incremento de la vivienda informal y/o invasiones, causadas por
el fendmeno migratorio de la poblacién desplazada que recibié Barrancabermeja y las oleadas de
personas, que seducidas por trabajar en los ensanches de la estatal petrolera, encontraron en los
actores sociales privados, un valioso aliado para asentarse en el territorio, ante la ausencia de
politicas de choque del orden nacional. Esta investigacién busca analizar el crecimiento de un

asentamiento humano precario durante un periodo de tiempo, hasta ser denominado barrio
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Internacional, en la ciudad de Barrancabermeja, Santander. El punto de partida, se basa en un
estudio realizado en los afios noventa de este asentamiento humano, el cual se comparara con datos
recogidos en campo hoy dia. Se estudiara las acciones de participacion popular (W. Sachs, 1996),
su capacidad organizativa, el trabajo en comunidad, la participacion comunitaria, las redes que se
tejen en el contexto de la informalidad y el sentido de apropiacion de su espacio, su poder de
otorgarle una nueva vitalidad urbana para que las comunidades puedan regenerar sus espacios de
vida en el territorio ocupado y la capacidad de respuesta del Estado, que pudo haber hecho, que
debe y tiene que hacer. Los actores sociales privados, son los protagonistas de los asentamientos
ilegales. En ellos estan implicitos los nuevos actores del espacio urbano que aparecen
espontaneamente, con su ideologia, sus intereses economicos, politicos, sociales y personales
ocupando un territorio y ahi, en esta circunstancia, interfieren alterando del espacio urbano, su
ecologia, su orden espacial, la trama urbana, desbordando el uso del territorio y creando problemas
de carencia de infraestructura que deberan ser, en este punto, solucionados e intervenidos por el
Estado en su beneficio particular. En este punto, se ve claramente que el principio de reparto
equitativo de las cargas y los beneficios, contenidos en la Ley 388 no aplican. EI Estado asume

las cargas (alcantarillado, acueducto, vias) y los sobrecostos. El particular, los beneficios.
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2. Estructura de la investigacion

Ubicacin Consecuencias
en zonas de econdmicas,
riesgos sociales y
ambientales

Se cobijan en

sociales, ambientales y financieros. amiguismos de
orden
administrativo y
tretas legales para
inducir |a venta
ilegal de terrenos
v dilatar procesos
hasta que crece
tanto que no
puede removerse

Se presentan focos
dispersos de uso de suelo
diferentes a las
planificadas, llegando
incluso a alterarlos

insalubre de

No hay temor ni la vivienda

respeto a la
autoridad, pues no
hay castigo

Seirrumpe o
invaden
terrenos

o= ommm

La injerencia de los actores sociales privados en el desarrollo informal del Territorio

C
A
u
5 Inexistencia de una politica
A Necesidad de Falta de control fisico No hay oferta de continua coherente de Oportunidad
3 wATETE /o sanciones p de vivienda VIS | del territorio econdmica y
TEEhTR y VIP que cubra el déficit de politiquera
— g J vivienda y [ y
Ciudad receptora de oleadas de poblacién por causa de
Mo hay oferta de lotes la industria de hidrocarburos (politicas economicas) v
urbanizables desplazados por la vielencia (acteres armados)
L y N y
. - . -z -z -
Figura 1. Estructura de investigacion Fuente: Elaboracion propia

El autor del presente trabajo de grado, ha trabajado varios afios en la Oficina Asesora de
Planeacion Municipal de Barrancabermeja y fue testigo de la época en que se efectud la invasion,
los cambuches de palos y plasticos en los cuales vivian por turnos, los miembros de las familias,
en las pequefias colinas que conformaban el area intervenida y que drenaban naturalmente el area,
con todas las incomodidades posibles y apuros sanitarios, sin perder el buen humor, propio de la
idiosincrasia de los Barranquefios. El presente trabajo de grado, mostrara las consecuencias de
politicas macroecondmicas del nivel nacional, en un enclave de produccion y refinacion petrolera
(aunque aplica en forma general), bajo la mirada tolerante del Estado, que lo provoco, no impidi6
y tampoco tomo medidas compensatorias en su tiempo. El crecimiento del municipio, fue dado

basicamente por las sucesivas ampliaciones de la refineria y por ende, de los requerimientos de
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mano de obra, que obligaron a ampliar poco a poco el perimetro urbano de manera ordenada, hasta
que la velocidad del desarrollo urbano, fue menor a la cantidad y rapidez con que llegaba la
migraciones de personas por razones laborales y a la que se le sumaba la poblacidn desplazada por
la violencia, ocasionando la intervencion antropica en sus bordes urbanos y configurandose dos
modelos de ciudad: uno ordenado Yy planeado urbanisticamente y otro basado en crecimientos
espontaneos y focos de violencia, separados con un limite tangible como lo es el trazado de la via
férrea que atraviesa la ciudad de norte a sur (Ver figura 41). Las acciones de los actores sociales
urbanos privados para desarrollar el territorio impulsados por la necesidad de vivienda, genero
multiples asentamientos informales insalubres, ubicados en zonas de riesgos y generando
segregacion social, que solo hasta hace unos afios se ha venido disminuyendo y ha dado paso a la
inclusion social. La inexistencia de oferta de programas de vivienda VIS o VIP es casi nula, asi
como de lotes urbanizables, lo anterior ocasiono que se presentaran focos dispersos de uso de suelo
no planificadas. Innegables intereses econdmicos y politicos permitieron su desarrollo y
consolidacion, es decir: corrupcion que a dia de hoy, no ha permitido un desarrollo urbano mas
avanzado a pesar de tener ingresos tan altos como ciudades capitales y ser municipio de categoria
uno. Daremos a conocer conclusiones, no sin antes presentar politicas de desarrollo territorial a
nivel nacional y conocer los planes en un futuro a mediano plazo por la fortuita intervencion del
Estado para hacerlo incluyente, humano y equitativo con la necesaria contraparte por parte del

municipio.

3. Hipotesis
Una vez esbozado el contexto del tema, se evidencia que la Administracion Municipal

carece de poder o capacidad para controlar los asentamientos informales o tal vez decisidn politica,
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a tal punto que creci6 mas que la ciudad planificada. Desde este punto, podemos determinar que
el territorio fue moldeado por los actores sociales privados, asegurando su posterior legalizacion
ante las autoridades. En este sentido, esta investigacion quiere comprobar si el grado de
consolidacion urbano del barrio Internacional valida este accionar y si el impacto de la gestion y
accionar de estos actores al dia de hoy, tienen validez o no, al igual que la efectividad de las

herramientas legales con que cuenta el Estado.

4. Objetivos

Barrio | EEME
¢Que busca el proyecto de investigacion? Analizar el e Internacional
desarrollo urbano del barrio Internacional, en la ciudad de
Barrancabermeja, Santander

Analizar las acciones de la participacion popular®, su
capacidad organizativa

Evaluar la capacidad de respuesta del Estado.
¢Que pudo haber hecho? Que debe y tiene que hacer?
Proponer nuevas practicas de planificacion territorial

Fuente: Universidad Santo Tomas

Figura 2. Objetivos de la investigacion Fuente: Elaboracion propia
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4.1 Objetivo general

Determinar las dindmicas internas de las formas de ocupar y transformar el territorio desde los

actores sociales privados y su posible utilidad para la Gestion Pablica.

4.2 Obijetivos especificos.

e Identificar el proceso de ocupacion y trazabilidad urbana e informal de la ocupacion del
territorio en otros asentamientos.

e Andlisis de crecimiento de la estructura urbana del barrio Internacional del Municipio de
Barrancabermeja.

e Establecer comparacion multitemporal de la ocupacion informal del territorio identificado.

e  Determinar si hubo un proceso estructurado para la ocupacion del territorio, que hizo
posible la integracion de la Gestion Publica y los actores privados informales, a partir del cual, sea

posible construir un modelo para gestiones territoriales futuras.

5. Modelo metodoldgico

El proceso de planificacion exige conocer el territorio, lo cual implica describirlo,
interpretarlo y explicarlo. De esta forma, se realizara un recorrido por las areas del hoy barrio
Internacional, observando, entrevistando, recogiendo datos con los habitantes, tomando
fotografias, levantando plano de las viviendas que fueron intervenidas en el estudio anterior, a fin
de poder comparar su crecimiento y de algunos asentamientos humanos aleatorios, de los cuales

solo tomaremos algunos datos y consideraremos otros aspectos. Se realizara un diagnostico cuyo
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objetivo principal es conocer y una hacer una sintesis, donde se pretenda comprender y explicar

los fendmenos observados, para lo cual se desarrollaran actividades tales como:
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Figura 3. Diagrama modelo metodologico
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e Definicion de objetivos, &rea de estudio, actores involucrados, hipétesis de trabajo acorde
al tema a desarrollar.
e Definicion de fuentes primarias y secundarias.
e Conocimiento del sitio y analisis cartografico.
e Levantamiento de la informacion a predios intervenidos.
e Revision bibliografica de los antecedentes publicados sobre la zona,
e Reuvisién y recopilacion de material informatizado en entes publicos y privados;
e Entrevistas a actores sociales de la época.
e Toma de fotografias y observacion del entorno.
e Generacion de informacion primaria mediante datos tabulados, organizacion y
sistematizacion de la informacién acopiada.
Una vez alcanzado cierto nivel de conocimiento, se puede estar en condiciones de comprender el
funcionamiento del territorio, identificando los procesos que se desarrollan en el mismo, para lo
cual se haran, entre otras actividades las siguientes:
e Identificacion de los problemas territoriales, causas y consecuencias mediante un arbol de
problemas,
e Percepcion local y capacidad de remisidn (resolutividad).
Identificacion y valoracion de factores, identificacion de conflictos, identificacion de
actores.
e La metodologia que se utilizara, es la aplicacién de una metodologia mixta, en la que la
cualitativa y la cuantitativa, seran usadas acorde a los requerimientos y experiencia

profesional. La cualitativa, para comprender el contexto, sentimientos y puntos de vistas
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de los actores sociales, su patron cultural. La cuantitativa, para medir que sucede y

expresarlo en tablas y gréficos, estadisticas, validar la informacion y conclusiones.

Fuentes de informacion. Se clasificaron en dos categorias: primarias y secundarias.

Fuente primaria: Es la que no ha sido modificada, con menor sesgo. Para el caso, seran los
actores involucrados de la época. Visitas y recorrido de campo en el area que nos cobija;

fotografias, cartografia y grabaciones de voz.

Se elaboré una ficha una ficha temporal comparativa, con material fotogréafico y levantamiento de
campo, cartografia del IGAC y material base. Se aprecia la evolucion de las viviendas objeto de

estudio, sus cambios y desarrollo evolutivo.

Fuentes secundarias: informacion documental ya elaborada, que se toma como insumo

basico. De autores locales, nacionales e internacionales, asi como institucionales.

Informacion cruzada: En la recoleccion de la informacidn secundaria, se pudo corroborar
que las fechas en que hubieron ensanches en Ecopetrol, fue cuando ocurrieron las oleadas de
migrantes casi al nivel de las grandes capitales de departamento, sofocando el nivel de respuesta
de la administracién municipal. Eso lo vemos en las tablas de censos nacionales (DANE) entre
1951 y 1993, mostrada en paginas anteriores y las transformaciones fisicas, evidenciadas en la

cartografias (elaboracion propia), de la evolucién del crecimiento en Barrancabermeja.
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6. Marco teorico y conceptual

La nueva configuracion fragmentada de la ciudad, asi como las formas de exclusion social
emergentes, son procesos complejos que se convierten en retos para las politicas sociales y
presuponen la necesidad de redefinirlas. EI complejo problema social de la conformacion de
asentamientos precarios y en muchos casos, de su consolidacion, puede deberse (sin olvidarnos de
las necesidades originadas por la pobreza) en gran parte al Estado, por ser reactivo y no

13

propositivo, pero Torres C. (2008) nos ilustra que “...es la ausencia de regulaciones o la
incompetencia del Estado para hacer que se cumplan...” lo que motiva a que tales acciones tengan
relativo éxito, a lo que debemos preguntarnos, si son realmente estos los motivos que propician
su consolidacion. O es permitido por la falta de decision politica de aplicar la normativa de control
para esta intervencion antropica. Para lo anterior, haremos un recorrido por este tema exponiendo
sus practicas y las consecuencias por esta clase de intervencion antropica en el entorno y como se
trata en otras latitudes, haciendo una revision al fenomeno del asentamientos humanos en
diferentes partes del mundo. La ciudad presenta problemas de crecimiento espontaneo, los cuales
son tratados de diferente forma acorde a la parte del mundo donde se presentan. En Norteamérica,
son planificados y ordenados desde un comienzo, asi que no causan impacto urbano; en Europa,
el desarrollo irregular de sus bordes urbanos en principio, decadentes sin planificacién, se han
desarrollado y evolucionado urbanisticamente, mediante politicas de Estado coherentes en las
Gltimas décadas, hasta su casi total recuperacién para la ciudad. Los bordes periféricos
tercermundistas son desordenados, con trazado irregular, de baja calidad ambiental y nivel

socioecondmico, debido a controles poco efectivos por parte del Estado y a la espontaneidad de su

crecimiento y carentes usualmente, de mobiliario urbano y creando problemas ambientales.
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Las urbanizaciones especulativas extienden el territorio més alla de un alcance razonable
de los servicios infraestructurales, mientras que las posiciones politico- econdémico, cultural y
disciplinario tienen un fuego cruzado. José Maria Ezquiaga D. (1992), nos menciona que los
actores sociales privados se han decidido por la opcion de la des planificacion, es decir, la
conveniencia de una minima regulacion de la actividad edificatoria privada y de la puntual
intervencién subsidiaria publica. La evidencia corrobora el fracaso del planteamiento dogmatico a
la hora de encarar la compleja realidad de la ciudad, ya que la consecuencia mas inmediata de su
aplicacion préactica ha sido la proliferacion de efectos no deseados. Karl Popper la denomina
planificacion no planeada: ausencia de herramientas con que afrontar los efectos no previstos y
desmoronamiento de modelos inservibles de ciudad. Aparece entonces la voluntad consciente de
la recuperacion de la ciudad y la delimitacion del territorio contenedor. La forma urbana es
entendida ahora como un problema publico y politico, que debe apartarse de sus paradigmas y
apostar por la vinculacion entre forma e historia, entre pasado y presente. Lo que nos lleva por una
cultura de la intervencion, en equipo entre los actores principales, para llegar a un punto medio

para gestionar el territorio, en el que resulten beneficiadas ambas partes.

7. Marco contextual

Durante el siglo XX se inici6 una nueva reestructuracién econdémica con las migraciones
hacia el Magdalena atraidas por el descubrimiento de yacimientos de petrdleo. EI nacimiento,
crecimiento y desarrollo de la Refineria de Barrancabermeja tuvo y ha tenido que ver con todos
los aspectos politicos, sociales, civicos, religiosos, culturales, deportivos, sindicales, comerciales

y empresariales de Barrancabermeja. La ciudad fue declarada municipio el 26 de abril de 1922,
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pero su constitucion real como ciudad estaba a afios de distancia. Carecia de edificios propios y
adecuados para la ejecucion de las labores administrativas. Funcionaba en locaciones arrendadas
no adecuadas. Igual situacion se presentaba con las escuelas y entes de control y la carcel. Los
servicios publicos a la poblacidn, estaban apenas en proceso y la aprobacion del empréstito se dio
solo hasta 1927, para el acueducto y alcantarillado. La Tropical Oil Company, casi que ejercia
como alcaldia, dada la enorme influencia econdmica y la presencia gringa. El suministro de la
energia eléctrica y alumbrado publico, fue solicitado a la compafiia en repetidas ocasiones con
respuesta negativa, pero finalmente accedié a brindar el servicio a la poblacion de forma limitada
y a bajo costo. A principios de siglo, durante el gobierno de Rafael Reyes (1904-1909), se
otorgaron las primeras concesiones al general Virgilio Barco en Catatumbo y a Roberto de Mares
en el Magdalena medio, las cuales una década después fueron negociadas con empresas
norteamericanas como la Tropical Oil Company (TROCQO) con sede en Barrancabermeja, en lo
que fue la época dorada del petroleo santandereano. Gracias a su estratégica ubicacion,
Barrancabermeja se convirtié en poco tiempo en un activo puerto petrolero y mas tarde en sede de
la primera gran refineria nacional. Ante la carencia en Barrancabermeja de un Hotel confortable,
decente y digno para quienes llegaran a ella, el Gobierno Nacional doné al Municipio un Hotel

cuyo disefio y construccidn fueron encargados al arquitecto espafiol German Tejero De la Torre,

Tabla 1.
Crecimiento poblacional en Barrancabermeja periodo 1928 - 1938
Vivienda Poblacién Se demuestra que
1928 1,138 Casi se 8.685 Se Barrancabermeja,
triplica duplica la ciertamente, estaba
1938 2,974 la 15.401 poblacién = experimentando un proceso
vivienda de expansién y crecimiento

urbano en solo 10 afios.

Fuente: Censo general de poblacion 1928 y “Crecimiento urbano de Barrancabermeja, 1926 —
1936” de Javier Eduardo Serrano Besil, Coleccion “escuela de historia, 25 afios” UIS. 2013.
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inaugurado el 20 de Julio de 1.944 (Hernandez Eutimio, 2015). Asi se forjo el Hotel Pipaton.
Cuando las concesiones de Barco y de Mares se revirtieron al Estado colombiano, se fundo la
Empresa Colombiana de Petréleos (ECOPETROL). “La ubicacion de la refineria de la Tropical
Oil Company, que habia logrado hacerse a una extensa porcion de terreno en relacion a la
ubicacion geografica de la ciudad no dejaba alternativa alguna para el crecimiento urbano del
municipio. La refineria bloqueaba el crecimiento hacia el norte; el sur y occidente estaba
bloqueados por el rio Magdalena que servia de barrera natural. Dejando como Unica alternativa de
expansion crecer hacia el oriente en direccion a los campos de extraccion a lo largo de la carrilera

del ferrocarril construida por la empresa para comunicar los campos con la refineria”.

Figura 4. Panoramica de Barrancabermeja en 1924. Se observa el sector comercial y la Tropical
Oli Company Fuente: Crecimiento urbano de Barrancabermeja 1926-1936. Javier Eduardo
Serrano Besi
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Figura 5. Vista general de la Refineria de Barrancabermejaen 1930  Fuente: Ecopetrol, energia
limpia para el futuro, 60 afios.

El crecimiento fisico de Barrancabermeja, no se relaciona directamente con los agentes
inmobiliarios privados, se relaciona con acciones implicitas de politica, economia y actores
armados. Un crecimiento econdmico, motivado por los ciclos de explotacion petrolera, atrajo
nueva poblacion, que demandd nuevo suelo que sin control ni planificacion, cre6 problemas

sociales, ambientales y financieros, desbordando los servicios publicos.
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Tabla 2.
Censos nacionales de poblacion 1951 - 1993

638.562 1.661.935 . 2.845.361 . 4.227.706 . 5.698.566

329.099 717.865 1.054.237 1.431.462 1.484.757

241.357 618.215 12.0 971.891 6.3 1.402.893 3.7 1.624.937 20

276.200 493.034 6.0 701.945 4.7 923.788 2.6 1.000.283 1.0

103.307 216.821 8.5 317.553 51 337.979 0.6 402.718 2.6

95.558 202.032 8.5 311.664 6.0 522.318 5.6 576.307 13

70.375 147.176 8.4 234.365 6.5 365.798 4.7 461.899 3.2

88.886 203.379 9.8 207.607 0.3 281.912 3.0 341.173 2.6

76.563 155.206 8.0 186.776 2.3 266.914 35 329.172 2.9

55.517 125.233 9.5 202.850 6.9 288.575 35 336.459 2.0

47.734 98.961 8.1 149.078 5.6 188.222 2.2 211.277 15

48.853 82.546 5.3 126.996 6.0 204.776 51 243.882 2.4

17.126 45.277 12.6 87.232 10.4 170.176 8.0 190.388 15

31.866 58.500 6.2 80.884 4.4 147.138 6.8 175.216 24

30.366 89.160 15.0 112.161 2.8 178.244 4.9 210.915 2.3

33.040 75.886 10.0 109.063 4.8 181.396 5.5 223.491 2.9

25.140 55.740 9.5 98.669 8.3 147.967 2.7 209.231 5.0

31.051 55.682 6.2 72.797 34 100.361 3.0 90.640 -1.1

60.413 70.531 14 104.131 51 169.074 5.2 182.275 10
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SINCELEJO 30.607 51.527 5.2 71.946 4.2 124.959 6.1 119.663 -0.5
BARRANCA/BJA 25.046 59.625 10.8 82.036 4.0 156.917 7.6 183.812 2.1
SOGAMOSO 16.519 32.274 6.8 46.159 4.9 67.428 3.8 93.325 4.9
GIRARDOT 23.000 59.321 12.0 60.882 0.3 70.921 13 80.042 1.6
PALMIRA 54.293 106.502 7.4 143.092 3.9 185.224 24 184.483 0.3
FLORENCIA 8.760 18.309 7.7 28.056 6.1 65.783 11.3 80.894 2.8
QUIBDO 9.013 19.989 9.4 29.423 5.0 60.018 8.9 67.649 1.6
RIOACHA 7.205 11.708 8.2 22.545 10.2 47.030 8.7 79.618 8.5
BUGA 32.016 65.535 8.1 75.688 17 86.513 12 87.451 0.1

Fuente: DANE, censos nacionales de poblacién 1951 — 1993

El cuadro anterior, nos muestra el comportamiento poblacional de Barrancabermeja, con
respecto a las principales ciudades colombianas en el periodo de 1951 a 1993. De las 29 principales
ciudades del pais, muestra a Barrancabermeja en el lugar 16 por nimero de habitantes en 1993,
manteniendo ademas una tasa anual de crecimiento del 2.1% para el periodo 1951 — 1993, que
apenas es superada por otras capitales de departamento. Suceso brutal, para una ciudad sin la
infraestructura necesaria para absorber, de golpe, esa cantidad de poblacién haciendo que el
fendmeno de la toma del territorio en forma irregular, no pudiera ser contenida. Es claro que la
politica petrolera incidi6 muchisimo (NO6tese que se alcanzaron los picos mas altos en los afios
1954, 1964 y 1980, justo cuando se hicieron los ensanches o ampliaciones en la refineria), que

sumado a los desplazados por violencia y a la carencia de planes nacionales de choque, no se pudo
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evitar, que se desbordara la capacidad de respuesta del ente municipal. La Nacidn en sus politicas
de desarrollo econémico hizo bien, pero causo un dafio colateral de nivel social, a Barrancabermeja
y lo peor, la dejo sola con el problema en el Territorio.

Adicionalmente debemos considerar otra de las causas del poblamiento informal del
territorio. La estrategia politiquera de jugar con el hambre de vivienda, ademas de la permisividad
con las personajes ya detectados (terratenientes con falsas tradiciones, duefios de predios en zonas
de conservacién y proteccion, excombatientes de fuerzas irregulares, entre otros) que orientan esta
practica ilegal. Esto ha traido problemas como, bajos niveles en la provision de servicios y
equipamientos sociales basicos, al tiempo que ha servido para acrecentar la escala de la

segregacion y el aumento de la desintegracion fisica y social.

7.1 Aspectos fisicos y geograficos
7.1.1 Localizacion geograéfica.

El Municipio de Barrancabermeja estd ubicado al Noroccidente del Departamento de
Santander en la margen derecha del rio Magdalena. Limita por el norte con el Municipio de Puerto
Wilches, por el sur con los Municipios de Puerto Parra, Simacota y san Vicente de Chucuri, por el
Oriente con los Municipios de Girdn y San Vicente de Chucuri y por el Occidente con el rio
Magdalena que separa del departamento de Antioquia. Sus coordenadas son 7° 3°48 de latitud
norte 73°51°50 de longitud oeste; tiene una altura de 75.9 metros sobre el nivel del mar, una
temperatura media de 28° centigrados y una humedad relativa del 80%. Tiene una superficie de

115.418 hectéareas de las cuales 3.518 corresponden al area urbana de 111.900 al area rural.
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Localizacion Barrancabermeja

Figura 6. Localizacion Fuente: Plan de accion Barrancabermeja (PDA)

Barrancabermeja se asienta sobre una planicie aluvial que cuenta con una frontera
occidental delimitada por el rio Magdalena y un sistema de colinas y terrazas al oriente. Al estar

localizado en esta planicie fluvial, la ciudad se ha expandido alrededor de las ciénagas y
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humedales, que se convierten en importantes entes ordenadores, al igual que el corredor férreo (red

férrea del Atlantico), que atraviesa la ciudad de sur a norte.

7.1.2 Andlisis socio demografico.
La division politica administrativa de Barrancabermeja se encuentra establecida por 7
comunas. El sector que se estudiara, se encuentra en el Norte de la ciudad de Barrancabermeja,

Santander, en la comuna 3, Los barrios que conforman esta comuna son:

Tabla 3.

Barrios que conforman la comuna 3
Altos del Rosario Alto de los Angeles  Altos dela Virgen Brisas 20 de Enero
Cristo Rey La Floresta LA Paz Il Campo Hermoso
Ciudadela Pipaton Luis Eleazar San Judas Tadeo Jerusalén
Cortijillo Maria Lucia Santa Isabel Invasion Navalito
Ciudadela Pipaton IV Los Ficus Belén Colinas del Norte
Villa Maria Inirida Ciudad Bolivar Algarrobos Urbanizacion
Coviva Las Camelias El Rosario Villanueva
Internacional LA Tora Yariguies Invasion 22 de marzo
Caminos de San La Libertad 25 de Agosto La Virgen
Silvestre
Jorge Eliecer Gaitan  La Paz 20 de Enero

Fuente: Barrancabermeja en cifras 2010 2011

En el conjunto de las comunas de la ciudad, la comuna 1 se caracteriza por la presencia
masiva de las actividades comerciales, financieras, politico-administrativas, de servicios
profesionales y de transporte terrestre y fluvial; las comuna 2 y 3 se identifica por la presencia
dominante del Complejo de Refineria de Ecopetrol y por sectores residenciales para personal
administrativo, de técnicos y operarios de Ecopetrol, ademas de empleados del sector formal
estatal y privado. Las comunas 1 y 2 concentran el 35.8% de las instituciones educativas de la
ciudad; el 44% de los parques, bibliotecas publicas, polideportivos y templos religiosos; el 48.6%

de la cobertura educativa total y; el 58% de los establecimientos de atencion en salud estatal. Lo
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anterior contrasta con el hecho de que en estas comunas solo habita el 24.8% de la poblacion
urbana.

La comuna 4 se caracteriza por el dominio de la funcion residencial consolidada a partir de
asentamientos de recuperacion, autoconstruccion y urbanizacion dirigida, para estratos populares
con presencia heterogénea de personas vinculadas al empleo formal e informal.

La comuna 5 se caracteriza por la presencia de actividades informales y asentamientos
consolidados pertenecientes a los estratos socioecondmicos medio-bajo y bajo.

Las comunas 6 y 7, que constituyen los asentamientos urbanos mas recientes, corresponden
dominantemente a procesos de recuperacion de tierras llevados a cabo por inmigrantes y
desplazados por la violencia provenientes del Sur de Bolivar y suroccidente de Santander,
pertenecientes a los estratos socioecondémicos bajo y bajo-bajo. Las comunas L5, 6 y 7, apenas
poseen el 40% de las instituciones educativas de la ciudad; el 20.8% de los parques, bibliotecas
publicas, polideportivos y templos religiosos; el 32% de la cobertura educativa total y; el 25% de
los establecimientos de atencion estatal en salud. Sin embargo la poblacion de estas tres comunas
representa el 26% de la poblacidn urbana del municipio.

Las mayores deficiencias en infraestructura educativa, salud pablica estatal, espacios para deporte
y recreacidn, bibliotecas publicas y servicios publicos béasicos, se localizan en las comunas 4, 5, 6
y 7. Ademas de las dificultades de acceso a servicios sociales y publicos basicos en las comunas
4,5, 6y 7, existe una marcada deficiencia de la infraestructura vial, la cual se manifiesta en la falta
de vias y en el pésimo estado de las existentes, lo cual limita la articulacién fisico-espacial al
interior de la ciudad. (Fuente: Plan de accion Barrancabermeja y Alcaldia de Barrancabermeja

(2017), Barrancabermeja en cifras 2010-2011).
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Figura 7. Mapa U30 division politico administrativa de Barrancabermeja. Fuente: Oficina
Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

En los ultimos 30 afios la transicion demografica de Barrancabermeja, se caracterizo por
un rapido descenso en las tasas de natalidad y uno leve en la tasa de mortalidad, aspecto que se
refleja en un angostamientp del vertice de las piramides poblaciones. Se evidencia que la poblacion
en los rangos de edad que corresponden a nifios y jovenes menores de 14 afios ha desacelerado su

crecimiento y el grupo de mayores de 20 afios ha aumentado.
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Estructura Poblacional por sexo y grupos de edad
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Figura 8. Poblacion demografica en Barrancabermeja.  Fuente: Dane 2005 y plan de accién
Barrancabermeja (PDA),2017.

A pesar de los ingresos por concepto de regalias ( en mayor proporcion) y de sus ventajas
competitivas, Barrancabermeja cuenta con indices de inequidad y pobreza, con 23% de hogares
con necesidades insatisfechas y 43% de la poblacion en situacion de pobreza. Esta desigualdad

social se traduce ademas en la organizacion espacial, creando una ciuda fragmentada.



LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 34

Necesldades Baslcas
Insatisfechas

- :
A ol
= &

o E 2 B E E
= : &
2 s = i ﬁ &
&3 1R g
I ﬁ I I i ﬁ
MEDIA BUENA- BUCARA- BARRAMNCA-
MACIDONAL YENTURA MANGA BERMEJA

e S N I S NS SSRGS DS EEEEEE
R EEE S S B I S S RS RN B IS EEE S ENEESEESE EEE SN DS IR EEEET

=
r
L]

T o o S B

Figura 9. Grafico comparativo media nacional necesidades basicas insatisfechas (NBI)
Fuente: Plan de accion Barrancabermeja (PDA), 2017.

La Fundacion para el desarrollo del Caribe (Fundesarrollo), creada en 1995 por iniciativa
de empresas privadas, enfocado en el desarrollo de la region caribe colombiana, publico el 21 julio
de 2015 en el periodico El Heraldo un interesante articulo llamado:* Grandes diferencias con los
municipios de la categoria 1 en ingresos”, manifiesta que, de los 21 municipios pertenecientes a la
categoria 1, Soledad es el segundo municipio que menos recibe recursos de SPG por persona a

pesar de ser el tercero con mayor proporcion de personas con necesidades basicas insatisfechas
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(NBI de 24%). El municipio que menos recibe es Envigado, cuyo desarrollo es notablemente
superior al de Soledad con un NBI de 5.4%. EI que mas recibe es Barrancabermeja con
$1.980.000 por habitante y con un NBI de 22.3% similar al de Soledad. (EI SGP hace
transferencias del nivel nacional a los entes territoriales para inversion en educacion, salud y

saneamiento basico).

Metros cuadrados de espacio publico efectivo por habitante en Ciudades Colombianas

Cartagena | ;
I I
I
I

Bogota -
Medellin

Bucaramanga AM
Call

Barranquilla

bague

Manizales Ciudades grandes

Valledupar ) ) )
o " Ciudades infermedias
ErElra

Barrancabermeja . Barrancabermeja

Figura 10. Comparacion de cantidad de metros cuadrados de espacio publico  Fuente: PAB _

Datos informe de calidad de vida. Ciudades como vamos. 2013.
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Tabla 4.
Indicador actual de metros cuadrados de Espacio Publico por comuna
Comunas urbanas Indicador m2/ habitante

0.99

3.41

2.63

2.76

0.90

1.64

7 3.16

Fuente: Plan de Accion Barrancabermeja Afio 2017_ Documento técnico de soporte Plan
maestro de espacio publico. Afio 2010

Tabla 5.

Categorizacion de Municipios

o Ok WN -

Codigo CGN Entidad MNombre Poblacion ICLD Gastos % Gastos | Categoria = tem
DANE Contraloria Funcionamiento Funcionamien
(Miles de Contraloria (Miles de to FICLD
Pezos) Pesos)
|CT01 - Cakegorizacién de Municipios [r

210152001 San Juan de Pasto DEPARTAMENTO DE NARINO 439,993 72707033 | 35,458,317 877% [ 1 1
210163001 Armenia DEPARTAMENTO DE QUINDIO 296583 | 77,719,011 44 308 608 5765% 2
216005350 tagii DEPARTAMENTO DE ANTIOQUILA 267851 | 161,005727 43,277,071 6BRE% " 1 3
216605266 Envigado DEPARTAMENTO DE ANTIOQUILA ZI7 455 | 180,243,008 46,647,003 588% " 1 4
217525175 Chia DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 126547 | 96,375,249 33,253,065 3454% " 5
217668276 Floridablanca DEPARTAMENTO DE SANTANDER 265407 80,626,918 29,416,132 648% | 1 [
218168081 Barrancabermsja DEPARTAMENTO DE SANTANDER 191768 197,172,682 82,049 600 g1 " 7
219276292 Yumbo DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA 117,156 136,943 441 50,093,399 /8% 71 g
210115001 Tunja DEPARTAMENTO DE BOYACA 188,380 | 68925258 28,557,744 $143% 7 1 9
210117001 Manizales DEPARTAMENTO DE CALDAS 396,075 | 123,010,539 39,618,023 221% |1 10
210120001 Valledupar DEPARTAMENTO DE CESAR 453215 | 67,730,204 25,284,210 3733% |1 11
210141001 Neiva DEPARTAMENTO DE HUILA 342117 | 93,187,649 53,349,212 5725% | 1 12
210147001 Santa Marta, Distrito DEPARTAMENTO DE MAGDALENA 483,865 00,745,447 30,370,189 3347% |1 13
210150001 Vilavicencio DEPARTAMEN METAr % assam 1s15p@T 73,421,703 6376% " 1 14
210154001 San José de Clcuta DEPARTAMENTEsEEMORTE OB SENTRNOER | 680011 ]| 98.447.s 32,072,099 3258% | 1 15
210166001 Pereira oeEPARTAMENTO oE RISERADAR_A | || <Bo&iz | 181,762 05 76,804,378 22% 1 16
210173001 Ibagué DEPARTAMENTO DE TOLIMA Wy 553524 151,395,904 52,509,000 3468% | 1 17
210185001 Yopal DEPARTAMENTO DE CASANARE 139736 | 71,577,420 29,177,931 4076% 1 18
210976109 Buenaventura DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA 399764 | 103,161 473 56,659,285 5492% 1 19
211505515 Rionegro - Antioguia DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 120,249 125265130 12,989,272 1037% 7 20
212076520 Palmira DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA 304735 119,603,311 60,119,618 5027% | 2]
213105631 Sabaneta DEPARTAMENTO DE ANTIOQUILA 51,860 91,308,963 44,349 166 4831% 72
215425754 Spacha DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 511262 | 71624924 38,389,233 5360% 1 73
217325473 Mosquera - Cundinamarca  DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 82,750 59 663,353 11,305,493 1.B23% "1 24
218625286 Funza DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 75,350 55,034,904 15,625,170 B T 25
218805088 Belo DEPARTAMENTO DE ANTIOQULA 455,865 | 04,384,307 35,403,460 751% |1 26
PR PROSPERIDAD

- ¢ ..

i A oy TODOS

’,lPARA

CONTADURIA

CANERAL DF LA AN

D Horvhes

Fuente: Contaduria General de la Nacion
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De acuerdo al cuadro anterior, el ultimo resumen de categorizacion de departamentos,

municipios y distritos de la Contaduria General de la Nacion (2017), son actualmente 26 los

municipios de categoria 1, del cual podemos concluir que ciudades capitales de departamento con

dos y tres veces mas habitantes que Barrancabermeja, manejan la mitad del presupuesto de

Barrancabermeja y son mas présperas y de mayor desarrollo urbano y territorial. Un posible

indicador de corrupcion y desidia administrativa.

Tabla 6.
Resumen indicadores comparados con la media nacional
BARRANCA- i
INDICADOR BERMEJA SANTANDER | NACIONAL REPORTADO EN:
Poblacion (2015) 191 Tﬁﬂ 4-3 203 405 Pruyeu:mn 2015 Censo 2005
PIB per capita (USDS) 543 332 33 Pm:w con Ind|ce dei |mp-arlanma Econamica 2013
Tasade desempco (romedioanal) 2015)  NA 6% bmENs
Coeficiente de Gini de ingresos (2014) MA DANE 2014
Pobreza (2014) o na DANE 2014
Pobreza extrema (2014) C NA% DANE 2014
Hogares de [a ciudad con conexion domicliaras | gq ge. A;;;’;’;’;’é;';;';’.;;g;;'n';j;"g;{"E"éE"“é;'.[;;;’;;ﬁda""§

de agua por red (2014) Cumerual Dluembre de 2013

Aguas de Earrancabermem SAESE- Subgerenua
Comercial. Diciembre de 2013 :

Hogares con acceso a senvicic de sansamisnto 5%
por alcantarillado (2014) i ’

Hogares con acceso autorizado a enengia
eléctrica (2014)

Tasa de alfabetismo entre los adultos 9%
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 -
afiosimuertes/1.000 nacidos vivos) (2014)

Homicidios cada 100.000 habitantes (2015)

809 Plan de Desarrollo Barrancabermeja 2012-2015

D}\NE CENSO 2005

DANE 2015. Estadisticas Votales

Palicia Nacional. Ob@ewaloriu del Del'rtu_

Déficit de vivienda total (2013)
NBI (2005)

Tasa de cobertura neta en Transicion (2014) MEN, 2013£Lm[ Eumunicaq:::n electrinica con Ofici

Tasa de cobertura neta en Primania (2014)

Tasa de cobertura neta en Secundaria (2014)

Tasa de cobertura neta en Media (2014) 49:54%

Mota: La cifras referenciadas e imp lerr'ewtada= en 1z construceién del
sin embargo desde el desarrollo del documente hasta su publicacién es pasible que la=r"|sr"|as sufrieran cambios como resultado de la gestion de la ad
ministracion o factores externos. Especificamente, la cifra de desemplec aqui referenciada [2013], no refleja el impacte de |z caidz del precio del petraleo
registrado para afios posteriores.

Fuente: Plan de accion Barrancabermeja. Findeter, Minhacienda, Alcaldia de Barrancabermeja.

Afo 2017
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7.1.3 Indicadores DNP Barrancabermeja actual.

La siguiente informacion, fue extraida del Atlas de Expansion Urbana de Colombia
(AEUC), que surge de la alianza entre el Departamento nacional de Planeacion de Colombia
(DNP) y el Instituto Marron de gerencia urbana de la Universidad de New York, en el marco del
programa Nacional de POTs Modernos. El gobierno colombiano, aprovechando la ventana de
oportunidad de la modificacion ordinaria de los instrumentos de Ordenamiento Territorial de la
gran mayoria de los municipios del pais, disefio un programa de asistencia técnica para apoyarlos
en este proceso y producir datos con rigor cientifico que enriqueciera el ordenamiento territorial
de las ciudades colombianas y convertirlo en un elemento central para lograr ciudades productivas,
incluyentes y sostenibles. En un primer analisis podemos notar que la base de datos recopilados
para el area de Barrancabermeja, corresponde a los ultimos 24 afios en un periodo comprendido
de entre 1991 a 2015. Se concluyen datos interesantes como el hecho de que se esté en la media
nacional e internacional en desarrollo vial y ancho promedio de vias. No asi cuando se examina
las vias con ancho menor de 4 metros, es decir se estan construyendo mas vias menores a 4 metros,
no solo en Barrancabermeja sino a nivel nacional, yéndose en contravia de la tendencia mundial.
Esto es un indicio de que se estéa invirtiendo en vias locales, en sectores de asentamientos humanos
y barriales, pero no en grandes proyectos viales que provean soluciones generales y de impacto, si
no focalizadas. Vemos también que el tamafio de las manzanas estd por encima del promedio
nacional y mundial. Y se esta por debajo de la media nacional e internacional, en intersecciones
viales. Pero también se observa en el escalafén de ciudades que el area a distancia caminable de
una via arterial, esta por encima de la media internacional y nacional. La densidad poblacional ha

disminuido (h/km2).
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Barrancabermeja, Santander (Colombia)
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Leyenda
| Barrancabermeja |
Otras Ciudades |
Promedio Colombia

Promedio Global

" Ene Ene Cambio
Meétrica 2001 2015 Anual%
'01-'15
Poblacion 147,801 164,761 172,167 0.3
Area Edificada (Hectareas)
Total 1,466.0 1,693.8 2,007.7 1.2
Urbana 1,056.5 1,337.9 1,687.9 1.7
Suburbana 377.6 336.1 295.9 -0.9
Rural 31.9 19.7 23.9 14
Espacio Abierto (Hectareas)
Espacio Abierto Urbanizado 678 726 850 11
Huella Urbana 2,144 2,420 2,858 1.2
Densidad (Personas / Hectareas)
Densidad del Area Edificada 100.8 97.3 85.8 -0.9
Densidad de la Huella Urbana 68.9 68.1 60.2 -0.9
Fragmentacion
Saturacién (Area Edif./Huella Urb.) 0.68 0.70 0.70 0.0
indice de Apertura 0.36 0.31 0.28 0.8
Compacidad (Redondez)
Proximidad 0.87 0.89 0.92 0.3
Cohesion 0.86 0.88 0.92 0.3
Area Agregada (Hectareas) '91-'01 Parte '01-'15 Parte
Relleno 107.37 47.26% 128.61 41.05%
Extension 59.85 26.34% 132.12  42.17%
Crecimiento Discontinuo 30.96 13.63% 25.56 8.16%
Inclusion 29.0 12.77% 27.0 8.62%
Fragmentacién Compacidad
~2014 ~2014
. 8 .
Q . Ed
2 e o @
@ g .
(%] E 0y

Escalaféne de Ciudades

Figura 11. Ubicacion del municipio y métricas de Barrancabermeja

expansion urbana de Colombia 2017

Escalaféne de Ciudades

Cambio Anual (%)

Cambio anual Huella Urbana (%)

Cambio Anual Huella Urbana (%)

Personas / Hectarea

=%

6%

o

Crecimiento Poblacional
~2000 - ~2014

Escalaféne de Ciudades

Expansién Urbana
~2000 — ~2014

Escalaféne de Ciudades

Cambio de la Densidad
(Area Edificada)
~2000 - ~2014

Escalaféne de Ciudades

Densidad Promedio
Area Edificada ~2014

Escalaféne de Ciudades

Fuente: DNP, Atlas de
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Barrancabermeja, Santander (Colombia)

Leyenda de graficos
Barrancabermeja
Promedio ciudades POTs Mod.

—— Promedio global —

Area Construida Ocupada por Vias
~1990 — ~2014

Otras ciudades POTs Mod.

Métricas

Area edificada ocupada por vias

Porcentaje
$ 235§ EE55788

Area edificada con vias reticuladas total or parcialmente 0% 0% '
Ancho promedio de vias (m) 9.1 6.8

Vias con un ancho menor a 4m 8% 14%

Vias con un ancho mayor a 16m 8% 1% Escalafon de Ciudades

Ancho Promedio de Vias

Densidad de vias arteriales (km/km?) 1.9 1.8 ~1990 — ~2014
Distancia promedio en linea recta a vias arteriales (m) 206 212 2

20
Huella urbana a distancia caminable 4% 94% .

(625m) de todas las vias arteriales

Porcentaje de huella urbana a distancia caminable de vias

arteriales primarias (>16m de ancho) 88% 81% g
F— : — — =
=
Intersecciones de cuatro vias 20% 14%
Tamarfio promedio de manzanas (ha) 2.7 7.5
Densidad de intersecciones en T (nimero por km?) 131 123 Escalafon de Ciudades
Densidad de intersecciones en cruz (nimero por km?) 41 20
indice de Caminabilidad 17 14 Viascol Mo Ronaradnm
Tamafio promedio de lote en subdivisiones informales (m?) 91 66 100%
Tamafio promedio de lote en subdivisiones formales (m?) 170 77 2%
80%
o) 70%
. ©
Area construida para uso residencial 74% 76% *g' =
50%
Area residencial no disefiada antes de su ocupacion 10% 45% g o
Area residencial disefiada antes de su ocupacion 89% 54% = 0%
Area residencial en subdivisiones informales 28% 43% 2%
Area residencial en subdivisiones formales 55% 1% 1 I
0%
Area residencial en proyectos de vivienda 6% 0% Escalafén de Ciudades

Tamaiio Promedio de Manzanas Densidad de Intersecciones de 4 Vias Area a Distancia Caminable de una

~1990 — ~2014 ~1990 — ~2014 Via Arterial, ~1990 — ~2014

160 120%
20 4 : 110%
18 2 100%
16 - uE 120 5 90%

w0 X 0 m
L ‘6 g 70%
Eo] Q. 80 o 0%
8 10 - e ‘6 50%

T s o o0 a

E 40%

6 - 2 10 20% |
4 % 20%
2 I 10%
0 o 0%

E Escalafon de Ciudades Escalafén de Ciudades Escalafon de Ciudades

Figura 12. Ubicacion del municipio y métricas de Barrancabermeja 2 Fuente: DNP, Atlas de
expansion urbana de Colombia 2017
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La densificacidbn muchas veces es vista como algo deseable, ya que permite mejor transporte
publico y mejor aprovechamiento de recursos, sin que esto sea la regla de oro. En el caso de muchas
ciudades, el ser densas puede ser sinbnimo de saturacion y hacinamiento, cuando no cuenta con
una planificacién urbana eficiente. Los tiempos de viaje entre el trabajo y el hogar pueden ser
largos. No tener espacio, también puede implicar falta de areas verdes o sobre poblamiento de

servicios.

Las urbes colombianas se estan haciendo cada vez mas densas, menos caminables: las vias (calles,
autopistas y arterias) se hacen mas angostas. La ciudad se expande a paso lento, mientras que su
poblacion aumenta rapidamente, pero tiene menos espacio. Las manzanas o cuadras mas grandes
y los espacios publicos o abiertos mas escasos. Es un hallazgo negativo, porque a menos espacio
asignado a vias y sin un transporte publico de calidad, es probable que tengamos ciudades mas
saturadas, congestionadas, viajes mas largos y peores calidades de vida. EI DNP estima que se
necesitara 5.6 millones de nuevas viviendas para satisfacer la llegada de nuevos habitantes a las
areas urbanas del pais en 2050. Gracias a la firma de los acuerdos de paz, se espera que el pais
experimente un crecimiento econdémico importante y en la medida que esto suceda, la gente
consumira mas espacio, tendra viviendas mas grandes, necesitara de mas hospitales, mas vias, mas

parques y el problema de las ciudades colombianas, seria crecer sin proyectarse ni planificar.
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Zona de Estudio Espacio Abierto Rural
Area Edificada Exurbana

Barrancabermeja,Santander

1991-2015 N Iiiuella Urbana _ :
Area Edificada Urbana Espacio Abierto Exurbana

N Area Edificada Suburbana Agusa

B S km

0 2 4 6 Area Edificada Rural B Sin datos

I Espacio Abierto Urbanizado *  Centro urbano
Figura 13. Huella urbana o expansion fisica de la ciudad de Barrancabermeja  Fuente: DNP,
Atlas de expansion urbana de Colombia 2017
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Figura 14. Composicidn area agregada 1991 — 2001 Fuente: DNP, Atlas de expansion urbana de
Colombia 2017
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Figura 15. Composicion area agregada 2001 — 2015 Fuente: DNP, Atlas de expansion urbana de
Colombia 2017
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Figura 16. Comparacion de poblacién periodo 1997-2015 entre Barrancabermeja, Colombia y el
mundo Fuente: DNP, Atlas de expansion urbana de Colombia 2017
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Figura 17. Porcentaje de asentamientos en uso residencial 1991-2001  Fuente: DNP, Atlas de
expansion urbana de Colombia 2017 Fuente: DNP, Atlas de expansion urbana de Colombia 2017
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Figura 18. Porcentaje de asentamientos en uso residencial 2001-2015  Fuente: DNP, Atlas de

expansion urbana de Colombia 2017
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Ancho Promedio de las vias (Metros)
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Figura 19. Vias _ Resumen Fuente: DNP, Atlas de expansion urbana de Colombia 2017
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Figura 20. Vias arteriales 1991-2001 Fuente: DNP, Atlas de expansién urbana de Colombia 2017
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Figura 21. Vias arteriales 2001-2015 Fuente: DNP, Atlas de expansion urbana de Colombia 2017
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7.1.4 Limites del asentamiento Internacional.

47

A su vez, se consideran los limites del Barrio colindando al norte con el barrio Ciudadela Pipaton,

al sur con el barrio Gaitan, al oriente con el barrio Cristo Rey y al occidente con el barrio San

Judas, asi:

Tabla 7.

Delimitacion barrio Internacional
DELIMITACION

LIMITE LIMITE LONGITUD AREA
COSTADO FISICO DESCRIPTIVO AMOJONAMIENTO ML REAL
Barrio Ciudadela
A-B 172.94
NORTE Calle 73 Pipatén
Parte C-D 244.33
SUR posterior de Barrio Gaitan '
B.C T 45.721,50
ORIENTE Carrera 37  Barrio Cristo Rey :
Carrera 35 y _
OCCIDENTE 34 Barrio San Judas D-A 269.40

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

7.1.5 Conformacioén del area.

Esta constituido por 324 predios compuestos de material definitivo y material

provisional. El Barrio Internacional presenta una forma un poco irregular, con pendientes suaves,

conformado por 28 manzanas. Cuantitativamente, la siguiente es la relacion actual de manzanas,

predios y viviendas, que se ubican al interior del area del Barrio Internacional, ubicado en la

Comuna 3 del Municipio de Barrancabermeja. (Ver plano Estado Actual o Topogréfico).
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Tabla 8.
Total de predios barrio Internacional
1 Manzanas. 28
2 Predios totales actuales 324
e Predios para vivienda 322 construida en material definitivo
e Predios Institucionales 2
3 Predios Nuevo (por disefio) 0
4 Predios aptos para vivienda. 0
5 Lotes con afectacion 79
Lotes con afectacién mitigable 33

Lotes con distancia minima a cuerpo de agua 46
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

Tabla 9.

Cuadro de areas barrio Internacional

CUADRO DE AREAS

No DESCRIPCION PORCENTAJE M2
1 AREA DEL LOTE 45.721,50
2 AREA NETA URBANIZABLE 100% 45.721,50
3 AREA URBANIZABLE 53,46% 24.446.78
4 AREA DE CESION (ZONAS VERDES) 8% 5.066,32
5 AREA INSTITUCIONAL 3,07% 1.404,30
6 AREA DE VIAS Y ANDENES 35,44% 7.793.36
7 AREA CONSTRUIDA PREDIO APRO. M2 72,00
8 TOTAL PREDIOS APTOS N° 324,00

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

7.1.6 Resefa historia del barrio internacional.
Estos terrenos fueron invadidos en 1979 por 15 personas que conformaron dichas
viviendas, donde se fueron involucrando con esta invasion los politicos de turno Alfonso Baeza,
Horacio Serpa, Aristides Andrade y entre mas dias, incrementaban los habitantes. En 1982 llega

el funcionamiento entra en funcionamiento la escuela del barrio. El 26 de noviembre de 1993,
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Fertilizantes cede el terreno al municipio. Constituidos por 28 manzanas y 324 predios compuestos

en material definitivo, en su gran mayoria. (Fuente: Informe final asentamiento humano

Internacional, oficina Asesora de planeacion municipal, 2014).

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

NOTARIA SEGUNL

DEL CIRCULO NOTARIAL DE BARRANCABERMEJA

Oficina: Calle 50 No. 8B-35 - Frente al Palacio de Justicia
Teléfono: 6223685 - Telefax No. 6225697

RAMIRO CACERES JAIMES [ |

NOTARIO SEGUNDO
____1a Copia de la Escritura Numero 950
dé 6 de JULIO de 1995
Naturaleza del Acto JeLoTe0

MUNICIPIO DE B/MEJA

Otorgada por

A Favor de... . i hee

Valor del Contrato - [3

ESCRITURA WO,

CLASE DE CONTRATO . RELOTED |

OTORGANTE . MUNICIPIO B/MEJA

WUMERO  NOVEGCIENTOS SESENTA====cssssssssmmsmsmssssssssssss===

En la ciudad de Barrancabermeja,Departamento de Santander,Re-

piblica de Colombia,a SEIS(f)===ss==m=me= del mes de JULIO===

========mde mil noveelentss aoventa y nuave(l.999)ante

nf RAMIRO CACERES JAIMES,notario segundo del circulo de

Barrancabermeja, con minuta que me fué presentads por escrito

comparecié el doctor ELKIN DAVID BUEND ALTAHONA,vardn mayor

de edad, civilmente capaz,quien se identificé con la cédula

de ciudadanfa n0.91.426.010 expedida en Barrancabermeja,quien| =

#n este mcto obra em mombre y representacidn del HUHIGIPLD{};

TE RARRANCABERMEJA, en su calidsd de. Alealde en ejorcicio

s i
d tg
y debidamente autorizado por la ley y los acuerdes municipa- | =

les, condicidn que acredita mediante acta de protocolizacién

del circulo de Barrancabermeja,documento este que se presenta

ntimero 036 rde’ enerc.oche(&)de 1.998 de la notarfa primera

para su protocolizacidén com el presente instrumento y manifes

th

inserite de un lote de terreno urbsne con uma extensidn

PRIMERO, -Que =1 HUNICTPTO DE BARRARCABERMEJA,<s proplstacric

| mta.2)que formé parte de un globo de mayor extensién dencmins

de la Cooperativa del Maglsterio.-por el SUR,en doscientos

de cuarenta y un mil ochenta y cinco metros cuadrados(41.085

do LOS ANGELES y se encuentra comprendide dentro de los

sigulentes linderos y medidas especificas.-por el NORTE,en

clente velntidn metros(l2l.ce mts)con terrencs de propiedad

setenta y clnco metros(275.00 mta)con zona del ferrecarril,-

por el ORIENTE, en dosclentos treinta metros(230.comts)

ESTE PAPEL NO TIENE COSTO ALGUNO PARA EL USUARIC 6 2

Figura 22. Escritura No 960 de 06 de julio de 1999, mediante la cual se hace la divisién legal
del terreno donde esta ubicado el barrio Internacional Fuente: Eduba
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y cinco metros(185.00 mts)con el barrio San JUdas

SEGUNDO.-Que el MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA,adquirié el

inmueble antes descrito por donacién efectuada por la empresa

Fertilizantes Colombianos S.A seglin consta en la escritura

7
nimero dos mil quinientos veintitrés(2.523)de fecha veinti-

sef{s(26)de Noviembre de mil novecientos noventa y tres(1.993)

corrida en la notaria segunda de esta ciudad,aclarada median-

te escritura nimero dos mil sesenta y siete(2.067)de fecha

N

-

PLer)
)

A

.—;-

S.A

LOTE NUMERO DOS(2).-Con un érea total

superficiaria de ciento doce metros

sesenta y ocho centimetros cuadrados===

(112.68 ats.2),y se encuentra comprendi

do dentro de los siguientes linderos

nueve(9)de Septiembre de mil novecientos noventa y siete==mmm=

especiales.-por el OCCIDENTE,en extensién de dieciséis metros

treinta centimetros(16.30 mts)con el lote nimero tres(3)del

(1.997)corrida en la notaria segunda de esta ciudad, debida-

mismo loteo.-por el ORIENTE,en extensidén de quince metrog====

mente registrada al folio de matricula inmobiliaria nimero

303-0053315Vde la oficina de registro de instrumentos pébli-

cos de esta ciudad de Barrancabermeja

TERCERO.-Que hacicndo uso dc la facultad confcrida por cl

decreto 1.250 de 1.970 se procede por medio del presente]

piblico instrumento a efectuar la divisién legal de dicho

lote el cual se conformard por trescientos seis(306)lotes

que conforman el denominado BARRIO INTERHACIONAL los cuales

se identificardn por los siguientes linderos y medidas espe~-

ciales.

(15.00 mts)con el lote niémero uno(l)del mismo loteo.-por

el NORTE,en extensién de siete metros veinte centimetros(7.20

mts)con la actual calle 70 de la ciudad.-y por el SUR, EN

extensién de siete metros veinte centimetros(7.20 mts)con

terrenos de Fertilizantes S.4A

LOTE NUMERO TRES(3).-con un 4rea total superficiaria de|

mts.2),y se encuentra comprendido dentro de los siguientes

ciento catorce metros diez centimetros cuadrados(l14.10 f&

linderos especiales.-por el OCCIDENTE,en extensién de dieci==|i:

séis metros treinta centimetros(16.30 mts)con el lote nimero

cuatro(4)del mismo loteo.-por el ORIENTE,en extensién de

—
MANZARA A.
fao ]

LOTE NUMERO UKO(1).-con un érea total superficiaria de ciento

cince metros ochenta y cinco centimetros cuadrados(105.85

mts.2)y se encuentra comprendido dentro de los siguientes

linderos especiales.-POR EL OCCIDENTE, en extensidén de quincel

dieciséis metros treinta centimetros(16.30 mts)con el lote

némero dos(2)del mismo loteo.-por el NORTE,en extensién

de siete metros con la actual calle 70 de la ciudad.-y por

el SUR,en extensién de siete metros(7.00 mts)conm terrenos

de Fertilizantes S.A

metros(l5.00 mts)con el lote nimero dos(2)del mismo loteo.-

LOTE NUMERO CUATRO(4).-Con un 4rea total superficiaria de

por el ORIENTE,en extensién de catorce metros(l4.oo mts)con

lote 284 del mismo loteo.-por el NORTE,en extensién de siete

ciento diecinueve metros setenta centimetros cuadrados(119.70

mts.2),y se encuentra comprendido dentro de los siguientes

linderos especiales,-por el OCCIDENTE,en extensidén de dieci-

metros treinta centimetros(7.30 mts)con la calle 70 actual

siete metros noventa centimetros(17.90 mts)con el lote nlmero

de la ciudad.,-y por el SUR,en. extensién de siete metrosg

5 del mismo loteo.-por el ORIENTE,en extensidén de dieciséls

treinta centimetros (7.30 mts)con terrenos de Fertilizante

7.1.7 Recoleccién de datos.

metros treinta centimetros (16.30 mts)con el lote nidmero

tres(3)del mismo loteo.-por el NORTE, en extensién de siete

Se realiz6 la encuesta “Censo de barrios a legalizar urbanisticamente” en el asentamiento
humano Internacional por parte de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal, con el fin de
recopilar datos estadisticos de las condiciones de viviendas y el estado social y econdmico de los
habitantes del sector. Este proceso se efectué mediante una jornada de censo que se realizd casa a

casa. Consto de una informacién primaria (Los datos basicos recolectados se orientan a: Tiempo
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de permanencia en la vivienda, Datos del grupo familiar (edad, nivel educativo, condicion laboral),
Calidad de la tenencia, Materiales predominantes de la vivienda (techo, paredes, pisos), Afiliacion

en salud e Ingresos de las familias) y se verifico la informacion con la Junta de accién Comunal.

7.1.8 Cobertura.
En dicho informe, se realiz6 un censo en febrero de 2014, en acompafiamiento de los
miembros de la junta de accién comunal. Su cobertura fue que de las 322 viviendas estipuladas,
221 fueron censadas. Las faltantes, se debi6 a que no fue posible encontrar a los duefios o estaban

arrendadas las casas:

Tabla 10.

Cobertura censo 2014 barrio Internacional
Total Viviendas 322
Total Viviendas encuestadas 221
Total viviendas no encuestadas 101

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

® Total Viviendas
encuestadas

® Total viviendas no
encuestadas

Figura 23. Total viviendas encuestadas
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.
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De acuerdo a lo anterior, se evidencia que el censo socioecondmico fue aplicado a el 69%
de las viviendas localizadas en plano de levantamiento topografico, en 31% de las viviendas no se
realizd dicha encuesta debido a que en el momento de la aplicacion no se encontrd a ningan
miembro de la familia o quienes la habitaban eran persona en calidad de arrendatarios y no se logré
contactar a los propietarios. La vivienda esta asociada a las condiciones de vida de los hogares y
la poblacion en general. Su informacién sera de utilidad para determinar las condiciones y las

caracteristicas de las carencias basicas de la poblacion objeto. Estos fueron los resultados:

e Afio de llegada al barrio

B 1980—- 1986
Tabla 11.
B 1987 —1993
Afio de llegada al barrio
1980 1986 52 © 1994~ 2000
1987-1993 22 2001- 2003
1994-2000 18
2001-2009 38
Fuente: Oficina  Asesora de
Planeacion Municipal de
Barrancabermeja.

Figura 24. Afio de llegada al barrio
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de
Barrancabermeja.
Se tiene que un 40% de la poblacion llego a residir en este asentamiento entre los afios 1980 a
1986, siguiendole un 29% de la poblacion residente que lo hizo entre el 2001 al 2009, un 17%

que lo hizo entre 1987 a 1993 y un 14% que llego a residir en este asentamiento en el periodo

comprendido entre 1994 a 2000.
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e Tiempo de permanencia en el sector

Tabla 12.

Tiempo de permanencia en el sector
Menos de 1 afio 84
1-8 afios 6
9-16 afos 6
17-24 afos 0
Mas de 25 afios 202

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

H1l- 8anos
W9 —-16 anos

H17 - 24 afios

Figura 25. Tiempo de permanencia en el sector
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

Se observa que el 91% de la poblacién tiene una permanencia de mas de 25 afios en el
asentamiento, seguido de un 9% que lleva desde menos de un afio hasta 16 afios residiendo en
este asentamiento, no registrandose la llegada de alguien en los periodos comprendido de 17 a

24 afos. La vivienda ha pasado de una generacion a otra. Se estima que un 90 % de los vivientes

originales han migrado o cedido la vivienda a sus hijos.

EH Menos de 1 afo

B Mas de 25 afos

53
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e Genero de propietario de la vivienda

Tabla 13.

Genero de propietario de la vivienda
Hombre 84
Mujer 137

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

m Hombre:

62% Mujer:

Figura 26. Genero de propietario de la vivienda
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Municipal de Barrancabermeja.

La estructura de la poblacidén por género puede ser indicador de fenémenos sociales como el
predominio de la jefatura femenina ocasionada por diferentes motivos como traslado de
poblacion masculina a lugares de trabajo lejano o desintegracion de la familia por problematica

social.
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e Calidad de la tenencia

Tabla 14.

Calidad de la tenencia
Posee carta venta 39
Escritura 141
Invasor 10
Poseedor 12
Arrendatario 3
Moradores 3

Propiedad colectiva 0

Fuente: Oficina  Asesora
Planeacion Municipal
Barrancabermeja.

Los efectos sociales y psicoldgicos de sentirse propietario de su terreno, parecen ser mucho
mayores que los factores econdmicos, las familias que tienen escritura legal de sus viviendas
tienden mas a hacerles mejoras, ya que no se preocupan tanto por un posible desalojo. Las
familias con escrituras seguras no tienen que gastar tiempo y recursos escasos para defender los
derechos a sus terrenos y vivienda. Las familias con escritura segura pueden acceder a
financiamiento comercial por medio de hipotecas y préstamos a corto plazo, y pueden usarlo
para mejorar sus viviendas. EI proveer escritura legal segura aumenta el valor del terreno y la
vivienda, aumentando de esta forma los valores de la familia duefia. se logré identificar que de
las 216 viviendas censadas, el 69% cuentan con escritura, el 17% posee carta venta, el 6% son

poseedores, un 5% es invasor seguido de un 2% que es arrendatario y para finalizar hay un 1%

que son moradores.

1%
1% —\—l 0%

5%

de
de

Figura 27. Calidad de la tenencia

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de

Barrancabermeja.
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M Posee carta venta

M Escritura

M Invasor

H Poseedor

M Arrendatario

i Moradores

i Propiedad
Colectiva
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e Edades del grupo poblacional.

Tabla 15.
Edades del grupo poblacional

Edad Etapa Masculino  Femenino Total
0 —7 afios Infancia 9 9 18

8 — 12 afios Nifiez 14 13 27
13 — 17 afios Adolescenda 13 16 29
18 — 25 afios Juventud 30 21 51
26 — 59 afios Adultez 107 173 280
60 o mas afios Adultez mayor | 50 65 116

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

H 0 -7 afos
H8-12afos
M 13-17 afios
H 18 — 25 afios
B 26 — 59 afios

i 60 o0 mas afios

Figura 28. Edades del grupo poblacional  Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
de Barrancabermeja.

En cuanto a la distribucidén por edad se puede establecer que de las personas censadas en el
asentamiento INTERNACIONAL,; 54% son habitantes con edades entre los 26 y 59 afios; un
22% son adultos mayores (mayor de 60 afios) y el 10% corresponde a poblacién mayor de edad.
(Entre 18 y 25 afios). Un 6% corresponde a habitantes entre los 13 y 17 afios, un 5% esta entre
los 8 a 12 afios y un 3% esta entre los 0 y 7 afios. Queda claro que el grupo etario mayoritario
corresponde a los mayores de edad, quienes son un indicador basico para la determinacion de las
previsiones de servicios educativos y de la fuerza de trabajo o poblacion en edad y en condiciones

de estar activo.
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e Nivel educativo del grupo poblacional.

Tabla 16.

Nivel educativo del grupo poblacional
Nivel educativo Masculino Femenino Total
Sin educacion 21 26 47
Primaria en formacion 17 9 26
Primaria completa 41 72 113
Primariaincompleta 14 42 56
Secundaria en formacion 10 24 34
Secundaria completa 65 72 137
Secundaria incompleta 21 26 47
Técnicos, Tecnologos 17 17 34
Universidad en formaci dn 9 3 12
Universidad compl eta 8 7 15

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

H Sin educacion

H Primaria en formacion

i Primaria completa

M Primaria incompleta

M Secundaria en formacion
i Secundaria completa

i Secundaria incompleta

i Tecnicos, Tecnologos

i Universidad en formacion

Figura 29. Nivel educativo del grupo poblacional
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

En cuanto al nivel educativo presente en este barrio, se tiene que el 41% de la poblacion
censada, ha cursado el bachillerato o lo llevan en proceso actualmente, el 38% de la poblacion
tiene la primaria completa, incompleta o la lleva en proceso de formacién, seguido de un 9% que
no tiene ningun tipo de formacién educativa, un 7% que es técnico o tecnélogo y un 5% que ya

tienen titulo universitario o estan cursando la universidad.
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Condicién laboral

Tabla 17.
Condicién laboral
Empleados 41

Desempleados 129
M Empleados
M Desempleados

Independientes 49

i Independientes

Fuente: Oficina Asesora de
Planeacion Municipal de
Barrancabermeja.

Figura 30. Condicion laboral ~ Fuente: Oficina Asesora
de Planeacién Municipal de Barrancabermeja.

De acuerdo con los datos obtenidos en el encuesta social aplicada a la comunidad del barrio
Internacional, se determind que en un 22% de la poblacién su condicién laboral esta en funcién
del trabajo como independiente representado en la venta informal negocios de tiendas, ventas de
minutos y alquiler de lavadoras etc. Por otra parte un 19% poseen una estabilidad laboral
vinculados tanto permanente como temporalmente a alguna empresa, y un 59% se encuentra en
un rango donde la oportunidad laboral es ausente, posiblemente por el bajo nivel educativo o
alguna condicion de enfermedad, discapacidad, en estos casos la mayoria recibe apoyo

econdmico de algan familiar.
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e Tipo de vivienda.

Tabla 18.

Tipo de vivienda
Casa 217
Apartamento 4
Estudio 0
Lote desocupado / en construccion 0

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

2%, 0% __0%

M Casa
H Apartamento
i Apartaestudio

H Lote desocupado / en
construcciéon

Figura 31. Tipo de vivienda Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Municipal de
Barrancabermeja.

Se evidencia de acuerdo con el grafico que la mayoria de la poblacién que corresponde a un
98% posee una casa, ya sea en material definido o provisional, permitiendo gozar de esta manera
de un techo a los miembros de las familias de manera permanente, ofreciendo garantia,

proteccion y seguridad a su nucleo familiar. Un 2% de la poblacion posee apartamento.
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e Material predominante de la vivienda.

Tabla 19.
Material predominante de la vivienda
Material definitivo (Ladrillo, cemento) 219

Material provisional (Madera, plastico, zinc, tela...) 4

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

0%

B Material definitivo
(Ladrillo, cemento)

W Material provisional
(Madera, Plastico, Zinc,
Tela...

Figura 32. Material predominante de la vivienda Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Municipal de Barrancabermeja.

El material utilizado en la construccion de las viviendas constituye una caracteristica util para
determinar las condiciones de vida de la poblacidon, relacionadas con la habitabilidad de la
vivienda y la inversion econdémica de la familia. Los resultados obtenidos a través del censo
social, indican que el 100% corresponde a material definitivo: muros en ladrillo, en su mayor
parte revocados y pintados; cubierta en estructura de madera y teja de fibrocemento; la mayoria
de las viviendas tienen cielorrasos, en teja plana y/o drywall; puertas y ventanas metéalicas; pisos

en cemento afinado y/o baldosas.
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e Servicios publicos que posee la vivienda.

Tabla 20.

Servicios publicos que posee la vivienda
Energia 220
Acueducto 218
Alcantarillado 213
Teléfono (linea fija) 97
Gas natural red 205
GLP (pipeta) 2
Tv cable / satelital 165
Aseo recoleccion 186

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.
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Figura 33. Servicios publicos que posee la vivienda Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Municipal de Barrancabermeja.

La provision de servicios de saneamiento de la vivienda (agua, desage, electrificacion) tiene
relacion directa con el aspecto preventivo de la salud y en el desarrollo fisico e intelectual de
quienes la habitan. La grafica nos muestra que: 322 viviendas (99% del total), manifestdé que
cuenta con el servicio de energia eléctrica legalmente instalada; un 100% manifestaron que
cuentan con el servicio de acueducto y alcantarillado, un 100% manifesté que cuenta con el

servicio de aseo Yy recoleccién de basuras.
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e Conformacién del area de la vivienda.

Tabla 21.

Conformacion del area de la vivienda
Sala 29
Comedor 11
Sala comedor 188
Cocina 212
Garage 7
Exclusivo para dormir 208
Para dormir y otros usos 8
Patio 208
Lavadero 208

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.
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Figura 34. Conformacién area de vivienda Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
de Barrancabermeja.

La mayoria de las viviendas estan conformadas, en su mayoria por sala-comedor, cocina,
habitaciones, patio y lavadero. Por otra parte esta variable también permite determinar el indice
de hacinamiento, es decir que con el nimero de personas que habitan la vivienda y el nimero de
habitaciones con que cuenta la vivienda, podemos inferir que habitan entre dos 0 menos personas

por habitacion.
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e Servicio sanitario.

Tabla 22.

Servicio sanitario

Inodoro sin conexion al alcantarillado 3
Inodoro conectado a alcantarillado 20
Letrina 0
No tiene 0
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Municipal de
Barrancabermeja.

M Inodoro sin conexion a
alcantarillado

H Inodoro Conectado a
alcantarillado

u Letrina

M No tiene

Figura 35. Servicio sanitario ~ Fuente: Oficina Asesora
de Planeacién Municipal de Barrancabermeja.

Se observa en el grafico, el 98% de los habitantes cuenta con inodoro conectado a alcantarillado

seguido de un 2% que no cuenta con conexion al alcantarillado.
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e Recoleccion residuos de vivienda.
0%

H La recogen los
servicios de aseo

MLz llevan al
contenedor o

hasurero publico
ELa queman
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guebrada o laguna

Figura 36. Recoleccion residuos de vivienda Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Municipal
de Barrancabermeja.

Tabla 23.
Recoleccion residuos de vivienda
La recogen los servicios de aseo 221

La llevan al contenedor o basurero publico
La queman

La entierran

La tiran al rio, cafio, quebrada o laguna

La tiran al patio, lote, zanja o baldio

La recoge un servicio informal (zorra, carreta)
La comercializan, la reutilizan 0

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja.

El 100% de los residuos son recogidos por servicios de aseo de la empresa recolectora

de residuos en la ciudad.
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7.1.9 Desarrollo urbano Barrancabermeja
Como se menciono en el capitulo 7, el desarrollo de la ciudad dependié del crecimiento y
desarrollo de la Refineria, de sus ampliaciones y mantenimiento de plantas. La hoy zona comercial
y puerto, fue su comienzo. Una vez apropiada la zona norte de la ciudad por parte de la Refineria,
se le anexo la antigua via circunvalar (que recorria las plantas y los tanques de almacenamiento de

petréleo, que brindaba asi, todo un recorrido turistico, pues al otro lado colindaba con la ciénaga

Miramar), a cambio de hacer una actual circunvalar.

Figura 37. Sector comercial_ Afio 1915 Fuente: Elaboracion propia, en base a imagen base
2017 de Google Earth Pro; Trabajo de grado de RAMIREZ, Fabian; Osorio, Felipe.
Barrancabermeja: configuracion territorial y conflicto social, Universidad Nacional de Colombia,
Bogota, 2004 y el libro de SERRANO BESIL, Javier Eduardo. Crecimiento urbano de
Barrancabermeja 1926 1936, coleccion “Escuela de historia, 25 afos” UIS. 2013.
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Figura 38. Desarrollo del barrio Colombia y Buenos Aires_ Afio 1936  Fuente: Elaboracion
propia, en base a imagen base 2017 de Google Earth Pro; Trabajo de grado de RAMIREZ, Fabian;
Osorio, Felipe. Barrancabermeja: configuracion territorial y conflicto social, Universidad Nacional
de Colombia, Bogota, 2004 y el libro de SERRANO BESIL, Javier Eduardo. Crecimiento urbano
de Barrancabermeja 1926 1936, coleccion “Escuela de historia, 25 anos” UIS. 2013

4

Figura 39. Avenida Santander en Barrancabermeja, hacia 1935
Fuente: Ecopetrol (2011) Ecopetrol energia limpia para el futuro
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Figura 40. Desarrollo de vivienda predio a predio y vivienda en conjunto_ Afio 1951  Fuente:
Elaboracion propia, en base a imagen base 2017 de Google Earth Pro; Trabajo de grado de
RAMIREZ, Fabian; Osorio, Felipe. Barrancabermeja: configuracion territorial y conflicto social,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2004.
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Figura 41. Desarrollo de la zona norte y la expansion de los asentamientos ilegales , al oriente de
la ciudad, a partir de la via ferrea, que sirvio de limite fisico entre las dos “ciudades”_Afio 1969
Fuente: Elaboracion propia, en base a imagen base 2017 de Google Earth Pro; Trabajo de grado
de RAMIREZ, Fabian; Osorio, Felipe. Barrancabermeja: configuracion territorial y conflicto
social, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2004.
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Figura 42. Crecimiento urbano de Barrancabermeja _ Afio 1987 Fuente Elaboracion
propia, en base a imagen base 2017 de Google Earth Pro; Trabajo de grado de RAMIREZ, Fabian;
Osorio, Felipe. Barrancabermeja: configuracion territorial y conflicto social, Universidad Nacional
de Colombia, Bogota, 2004
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Figura 43. Crecimiento urbano de Barrancabermeja _ 2017 Fuente: Elaboracién propia, en
base a imagen base 2017 de Google Earth Pro; Trabajo de grado de RAMIREZ, Fabian; Osorio,
Felipe. Barrancabermeja: configuracion territorial y conflicto social, Universidad Nacional de

Colombia, Bogota, 2004.
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Figura 44. Tendencia de ocupacion y expansion del territorio Fuente: Documento Técnico de

Soporte (DTS) _ Documento de formulacion POT Barrancabermeja. 2002.

7.1.10 Conformacion del barrio Internacional.

Para conocer el contexto de la situacion en Barrancabermeja, de como llego a consolidarse
y acogerse a este tramite, nos remontaremos a la década de los 70°s. El recién elegido Presidente
Alfonso Lopez Michelsen (1.974 a 1.978) incide —desde la Gobernacion del departamento de
Santander— en nombrar a un alcalde militar, al Teniente coronel del Ejército Colombiano Alvaro

Bonilla Lopez inicio como Alcalde de Barrancabermeja el 28 de octubre de 1976. Era el décimo
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alcalde militar en la ciudad de Barrancabermeja. La situacion en esa época, o al menos el punto de
vista de autoridad local, puede resumirse en lo expresado mediante una entrevista dada por el
Alcalde de la época al periodista Edgar Daniel Rodao:

“EDR: ;Qué circunstancias rodeaban exactamente la historia de Barrancabermeja en ese
momento?

ABL: La més importante razén por la que el gobierno nacional, en cabeza del entonces
presidente de Colombia, Alfonso Lopez Michelsen, me designé como Alcalde de Barrancabermeja
fue para controlar el delicado problema de orden pablico que se vivia en esa época en la ciudad,
situacion que se complicaba por varias razones fundamentales, la primera de ellas por el inusitado
aumento de la presencia guerrillera en la region, (me refiero al ELN, EPL y las FARC), la segunda
por cuenta de una huelga al interior de la empresa Ecopetrol decretada por la USO (Union Sindical
Obrera) la cual hizo crisis el 14 de septiembre de 1977 a raiz de un paro civico nacional y la tercera
por cuenta del dnico grupo politico que siempre buscé atacar mi administracion, me refiero al
movimiento MIL (Movimiento de Izquierda Liberal), encabezado en esa época por un renombrado
politico: Horacio Serpa y un alcalde que me habia precedido en el cargo de nombre Victor Navarro
Jiménez, que entonces alentaron en la ciudad varias invasiones de lotes baldios en varios sectores
de la ciudad. Todas estas circunstancias agravaron la situacién del Municipio.

EDR: ¢Pero los problemas de orden publico estaban ahi, latentes?

ABL: Le cuento que para mediados de los afios 70, en Barrancabermeja se venia
presentando una situacion insostenible. ;Como le parece a usted que de los 53 barrios que existian
en ese entonces en Barrancabermeja, 35 carecian de los servicios publicos fundamentales,
sencillamente porque fueron fruto de las invasiones? A ese ‘chicharron™ agréguele la situacion

social derivada de la huelga del 77 que habia decretado la USO, la cual hizo crisis el 14 de
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septiembre de 1977 como consecuencia de un paro civico a nivel nacional. Le repito Edgar, la
situacion de Barranca era bastante critica y habilmente utilizada por los sindicatos y los grupos
politicos de izquierda para alterar la tranquilidad ciudadana, razén por la cual fue necesario tomar
una serie de medidas para imponer el orden y evitar hechos que pusieran en riesgo la tranquilidad,
la vida y honra de los barranquefios y que mantuviera en operacion la Refineria.” (Entrevista
concedida por el coronel, Alvaro Bonilla Lopez (ex Alcalde de Barrancabermeja) al periodista
Edgar Daniel Rodao de BARRANCABERMEJA VIRTUAL, 2013)

Lo anterior se confirma con la version del arquitecto Hernando Navarro, Jefe de la Oficina
de Planeacion Municipal de la ciudad de la época, quien durante mi entrevista dice: “La toma de
tierra en Barrancabermeja, se hacen producto de las ampliaciones de Ecopetrol, atraen mucha
poblacion a la ciudad. En esa época, habia muchas inquietudes en cuanto a que Barrancabermeja
se estaba convirtiendo en un mal ejemplo en la posesion y la toma de tierra a la fuerza, primero el
Primer de mayo, Versalles, la Esperanza, luego continuo con las granjas. Y luego que ya ese
territorio se habia ocupado, que era la parte plana de Barrancabermeja, el futuro de
Barrancabermeja, empezaron a robarse las tierras de Fertilizantes...Fueron del 71 al 78. El
Internacional fue en 1979.”

Paralelamente a los problemas de indole politico, patronal y econdmico en la ciudad, se
presentaba en medio de todo ese caos administrativo, acciones de toma de territorio, que en nada
aportaban a la tensa calma reinante. En esa época, la incertidumbre y miedo por las acciones
militares era real. La imposicion del orden sin temor a investigaciones administrativas, les daba a
los militares un aura de superioridad. La seguidillas de nueve alcaldes militares antes de Alvaro
Bonilla L6pez, ha dejado temor y desconfianza a los habitantes. Durante el paro, se vivieron

acciones escandalosas:”...en términos per capita, el puerto petrolero sobre el Magdalena Medio,
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se constituye en el sitio mas militarizado del pais y posiblemente del mundo, puesto que hay un
promedio de un soldado por cada 12 habitantes y un soldado y medio por cada trabajador. Si a eso
se le agregan los agentes secretos y todo tipo de sabuesos de civil...” (Diario del Paro
Barrancabermeja, 1977).

La sefiora Olinta Castellanos, fue una lider pionera, fundadora de la invasion. Aun hoy se
ve fuerte y decidida. Habla claro y con seguridad me da su version de los hechos: “El Alcalde,
Coronel Alvaro Bonilla Lopez dijo que iba a repartir el terreno, hizo el plano, explano, construyo
cuatro (04) casas modelos, repartio fichos a cada quien. Me tocaba el lote 253. Y reunion y
reunion... nosotros en vista que todo estaba bien planito, esto era...mejor dicho, lo que si habia
era un cafio que era ese caflo que pasa aqui...esto de aqui para alla era charco de aqui para aca
estaba firme los charcos eran donde estaban las pocetas...es decir, alld iba a ser un parquecito.
Nosotros en vista de que Bonilla no salié con nada, ¢se acuerda del difunto Manuel Caro? ¢No le
suena? Trabajo en Obras publicas...entonces, vamos a invadir, vamos a invadir. Nosotros
Invadimos en el 79...pdngale que haya pasado un afio que nos tenia asi. No se habia dado plata.
Esto lo tenia EI como para hacer la casa modelo y que asi tenian que ser. ¢Y Que como se llamaba
el barrio? Se iba a llamar el barrio Villa Dora, que asi se llamaba o se llama, no sé si se murio, la
Mama del coronel y asi iba a ser el modelo del barrio. Como nosotros nos metimos, porque en
vista que nada y uno pagando arriendo y todo pa” ya, voltiando pa’ca y dele pa'ca, entonces
invadimos. Le cuento, que nos metimos de locos a invadir, cuando sentimos fue rodeados del
Ejército. Yo creo que ese sefior si no mando mas de ocho (08) camiones, no mando nada. Ese sefior
no nos dejaba salir ni a tomar agua”.

Se pensaria, por todo lo anterior, que quienes decidieron invadir terrenos de Fertilizantes

Colombianos, fueron personas desesperadas por el hambre de vivienda, con necesidades, sin
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empleo por la situacion presentada en Ecopetrol. Sin embargo, otra version sale a flote a través del
Alcalde de la época, Coronel Alvaro Bonilla Lopez, que puso sobre el tapete que el 66% de los
barrios de la época eran invasiones, carentes de planificacion y servicios publicos elementales.
Se tuvo la oportunidad de entrevistarlo de viva voz y esto fue lo que comento:”...En el afan de
organizar el territorio y acabar la tendencia de crecimiento de la urbe a peso de invasiones,
demostrar que las cosas se podian hacer legalmente, se quiso plantear otra manera de hacer ciudad,
dar un ejemplo mediante la construccion de una urbanizacion planeada, que sirviera de modelo
para el crecimiento ordenado de la ciudad. Para ello se contacté a la Universidad de las Américas,
para que elaborara un proyecto arquitectonico para 300 familias. “Pedi permiso al Consejo
Municipal para adquirir el terreno y se construyd 4 casas modelos que se rifaron entre los
beneficiarios que estuvieran al dia en la documentacion. A los demas, se les dio autorizacion para
construir. No hubo invasién”. Pero a pesar de la buena intencion, un proyecto de esa magnitud,
requeria planeacion, recursos y tiempo. Pero esto ultimo, los invasores no estaban dispuesto a dar.
En su afan, perdieron la oportunidad de tener un barrio adecuado, sus viviendas y vias debidamente
urbanizadas y pudieron haberse evitado penurias. Dofia Olinta recuerda las siguientes anécdotas:
“primero lo que uno lucha para invadir, por eso es que yo digo que a mi nunca... que yo fuera a
invadir a otro lado. Que dijeron: estan invadiendo en otro lado...usted cree lo que sufre uno en una
parte, ser invasor. Primero usted no tiene donde ir a botar las necesidades, segundo mosquito,
mechon. Barro en las rodillas. Uno sufre en una invasién y hay muchos, que lo tiene por negocio.
Que invaden aqui, venden y se van y vuelven e invaden en otro lado y vuelven y hacen tres, cuatro
casas. Invadir es un sacrifico verraco. Por aqui pasaba un cafio y usted veia que volaban las bolsas
llenas de excremento”. Su version coincide con la de sefiora Maria Magdalena Luengas. “...en los

meros comienzos la gente lo hacia en periddicos y lo lanzaba a los patios vecinos. Se pasé mucho
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trabajo... En principio invadimos los predios que hoy es el barrio Cristo Rey, nos tiraron la ley
como tres veces. La pavimentacion se logré con la venta de tamales, bazares, bingos y otras
actividades. Trabajdbamos los fines de semana. La Alcaldia colaboro con la maquinaria, el
topdgrafo, algunos materiales, profesionales, estudios técnicos y planos.” Superada, la etapa de
negociacion del predio con Fertilizantes Colombianos, quedaba el problema tipico de la vivienda
informal: problemas sanitarios y de servicios publicos, callejones, vias angostas, lotes irregulares,
falta de dotacién comunal y equipamientos publicos. La Administracién Municipal acoge la
propuesta de que ante hechos cumplidos, habia que resolver, solucionar y formalizarlo en la forma
mas ordenada posible, con los servicios publicos, las vias, nimero de casa y normatividad que al
momento existia. Y poder replicarlo en otros asentamientos, cosa que no se pudo por la avanzada
consolidacion de estos. Desde una version mas técnica, el Jefe de la oficina de Planeacion de la
€poca, nos cuenta: “Se congrego a la oficina de Obras publicas para intervenir el barrio. Lo primero
que hicimos fue trabajar en concertacion con la comunidad.” El proceso de toma de confianza de
la comunidad para creer y poder intervenir el territorio...duro como 5 meses. Casi que la oficina
de Planeacidn se trasladé al Internacional y casi el proceso de legalizacion. La intervencién en el
Internacional fue de 15 meses. Pero mientras esto se daba los actores urbanos no se quedaron
quietos. Gestionan ante politicos y consiguen los servicios eléctricos y posteriormente, el servicio
de agua potable y deméas. Todo esto en cinco (05) afios, incluyendo la pavimentacion de las
principales vias y algunas secundarias, imponiéndose urbanisticamente a asentamientos humanos
de mas tiempo. ;Como se logrd? Dofia Olinta nos comenta al respecto: “Para tener la electricidad,
al afio. El agua, a los 2 afios. Teniamos poder politico. Al tercer afio alcantarillado. A los 4 afios,
gas. Comenzamos a luchar, porque nosotros no nos dormimos, nos pellizcamos. ...luego vino la

auto-pavimentacion, que una parte la ponia Ecopetrol, otra parte el Municipio y otra parte la ponia
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la comunidad. Aqui, muchos que no quisieron pagar, nosotros que le tuvimos que pagar....para
poder seguir...teniamos que solucionar para no quedar atrancado”. Planeacion Municipal nos

ordeno el espacio y recorto el lote, nos indicé dejar 2,50 de antejardin.

Acciones progresivas para la transformacion a barrio

Gestion
B - ACTOR INSTITUCIONAL
Alcaldia, Empresas de
servicios publicos
Invade

ACTOR SOCIAL LOTE PRIVADO O

PUBLICO

PRIVADO

Invierte, construye vivienda

Gestion - ACTOR POLITICO

Figura 45. Acciones de los actores populares privados para gestionar la legalizacion de un
territorio.  Fuente: Elaboracion propia

Nosotros haciamos los almuerzos, sancochos y todo para que Planeacién no se fuera.
Nosotros fuimos tan organizados, que nosotros haciamos rifas, bazares, verbenas, baile,
recogiamos fondos, todo bien. Trabajamos duro. Es de comentar, que los espacios destinados a
equipamiento comunitario, poco a poco fueron desapareciendo, lote a lote, parques, areas
deportivas y asi mismo, casi desaparece la escuela. EI Municipio salié a defender la escuela,
convenciéndolos de que se haria la inversion en su construccién. La comunidad en principio,
permitio esto, bajo la excusa de reubicar familias por motivos que iban de problemas de riesgo del
suelo hasta problemas entre familias y posteriormente, por venta y favores personales hechos por

los sucesivos lideres del barrio, que abusaron del poder que les otorgo la comunidad, quien hizo
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de oidos sordos ante lo que se presentaba, al fin y al cabo habian obtenido lo que buscaban: su
pedazo de tierra. Hoy dia, lamentarian tal permisividad.

Importante dato es que se estima que solo el 10% de los pobladores originales aun habitan
el barrio, lo cual nos indica la casi total renovacion de sus habitantes primarios, siendo los motivos
mejor nivel de vida, cesién de la casa a los hijos, requerimientos familiares, trabajo en otros
lugares, regreso a sus lugares de origen en los cuales tiene vivienda y en menor relacion el negocio
de la venta de finca raiz. Al respecto, la sefiora Magdalena Ospino, recuerda: “La gente por
diversos motivos vendio y se fueron, ejemplo, el vecino Concepcion vendio y se fue para San
Pablo, porgue tenia la mama muy enferma y su unico hermano viajaba mucho. Eusebio tuvo miles
de problemas con los hijos, ese le toco salir huyendo. La de la otra casita blanca, termino de trabajar
en refineria y le salio un trabajo en Bucaramanga y se fue. EI Chandy, era trabajador de Ecopetrol,
invadio, aprovecho que Ecopetrol le presta a sus trabajadores para construccion de vivienda, vivio
un tiempo y vendio. Hubo quienes compraron la mejora, construyeron y vendieron. “Conozco un
amigo, Jorge Mendoza, jodaaa, ése man ha conseguido plata con eso. Y a El nadie lo saca de una
invasion y nadie le comprueba nada ni nada y tiene su casa buena y todo eso. Donde hay invasion
alla estd metido. Coge y le paga a una persona para que le cuide el lote y lo vaya cuadrando poquito
a poco, Aja de quien es el lote, no ese lote es mio. Mentira, él le estd pagando al otro pa” que se
esté ahi. Y a lo que ya lo arregla bien y que ya la cosa ven que no lo van a sacar o algo, tas llega y
lo vende...”. Las fuentes de los recursos de supervivencia son variadas; desde la economia
informal en ventas de empanadas, costura, empleos en almacenes, recoleccion de chatarra, venta
de jugos y frutas en carros ambulantes, venta de pasteles, negocios de mercancia al detal, hasta las
tiendas de barrio, obreros, maestros, soldadores y pensionados de Ecopetrol. EI segmento juvenil

sobresale en las calles, al igual que la convivencia de nacleos familiares numerosos, lo que indica,
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que los hijos se acomodan en casa de los padres con su pareja e hijos. Los Actores sociales privados
han tenido una incidencia grandisima en el crecimiento no planificado de la ciudad y es que la
Administracion Municipal no actla a la misma velocidad que ellos e incluso, y a veces pareciera

que actia como complice por su omision.

8. Marco normativo

El apoyo de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal, a través de la seccion de
Legalizacion urbanistica en los datos provistos, fue fundamental. El proceso de Legalizacion
urbanistica, es una herramienta de gestion del uso de suelo o instrumentos legales que permiten
corregir y minimizar el impacto urbanistico en las ciudades, posterior a la construccion de un
asentamiento humano ilegal. Barrancabermeja, como los demas centros urbanos del pais tiene
problemas de crecimiento urbano fuera del control estatal. “Para encaminar la accion del Estado a
solucionar estos problemas, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, formula
la politica general y adelanta el seguimiento a los procesos de desarrollo territorial, en los cuales
la legalizacidn, que hace parte de un engranaje mas complejo al que se le suman procesos de
saneamiento e inventario de la propiedad publica; generacion, recuperacion y sostenibilidad de
espacio publico construido y no construido, con los cuales se podra garantizar el mejoramiento de
la calidad de vida en las ciudades.

El programa de Legalizacion de barrios, facultado mediante el Decreto Nacional 564 de
2006, en su articulo 122, define la legalizacion urbanistica de asentamientos, como el proceso
mediante el cual la Oficina Asesora de Planeacion Municipal, reconoce la existencia de un

Asentamiento Humano constituido por viviendas de interés social, realizadas antes del 27 de Junio
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de 2003, aprueba los planos urbanisticos y expide la reglamentacién urbanistica, para los
desarrollos humanos realizados clandestinamente, que sin perjuicio de lo dispuesto en el régimen
de transicidn, a la fecha de expedicion del presente Plan cumplan con las condiciones exigidas por
la normatividad nacional”. Dicho decreto, modificado por el Decreto 1100 de 2008, autoriza,
legaliza y permite la inversion social por parte del Estado. Igualmente, de conformidad con la Ley
9 de 1989, contentiva de los lineamientos sobre reforma urbana en su articulo 48: 2 los concejos,
el consejo Intendencial y las juntas metropolitanas podran delegar en los alcaldes e Intendente de
San Andrés y Providencia la legalizacion de las urbanizaciones constituidas por vivienda de interés
social. La legalizacion implica la incorporacion al perimetro urbano o de servicios y la
regularizacion urbanistica del asentamiento humano...”. Desarrollando y complementando lo
establecido en la Ley 9 de 1989, en razon a las implicaciones de Legalizacion, la Ley 388 de 1997,
en los articulos 3 y 15, establece que el urbanismo, el cual se constituye como funcion publica, al
servir de herramienta de gestion local, permite acceder al espacio publico, realizar cambios de uso
de suelo y mejorar la calidad de vida en las ciudades mediante la preservacion del medio ambiente.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial formula la politica general,
en la que la legalizacion, que hace parte de un engranaje mas complejo le suman procesos de
saneamiento e inventario de la propiedad publica; generacion, recuperacion y sostenibilidad del
espacio publico construido y no construido, con los cuales se busca el mejoramiento de la calidad
de vida en las ciudades. Aun con herramientas legales, queda el sinsabor de que El Estado, es
permisivo al no aplicar disciplinada y legalmente los instrumentos de planificacion para la gestion
del riesgo de desastres contenidos en el capitulo 111 de la ley 1523 de 2012 y su articulacion e

integracion como parte del ordenamiento territorial.
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De acuerdo con el diagnostico de los lineamientos para optimizar la politica de desarrollo
urbano del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, documento Conpes 3305, “(...) el
crecimiento de las ciudades colombianas ha seguido un patron desequilibrado (...) entre los
fendmenos espaciales resultantes se encuentra el predominio de los asentamientos precarios en las
periferias, la expansion irracional y el deterioro y despoblamiento de las zonas interiores de las
ciudades. En términos sectoriales, sobresale el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, la
escasez del suelo urbanizable en la mayoria de las ciudades, la sostenibilidad de los incrementos
de cobertura en agua y saneamiento, asi como el desorden del transporte publico. (...) Los
asentamientos precarios constituyen la manifestacion fisica y espacial de la pobreza y la
desigualdad de un pais mayoritariamente urbano (...) La urbanizacion ilegal trae consigo
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que no solo afectan a la poblacion de ingresos
bajos, sino acarrean perjuicios para la sociedad en conjunto. Entre estos pueden mencionarse el
deterioro de la calidad de vida; carencia o deficiencias en servicios publicos, vialidad y
equipamientos; obstruccion de obras pablicas; precariedad de titulos; evasion fiscal; y extra-costos
al presupuesto publico. A esto se suma el alto impacto ambiental relativo por la ocupacién de zonas
no aptas para la urbanizacion, incluyendo dafio a las fuentes de agua, pérdida de vegetacion e
incremento de la escorrentia con la consecuente generacion de situaciones de riesgo. ” Segun

Consejo Nacional de Politica Publica y Social (2004).

Desde el punto de vista penal, el invasor atenta contra el derecho de propiedad, pues
irrumpe entierras o edificaciones ajenas, haciendo imposible al propietario el goce y uso del bien,
la percepcion de sus frutos y su disposicion al propietario. “No se puede alegar la funcidn social o
las restricciones constitucionales al derecho de propiedad como justificacion para quebrantarlo de

hecho o mediante la violencia o el uso de la fuerza fisica, como ocurre en la invasion de tierras o
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inmuebles, cuya ilicitud, en los términos definidos por la disposicion acusada, debe conducir a la
imposicion de sanciones proporcionales a la agresion. El delito de urbanizacion ilegal, encuentra
su fundamento en la necesidad de proteccion de la comunidad que puede ser afectada (...) Las
penas previstas en estos casos, aplicables por el solo hecho de no acogerse el urbanizador al
cumplimiento de la ley, guarda proporcion con la magnitud del dafio social que la urbanizacion
ilicita ocasiona y con la amenaza que su extension representa para los habitantes del territorio. No
es descabellado, que la ley sancione con mayor rigor a quien fuera de llevar a cabo planes de
urbanizacién no autorizados legalmente, los adelante en terrenos o zonas de reserva ecoldgica o
en areas de alto riesgo o sefialadas por el Estado, para la construccion de obras publicas. Para estos

casos, tenemos los siguientes articulos del Codigo Penal:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 367 de Codigo penal, el cual quedara asi: “Articulo 367.
Invasion de tierras o edificaciones. El que con el propdsito de obtener para si o para un tercero
provecho ilicito, invada terreno o edificacion ajenos, incurrira en prision de dos (02) a cinco (05)
afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.
La pena establecida en el inciso anterior se aumentara hasta en la mitad para el promotor,
organizador o director de la invasion. EI mismo incremento de la pena se aplicara cuando la
invasion se produzca sobre terrenos ubicados en zona rural. Paragrafo. Las penas sefialadas en los
incisos precedentes se rebajaran hasta en las dos terceras partes cuando, antes de pronunciarse
sentencia de primera instancia, cesen los actos de invasion y se produzca el desalojo total de los

terrenos y edificaciones que hubiesen sido invadidos”.

Acrticulo 2. Adicionase el Capitulo VII del Titulo XIV del Cédigo Penal con el siguiente articulo,

el cual quedara inserto a continuacién del articulo 367 de la obra citada.
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Articulo 3672 Del urbanizador llegal. EI que adelante, desarrolle, promueva, patrocine, induzca,
financie, facilite, tolere, colabore o permita la division, parcelacion, urbanizacion de inmuebles o
su construccion sin el lleno de los requisitos de ley incurrird por este solo hecho, en prision de
tres(03) a siete (07) afios y en multa de doscientos (200) a cuatrocientos (400) salarios minimos
legales vigentes. La pena sefialada anteriormente se aumentara hasta en la mitad, cuando la
parcelacién, urbanizacién o construccion de viviendas se efectlen en terrenos o zonas de
preservacion ambiental y ecoldgica, de reserva para la construccién de obras publicas, en zonas de
contaminacién ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales. Paragrafo. El servidor publico o
trabajador oficial, que dentro del territorio de su jurisdiccion y en razon de su competencia, con su
accion u omision, diere lugar a la ejecucion de los hechos sefialados en el inciso 1 de este articulo,
incurrird en interdiccion de derechos y funciones publicas de tres (03) a cinco (05) afios, sin

perjuicio de las demas sanciones penales a que hubiere lugar por el desarrollo de su conducta.

La pena sefialada anteriormente, se aumentara a en la mitad cuando la parcelacién, urbanizacion o
construccion de viviendas se efectle en terrenos o zonas de preservacion ambiental y ecoldgica,
de reserva para la construccion de obras publicas, en zonas de contaminacién ambiental, de alto

riesgo o en zonas rurales” (DIAZ LOPEZ, Guillermo, 2017).

A nivel municipal se encuentra normativamente, el Acuerdo 018 de 2002, por el cual se
adopta el Plan de ordenamiento territorial del municipio de Barrancabermeja en base a la ley 388
de 1997 y el decreto 879 de 1998 y demas decretos reglamentarios. En el subcapitulo V.
Decisiones y acciones del Ordenamiento, capitulo 1 Perimetros y clasificacion del suelo, articulo
21, Del suelo urbano, encontramos que: “constituyen suelo urbano, las éareas del territorio
municipal destinadas a usos urbanos por el Plan de Ordenamiento, que cuenten con infraestructura

vial, redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y



LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 84

edificacion, segun sea el caso.” Condiciones que cumple el antiguo asentamiento humano, hoy,
barrio Internacional. Igualmente complementa: “Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas
con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en &reas consolidadas con edificacion,
que se definan como &reas de mejoramiento integral en el plan de ordenamiento territorial.” En el
articulo 176, Del mejoramiento integral por Legalizacion, nos dice: “Este proceso consistira en la
aprobacion definitiva del plano del loteo del desarrollo, previo cumplimiento de las obligaciones
administrativas, urbanisticas y de saneamiento por parte del urbanizador en coordinacién con la
Administracion y la Comunidad. En caso de no existir urbanizador seré de la Administracion con
la Comunidad. El proceso de Mejoramiento por Legalizacion culminard con una resolucion de
reconocimiento e incorporacion del desarrollo, previo cumplimiento de las siguientes
obligaciones: Elaboracion del plano urbanistico definitivo del desarrollo; Escritura del predio
debidamente registrado; Certificado de libertad del predio o folio de matricula inmobiliaria;
Constancia o certificaciones de disponibilidad de servicios publicos; Certificacion de no
encontrarse en zona de alto riesgo (no mitigable)”. El plano urbanistico definitivo deberd mostrar
la disposicion definitiva de lotes, vias, andenes, zonas verdes y areas de cesion, de conformidad
con las normas establecidas en el presente Plan de Ordenamiento. Segun el mapa 35, mapa de
tratamientos urbanisticos de la secretaria de planeacidn, el barrio Internacional se encuentra en una
zona de: desarrollo incompleto y de Mejoramiento Integral, como tratamiento urbanistico. Segun
el cuadro de Normas fisicas y Tratamientos, el barrio puede contar con una altura maxima de tres
(03) pisos mas altillo, con indices de ocupacién (10) del 70% y un indice de construccion (I1C) del
1.5 en unifamiliares y bifamiliar y de 3.5 en multifamiliares; y una densidad de 40-60 vivienda x
Ha en unifamiliares; 80-120 vivienda x Ha en bifamiliar y 120 vivienda x Ha en multifamiliares.

Frente minimo de 6 mt y aislamiento posterior de 3 mt. El aislamiento lateral, es opcional de 2 mt,
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en el unifamiliar. Cesidn tipo | sobre el &rea bruta urbanizable del 25% y Cesion tipo |1, sobre el

area bruta construida, del 20%.

9. Resultados

Al Observar las dinamicas internas de las formas de ocupar y transformar el territorio,
desde los actores sociales privados y su posible utilidad para la Gestion Publica, notamos que las
motivaciones y fines que se perciben en una toma informal del territorio, van desde las acciones
altruistas y desinteresadas hasta acciones de mala fe e interés mercantil, pasando por el juego
politiquero del hambre de vivienda. Demostrar el hecho de que las circunstancias cambian con el
pasar del tiempo a peor, impactando seriamente al ecosistema y triplicando el costo de
infraestructura de servicios publicos, ademas de que el proceso es demasiado lento y dispendioso.
Lograr trabajar conjuntamente con estos actores (inculcandoles orientacion hacia un desarrollo
planificado y/o darles opcidn de lotes con servicios) o contenerlos por medios legales (dado que
existen herramientas penales), parecen ser las Unicas opciones, pero es una decision politica el

hacerlo e implementarlo.

e EIlProceso de ocupacion y trazabilidad urbana e informal de la ocupacion del territorio en
otros asentamientos, nos muestra que los origenes de cada uno de los asentamientos
informales que se han establecido en el casco urbano del Municipio de Barrancabermeja,
han evolucionado en su desarrollo territorial a través, de actuaciones de hecho espontaneos
y que se evidencia en cada uno de los estudios realizados para los mas de 45 barrios

legalizados a la fecha por la Oficina Asesora de Planeacion, como un hecho sistematico y
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repetitivo. La tabla 24, corresponde a la Legalizacion urbanistica de 45 asentamientos
humanos ilegales en el periodo 2008 — 2015 en el municipio de Barrancabermeja, teniendo
informacién que el nimero de nuevos asentamientos ilegales en el 2014 corresponden a
45. Es decir, en tres afios, hubo el mismo nimero de invasiones que ya fueron legalizadas
hasta el 2015. La magnitud de esta labor es palpable, se ha solicitado al Ministerio de
vivienda que traslade la fecha de 27 de junio de 2003 a una mas actual, con el objetivo de
incluir estas nuevas invasiones en el programa de legalizacion de barrios, cosa a la que no

se le observa mucha viabilidad por parte del Estado.

NUMERO DE LEGALIZACIONES DE BARRIO POR
COMUNA

m Comuna 3
% Comuna 4
mComunas

® Comuna 6

Comuna 7

Figura 46. Numero de legalizaciones por comuna  Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Municipal (OAPM) de Bcabja_ Elaboracién propia
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Total viviendas beneficiadas en el Proceso de
01 Legalizacion Urbanistica en Bcabja, periodo
viviendas / 2008_2011

5%

2430 viviendas / M vivienda LEGALIZADA

12%

M vivienda NO
LEGALIZADAS(afectacion VIAL Y
Urbanistica)

16539 viviendas / i vivienda CONDICIONADAS
83% (Mitigables)

Figura 47. Total viviendas beneficiadas en el programa de Legalizacion 2008-2015

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Municipal (OAPM) de Bcabja_ Elaboracién propia

“El proceso de Legalizacién no constituye una obligacion expresa para que la entidad
territorial tenga que hacer la dotacion de los servicios puablicos domiciliarios asi como la
construccion de las obras de infraestructura de las cuales carece el asentamiento, asi como tampoco
implica la formalizacion de los derechos de propiedad en favor de eventuales poseedores.”
(Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, 2005). El procedimiento de legalizacién
establecido mediante el Decreto 564 de 2006 que deroga el Decreto 1600 de 2005 y las normas de
contencidn del crecimiento urbano, orienta, apoya y abre posibilidades a las entidades territoriales
para promover el mejoramiento de la calidad de vida en este sector de la poblacion a la vez que
regulariza la ocupacion de particulares y las mencionadas areas publicas, con todos los pardmetros
técnicos y legales a nivel urbanistico, relacionados con el POT y la normatividad de las entidades

municipales.
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Tabla 24.
Consolidado de legalizaciones de barrio 2008 - 2015
PROPIEDAD # BARRIO COMUNA FECHA
ANO 2015
P-M 1 Santa barbara 4 28/12/2015
P-M 2 Las nieves 4 28/12/2015
P-M 3 Antonia santos 4 28/112/2015
2014
P-M 1 Algarrobos 3 17/07/2014
P-E 2 Los Ficus 3 18/07/2014
P-M 3 Colinas del Norte 3 21/07/2014
P-JAC 4 Veinte de Enero 3 22/07/2014
P-M 5 Internacional 3 23/07/2014
P 6 Ciudadela Pipatén 3 29/07/2014
P-JAC 7 Malvinas Altas 5 14/10/2014
P-JAC 8 Malvinas Bajas 5 14/10/2014
P-M 9 Gaitan 3 15/10/2014
P-D 10 Jerusalén 3 15/10/2014
ESTADO 16 Belén 3 15/10/2014
11 Buenos Aires Il 1 29/12/2014
12 Independencia 5 18/12/2014
13 Campo Alegre 5 17/12/2014
14 Porvenir 5 23/12/2014
15 San José de Provivienda 5 23/12/2014
MODIFICACION Caminos de san silvestre 3 03/12/2014
ANO 2013
P-M 1 Chapinero 5 23/12/2013
P-M 2 Miraflores 5 26/12/2013
P-M 3 Santa Isabel 3 19/12/2013
P-M 4 El Poblado 7 19/12/2013
P-M 5 La Esperanza 5 30/12/2013
P-M 6 Pablo Acufia 7 18/12/2013
P-M 7 Las Flores 7 23/12/2013
P-M 8 Primero de Mayo 5 30/12/2013
P-M 9 Las Américas 5 17/12/2013
P-M 10 La Candelaria 5 26/12/2013
P-M 11 Santa Ana 5 17/12/2013
P-M 12 Corinto 6 20/12/2013
P-M 13 Simon Bolivar 5 16/12/2013
P 14 Brisas del Oriente 6 20/12/2013
P-M 15 Campo Hermoso 3 27/12/2013
P-M 16 Novalito 3 18/12/2013
P-M 17 Alcazar 5 16/12/2013
P-M 18 San Judas 3 27/12/2013
ANO 2012
P-M 19 Los Rosales 5 24/12/2012
P-M 20 Las Granjas 6 24/12/2012
P-M 21 Versalles 5 27/12/2012
p 22 La liga 4 28/12/2012
M 23 El Chico 5 27/12/2012
M 24 Villa Nueva 3 26/12/2012
P-M 25 La Paz 3 26/12/2012
PP 26 Villa Rosa 4 28/12/2012

88
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226
229
234
236
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312
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2

ANO 2011

0 27 20 de Agosto 6 06/12/2011 136
P-M 28 Las Mercedes 5 14/12/2011 141
P-M 29 Rafael Rangel 6 13/12/2011 140
ANO 2010

P-M 1 San pedro 6 27/04/2010 112
P-M 2 El campestre 7 09/06/2010 126
P-M 3 Nueve de abril 7 16/09/2010 197
P-M 4 Los Alpes 6 08/06/2010 125
P-M 5 Colinas del campestre 7 28/04/2010 117
P-M 6 Prados del campestre 7 28/04/2010 118
P-M 7 20 de julio 6 27/04/2010 113
P-M 8 Altos del campestre 7 15/06/2010 127
P 9 Villa Fauda 6 12/06/2010 128
P 10 Alamos 6 16/06/2010 129
P-M 11 Benjamin herrera 6 07/09/2010 186
P-M 12 Danubio 6 08/09/2010 187
P-M 13 Puerta del sol 6 09/09/2010 193
ANO 2009

M 14 Nueva esperanza 5 22/12/2009 109
M 15 Maria Eugenia 7 22/12/2009 108
P 16 San José obrero 5 28/12/2009 112
M 17 Oro negro iii etapa 6 22/12/2009 110
M 18 El campin 7 22/12/2009 111
P 19 Barrancabermeja 5 28/12/2009 113
M 20 Jaime Garzén 4 29/12/2009 114
I 21 Recuperacién planada del cerro 4 06/11/2009 91
ANO 2008

P 22 Villa aura 7 11/08/2008 62
M 23 Villa de Leyva 4 08/08/2008 61
M 24 Colinas del seminario 5 01/09/2008 70

I 25 Divino nifio 7 03/09/2008 71
M 26 San pedro Claver 5 14/11/2008 125
M 27 Cristo rey 3 27/10/2008 113
I 28 Cincuentenario vii etapa 4 11/11/2008 123
M 29 El Boston 6 12/12/2008 140
M 30 Los fundadores 7 05/11/2008 118
M 31 La paz ii 3 28-11-2008 133
P 32 16 de marzo 7 26/12/2008 150
M 33 Villarelis ii 7 26/12/2008 149
M 34 Villarelis iii 7 21/11/2008 129
B 35 El bosque 4 12/12/2008 139
B 36 Los lagos 4 12/12/2008 138
P 37 Tierradentro ii 5 05/11/2008 117
M 38 Caminos de san silvestre 3 23/12/2008 144
P 39 Kennedy 6 26/12/2008 148
P 40 La virgen 3 17/12/2008 141
P 41 Villa olimpica 4 23/12/2008 143
P 42 Ciudadela Pipatdn iv 4 23/12/2008 145

Convenciones: P Privado / M Municipio / | Inurbe /G gobernacion/E Ecopetrol / JAC Junta
de accién comunal
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IMPACTO FISICO-SOCIAL DE LAS ACCIONES DE LOS ACTORES SOCIALES
PRIVADOS EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEIJA,

SANTANDER
193,997
Poblacion total poblacion total viv  total viviendas total vivienda  total vivienda no  total viviendas
legalizada legalizadas legalizada condicionadas

Figura 48. Impacto de las acciones de los actores sociales privados en el territorio de
Barrancabermeja. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja._
Elaboracion propia

Segun el Documento Técnico de soporte — DTS del POT 2002, el 62 % de la ciudad
corresponde a barrios de origen informal, a una urbanizacion no planificada. Se observa claramente
que la evolucion y desarrollo del territorio urbano del municipio de Barrancabermeja, ha
prevalecido hasta la fecha motivada por los actores sociales privados, con alianzas politico
administrativas de turno, observandose que inicia cada asentamiento con la identificacion e

intervencidn de los predios sin importar la forma de tenencia de la tierra.

En Barrancabermeja, se interviene el territorio, cuyos efectos colaterales se ven reflejados
en el desbroce de las coberturas vegetales, indudablemente que la explotacion maderera, la
conversion de usos de la tierra para vivienda, en el area rural para ganaderia y agricultura, han
propiciado en las cinco Gltimas décadas escenarios de fragmentacion de los habitats cuyos efectos

0 consecuencias se evidencian en problematicas ambientales reflejadas en desaparicién y amenaza
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de extincidn de especies forestales, desaparicion y deterioro de los cuerpos de agua, extincion de
especies faunisticas, alteracion del recurso suelo e inicio de los procesos erosivos. En el mapa de
uso de suelo adoptado en el Plan de Ordenamiento Territorial POT en el afio de 2002, las areas de
proteccion en casco urbano se identifica como: 4.241.922 mt2 de area. Ademas, el area urbana
se ve enfrentada a los conflictos ambientales que hoy, todavia no desaparecen como se observa en

la siguiente imagen:

-Afectacion irreversible las _Problemas en la salud
interrelaciones entre los componentes
del ecosistema vegetacion, suelo agua y
fauna

-cambio en el uso potencial del suelo
-Fragmentacion de los ecosistemas

¥ -Reduccion de los ¥ -Generando, Pllbl{Cﬂ y
espejos de agua de los aumento en la -SEdmleﬂt?-Cl_Oﬂ de los
ecosistemas carga organica, lo recursos _h1dncos. :
estratégicos urbanos, que ocasiona el -A_fectacu:)n a los atributos
humedales, quebradas. agotamiento del fisicos quimicos y

elit;:;ief;cx la dindmica sucesional de la At e L e oxigenf) y pérdida hiOléfims delrecurso agua
E - b = necesarias para la, de la biota YELELY . )
F];‘. clgeducc?é‘;eg: lo; bosques de galeria amortiguacion y i S -‘}Imuzlﬁcm n_egatwczidemtzllm
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.-Produccion de lefia y carbon SR Residuales sélid
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Figura 49. Problematica ambiental
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e El Andlisis de crecimiento de la estructura urbana del barrio Internacional del Municipio
de Barrancabermeja nos indica que es un sector con un grado de consolidacién medio,
conformado por 322+ 2 institucionales (Escuela y polideportiva) predios de uso
residencial, viviendas en material definitivo, aunque muchas de las edificaciones en
material definitivo no cumplen con el decreto 1469 de 2010, con condiciones técnicas que
permiten soportar cargas sismicas, dado que no cuentan con estructura de ningin tipo
exceptuando aquellas que se edificaron o estan edificando dentro de los proyectos

urbanisticos existentes dentro del sector. Examinaremos los siguientes factores:

Zonas de amenaza y riesgo no mitigable.

A nivel de amenazas, varias viviendas se encuentran construidas muy cercanas a taludes,
aungue algunas de ellas estan en terrenos en los cuales es susceptible construir obras de mitigacion.
Se encuentran viviendas asentadas cerca al bajo inundable siendo estas susceptibles a eventos de
inundacion. Dentro de del sector existen algunos predios sin edificar los cuales presentan
condiciones favorables para el desarrollo de proyectos de vivienda bi-familiar o en altura
(Multifamiliar).

Las zonas de reserva naturales.

No estan definidas en el Acuerdo 018 de 2002, para este asentamiento, aunque se evidencie.
Para definir las categorias de proteccion en el suelo urbano, se identificd el area de ronda de las
quebradas que atraviesan el suelo urbano y zonas arbustales y pastos arbolados, afectadas en el
POT por la franja de proteccion de 30 mt. EIl Asentamiento Humano Internacional, hoy barrio
Internacional fue establecido mucho antes que el Plan de Ordenamiento Territorial se definiera

para Barrancabermeja, por lo tanto hay parametros en lo cual no cumple dicho asentamiento
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humano y presenta irregularidades como lo es en su distribucion urbanistica, edificaciones sobre
zonas de proteccion, contaminacion del medio ambiente entre otras acciones de incumplimiento a

las normas ambientales.
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Figura 50. Plano de afectaciones barrio Internacional.

Convenciones: Predios condicionados a un retroceso por su cercania al canal (ronda
hidrica), franja de ajslamiento 5 ml Predios condicionados ala distancia de ronda hidrica
(art 44 POT) Predios condicionados a la construccion de una obra de mitigacion y
canalizacion de aguas lluvias i Predios condicionados a la estabilizacion con vegetacion del
talud de la parte posterior y canalizacion de aguas lluvias.
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La clasificacion del suelo.
Segun el Acuerdo municipal 018 de 2002 y de acuerdo a lo establecido por la Ley 388 de
1.997en su articulo 30, fija la Clasificacion del Suelo para Barrancabermeja. El Sector donde se

encuentra el Asentamiento Humano Internacional esta clasificado como “Suelo Urbano™.

Definicion de uso de suelo.

Se observo que en la cartografia anexo al POT (Mapa30: Usos del Suelo que el
Asentamiento se encuentra con un uso ‘“Residencial”. El uso residencial es combinado con el
comercio grupo 1, que segun el acuerdo 018 de 2002, son aquellos establecimientos comerciales
de cubrimiento local y bajo impacto urbano ambiental y social que no requieren gran area
interna ni externa, no requieren expansion sobre el espacio de uso publico, no generan gran
concentracion ni permanencia de flujos peatonales y vehiculares, ni producen ruidos ni olores
contaminantes. Este grupo de comercio es altamente compatible con la vivienda, y puede

aparecer mezclado con ella a nivel de area de predio (Ver figura 52).

e Programas, operaciones y proyectos estructurantes.

El articulo 29 del Plan de Ordenamiento Territorial y siguientes, desarrollan en detalle
los Sistemas Estructurantes del POT. Para la zona en estudio, como principales programas,
operaciones y proyectos estructurantes que aparecen reflejados en el POT, se consideran los
siguientes, dentro de los Sistemas Estructurantes:

Sistema para conservacion y proteccién del medio ambiente y los recursos

naturales municipales.



LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 95

Avreas de retiro de cuerpos de Agua, El asentamiento humano Internacional presenta

zonas de retiro de cuerpos de agua en el sector.

Uso de suelo
Barrio Internacional

CONVENCIONES

Vivienda
B Comercio
Servicios comunales

m Parques y recreacion

Tunda
Panaderia

Sukda de beleza
Weus evasgibes
Coeridus ragidas
Pipdderia
Dregueria
Escudla
Pobdeportva

CRNmND W

Figura 51. Uso de suelo barrio Internacional Fuente: Elaboracién propia
Sin embargo, se recalca que para todos los efectos, de reducirse la distancia de

proteccion a los cuerpos de agua en el Plan de Ordenamiento Territorial, se revisara por parte de
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la Oficina Asesora de Planeacion cuales areas serian viables de legalizar que se encontraban dentro
de la franja de proteccion de 30 metros, y que no queden afectadas por la nueva distancia de la
franja de proteccion aprobada. Sobre éstas areas se podra realizar la legalizacion urbanistica, a
solicitud de cualquier ciudadano residente en el Barrio, previo cumplimiento de los requisitos
vigentes para la legalizacion de asentamientos humanos. Se identifican nuevas areas de amenazas
y riesgo no mitigables. Estas areas quedaran como Suelo de Proteccion, y se deberan realizar todos
los proyectos que el POT plantea para estas areas, asi como reubicar las viviendas localizadas en
éstas areas. Seran entregadas por parte de la administracion municipal a la Corporacién Auténoma
de Santander CAS, para su manejo y cuidado, de forma tal que se evite una nueva ocupacion
(Articulo 46 POT).

Caodigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente (Decreto
Ley 2811 de 1974), se considera como suelo de proteccion ambiental, la franja de 30 metros de
ancho a cada lado de todo curso de agua y 100 mt en redondo de todos los nacimientos o

manantiales del territorio municipal.

Sistema vial.

Para el caso particular de ésta zona de estudio, no se relacionan en el POT proyectos de
interconexion con el Sistema Vial Rural, Sistema Vial Férreo, Sistema Vial Fluvial y el Sistema
Vial Aéreo. Con respecto al Sistema Vial Urbano, no hay ninguna referencia en particular hacia el
asentamiento humano Internacional, pero si se refiere en el POT a la importancia de permitir la
interconexion de las comunas entre si, asi como de todos los sectores de la ciudad, lo que permite
establecer que “mejorar las condicione de conectividad” es un objetivo del Sistema Vial Urbano

dentro del POT. Segun el acuerdo 018 de 2002. De la calzada vehicular, es la superficie de
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rodamiento de la via publica destinada al transito de vehiculos. Se define una calzada minima
vehicular de 7.30 mt entre sardineles. Paragrafo. Solo en aquellas urbanizaciones en proceso de
legalizacion o consolidacion se permitirdn propuestas viales de menor dimensidn, pero
acompafiadas de soluciones urbanisticas complementarias, como bahias, plazoletas y retornos, o
con propuestas de tipologias de vias mixtas, es decir peatonal-vehicular. A nivel vial, las vias estan
definidas con bordillos y pavimento en losas de concreto en todo el barrio, de las cuales varias
tienen desgaste por el tiempo y el trafico. Las vias tanto vehiculares como peatonales, estan
pavimentadas en concreto. Los cafios que en otrora surcaban las vias, estan canalizados y cubiertos
con una losa de concreto que se transformé en via peatonal. En algunos sectores, se requirié subir
de nivel hasta en un (01) mt, para su pavimentacion. Los espacios publicos, como andenes y zonas
verdes han sido tomados por los habitantes, es asi, como se ven postes de luz dentro del andén. El
andén, convertido en antejardin y las rondas de la quebrada, también como antejardin. Muchas de

sus calles, por ese motivo, tienen la funcion dual de servir a vehiculos y peatones.
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Figura 52. Perfiles viales barrio Internacional Fuente: Oficina Asesora de Planeacién
Municipal de Barrancabermeja.



LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 99

d—tnl an . am. co—t . 1 v

LAY

PeRreC
FPERFILE: L —
ESCALA 1:75

Figura 53. Perfiles viales barrio Internacional Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Municipal de Barrancabermeja.
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Figura 54. Sistema vial barrio Internacional ~ Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
de Barrancabermeja.
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Sistema de servicios publicos.

En el Asentamiento Humano Internacional, aln existen areas donde no es prestado el
servicio publico, por lo que se hace necesario establecer acciones de las Empresas de Servicios
Publicos esenciales (Acueducto, Alcantarillado, Luz) para cumplir una cobertura de 100% de los
predios legalizados.

Sistema del espacio publico.

El POT incluye dentro del Sistema Estructurante del Sistema del Espacio Publico a todos
los Suelos de Proteccion del Municipio, por lo que las zonas consideradas de Alto Riesgo no
Mitigable, y las franjas de retiros de los drenajes entran a hacer parte de éste Sistema. De igual
forma, hacen parte los elementos artificiales, los andenes, vias vehiculares y peatonales del
asentamiento, zonas verdes junto a las vias, etc. Las acciones en general en todo el municipio, y
que por ende tienen directa relacion con el Sector en estudio, vienen relacionadas en el POT de
Articulo 60 al Articulo 7 del Acuerdo 018 de 2002.

Sistema de equipamientos colectivos.

El sentido del POT es buscar que en las comunas exista una variada oferta de
Equipamientos colectivos que sirvan a todos los Barrios y Asentamientos de cada Comuna. De tal
forma, ningun Equipamiento Colectivo se proyecta para ser realizado en el area en estudio, aunque
es necesario mantener los equipamientos existentes como lo es: la cancha polideportiva adjunta.
Estos mantenimientos deben efectuarse de forma periddica y permanente. Los habitantes del sector
se van a ver beneficiados de los equipamientos presupuestados para la Comuna 3 de forma

complementaria.
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El sistema de vivienda.

El municipio busca disminuir el déficit de propietarios reales de vivienda. Siendo el
proceso de legalizacién una medida directa que beneficia al asentamiento humano Internacional.
El &rea objeto de Legalizacion Urbanistica, se segrega de un globo de terreno de mayor extension
que es 79% propiedad privada y 21% propiedad del Municipio de Barrancabermeja.

El 77% de los habitantes del Barrio Internacional ya cuentan con los titulos de propiedad,
mientras que el 23% restante habitan en mejoras construidas sobre lotes propiedad del Municipio
(89%) y de particulares (11%). Segun registro catastral, suministrado por el Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi, existen 76 mejoras, distribuidas en 76 lotes, de los cuales 68 pertenecen al

Municipio y 8 a particulares.

En el asentamiento humano Internacional, hoy, barrio Internacional, a lo largo del tiempo
la vivienda se ha trasformado, evolucionado y en su mayor parte, no conservan los trazos
originales, ver figura 51. Los materiales y acabados son de buena calidad, no asi sistema

estructural, lo cual es practicamente inexistente en la mayoria de los casos.
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Figura 55. Plano de alturas barrio Internacional Fuente: Elaboracion propia
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Figura 56. Naturaleza juridica de los predios y de la propiedad Fuente: Oficina Asesora de
Planeacion Municipal de Barrancabermeja.



LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 105

Cambios fisicos del barrio Internacional.

A través del tiempo, ha sufrido pequefios cambios que han alterado sus dimensiones y
limites. La presentacion de estos planos, nos muestra que la configuracion del barrio ha variado
levemente, dado que en 1999 cuando EDUBA efectu6 la division legal del lote, anexo la cancha
de polideportiva (al norte) y cuatro viviendas mas al oeste (ver figura 58). De 1999 a 2014, a
peticion de la comunidad del barrio, se establecen nuevos limites: anexan dos (02) manzanas en la
parte norte, al lado de la polideportiva y se suprimen ocho (08) viviendas en el lado oeste y cuatro

(04) en el lado norte (Ver figura 59).
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Figura 57. Plano barrio Internacional Fuente: Universidad Santo Tomas (USTA).
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Figura 58. Plano del barrio Internacional, con el cual el Municipio de Barrancabermeja a través
de Eduba, efectué la division legal del lote. Fuente: Empresa de desarrollo urbano de
Barrancabermeja (Eduba).
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Figura 59. Plano de Legalizacion urbanistica del barrio Internacional Fuente: Oficina asesora
de Planeacién Municipal (OAPM) de Barrancabermeja
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e En la comparacion multitemporal de la ocupacion informal del territorio identificado,
queda en evidencia que el desarrollo de un asentamiento humano informal termina siendo
demasiado lento en el tiempo, quedando en entredicho la efectividad de este procedimiento
y de la gestion de los actores sociales privados por causa del manejo de los politicos de
turno, quienes solo les proveen lo suficiente pero no solucionan de fondo su necesidad,
para tenerlos dependientes el mayor tiempo posible. La calidad de vida apenas es
suficiente, la inequidad social se muestra a cada paso. Se requiere mejor gobernanza, para

pensar en ciudad de una manera integral y coherente.

33 Afiosy 9 meses para legalizar el barrio

5 afios y 2 meses para obtener
servicios publicos

[afos)

79 80 81 82 83 84 85 1990 2000 2010 2014
| | |
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del barrio
Octubre .
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Energia ) By Resolucidn
Auto pavimentacién No 0237-14

eléctrica o
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Asesora de
Planeacion
Municipal

Figura 60. Linea temporal de la evolucion del barrio Internacional Fuente: Elaboracién propia
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Figura 61. Evolucion casa No 06 Fuente: Elaboracion propia
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Figura 62. Evolucion casa No 18 Fuente: Elaboracion propia
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Figura 63. Evolucion casa No 13
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“POR LA CUAL SE LEGALIZA Y/O REGULARIZA
NTE EL HUMAN

o
INTERNACIONAL UBICADO EN LA COMUNA 3 DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA"

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL

En ejercico do sus facultades legoles. y en especial de las conferias por o
Decreto 564 det 2006. modificado por el Decreto 1466 de 2010

CONSIDERANDO QUE

Constitucionaiments es debet de los municipios. como entidad fundamental de i
Gvision politica adminisiatva dol estado, ordenar o desarolo de w tertoro. En

cumphTeenio da ese precepa consitucional, mediante ef Decreto Naconal 564
del 24 ebrera del 2008 modiicado por i Decrelo 1460 de 2010, o of cusl se
reglamentan (as disposiciones rolatvas & las

reconccimiania e ealicaciones: 5 1 Asciin’ piblce. Gue. desempatian 108
Curadosss wbanoe: o legakzacion de asentamientos humanos constiuKdos por
viviencas de Interés Socal, y 50 expiden ofras dispoaiciones’, e facula 3 ka
Admnatracion Muniopal pae levar & cabo I legalzacidn urbanistica de los
Aserzamuntcs Humancs

Ei Decreto Nacional 564 do 2008, en s articuio 122, defino a logaizacion
urbaristica de asentamientos. como e proceso mediante el cusl la Oficna
Asesora de Pisneacion Muncionl (6cONGCe I8 0xalencis de un Asartamiect
Humano constituido por vivienda de intesés s0cial, reaizadas antes del 27 de
Junio de 2001 aprusba los planos uibanisticos y expide la reglamentacen
urbanistica. pars o8 humancs reakzados clandestnamente, que s
peruicio de ko dapuesto an e régimen de ransicion, a & fecha de expedicon del
presentn Plan cumpian con lns condicones exigidas por la normabvidad naconal

EL PROGRAMA DE LEGALIZACION URBANISTICA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEIA, formulado para of
Asentamionto Humano INTERNACIONAL del Comuna 3 del Muniopo do
Barmancabermeia, constituye un instrumento do Planeacitn terriorial qua permite
aticular i iversidn piblica y privada, en un ok referente do achuacdN
implementandc el modelo de cudsd en dreas %
construdas de manera informal, donde 50 Profinid un dictamen tcaio, en el cusl :

50 deAmitan las diforentes Zonas e fesgo y amenaza de los asertamientos que
trata esta resolucon

N \ N 1 I |

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Municipal de Barrancabermeja

Figura 64. Resolucién de Legalizacién del barrio Internacional  Fuente: OAPM
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e Para Determinar si hubo un proceso estructurado para la ocupacion del territorio,
tomaremos lo expresado por Henri Lefevré (2013) que en su tesis nos dice: “un flujo tiene
un origen, un recorrido y un terminal. Examinar el punto de encuentro de estos flujos se
convierte en un tema principal del trabajo de los economistas (para sus proyecciones de
desarrollo). Los puntos fuertes _ los espacios urbanos_ son puntos de confluencia de flujos
y conexiones que ocupan el espacio y que crean una nueva forma de la planificacién: la
planificacion espacial....que afecta el sector de la construccion, la urbanizacion, las
inversiones en este terreno, la venta y la compra del espacio como totalidad y la
especulacion, por supuesto. La industria, sea del ocio, agricultura, inmobiliario produce
espacios nuevos y los transforma cuantitativa y cualitativamente”. No pudo ser mas
acertado en su hipotesis, por cuanto el flujo de poblacion atraida a Barrancabermeja, por
las inversiones en el sector de los hidrocarburos formo el territorio, jalonando procesos
urbanos no planificados, que demandaron areas fuera de perimetro urbano de la época,
incidiendo en los aspectos ambientales y socioecondmicos, produciendo espacios urbanos.
En la figura 60, se aprecia la gestion de los actores urbanos del asentamiento Internacional,

que al menos, lograron la consecucion de los servicios pablicos en un lapso de 5 afios es meritorio,
mas aun, conseguir la pavimentacion de sus vias, una vez culminada la etapa mencionada. El
empoderamiento que tenian ante la clase politica, definitivamente fue de la mano con su capacidad
de gestion, siendo ambos factores determinantes para ocupar y transformar el territorio. Gestion
del territorio que el Estado no lidero”, aunque por su naturaleza politica, técnica y administrativa,
le correspondia.

En esta parte hay que hacer comparar los dos momentos o etapas mencionadas, en que se lograron

cosas decisivas para el asentamiento: en la primera etapa, en que se invadié y se consiguio el
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acompafiamiento institucional y los servicios publicos, los actores sociales privados tenian un
decidido respaldo politico y los lideres tenian compromiso con la comunidad. La segunda etapa,
es la implementacion del proceso de Legalizacidn, el contexto politico era otro y sus protagonistas,
no eran los mismos. Se asimila a un proceso estructurado para la ocupacion del territorio, pero no
planificado. Se podria dividir en dos etapas: la primera ANTES de las acciones de hecho, cuando
el alcalde militar trato de conformar una urbanizacién legal, con todos los tramites y
documentacion requeridos, para ensefiar a la comunidad, la vision legal para adquirir su vivienda
propia, que aunque no se dio de la mejor manera, si organizo un grupo de gente con un objetivo,
una idea de vivienda y un terreno. La segunda etapa, DESPUES que se produce el acto de toma
del territorio en forma ilegal. La inmediata asesoria politica, legal y misional que obtuvieron desde
ese momento, marco una diferencia coyuntural, respecto a la demés invasiones existentes en la
época y les permitio avanzar rapidamente en la conformacion del barrio y consolidarse mas
prontamente que otros asentamientos antecesores de ellos. La capacidad de liderazgo, gestion y
organizacion de los actores sociales privados fue también determinante. A pesar de esto, no dejaron
de verse casos de improvisacion (toma del area de equipamientos comunitarios y venta de areas
de cesién) que llevaron a modificar en varias ocasiones, el planteamiento urbanistico que
Planeacion Municipal entrego en principio. Innegablemente el trio: actores sociales privados, los
politicos y las entidades confluyeron en un solo objetivo y se trabajé coordinadamente. Este seria
un modelo a seguir, pero dentro de la legalidad. Que el actor social privado, lider por naturaleza,
bajo asesoria institucional, adquiera y tramite un terreno apto en uso de suelo, que no esté en zona
de riesgo. Podria conformarse un banco de tierras urbanizadas. Y a partir de ahi, las instituciones
y los politicos pueden aportar al proceso del proyecto urbanistico y dinero, mediante subsidios,

que sirva de ancla para que la gente no se vaya por las vias de hecho. Incuestionablemente, las



LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 113

autoridades deben hacer uso de las normas legales, para contener el crecimiento espontaneo en
forma ejemplarizante. Igualmente, el Estado debe planificar y ordenar el territorio para poder hacer

frente a estos problemas.

10. Conclusiones

Colombia presenta serios retos que deberd afrontar en su crecimiento urbano. Se
requerirdn mas viviendas, se estima que cada hogar en promedio pasara de tener 3,8 personas en
2005 a 2.7 en 2050. El pais pasara del 79% de la poblacion urbana en 2017 al 86% para el 2050,
lo que creara un conflicto entre areas protegidas y el crecimiento urbano. Se debera mas que
duplicar es espacio urbano para cumplir con los estandares internacionales, porque el minimo
recomendado por OMS 10 m2 por habitante y el promedio en Colombia a 2015 es de 3.4 m2 por
habitante (Fuente: IGAC, DNP, ENVC 2011, Mision sistema de ciudades 2012-2014, CONPES
3718, Decreto 1504 de 1998, IDEAM, Estudio Nacional de Agua, 2014, Ministerio de Vivienda,
ciudad y territorio). Normalmente, la mayoria de ciudades que se expanden hacia su periferia a
una tasa mas rapida que la de la poblacion que reside en ellas, presentando también rapidas tasas
de crecimiento econdmico que aumentan las tasas de consumo de suelo per capita. Otros factores
como la disponibilidad de transporte asequible y la cantidad de suelo para expansion, son creadas

y permiten este fenGmeno.

Darle cabida y manejo a este fenémeno de rapido crecimiento requiere estrategias efectivas
que faciliten la densificacion de las huellas urbanas existentes a través de la remocién de limites
establecidos en la regulacion vigente y respondiendo a la resistencia, a la densificacién presentada

en algunas comunidades locales de diversas formas. Esto puede significar, entre otros, permitir y
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promover unidades residenciales y lotes de menor tamafio, mayores indices de ocupacion, mayores
alturas, la transformacion de méas suelo para uso residencial y el relleno de espacios vacantes al
interior de las ciudades, tanto publicos como privados. También puede significar promover
desarrollos con mayor densidad en las zonas de expansion de las ciudades, permitiendo, entre otras,
la construccion de viviendas multifamiliares y la habilitacion de mayores areas para suelo
residencial. En las zonas al interior de la ciudad sujetos de renovacion o de relleno, es importante
que existan dotaciones de infraestructura bésica que puedan soportar los aumentos en densidad.
Puede ser que las ciudades se estén expandiendo de manera ordenada —asegurando que sean tan
productivas, inclusivas y sostenibles como sea posible- y si este es el caso, no necesitariamos
preocuparnos por la calidad de los atributos de su expansion.

Sin embargo, también puede presentarse el caso en el que se estan expandiendo de manera
desordenada, de una manera que no es productiva, inclusiva ni sostenible, lo que haria necesario
una intervencién publica para disminuir las tasas de expansion urbana En este caso, la calidad de
la expansion fisica de las ciudades debe ser una gran preocupacion sin importar de su dimension
cuantitativa. Departamento Nacional de Planeacion DNP (2017) / Atlas de Expansion Urbana)

La transformacion del suelo construido a partir de los procesos de toma del territorio de
forma ilegal, es una dindmica lejos de acabarse y controlarse. Al respecto David Gouverneur
(2014), nos platea unos denominadores y carencias comunes en este tipo de intervencion: falta de
espacio publico, déficit de servicios publicos, bajos niveles de educacion, bajos niveles de
recreacion, fendmenos delincuenciales y afectaciones ambientales. Para Gouverneur, “las
viviendas las hace la gente, los actores sociales y el trabajo de los planificadores, sera ordenar el
territorio preparando y organizando el espacio publico de ese territorio, para las distintas fases de

ocupacion, dotarlo de estructuras de soporte, darle uso temprano a esos espacios de interés con la
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comunidad, darles condiciones. Debemos estar conscientes de que las ciudades de Latinoamérica
se seguird presentando la dindmica de crecimiento de barrios, territorios informales o auto
construidos, lo que debe hacerse es disponer de tierra, recursos y planificacion para esa
apropiacion. En el crecimiento informal, hay que planificar con vision de futuro con la comunidad.

Es una cuestién pedagdgica, trabajada en sitio y no es un urbanismo estatico”

En el caso que nos ocupa, el proceso de adquisicidn de los servicios publicos primarios fue
relativamente rapido (5 afios), pero esto no garantizo igual rapidez en la cesién y division legal del
lote, procedimiento para el cual se tardd 20 afios y para legalizarlo casi 34 afios, es mucho tiempo
para ser duefios legales de los predios (en base a los registros de Planeacién Municipal). Los
politicos, al mantenerle sus necesidades basicas insatisfechas en el tiempo, son un caldo de cultivo
y los convierten en su fortin politico (Ver figura 38). Este procedimiento no es eficiente ni genera
mas calidad de vida a sus actores y mucho menos una solucion oportuna para ellos ni al Municipio,
pues no ordenan el territorio, solo ocupan el territorio de forma irregular generando problemas
sociales, en detrimento del medio ambiente y aumentando los costes de la ampliacion no
planificadas de las redes de servicio publico. Los problemas que acarrea a la ciudad cuando un
urbanista ilegal lotea un lote y usufructua varias veces el valor inicial, pero la deja todas las cargas
al municipio(alcantarillado, vias, acueducto) y la solucién irremediable a las afectaciones
(humedales, quebradas, vias férreas, etc.). La legalizacién de predios, realmente tampoco
soluciona nada, solo legaliza y reconoce su existencia y trata de aplicar minimas normas pero no

titula los predios, pero si facilita la inversion publica.

El crecimiento no concebido de la ciudad, ha evidenciado problemas como la ausencia de
planificacion territorial y espacios urbanos, bajos niveles en la provision de servicios y

equipamientos sociales basicos, causando desigualdad y fragmentacion urbana, impactos
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colaterales de esta actividad. El ordenamiento territorial entendido como planificacion del uso,
ocupacion y transformacion de territorios apropiados publica o privadamente, licita o ilicitamente,
es objeto de maltiples intervenciones, generalmente desordenadas, contradictorias o ambiguas,
lejanas a la practica del urbanismo, entre actores con intereses diversos. Todo esto, se ve
contemplado por el Consejo Nacional de Politica Publica y social, documento Conpes 3305, ya
mencionado en este documento. La gobernanza correctamente aplicada podria ser un camino, al
ser una forma diferente de gobernar, en su capacidad de englobar e interactuar con todas las
instituciones y relaciones implicadas en los procesos de gobierno y la sociedad civil en general y
no de un Unico actor con sus decisiones unilaterales, como lo seria el factor politico. Recordaremos
por lo tanto los principios de buena gobernanza: El principio de participacion; El principio de
transparencia; El principio de rendicion de cuentas; El principio de eficacia y El principio de

coherencia.

Pero, con el tiempo... ¢qué queda después de esto? Queda una organizacion popular que defiende
sus intereses, queda un tipo de poder, el poder del pueblo, queda un cambio social, queda un deseo
perenne de regenerar sus espacios de vida. Queda tal vez una conciencia preventiva y correctiva
para mitigar dafios ambientales y afrontar los efectos no previstos y la propuesta de plantear un
nuevo modelo de ciudad ante la ineficiencia del actual. Queda, en algunos casos, focos de
violencia, grupos tribales o pandillas. Queda el sinsabor de la ineficiencia o falta de control del
Estado para actuar firmemente; de lo vulnerable que es en intereses politicos, que priman sobre el
desarrollo ordenado del territorio. Los desastres no son naturales, estos ocurren por la inadecuada
interaccién entre humanos y el territorio que ocupan, son producto de riesgos no manejados, que
por lo general son SOCIALMENTE provocados. En los afios 70s habia lotes baldios, hoy ante la

escasez de suelos, la presiones gobernabilidad, sociales y ambientales hacia los ecosistemas se
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hace mayor. Hoy dia, podemos observar que se siguen tolerando asentamientos precarios grupales
o individuales, que generan inseguridad y gasto e inversion que van en contravia de la relacion
costo-beneficio que un buen administrador pablico debe tener en cuenta. Pero no ocurre asi, pues
se termina invirtiendo recursos en mejoramiento del espacio publico y viviendas ante un hecho

consumado.

Aparece una importante herramienta de gestion, como lo es el programa de Legalizacion
de barrios, que aunque se plante6 con nobles propésitos, como fue solucionar los problemas de
calidad y seguridad de las viviendas y la garantia de la movilidad urbana, hoy dia, amparados por

el proceso institucional de Legalizacién de Barrios, las malas practicas politicas terminan

distorsionando y burlando el objetivo final.

B¢
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Figura 65. Plano comparativo entre el desarrollo urbano legal y el desarrollo urbano ilegal en
Barrancabermeja Fuente: Elaboracion propia en base a imagen base 2017 de Google
Earth Pro
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Durante mi experiencia profesional en la administracion publica en el municipio del presente
estudio, pude encontrar asentamientos precarios ya legalizados dentro de humedales, con su
equipamiento deportivo ain més adentro. Vias rellenadas con recebo, buscando la cota que permita
dar nivel a los servicios de alcantarillado. Perfiles viales muy angostos pavimentados, con carencia
de zona verde que proteja al peatdn del vehiculo, toma del espacio publico, si bien es legalizar lo
existente, deberia aportarse el conocimiento y corregir el intuitivo trazado urbano. Encontramos
subdivisién de vivienda en vivienda minima; siendo ya legalizado el barrio, mediante resolucion
firmada entre la comunidad y la oficina Asesora de Planeacidn, con planos en los que se plantea
su desarrollo urbanistico y se determina las zonas de riesgos, es decir: una clara reglamentacion
urbanistica, que debiera respetarse, se presenta invasion de las zonas de reserva y/o zonas verdes
0 remanentes con consentimiento o con temor, de los ediles del barrio y debido a la falta de
seguimiento de la autoridad competente y la no aplicacion de la normativa legal. Asi las cosas, el

proceso de legalizacion queda burlado.

Corregir las fallas ante la ausencia total de urbanismo de los asentamientos, traduce en
corregir los riesgos, mitigar amenazas; reubicar familias, adecuar los servicios y vias, el espacio
publico es costoso. Acorde a lo que hemos visto en el asentamiento analizado, la urbanizacion
ilegal trae consigo consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que no solo afectan a la
poblacion de estos asentamientos, sino que terminan afectando las finanzas de la ciudad, al
convertirse en costos extra, pues ante la incorporacion de crecimientos espontaneos constantes,
estos se traducen en nuevos gastos desbordados y sin control, asi, otros sectores de la sociedad se
quedan sin atencion. La calidad de vida y la percepcion de seguridad pueden verse, en un momento
dado, afectada seriamente. Las finanzas publicas, son limitadas y gran parte son direccionadas por

politicas nacionales, por lo que cerrar la brecha de las desigualdades sociales y darles acceso a la



LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 119

oferta de bienes y servicios, proveerles condiciones dignas de vida a la poblacion de menores
ingresos, es cada vez mas dificil cuando cada vez hay muchos méas con quien compartir y no se he
encontrado la formula para contener este fendmeno, que es de politica nacional e implementacién
local y apuntando al desarrollo rural. EI Estado tiene una infraestructura administrativa que en
ocasiones falla en la atencién al publico cuando se conceptla, basdndose en unas normas que
pueden no aplicar en la realidad, basada en normas inflexibles que no evolucionan, no actualizan
y no permite evaluar alternativas legales flexibles que brinden una solucion, eso, sin contar con la
corrupcion de algunos funcionarios, que alargan la ejecucién de las normas y permiten su

consolidarlos.

Hay unas normas de tipo legal que el Gobierno otorga, que son los subsidios para vivienda
VIS y VIP. Pero que no es realista con la situacion real, porgue si bien, hay gente que puede ahorrar
el 10% del valor de la cuota, hay otra que simplemente no puede, que es la mayoria. Esa la gente
que se desespera y opta por la solucién en las invasiones y las posesiones. Sus lideres, haran
acciones de participacion popular para lograr evolucionar positivamente en la solucion de sus
problemas y como se menciono en las primeras paginas de este trabajo, logran poder. Eso lo sienten
ellos, recordemos lo dicho por Dona Olinta: “...Para tener la electricidad, al afio. El agua, a los 2
afios. Teniamos poder politico...”. Las diferentes versiones de como se desarroll6 el barrio, varia
acorde a la optica de quien lo dice. Asi, tenemos que Legalizacion dice que fue un crecimiento
paulatino, que se fue incrementando en promedio cada 5 afios, sin embargo, los lideres pioneros
del asentamiento, aseguran que fueron 200 familias las que colonizaron el terreno y que los
politicos que les ayudaron, incorporaron las restante, mas algunos avezados oportunistas y
negocios oscuros de venta de lotes por parte de algunos lideres. El Alcalde encargado de la época,

afirma que en ese tiempo, en ese barrio no hubo invasion y que tenia planteada una urbanizacion
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para 300 familias, de las cuales repartio ficho y recibié documentacién y construyo 4 casa modelos.
Sin embargo, la cultura de invasion, en la época de 1979 era ya una realidad contundente, que el
66% de las barrios eran invasiones, es un escandalo y mas, el hecho de que el Alcalde militar
acusara directamente a los politicos locales de incentivar esta practica. Basados en el gréfico de la
figura 41, a dia de hoy podemos interpretar que del 100% de la poblacion, el 62 % pertenece a

barrios no legalizados y que el 45,28% de las viviendas siguen en la ilegalidad.

El valor intrinseco de apropiarse y de poseer un terreno, de tener privacidad, de vivir su
mundo interno, se une a la sensacion de seguridad, que genera entre los poseedores, la tenencia o
propiedad del terreno a pesar de las condiciones criticas y malsanas en las que usualmente se
encuentran, siendo un motivo alentador para su esfuerzo y sacrificio; la valia sentimental y
comercial que poco a poco va adquiriendo la vivienda y la relacion de esta, con su entorno, con la
zona, con el territorio y el sentido y significado personal y colectivo que va representando para
ellos; ” el espacio como lugar, deja de ser pura forma geométrica para constituir espacio con
destino, al ser reconocido, diferenciado, apropiado por un grupo para desarrollar la comunicacion

con sentido” (Sepulveda, et.al,2005:38).

El punto de inicio del mejoramiento de los asentamientos humanos, nace de cada nucleo
familiar, de su deseo de superacién, enlazando y vinculando redes comunitarias en su entorno,
buscando las redes institucionales. En ese andar de construccion social del habitat, se crea,
construye y consolidan como parte de la red urbana, gracias a los procesos organizativos de sus
pobladores y bajo el mando de los lideres, adelantados para resolver en primera instancia
necesidades basicas de dotacién de los barrios, como las viviendas y los servicios publicos basicos.
La importancia de conformar espacios de encuentro vecinal y comunitario es apreciada por la

comunidad, asi como las vias de acceso y dotacidn en equipamientos. El Estado tiene pasivos con
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Barrancabermeja, el Estado produce migraciones. En el desarrollo de sus politicas macro
econdmicas de los gobiernos de turno, pareciera que no son conscientes del impacto social de las
migraciones por oferta laboral o de exploracion o de proyectos de impacto, como una
hidroeléctrica. El Estado necesita a la gente y la gente viene, pero a su vez, no aporta soluciones
al problema social que se genera con esto. El Estado debe solucionar los problemas que en el caso
particular de Barrancabermeja, ayudo a crear al no ser integral en sus politicas de desarrollo social.
El Estado debe asegurar una mayor eficiencia, eficacia y efectividad en su gestion. Jugar un papel
central, de liderazgo, en el que se pretenda identificar diversas politicas sociales, como la
habitacional y las que implican la expansion o mejoramiento de servicios publicos para los sectores
méas vulnerables, dentro de un proceso integral de desarrollo territorial que consolide el
mejoramiento del entorno, teniendo en cuenta la participacion comunitaria, las relaciones, las redes
y vivencias que las familias tejen en el contexto de la informalidad urbana en los que predominan
las viviendas precarias. ElI Estado debe aplicar intervenciones urbanisticas, que revitalicen y
regeneren el espacio urbano en el centro de las ciudades y sus bordes urbanos. La presencia de
espacios publicos de calidades similares en diferentes zonas urbanas, sin importar estratos, puede
contribuir a alcanzar niveles de equidad, de inclusion social. Como estrategias en el desarrollo
territorial, la gestion urbana se debe enfocar hacia una gestion que introduzca el concepto de
crecimiento verde en el territorio (Sergio Gonzalez C., ILPES, Naciones Unidas CEPAL). Apuntar
a la cohesidn social, definido por la CEPAL como: “la dialéctica entre mecanismos instituidos de
inclusion y exclusién social y las respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadania frente
al modo en que ellas operan” y debe de considerarse como un objetivo de desarrollo en los

territorios, buscando un cambio estructural para igualdad.
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El hecho de tener el rio Magdalena donde se construyd el puerto interior mas grande y
moderno de Colombia, sirvi6 para aplicar un modelo de desarrollo como lo es el Diamante Caribe
y de los Santanderes. Viene a darle forma a una ciudad. La conectividad por via fluvial y terrestre,
la Ruta del Sol que permite la conexion norte-sur, la Gran Via Yuma, la doble calzada
Bucaramanga — Barrancabermeja, la conexion del pacifico con el Oriente colombiano, la conexion
a Medellin y la futura modernizacion de la refineria de Barrancabermeja consolidan a
Barrancabermeja como el centro y el eje del pais para la productividad. Esta ciudad esta en un
cruce de caminos y esta en el centro del pais. Los grandes temas del siglo 21 son el del agua y la
energia y Barrancabermeja esta posicionada para ser un referente en materia de agua y energia.
Asi entonces, buscando disminuir los niveles de inequidad, encontramos que el gobierno nacional,
dentro del Plan de accién de Barrancabermeja, (apoyado por Findeter y el Ministerio de Hacienda
y crédito publico) desarrollado por el Programa de Ciudades Emblematicas durante los afios 2015
— 2016, se plasmaron los principales desafios y las acciones puntuales y estratégicas, que buscan
contribuir al desarrollo sostenible de esta ciudad en los proximos 10 afios, que en caso de lograrse
en ese tiempo, serd una hoja de ruta a seguir, dado que se integra con programas importantes como
Diamante Caribe y Santanderes de Colombia, Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC) y
Ciudades Emblematicas (CE); este ultimo tiene como objetivo el cierre de brechas de desigualdad,
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y desarrollo humano, aprovechar sus ventajas
geograficas competitivas y el alistamiento del territorio hacia un desarrollo sostenible en un
horizonte a largo plazo. La estrategia incorpora distintas dimensiones, entre las cuales se destacan

la ambiental, urbana, social y econémica, asi como fiscal y de gobernanza.
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Figura 66. Poblacién ciudades emblematicas (CE) y ciudades sostenibles (CSC) y competitivas
en Colombia Fuente: Findeter, Diamante Caribe y Santanderes 2014

Ante los retos que representa el proceso de urbanizacién, y pensando en un mejor futuro urbano
para las siguientes generaciones, el Banco Interamericano de Desarrollo- BID lanzo la Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles - ICES, la cual ha sido implementada en mas de 20 ciudades
de Latinoamérica y el Caribe. La implementacidn de la iniciativa en Colombia esta liderada por
Findeter. EI Programa cuenta con una metodologia innovadora, que busca contribuir a que las
ciudades con un alto indice de crecimiento poblacional y desarrollo econémico puedan, de manera
agil y veraz, identificar los principales retos y las acciones de corto y mediano plazo que permitan
orientar ese crecimiento y desarrollo hacia una situacién de mayor sostenibilidad. Con la intencién
de abordar los temas més relevantes de las ciudades en torno a sus desafios ambientales, urbanos,
institucionales y fiscales, la metodologia de ICES aborda tres dimensiones de analisis: (i)
Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico; (ii) Sostenibilidad Urbana; y (iii) Sostenibilidad

Fiscal y Gobernabilidad.
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- RECUPERACION HUMEDALES

BARRANCABERMEJA PLUS

ECOCIUDAD DEL AGUA Y LA ENERGIA

ECOBULEVAR DEL FERROCARRIL

Figura 67. Localizacién de futuros proyectos urbanos integrales en Barrancabermeja Fuente:
Findeter, Diamante Caribe y Santanderes 2014

Contextualizado ya el objetivo de este programa, vemos que dentro de los proyectos urbanos
integrales a desarrollar en el decenio, tenemos que en el marco de la planeacion estratégica
intermodal del transporte nacional, el Barrio Internacional serd afectado positivamente por el
trazado y ejecucion del ECOBULEVAR DEL FERROCARRIL, que a través de un proceso de
renovacion urbana, actuara como elemento integrador en la ciudad y como un eje verde con

senderos y espacio publico a sus costados; reactivado el transporte de carga.
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Figura 68. Proyecto de movilidad de impacto urbano en el barrio Internacional Fuente:
Findeter, Diamante Caribe y Santanderes 2014

En el mediano plazo se propone la integracion y uso mixto, de un sistema férreo de
transporte publico urbano de pasajeros (tranvia) con intercambiadores modales que promuevan la
accesibilidad al transporte publico colectivo. La posibilidad de aumento de valor del suelo por las
intervenciones a la zona circundante es una clara posibilidad, como consecuencia de la ordenacion
del territorio; muy posiblemente se modificara el uso de su suelo y densificacion, como zona
consolidada que es. A la par de estas acciones, se debe actualizar y articular el POT teniendo en
cuenta los macroproyectos futuros, delimitando las areas de proteccion, distinguiendo categorias

de conservacién ambiental y amenaza por tipo y nivel de riesgo y la revision, actualizacion y
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aprobacion del Plan Maestro de espacio publico y movilidad. De manera complementaria, la
Administracion Municipal debe trazar una politica estructurada, definir la forma y como va a
desarrollarse coherente y urbanisticamente el municipio(usualmente las directrices contenidas en
el POT son ignoradas en el Plan de desarrollo), repensar lo ineficiente de su modelo de desarrollo;
usualmente es lo que proponga el candidato de turno a la Alcaldia en su programa de gobierno (en
las que generalmente no hay continuidad de las politicas y proyectos macro ni programas ni las
de inversion social) sin apego a unas politicas técnicas predeterminadas ni contenidas en el Banco
de Proyectos del municipio, que guien y complementen en el tiempo un desarrollo urbano
estructurado planificado. Seria vital proponer crear una dependencia, Un instituto al que los
candidatos a alcalde y entes de nivel nacional, se vean obligados a ir, consultar y seguir sus
directrices, un instituto que permita continuidad en los procesos, que maneje de manera macro su
desarrollo urbano, que adicionalmente haga control urbano (no otra dependencia para hacer
efectivo el control urbano) y se tenga digitalizado, sistematizado y actualizado todo el desarrollo
de municipio y hacer mejor control fisico de la mano con la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal.

Asi las cosas, se concluye para el caso estudiado, que aunque el grado de consolidacion es
aceptable, el tiempo empleado no es efectivo ni convalida este accionar. En ese momento el
modelo funciono con autogestion, cooperativismo y el Estado apoyando a los actores sociales, bajo
la premisa de que es una construccion de territorio entre dos gestores: gestor politico y gestor social
privado. En esa época abundaban terrenos baldios, hoy no. Hoy dia, existen disposiciones legales
y penales que invalidan y penalizan la gestion de los actores sociales privados. El Estado cuenta
con herramientas para impedir que ocurran estos procesos, pero queda a criterio del gobernante de

turno aplicarlas debidamente o ser laxo en su diligencia, aunque pueda verse envuelto en
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investigaciones. Y creer que por la dinamica urbana, se debe mover el perimetro urbano unay otra
vez, para legalizar nuevos asentamientos después del 2003 (ante la imposibilidad de hacerlo por
el programa de Legalizacion de barrios) y agregar areas en las revisiones generales del POT o en
un nuevo POT, seria una solucién poco profesional y mas un premio a la ilegalidad, pues se estaria
enviando un claro mensaje de que la informalidad, tarde o temprano es legalizada. Solo queda
denunciar oportunamente ante los entes de control y hacer seguimiento.

Al dia de hoy, las dindmicas externas (Vias nacionales, petroleo, etc.) han hecho el desarrollo de
Barrancabermeja, por lo que debemos organizarnos y establecer un modelo de ocupacion propio
con proyeccion, que permita un ordenamiento territorial planificado a largo plazo, con politicas
economicas claras y un uso de suelo definido, pues no hay vocacion economica en el territorio,
aparte del petrolero. El desarrollo del pais se ha hecho por regiones, pero, por primera vez a causa
de Diamante Caribe y Santanderes, se hara interregional y mundial, con un mercado de 260
millones de personas. Una oportunidad para el pais y Barrancabermeja, que tiene otra ocasion de
desarrollo urbano, de renacer, al complementar nuevos perfiles economicos al lado del

hidrocarburo.



LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 129

Referencias bibliograficas

OFICINA asesora de Planeacién Municipal / Plan de desarrollo municipio de Barrancabermeja

2012-20 / Barrancabermeja en cifras 1997

FINDETER, Minhacienda, Alcaldia de Barrancabermeja (2017) / PLAN de Accion

Barrancabermeja, PDA.

DEPARTAMENTO Nacional de Planeacion DNP (2017) y Universidad de New York / Atlas de

Expansion Urbana Colombia.

ECOPETROL (2011) Ecopetrol energia limpia para el futuro, paginas 22 — 55y 273 - 317

MINVIVIENDA, Procedimiento de legalizacion de asentamientos humanos, guia metodoldgica 2,

serie desarrollo urbano, Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. Dic 2005.

ORDONEZ ORTIZ, Alejandro. Asentamientos y barrios precarios. Revista M Vol. 9 No 2 julio-
diciembre 2012

W. SACHS (Editor). Diccionario del Desarrollo. Una guia del conocimiento como poder,
PRACTEC, PERU 996 (primera edicion en ingles en 1992)

EZQUIAGA D. José Maria. El espacio del proyecto Urbano. El caso de Madrid. Revista Escala
No 152 1992

PEDRAZA, M. (2014) el Rancho: vivienda, familia y participacion comunitaria en contextos de

informalidad urbana. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, tesis.



LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 130

PEREZ, T. y Castellano, C. (2013). Creacion del espacio publico en asentamientos informales.

Bitacora Urbano Territorial, Vol. 2, numero 23 pagina 95-41.

HERNANDEZ, H. (2008). Procesos informales del espacio publico en el hdbitat popular. Bitdcora

Urbano territorial, Vol. 2, nimero 13, pagina 109-11.

RUEDA, N. (2012). La formacion del &rea metropolitana de Bucaramanga: el papel de la vivienda
del Instituto de Crédito Territorial como elemento clave de su configuracion. Valencia:

Universidad Politécnica de valencia. Tesis doctoral.

ORDUNA, M. y Del Caz, M. (2013). Movimientos ciudadanos y mejoramiento barrial. Algunos

ejemplos realizados en Berlin. Bitacora Urbano Territorial, VVol. 2, nimero 23,

ZICCARDI, A. (2008). Pobreza urbana y politicas de inclusion social en las comunidades

complejas. Bitacora Urbano Territorial, Vol. 2, numerol3, paginas 93-108.

BAZANT, J. (2008). Procesos de expansion y consolidacion urbana de bajos ingresos en las

periferias. Bitacora Urbano Territorial, VVol. 2, nimero 13, paginas 117-132.

SAENZ Rovner, Eduardo (1994) La industria petrolera en Colombia. Coleccion: origenes de la
banca y la industria en Colombia 1850-1950, Credencial historia No 49, Banco de la Republica,

http://www.banrepcultural.org/node/73382

LEFEBVRE, Henry (1974). La produccidn del espacio. Editorial Capitan Swing, Madrid 2013


http://www.banrepcultural.org/node/73382

LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 131

TAPIAS Cote, Carlos Guillermo (2012) De la concesion de Mares y la Troco hasta Ecopetrol.
Coleccion: origenes de la banca y la industria en Colombia 1850-1950, Credencial historia No
266, Banco de la Republica,

http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/febrero2012/concesion-de-

mares-petroleo

BANCO de desarrollo de América Latina, CAF. Visiones_ blog de CAF https://www.caf.com/



http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/febrero2012/concesion-de-mares-petroleo
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/febrero2012/concesion-de-mares-petroleo
https://www.caf.com/

LOS ACTORES SOCIALES PRIVADOS Y EL TERRITORIO 132

Glosario

Huella urbana: delimitan la combinacion del &rea construida y el espacio abierto asociados a una
ciudad en particular en un periodo de tiempo determinado. Zona de expansidn fisica en el tiempo.
(Atlas de Expansion urbana Colombia)

Territorio: corresponde al espacio socialmente construido en el cual sus habitantes se identifican
y realizan la mayor parte de su vida social, econémica y politica. Corresponde, ademds, a un
espacio geogréafico, en algunos casos delimitado politica y administrativamente, donde confluyen
un conjunto de relaciones sociales, una historia coman, una identidad y diversidad cultural y étnica,
con instituciones y, estructuras ecoldgicas y productivas, determinadas (Schejtman & Berdegué,
2004).

Ordenamiento territorial: La Ley 388 de 1997 (articulo 5°) define el ordenamiento del territorio
municipal o distrital como aquel que “comprende un conjunto de acciones politico-administrativas
y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y éareas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados
por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio
ambiente y las tradiciones histdricas y culturales”.

Suelo urbano: es aquel territorio que estd destinado a ser lugar de asentamientos humanos
concentrados, en los cuales la poblacion se dedica a actividades no agricolas (sectores secundario,
terciario y cuaternario de la economia). Se caracteriza por disponer de unas infraestructuras y

servicios dotacionales adecuados para el desarrollo de las actividades mencionadas41.

Suelo rural: es el territorio que no cuenta con las condiciones necesarias para el desarrollo de usos
urbanos en virtud a sus caracteristicas de localizacion y oportunidad, en el cual las actividades
humanas existentes se relacionan generalmente con sus caracteristicas fisicas o ambientales
particulares o usos agricolas, ganaderos, forestales y similares y/o a la explotacion de los recursos
naturales (sector primario de la economia). A su interior, es posible que se presenten zonas donde
se mezclen los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, y que pueden ser objeto

de desarrollo con restricciones de uso, intensidad y de densidad (categoria de suelos suburbanos)

Suelo de expansion urbana: es el territorio rural contiguo a las areas urbanas que se reserva y

delimita para garantizar la localizacion futura de actividades residenciales, econdmicas y servicios
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urbanos, para lo cual requiere del proceso de construccion y adecuacion de infraestructuras que
permitan el desarrollo eficiente de dichas actividades)

Gobernanza: Se entiende como gobernanza el arte o forma de gobernar un territorio que, mediante
la articulacion de diversos actores del Estado, mercado y sociedad civil, conduce a un marco
institucional que estimula el crecimiento econémico con inclusién social. (Centro latinoamericano

para el desarrollo rural, rimisp.org/proyecto/gobernanza-territorial/).

Antrépico: originado por la actividad humana.

Enclave: territorio incluido en otro con diferentes caracteristicas politicas, administrativas,
geograéficas, etc.

Participacion ciudadana: integracion de la poblacion en general, en los procesos de toma de
decisiones.

Actor social: quien asume un determinado rol vinculado a la sociedad o comunidad que conviven
en un territorio. Sujeto o grupo de individuos que asume la representacion de determinados

intereses y que trabaja con el fin de conseguir ciertos objetivo


https://es.wikipedia.org/wiki/Antr%C3%B3pico
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