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Resumen

El presente articulo examina la eficacia juridica de la regla de contratacion que establece
la obligatoriedad de la licitacion publica como regla general y de la contratacion directa
como excepcion. El estudio se fundamenta en el andlisis de una muestra representativa de

contratos suscritos por la Alcaldia de Villavicencio (Meta) en la vigencia fiscal 2013.

Abstract

This article examines the legal effectiveness of the recruitment rule mandates the public
bidding as a general rule and direct contracting as an exception. The study is based on
analysis of a representative sample of contracts entered into by the City of Villavicencio
(Meta) in fiscal year 2013.

Palabras Claves: Licitacion publica, contratacion directa, corrupcion, transparencia,

publicidad en la contratacion.

Keywords: Public bidding, direct contracting, corruption, transparency in recruitment

advertising.
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Introduccion

Las leyes y decretos de contratacion que se han producido desde la expedicion de la Ley
80 de 1993 han sido variadas y voluminosas. Algunos afirman que la contratacion directa
ha aumentado en el Estado al parecer por la contratacion de servicios profesionales los
riesgos de corrupcion (Crece la contratacion directa; aumenta el riesgo de corrupcion,
2013).

¢Se ha aplicado el principio excepcionalidad de la contratacion directa consagrado en la
ley 1150 de 2007 en la vigencia fiscal del afio 2013 por la Alcaldia de Villavicencio)?. La
investigacion se justifica debido a la falta de estudios empiricos registrados en las bases

de datos de publicaciones indexadas sobre la contratacion y eficacia de dichas leyes.
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Justificacién

La investigacion se justifica debido a la falta de estudios empiricos registrados en las bases
de datos de publicaciones indexadas sobre la contratacion y eficacia de dichas leyes. Por
otro lado, sirve para resolver la pregunta sobre si en Villavicencio — Meta se ha aplicado
el principio de excepcionalidad de la Contratacion Directa, consagrado en la Ley 1150 de

2007, antigua Ley de Contratacion Estatal.

Por ultimo, con esta investigacion también se busca entender como se ha manejado la
Contratacion Estatal en Villavicencio a lo largo de tantos afios, tanto con la Ley 80 de
1993, como con la Ley 1150 de 2007.
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Objetivos

Obijetivo General

Realizar de manera eficiente, honorable y eminente la presente investigacion, lo anterior
con el proposito de desarrollar mis aptitudes como investigador y abrir un mundo de
oportunidades a las futuras generaciones de abogados especializados en Derecho
Administrativo de nuestra Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas de

Villavicencio - Meta.

Obijetivos Especificos

Desarrollar la Metodologia de Investigacion, la cual seré la Mixta y la Socio Juridica.

Realizar un Marco Tedrico de como se ha venido desarrollando la Contratacién Publica

en Colombia a través de los afos.

Estudiar, a través de datos estadisticos, cuales procesos de contratacion para la vigencia
del afio 2013, se ha cumplido con los pardmetros de la Licitacion Publica, consagrados en
la Ley 1150 de 2007.

Analizar los resultados arrogados sobre la Contratacion Publica, méas especificamente

sobre el tema de la Licitacion Publica.



Metodologia
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La Metodologia que se utilizara en este proyecto de investigacion es mixtay socio juridica.

Es cualitativa en cuanto busca comprender como el operador administrativo Alcaldia de

Villavicencio asimila la excepcionalidad de la contratacion directa y cuantitativa en

cuanto identifica la frecuencia con la que se usa la modalidad de contratacion directa en

el periodo de tiempo estudiado.

Las fuentes primarias que se usaron en el estudio son los procesos de contratacion que

reposan en el sistema electronico para la contratacion del Estado Colombiano SECOP.

Se compar0, en primer lugar, la proporcién de contratacion directa que realizo la Alcaldia

de Villavicencio contra otros tipos de contratacion. Luego, se selecciond una muestra

representativa del universo de los 662 contratos celebrados por contratacién directa para

analizar la justificacion argiida para realizar el proceso y, asi mismo, para examinar

quienes son los tipos de contratistas seleccionados.

Grafica 1. Calculo de la muestra. Herramienta Virtual.

Fuente:

Matriz de Tamaiios Muestrales para diversos margenes de error y niveles de

confianza, al estimar una proporcion en poblaciones Finitas

T I g =~ o oo ol umiverso |
universa]
|' p [probabildad de 0,5 | Escriba aquiel valorde p

ocurrencial -
Formula empleada

Nivel de 1-akfaf2 z(1-

Confianza (alfa) alfa/2) n 2 (l-g) :
a0e; 0,05 1,64 _ o = Mg — 27
A . h= donde: N,=
95% 0,025 1,96 1 n, d
37% 0,015 2,17 TN
339, 0,005 2,58

Matriz de Tamafios muestrales para un universo de 662 con una p de 0,5

HNivel de d [error maximo de estimacidn]

Confianza 10,0% 9,0% | B,0% | 7,0% | 6,0% | 50% | 4,0% | 3,0% | 2,0% | 1,0%
90% 51 74 91 114 146 191 257 351 475 503
95%% 54 101 122 151 180 243 315 408 519 510
97% 100 119 134 176 219 275 348 340 530 627
99% 133 157 187 224 272 332 405 487 571 637

http://www.colombiamercadeo.com/images/stories/documentos_aprendizaje/MacroCalculoMuestral/Calcu

lo_Muestra_macro.xls

Se selecciona un nivel de confianza del 99% y un margen de error del 5%, es decir, 332

procesos. Calculo del muestreo aleatorio:


http://www.colombiamercadeo.com/images/stories/documentos_aprendizaje/MacroCalculoMuestral/Calculo_Muestra_macro.xls
http://www.colombiamercadeo.com/images/stories/documentos_aprendizaje/MacroCalculoMuestral/Calculo_Muestra_macro.xls

Grafica 2. Herramienta virtual de generacion de nimeros aleatorios.

Los nimearos aleatarios, sin repeticion v ordenadaos, son:
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1,3, 5, 6,10, 11, 12, 14, 15, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 32, 35, 30, 37, 38, 41, 44, 48, 49, 33, 56, 58, 59, 60, o4, 6, ob, 71, 74, 76, 77,
78, B0, 81, 83, 84, 85, 8o, 87, 88, 90, 92, 93, 97, 98, 100, 102, 105, 106, 103, 110, 113, 117, 118, 121, 122, 124, 126, 131, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 142, 144, 145, 148, 130, 153, 134, 1535, 157, 138, 160, 165, 169, 170, 171, 173, 177, 178, 180, 182, 183, 185, 189, 190,
191, 192, 193, 195, 196, 198, 201, 203, 205, 206, 207, 208, 211, 214, 216, 217, 219, 220, 221, 222, 225, 226, 227, 228, 230, 233, 236,
239, 240, 241, 243, 247, 248, 251, 252, 261, 2067, 270, 271, 272, 274, 276, 284, 280, 288, 289, 290, 291, 293, 294, 297, 298, 299, 302,
306, 310, 311, 312, 313, 318, 320, 323, 324, 326, 332, 333, 335, 337, 341, 342, 345, 349, 352, 353, 355, 356, 362, 363, 366, 367, 3069,
370, 373, 374, 375, 376, 377, 378, 379, 380, 382, 383, 387, 389, 392, 394, 393, 400, 402, 403, 408, 409, 411, 413, 417, 420, 423, 424,
461, 464, 465,

426, 429, 430, 431, 432, 434, 435, 436, 438, 439, 441, 442, 443, 444, 447, 447, 445, 449, 452, 433, 454, 498,
466, 467, 471, 473, 475, 477, 479, 481, 482, 483, 457, 439, 491, 492, 494, 500, 501, 503, 504, 505, 506, 508,
519, 524, 525, 529, 531, 533, 536, 537, 539, 541, 542, 543, 544, 546, 548, 551, 552, 555, 536, 559, 561, 563,
974, 576, 577, 582, 583, 585, 586, 587, 588, 590, 591, 592, 593, 594, 600, 601, 602, 603, 607, 608, 611, 612,
024, 625, 6260, 627, 029, 030, 032, 633, 638, 640, 042, 643, 648, 649, 650, 631, 052, 635, 660, 661, 662

[ricio: |1
Final: |BR2

Mamero de veces: (332

Calcular

Fuente: Disponible en http://nosetup.org/php_on_line/numero_aleatorio_2

457, 458,
309, 513,
365, 566,
614, 615,

314,
367,
617,

316, 517,
571, 572,
619, 622,

En resumen: Del universo de 662 contratos celebrados por la Alcaldia de Villavicencio en

la vigencia 2013 a diciembre 2 por la modalidad de contratacion directa se han

seleccionado 332 por muestreo aleatorio simple. Cada nimero aleatorio corresponde a un

proceso de contratacion del SECOP.


http://nosetup.org/php_on_line/numero_aleatorio_2
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Marco Tedrico

La Ley 1150 introdujo varias modificaciones que son consideradas novedosas en relacion
con la Ley 80. Son las siguientes (Matallana Camacho, s.f.):

Las cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales no pueden
contratar.

Los contratos con organismos de cooperacion internacional podran someterse a las reglas
de aquellos cuando la inversion sea igual o superior al 50%.

Se generaliz6 la obligacion de estar inscrito en el registro unico de proponentes “sin
distinguir el tipo de contrato”.

Se debe propender por el mayor nimero de oferentes.

Publicacion amplia de acuerdo a la modalidad de contratacion.

Motivacion de la modalidad de seleccion en los estudios previos.

Prohibicién de cobro de los pliegos o invitaciones publicas.

Prevision de riesgos.

Publicidad de los estudios previos.

La experiencia, capacidad financiera y de organizacion son requisitos habilitantes.

El establecimiento de “reglas claras, objetivas y justas” en los pliegos de condiciones o

invitaciones publicas y la seleccion de la oferta mas favorable.

La regla general, entonces, es la licitacion pablica (Colombia. Presidencia de la Republica,
Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, s.f.,, p. 20). ElI acto administrativo justificativo de la modalidad de
contratacion directa, el contrato con sus adiciones y modificaciones, las sanciones
ejecutoriadas en vigencia del mismo y el acta de liquidacion deben ser publicado en el
SECOP (p. 28; Decreto 2474 de 2008, art. 77).

Con la ley 1150 se mantiene la contratacion directa pero las causales se restringen dado
que se pasa de 13 a 9 causales. EI numeral 1° del articulo 24 Ley 80, que iba desde la letra

a) hasta la m), es decir, 13 literales, se deroga expresamente. En la nueva ley se mantiene
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esa modalidad de contratacion (directa) en el articulo 2° numeral 4° se pero ahora
comprende desde la letra a) hasta la i), es decir, 9 literales. (GOmez Lee, s.f., p. 12)

El Gobierno reglamentdé la contratacion directa en el Decreto 734 (Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion, 2012).Bajo el amparo de dicha reglamentacién los
estudios previos y la seleccion de la modalidad de contratacion deben ser de conocimiento
publico mediante publicacion electronica previa en el Sistema Electronico de la
Contratacion Publica (articulo 1). En la contratacion directa de personal para la prestacion
de servicios profesionales y apoyo a la gestion no se requiere haber obtenido varias ofertas
(articulo 3.4.2.5.1°). Sin embargo, se requiere de acto administrativo previo que sefiale la
justificacion de la contratacion directa con la “indicacion del lugar en donde se podran
consultar los estudios y documentos previos, salvo en caso de contratacion

administrativa”.

A partir de 2013 el Decreto 1510 (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion,
2013) establecié nuevas reglas para la contratacion directa. Todas las modalidades de
contratacion, salvo la minima cuantia, requieren precisar estudios y documentos previos
que indiquen la necesidad, el objeto a contratar, la modalidad de seleccién del contratista
y su justificacion, el valor estimado del contrato, los criterios de seleccion de la oferta mas
favorable, el anélisis de riesgo y la forma de mitigarlo, las garantias y la indicacion de si
el proceso de contratacion esta cobijado por una acuerdo comercial (Colombia, articulo
20). Se debe publicar un aviso de convocatoria para que los oferentes se puedan presentar
a la convocatoria. Sin embargo, “en los procesos de contratacion adelantados bajo las
modalidades de seleccion de minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la

expedicion y publicacion de aviso de convocatoria en SECOP” (articulo 21).

Cuando se trata de contratacion directa el acto administrativo que justifica esta modalidad
de contratacion no es necesario publicarlo cuando se esta en presencia de un contrato de

prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién (articulo 74).
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En la contratacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion “no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto

debe dejar constancia escrita”

En vigencia de los dos decretos, sin embargo, la contratacion de prestacion de servicios
profesionales supone que la actividad ocasional no pude ser desempefiada de manera
permanente cuando existe personal de plata que puede ejercer la misma funcion para evitar
nominas paralelas o reclamaciones laborales (Colombia, Ley 80, articulo 32; Torrado,
2011, p. 8; Colombia. Corte Constitucional. Sala Plena. MP: Jorge Ignacio Pretel Chajulb,
2009).

El Consejo de Estado consider6 que los principios generales de la contratacion
administrativa disminuyen su intensidad en la contratacion al referirse a los contratos de
prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la gestion: Porque si bien es cierto
que en todos los procesos de seleccion de contratistas rigen los principios de la
contratacion estatal —incluso los de la funcion administrativa (art. 209 CP.-, eso no

significa que lo hagan de manera idéntica siempre, como parece entenderlo el actor.

“No obstante, es claro que rigen en todos los procesos, pero en forma matizada: mientras
mas sencilla es la forma de seleccidn, menos intensos son los principios aplicables a esos
procedimientos.

(...)

No obstante, se insiste, esto no significa que la contratacion directa no deba garantizar
aspectos, facetas y espacios posibles de la publicidad, de la moralidad o de la objetividad
en la escogencia. De ninguna manera. Simplemente, se exige la que admite y cabe en el
proceso simplificado que la ley y el reglamento establecieron. Esto es, se requiere, por
ejemplo, que el contratista elegido no lo sea por razones politicas, o de amistad, o de
recomendacion basada en criterios caprichosos, sino en motivos como la buena calidad
del trabajo, la experiencia profesional reconocida, la imagen publica de su actividad

profesional, entre otros factores objetivos y criterios de valoracion profesional que alejan



18

la arbitrariedad, la subjetividad y el capricho de la seleccion del contratista, cuando se

escoge en forma directa”.

(Colombia. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera,
2011, p. 37).
La publicacion de una convocatoria para que los interesados en ofertar servicios se enteren

adecuadamente.

La publicacion estaria exceptuada unicamente cuando “los servicios que hayan de
contratarse sean prestados sélo por un nimero limitado de proveedores o contratistas,
siempre que la entidad adjudicadora convoque a presentar propuestas a todos esos
proveedores o contratistas”.

No se justifica una convocatoria publica por el valor y proporcion de los servicios
“siempre quela entidad adjudicadora convoque a presentar propuestas a un numero

suficiente de proveedores y contratistas para garantizar una competencia efectiva”

No se justifica una convocatoria publica por razones de confidencialidad.

La convocatoria debe contener una indicacién exhaustiva de las condiciones de
contratacion.

La avaluacion de la propuesta tendra en cuenta criterios de “idoneidad, experiencia, etc.”,
satisfaccion de las necesidades proyectadas, el precio y las condiciones de seguridad y
defensa.

Existe posibilidad de que los oferentes soliciten aclaracion acerca de las convocatorias.
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Resultados

Regularidad de la licitacion publica en comparacion con la contratacion directa.

Quedd explicado que en la contratacion directa no es necesaria la publicacion en el
Sistema Electronico de la Contratacion Administrativa el aviso de convocatoria a
oferentes como tampoco es necesario publicar el acto administrativo que justifica la

modalidad de contratacion. Asi mismo no es necesario recibir pluralidad de ofertas.

En la vigencia 2013 desde el primero de enero hasta el 12 de diciembre de 2013 se han
celebrado 934 contratos producto de todas las modalidades de contratacion. Las
estadisticas de la vigencia 2013 en la Alcaldia de Villavicencio muestran que la regla
general de la Ley 1150 de propender por las licitaciones publicas no es aplicada. Los

contratos celebrados en la vigencia 2013 presentan la siguiente distribucion porcentual:

Grafica 3. Elaboracion propia a partir de la estadistica del Portal Unico de Contratacion. Periodo
examinado 2013/ene/1 a 2013/dic/2. Contratante: Alcaldia Municipal de Villavicencio (Meta).

Vigencia 2013, modalidades de contratacion

m Licitacion publica

m Concurso de méritos

Seleccion abreviada
Contratacion directa
m Otros procesos

™ Minima cuantia

77%

Fuente: Secretaria de Planeacidon Municipal de Villavicencio

Al verificar los procesos contractuales de la muestra se observan los siguientes patrones:
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Se aplica el Decreto 1510 de 2013 por cuanto no se publica los estudios previos, la
necesidad y la convocatoria de manera independiente. No hay proceso precontractual
pues el contrato nace con un profesional ya seleccionado. En el SECOP siempre se publica
el contrato en un solo archivo con todo el supuesto proceso contractual previo.

La justificacion de la modalidad de contratacion al ser negativa (no existencia de personal)
se queda en un enunciado negativo del tipo “el director de personal del Municipio de
Villavicencio certifica e informa que en la Planta de personal de la administracion no se
cuenta con la disponibilidad suficiente”.

Los requisitos habilitantes en la modalidad de postgrado, profesional, tecnélogo o técnico
y/o experiencia profesional carecen de valor al ser mencionados en los estudios previos.
El contrato es firmado y publicado en el SECOP, es decir, el portal cumple una funcion

de publicidad pos contractual.
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Conclusiones

La modalidad de contratacion directa de personal profesional esta funcionando de manera
monarquica, es decir, gracias a las facilidades que le permite la ley al contratante se
pretermiten las finalidades y principios de la contratacion administrativa. Las condiciones
de la contratacion directa en Colombia se apartan de las recomendaciones internacionales
para prevenir la corrupcion y desincentiva en las administraciones, como en el caso de la
Alcaldia de Villavicencio, el uso de la licitacion pablica. La ley de contratacion y su
decreto reglamentario vigente defieren un gran poder econdmico y clientelar para los
contratantes en la medida en que no existen requisitos exigentes para la modalidad de
contratacion directa. Los contratos nacen a la medida del contratista ante la ausencia de

publicidad precontractual y falta de ofertas.
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