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RESUMEN

El presente estudio busca analizar los procesos de construccion de ciudadania desde las
posibles relaciones entre las politicas publicas de adolescencia y las experiencias
particulares en el contexto local de Bosa. Para ello, fue necesario recopilar informacién
sobre las politicas publicas vigentes para la adolescencia que permitiera un marco de
evaluacion del disefio de las mismas. A su vez, se recolectd informacién cualitativa que
permitiera una aproximacion a la representacion social de la adolescencia en el contexto
territorial, socioeconémico, cultural y ambiental de su desarrollo humano. Desde alli se
Ilevé a cabo una confrontacion de la normatividad vigente versus la expresion social de la

poblacién adolescente.

Siendo asi, este estudio demuestra como el éxito en la construccion de la ciudadania a partir
de los derechos, se encuentra supeditado a los contextos de vulneracién, donde las politicas
publicas formuladas no alcanzan a adaptarse de manera adecuada a la complejidad de las
necesidades. De otro lado, el caracter transitorio otorgado al momento de la adolescencia
funciona como excusa para evitar su estandarizacion y ubicarlo en un vacio al final de la

infancia y al inicio de la juventud.

Bajo el modelo politico econémico actual, la proteccion social a partir de las politicas
publicas ha focalizado y fraccionado al desarrollo humano por momentos en el continuo
del curso vital, con lo que ha permitido sefialar el abandono de etapas como la adolescencia,

cuyo cuidado y auto designacion determinan su aporte a la construccion de capital humano.



ABSTRACT

The present study seeks to analyze the processes of construction of citizenship from the
possible relationships between public policies of adolescence and particular experiences in
the local context of Bosa. For this, it was necessary to collect information on public
policies in force for adolescence that would allow a framework to evaluate their design. At
the same time, qualitative information was collected that allowed an approximation to the
social representation of adolescence in the territorial, socioeconomic, cultural and
environmental context of its human development. From there, a confrontation of the

current norms versus the social expression of the adolescent population was carried out.

This being the case, this study shows how success in the construction of citizenship based
on rights is subordinated to the contexts of vulnerability, where the public policies
formulated do not manage to adapt adequately to the complexity of the needs. On the other
hand, the transitory nature granted at the time of adolescence serves as an excuse to avoid
its standardization and place it in a vacuum at the end of childhood and the beginning of

youth.

Under the current political-economic model, social protection based on public policies has
focused and fractioned human development at times in the continuum of the life course,
which has made it possible to point out the abandonment of stages such as adolescence,
whose care and self-designation determine their contribution to the construction of human

capital.
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GLOSARIO

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Celade: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
Cepal: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
Cioms: Consejo de Organizaciones Internacionales de las Ciencias Médicas
Conpes: Consejo Nacional de Politica Economica y Social
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DESC: Derechos Econémicos Sociales y Culturales

DILE: Direccion Local de Educacion

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

IDRD: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

Inmlycf: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forences
IPS: Institucion Prestadora de Servicios de Salud

Lgbti: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales
OEA: Organizacién de Estados Americanos

Ol1J: Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica
OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PDSP: Plan Decenal de Salud Publica

PNUD: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo
SDIS: Secretaria Distrital de Integracién Social

SDP: Secretaria Distrital de Planeacion

SDS: Secretaria Distrital de Salud



Sgsss: Sistema General de Seguridad Social en Salud
SPA: Sustancias Psicoactivas
UTI: Unidades de Trabajo Informal

UPZ: Unidad de Planeacién Zonal
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1. INTRODUCCION

El presente es un estudio cualitativo observacional descriptivo de corte transversal, el
cual parte de la concepcidn de la proteccion social promulgada por la Comision de
Desarrollo Social de las Naciones Unidas: “Un conjunto de politicas y programas
gubernamentales y privados con los que las sociedades dan respuestas a diversas
contingencias a fin de compensar la falta o reduccion sustancial de ingresos provenientes
del trabajo, brindar asistencia a las familias con hijos y ofrecer atencion médica y vivienda

a la poblacion” (1).

De esta manera, el estudio se focaliza en el analisis de politicas publicas y sus apartados
sobre proteccion social para los adolescentes, especificamente, para la poblacién entre los
10 afios y los 13 afios de edad mediante el estudio de la implementacion de las mismas en
la localidad séptima de Bosa. Estas edades se entienden en la teoria del desarrollo bioldgico

como pre-adolescencia y adolescencia temprana.

En la actualidad, el tema de la politica publica recobra gran importancia, tanto en el distrito
capital, como en relacion con los resultados obtenidos por la nacién en el seguimiento a
compromisos internacionales sobre desarrollo sostenible. Si bien las politicas publicas han
hecho visibles a las poblaciones y situaciones prioritarias para la definicion de
intervenciones oportunas, su operacion sobre el territorio es difusa y, en ocasiones, no logra

los objetivos propuestos.
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Particularmente, interesa indagar a las politicas publicas que atafien a la adolescencia,
especificamente, con la protecciéon social, ya que las mismas particularidades de los
adolescentes los hace proyectarse como potencialmente trasformadores de realidades

sociales experimentadas en territorios vulnerables.

El despliegue metodoldgico del presente estudio parte de una revision de la normatividad
y los lineamientos que contemplan al grupo poblacional objeto de estudio, desde el
panorama internacional, nacional, distrital, local e institucional, si llegase a existir. A su
vez, se realiza un marco contextual de la situacion actual de los preadolescentes y los
adolescentes (tomando Unicamente de los 10 a 13 afios de edad) residentes en la localidad

de Bosa, para entender el marco de determinantes en el cual se desarrolla esta poblacion.

Acto seguido, se adelanta el trabajo de campo, en el cual se levanta informacion de tipo
cualitativo mediante entrevistas y grupos focales, que permite la representacion categorica
de la poblacion adolescente de Bosa, segun la disponibilidad de actores, principalmente,

en los sectores: salud, educacion e integracion social.

Siendo asi, se da lugar a la definicidn de tensiones existentes entre la politica publica y su
expresion social en el territorio local. De igual forma, se busca aportar a la construccién de
politicas publicas en coherencia con los contextos sociales de su implementacion, mas ain

en poblaciones en transicion como la adolescencia.



12

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1. GENERALIDADES.

En general se considera que la poblacion adolescente (entre los 10 afios y los 19 afios) son
un grupo con condiciones saludables de vida. No obstante, se continian presentando
muertes prematuras en esta poblacion, debido a accidentes, suicidios, violencia,
complicaciones relacionadas con el embarazo a temprana edad y enfermedades prevenibles
o tratables (2). A pesar de la percepcion de la etapa de adolescencia como el momento de
la vida en el cual se goza de una salud plena, los adolescentes se ven enfrentados a retos,
que de no ser tratados a tiempo pueden producir enfermedades cronicas o discapacidades

en la edad adulta(2).

La adolescencia se define como el periodo de la vida en el cual el individuo adquiere la
capacidad de reproducirse, transita los patrones psicologicos de la nifiez a la adultez y
consolida su independencia econémica (2). Si se entiende al desarrollo humano como un
continuo a lo largo del ciclo vital (3), para efectos de la presente investigacion (como se
habia mencionado), se focalizan las personas entre los 10 afios y los 13 afios de edad,
habitantes de la localidad séptima de Bosa, entendiendo que se encuentran dentro de las
subetapas de preadolescencia y adolescencia temprana (4); se pretende reflejar la

implementacidn de politicas publicas en éste territorio, al realizar un paralelo entre lo que
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expresa la norma en su promulgaciéon y lo que se expresa en la cotidianidad de esta

poblacion.

Los datos de estratificacion (5) y aseguramiento (6) muestran la profunda inequidad en el
territorio de Bosa, la cual es heredada por las nuevas generaciones como una predisposicion
a riesgos sociales que conducen inevitablemente a la perpetuacion de la pobreza si no se
toman las medidas necesarias a tiempo con estrategias efectivas de proteccion social; sin
embargo, la implementacion de estrategias de proteccion social no solamente tiene que ver
con que el Estado garantice el acceso a ciertos servicios 0 bienes necesarios para el
bienestar, sino con la trasformacion de condiciones sociales y culturales que a su vez

definen a los adolescentes como sujetos de derechos.

De otro lado, la asociacion recurrente del término adolescencia con palabras como “transito
no reconocido” o “limbo” habla de una agrupacion semantica que define la adolescencia
desde una dificultad misma de delimitacién o definicion, desde la ambigliedad. Para que la
politica publica sea eficaz en su implementacion, permeando las instituciones y sus marcos
programaticos, se hace un cuestionamiento de la falta de estandarizacion en la edad que
comprende la adolescencia, ya que distintas edades en ocasiones pueden dejar por fuera de
los programas a los adolescentes que se encuentren en el limite superior o inferior del grupo

etario.
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2.1.2. PREGUNTA DE INVESTIGACION.

¢Como se dan los procesos de construccion de ciudadania en la adolescencia, en relacion
con el marco de politica publica vigente y su implementacion en un contexto local de

inequidad social?

2.2. JUSTIFICACION

Para el 2014, la poblacién entre los 10 afios y los 14 afios en la localidad de Bosa, ascendia
a 57.627 habitantes, es decir, el 9,2% del total de la poblacion local (7). De acuerdo a
indicadores de salud, los nacidos vivos de madres adolescentes entre los 10 y los 14 afios

presentaron una proporcion de 0,5% en el 2010, valor que se repite en el afio 2014 (8).

Aunado a lo anterior, vale la pena considerar que, segun la estratificacién socioeconémica
de la poblacién local, un 87% se encuentra en el estrato bajo y el 3% se ubica en el estrato
medio, que corresponde a la estratificacion mas alta en la localidad. El restante 10% se
encuentra clasificado sin estratificacion, representado por algunas zonas industriales y de
usos dotacionales de gran escala en la UPZ Apogeo, asi como zonas por desarrollar
proyectadas como expansion urbana que rivalizan con la tradicion Muisca del territorio
ancestral en la UPZ Tintal Sur (5). A su vez, segun la distribucion de la afiliacion en salud,
un 64% pertenece al régimen contributivo, mientras el 22% se encuentra en el regimen

subsidiado; el 14% restante se ubica entre el no asegurado y excepcion (9).
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De acuerdo con cifras del Inmlycf, para el afio 2008 en Bogot4, se reportaron 978 casos
por presunto delito de maltrato infantil en la poblacion entre los 10 afios y los 14 afios de
edad, lo cual representa un 32.7% del total de los casos notificados para ese afo,
considerada la mayor proporcion en la poblacién entre los 0 y los 17 afios (10). Segun datos
del mismo Instituto, en relacion con los dictdmenes sexoldgicos, para el 2008, se
identificaron 1.202 casos correspondientes a poblacion entre los 10 afios y los 14 afios de
edad, siendo la poblacién de este grupo de edad la principal afectada por situaciones de

abuso sexual (10).

Ahora bien, cabe mencionar que tanto la normativa como la psicologia del adolescente se
mueven entre dos nociones, la de la proteccion, que le sigue de la infancia y la de la
independencia propia de la etapa adulta. Justamente por tratarse de una etapa de transicion,
la adolescencia asume rasgos de las etapas previas y posteriores del curso de vida. El
principal marco normativo internacional que orienta las acciones de Colombia y de los 190
paises que la firmaron en 1989, es la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
propuesta por la ONU, la cual fue ratificada en el pais por medio de la Ley 12 de 1991.
Desde entonces, el Estado colombiano viene realizando importantes esfuerzos para
garantizar y hacer efectivos los derechos consagrados en los instrumentos internacionales
y en la Carta Politica; ésta, se ha convertido en un marco orientador de las politicas y

programas nacionales y territoriales.
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En el orden nacional, el marco que orienta las acciones de politica es la Constitucion de
1991, que introduce una revaloracion de los nifios, nifias y adolescentes. Los articulos 44
y 45, consagran sus derechos fundamentales, la obligacion de proteccién y asistencia en
cabeza del Estado, la sociedad y la familia y la prevalencia de sus derechos sobre los

derechos de los demas.

De igual manera, la ley 1098 de 2006 o codigo de la infancia y la adolescencia tiene por
finalidad garantizar a los nifios, nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension. De acuerdo a esta Ley y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del
Cadigo Civil, se entiende por nifio o nifia a las personas entre los 0 y los 12 afios de edad,
y por adolescente las personas entre los 13 y los 18 afios de edad, los cuales son sujetos

titulares de derecho.

En coherencia con el cddigo de infancia y adolescencia, los menores de 14
afios no cuentan con vinculacion a procesos judiciales; sin embargo, se
reconocen menores infractores de la ley. Son diversas las causas que
conllevan a que los adolescentes se inicien en el mundo de la delincuencia
(...) es resultado de la confluencia de multiples factores en los &mbitos
individual, familiar y del ambiente en el cual ellas y ellos crecen, ademés

de los factores de tipo social, politico, juridico y econémico (11).

A su vez, la nacién ampara a los nifios, nifias y adolescentes en su Plan Nacional del 2009

— 2019; sin embargo, no se describen intervenciones especificas por grupos etarios, éstas
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son englobadas para ambos momentos (infancia y adolescencia) como una minoria de edad.
A partir de este plan, se produce el Conpes 109 de 2009, el cual define lineas estratégicas
para la elaboracion de la Politica Publica Nacional de Primera Infancia “Colombia por la

Primera Infancia”.

Para el 2011, a través del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, inicia la
implementacion del modelo de atencion integral “De Cero a Siempre”, enfocado a la
estimulacion adecuada de las diferentes dimensiones del desarrollo infantil temprano. Con
esto, Colombia denota prioridad a la primera infancia, pero al mismo tiempo, queda
implicita la desproteccion de la adolescencia como un periodo relegado a la voluntad

politica del momento.

2.3.0BJETIVOS

2.3.1. OBJETIVO GENERAL.

Analizar los procesos de construccién de ciudadania desde las posibles relaciones entre las

politicas publicas de adolescencia y las experiencias particulares en el contexto local de

Bosa.

2.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Recopilar informacion sobre politicas publicas vigentes para la adolescencia.
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Recolectar informacion cualitativa que permita una aproximacion a la
representacion social de la adolescencia en la localidad séptima de Bosa.

Realizar un ejercicio analitico a traves de metodos cualitativos, donde se confronte
la normatividad vigente y la expresion social de la poblacién adolescente.
Describir las tensiones resultado de la construccion de sujetos de derechos desde la

politica publica versus la representacion social del contexto local.
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2.4MARCO TEORICO

2.4.1. POLITICA PUBLICA Y SUJETOS DE DERECHOS.

Diversas son las concepciones que se pueden encontrar en la literatura acerca de la
definicidn exacta de politica publica y, sin embargo, sigue siendo un campo de interés y de
estudio para muchos acadéemicos, dados los cambios en la politica actual y la fuerza que ha

tomado la participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones.

Para Bazua y Valenti (12), es necesario comprender las politicas publicas desde dos
angulos diferentes. El primero se ocupa de los problemas considerados como publicos y/o
los procesos de decision de las autoridades juridicamente puablicas, ya sea para indagar su
compleja multicausalidad y/o para dilucidar la mejor opcién de decision y accion frente a
un especifico problema publico de gobierno (andlisis de politica o policy analysis). Desde
un segundo angulo, la politica publica designa las politicas gubernamentales, estatales o de

alguna organizacién no gubernamental, cuando rednen ciertas condiciones (12).

En este sentido, el ambito de la politica publica donde se da una profundizacion técnica
sobre los problemas actuales, es la tipologia que busca un mayor grado de racionalidad en
las decisiones que sobre lo publico tome el gobierno; pero dicha racionalidad, sera visible
a traveés de la complejidad de la situacion a analizar, convocando una serie de actores

multidisciplinarios que aporten a la comprension del problema publico.
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Es asi que la politica publica puede entenderse como las politicas del gobierno de turno o
los planes de desarrollo del mandatario actual, teniendo en cuenta que puede darse también
en el caso de organizaciones no gubernamentales, pero que optan por unas lineas

programaticas en determinado momento.

Siguiendo a Bazla y Valenti, adoptar un enfoque de politica publica implica tanto un
abordaje técnico y cientifico de los problemas publicos, como una indagacién sistematica
del grado en que se materializa el caracter o naturaleza publica del Estado. Lo anterior
permitiria “problematizar lo pablico de la vida social mas alla de los buenos deseos” (12).
Con estas afirmaciones, podria decirse que las sociedades fundamentadas en el Estado
social de derecho deben propender por la construccién de politicas publicas que partan de
una base solida de la realidad, a través de estudios y analisis producto del ejercicio
cientifico, el cual permita ampliar la comprension de las situaciones complejas que recaen

sobre las poblaciones vulnerables.

Se encuentran otras definiciones en la bibliografia respecto a las politicas publicas. Por
ejemplo, Velasquez realiza una exhaustiva pesquisa de los diferentes conceptos de politica
publica para analizarlos uno a uno y asi encontrar el suyo propio. En este ejercicio, el autor
realiza un recorrido que va desde James Anderson, quien definio la politica publica como
un “curso de accion intencional realizado por un actor o grupo de actores que tratan con un
problema o asunto preocupante”(13), hasta Carlos Salazar Vargas, quien comprende la
politica publica como un “conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones

consideradas socialmente como problematicas™ (13).
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Una primera objecion a las definiciones planteadas sobre politica pablica trata de su
dimension de normatividad. Para Veldsquez (13), los conceptos de politica publica estan
ubicados en el “deber ser” como politicas de gobierno. Con lo anterior, se deja de lado otro
tipo de politicas que se ocupan de lo publico, pero muchas veces resultan de procesos no
tan transparentes y hasta autoritarios. Siendo asi, el “deber ser” de la politica ptblica se
revela como la decision de la autoridad y muchas veces carece de la participacion de los
actores que deberian aportar, tanto para ampliar la comprension del problema, como para

disefiar las estrategias de respuesta.

Después del minucioso analisis realizado por el profesor Velasquez sobre cerca de 29
conceptos de politica publica rastreados en la literatura especializada, y sometiendo sus
ideas al juicio de distintos estudiantes de algunas universidades, el autor se atreve a dar su

propia definicion del tema, afirmando que:

Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la
participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o
prevenir una situacion definida como problematica. La politica pablica hace
parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende

modificar o mantener. (13)

Con este concepto, el autor pretende integrar la multiplicidad de variables observadas en

la politica pablica, no solo a luz de sus fases de implementacion, sino en la contemplacion
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de los fendmenos politico y social e incluso, ambiental. Con ello, Velasquez parece plantear
la importancia de un analisis de los determinantes sociales del ambiente en que se desarrolla
la politica publica, y de los cuales depende el éxito de la misma, como posibilidad de
impactar positivamente en las condiciones problematicas sobre las cuales se han planteado

las politicas.

A su favor, se puede argumentar que se trata de un proceso dinamico en el que estan
inmersas una serie de relaciones, en las que cada actor adquiere su momento de visibilidad;
no se trata de un dictamen o una imposicion del deber ser. Velasquez afirma que “para que
una politica sea publica tiene que contar necesariamente con la participacion de autoridades
publicas, esto es, con personas € instituciones facultadas expresamente por el ordenamiento

juridico para hacer parte del proceso de formacion de las politicas” (13).

Seguir las multiples concepciones de la politica publica no es el objetivo de este marco
tedrico. Se han trazado ya algunas ideas sobre lo que en definicion busca la politica publica,
pero se ha dejado hasta ahora de lado la cuestion sobre quién es el sujeto de la politica
publica, a quiénes debe beneficiar, y cuales son las caracteristicas particulares de las
poblaciones beneficiadas. Mas alla de algunos tecnicismos como el listado de sus
definiciones, se tratara de dar lugar al sujeto de la politica publica y asi poder vislumbrar

la posibilidad de su construccion, a través de ella misma.

Con las nuevas corrientes politicas, las politicas publicas adquieren un nuevo matiz tanto

para su comprension como para su implementacion. Dado que las situaciones mas
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problematicas acaecen sobre las poblaciones mas vulnerables, es necesario hablar de una
politica social que atienda la pobreza extrema y la indigencia. De esta manera, la politica
publica da lugar a una politica social que desde la década de los 80 se caracteriza por su

tono neoliberal.

Segn Ponzone y Garello, “la politica social constituye el ambito de produccion y
reproduccion de la vida social de los sujetos, en tanto dispone de la accién estatal en el
conjunto de la sociedad” (14). En esta medida, se crea una proteccién social centrada en
los més vulnerables, que terminard siendo asistencialista, puesto que atiende solo las
necesidades mas bésicas, dejando de lado la afectacion del contexto propio en el que el
individuo se desarrolla y en el que las personas conviven. Este tipo de proteccion social
deseable, marca la pauta para evaluar las politicas desde indices de pobreza e indigencia

que no reflejan la complejidad de las situaciones de inequidad de las poblaciones.

La politica social en gobiernos neoliberales, ha convertido a la proteccion social en
proyectos asistencialistas encaminados a reducir la pobreza mediante la garantia de los
minimos biolégicos, como los denomina Alvarez Leguizamon (15). Esto significa que las
garantias de este tipo de politicas solo permiten que la poblacion permanezca en las barreras
de la subsistencia, olvidando otros factores determinantes para la construccion de sujetos
como la capacidad de cambiar las condiciones desfavorables de su entorno desde el

ejercicio de los derechos humanos.
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En efecto, lo que ocurre durante el recorrido de la politica publica esta asociado con la
historia politica de la region latinoamericana, la cual transita entre una mirada
asistencialista de la proteccion social, y la adopcion de los derechos humanos como

enfoque principal para la construccion de sujetos desde la equidad.

Los convenios internacionales reivindican el papel de los derechos humanos en la
implementaciéon de programas y politicas sociales que dan lineas y enfoques para la
realizacion de intervenciones que fortalezcan las comunidades menos favorecidas. Sin
embargo, en su afan por proclamarse desde la globalidad, dichas politicas abandonan cierto
matiz necesario para generar eficazmente los cambios requeridos por las poblaciones

locales.

Ahora bien, la persona que se constituye durante las primeras etapas del ciclo vital debe
adaptarse a las exigencias de las politicas actuales. En el caso de la adolescencia, se ha
asumido como un grupo etario bajo el imaginario social de la “minoria de edad”, con el
potencial de realizar los cambios necesarios para el desarrollo social. EI camino para salir
de dicha minoria produce el ingreso de los adolescentes a la comunidad econdmica, la cual
lo inserta en un ambiente abierto a la satisfaccion de las necesidades propias del desarrollo

humano y social, condicionado por la ocupacion laboral del individuo.

Dicha adaptacion no suele producirse de manera equitativa para todos. La exposicion al

riesgo del contexto singular donde ocurre el desarrollo humano y social no se realiza de
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una manera universal, sino que se da bajo condiciones que propician 0 no el acceso a

oportunidades para el desarrollo.

El individuo se ve abocado a la busqueda de oportunidades o influencias para facilitar su
desarrollo; no obstante, pueden no ser las suficientes para la satisfaccion, incluso de sus
necesidades mas bésicas; los Estados han sido responsables en ello, para lo cual se han
formulado politicas publicas para la atencion a problemas sociales que soporten los efectos
de la inequidad. En tanto politicas publicas sociales, justifican la operacién de respuestas
encaminadas a satisfacer las necesidades pendientes en los individuos con menor capacidad

econdmica.

Pero en ese afan por encontrar las razones mas simples, surge el ambito familiar como un
pilar para la proteccion social, encargado de garantizar las expectativas de los individuos
frente al bienestar, es decir, los problemas sociales son adjudicados a fallas familiares (14).
Con esto, la politica social del neoliberalismo encarga al orden privado la resolucion de

problemas publicos.

Al respecto, Lautier expone que la garantia de la proteccién social estd ligada a una
comprension de lo social entendido como “un conjunto de mediaciones entre tres 6rdenes:
el econdmico, el politico y el doméstico, que no son otra cosa que la triada institucional

compuesta por la empresa, el Estado y la familia” (16).
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Siguiendo esta idea, los sujetos construidos por la politica social neoliberal siguen siendo
los més vulnerables: acceden a los proyectos para atender a las necesidades bésicas en su
territorio, pero dichos sujetos permanecen atados a la idea neoliberal de merecedores de la
asistencia, idea que contiene la nocion de contraprestacion como promocién del capital

humano (14).

Ahora, introducir el concepto de derecho en las politicas publicas, ocasiona una mirada
diferente de la proteccién social, con un espectro mucho mas amplio, permitiendo la
construccion de los sujetos que la sociedad demanda. Sin embargo, hay que tener en cuenta
que la vision del derecho no es tanto candnica como producto de las transformaciones
sociales que se han instaurado en los convenios y tratados internacionales como defensa de

los principios basicos de la humanidad.

En la aproximacion que Castrillén (17) hace de la construccion de sujetos institucionales,
el autor alude a Geertz para explicar que el estudio cultural de los derechos humanos es
“un espectro variado de “modos de ver (de representar) la relacion entre hecho y ley, que
no designa unicamente una cuestion formal (...) pues en este aspecto se definen maneras
de imaginar lo real” (17). En ese sentido, el enfoque de derechos humanos estaria
permeando la apuesta social de las politicas publicas, y la forma de comprender la

poblacion que dichas politicas buscan impactar.

Sin el animo de querer aun definir el concepto de derecho, es importante resaltar la

incursion de este concepto en las politicas publicas, dado que esto marca la transicion, por
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ejemplo, en Colombia, del codigo del menor, al cédigo de la infancia y la adolescencia.
Como ya se ha mencionado, la relacién entre hecho y ley significa aqui un cambio
estructural en el modo de comprender este grupo etario. Para el anterior codigo, el problema
se sefialaba como situacion irregular, donde los nifios y adolescentes eran tratados como
objetos de compasion y represion; bajo el nuevo cddigo, el objetivo estad fundamentado en

la proteccion integral de nifios y adolescentes, vistos como sujetos de derechos.

2.4.2. INFANCIA, ADOLESCENCIA Y CONSTRUCCION DE SUJETOS

DE DERECHOS.

Historicamente, las comprensiones sobre las diferentes etapas de la vida han tenido
maltiples transformaciones. Durante la Edad Media, los nifios y nifias eran considerados
como “adultos en miniatura” (18). Posteriormente, a raiz de procesos modernos como la
expansion del Estado y el individualismo, se fue transformando la concepcién de infancia
en la sociedad occidental. Particularmente, después de la segunda guerra mundial, las
conceptualizaciones referentes a la infancia se enmarcaron en politicas dirigidas a la
formacion y bienestar de los nifios, nifias y jovenes en el marco mas amplio del Estado de

bienestar (18).

Respecto a la infancia, el periodo inicia en el nacimiento, pero mientras que algunos autores
dan por finalizada esta etapa a los 12 o 14 afios, para organismos como la ONU se acepta

un intervalo mas amplio, que comprende entre los 0 y 18 afios (19); sin embargo, ésta
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ultima perspectiva parece incluir dos etapas diferenciables, la infancia y la adolescencia.
Ahora bien, para comprender los conceptos de infancia y adolescencia, se deben hacer
varias salvedades. Como lo mencionan diversos autores, si bien se puede abordar dichos
conceptos entendidos como un periodo determinado de la vida de un ser humano medible,

no hay un acuerdo generalizado respecto a qué afios abarca con exactitud (19,20).

Sin embargo, algunos autores, hacen referencia a subetapas incluso al interior de la
categoria poblacional. Para Blos (4), la preadolescencia se entiende entre los 9 afios y los
11 afios. En este periodo de tiempo, cualquier experiencia (ya sean pensamientos Yy
actividades sin ninguna connotacion erética o sexual) se transforma en estimulos sexuales

y tienen funcion de descarga.

De otro lado, en la adolescencia temprana, referida al periodo entre los 12 afios y los 14
afios, la principal caracteristica se encuentra marcada por el inicio del alejamiento de los
objetos primarios de amor (madre-padre), y en la busqueda de nuevos objetos se establecen
nuevas relaciones. El interés de la poblacion en esta etapa se centra en la genitalidad, la
adopcidn de valores, reglas y leyes adquieren cierta independencia de la autoridad parental,

lo cual se representa como una amenaza para quebrantar el autocontrol (4).

Se puede decir que la adolescencia es una etapa de la vida en donde se realiza la transicion
de la nifiez a la adultez. Como lo mencionan Moreno y del Barrio (20), el comienzo de
dicha etapa estd asociado con la aparicion de la pubertad, referida ésta al proceso de

cambios de tipo bioldgico que se dan en los jovenes y que concluyen en la maduracion
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sexual y fisica. Efectivamente, Trujillo (21) expone que desde la perspectiva del ciclo vital
se considera que la adolescencia es ante todo un constructo tedrico para denominar cambios
a nivel bioldgico, psicoldgico y social, que acaecen entre la pubertad y el posicionamiento

de una persona en la adultez.

A pesar de lo anterior, esta conceptualizacion se ha hecho en gran parte desde el mundo
adulto. Casas (19) hace referencia a que justamente la construccion de las representaciones
sociales de la infancia, que a su vez definen los derechos de esta poblacion, aquellas que
son transmitidas a los nifios y nifias a través de relaciones padres-hijos, la poblacion en
general y los medios de comunicacién, son ideadas por los adultos. Esto puede dificultar
el proceso de auto-designacion de la infancia, debido a dos cuestiones fundamentales: por
un lado, a la idea de que los nifios y nifias, por el momento mismo en que se encuentran
dentro del proceso de desarrollo, no siempre son capaces de auto-designarse por su
relativamente corta historia y memoria (en comparacién, por supuesto, con aquellas de los
adultos); y por otro lado, la falta de capacidad de auto-designacion se encuentra en la
resistencia de los adultos a reconocer en los nifios y nifias la capacidad de interlocucion,

por el hecho de ser menores.

Ahora bien, la agencia de los nifios y nifias ha estado limitada debido a su pertenencia a
una temprana etapa del desarrollo; sin embargo, en la actualidad, esfuerzos como los del
gobierno escolar constituyen mecanismos de empoderamiento de los nifios y nifias en
decisiones referentes a su vida escolar, lo que habla de una concepcién de los nifios como

actores sociales (18), y sujetos de derechos (ya no solamente objetos de derechos). Asumir
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a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho implica que ellos mismos tienen
capacidades de auto-determinacién y agencia, es decir que tiene la capacidad de
comprender las normas que regulan su sociedad, de materializar y exigir sus derechos en

el marco del respeto del acuerdo social al que pertenece.

En ese orden de ideas, resulta coherente que la proyeccion en términos de los suefios
realizables se valorice aln mas durante la infancia, y se articule con proyectos comunes;
pero, esto implica el supuesto de que los nifios y nifias sean participes y artifices de su
propio destino. Los adultos deben entonces abandonar la idea de un dialogo “unilateral” en
el que al nifio se le ensefia como si fuera una pintura en blanco, y en cambio, abrir canales
de comunicacion que permitan justipreciar las opiniones infantiles, esto sin querer decir
que un lineamiento o guia adulta deje de ser necesaria para la proteccion de la infancia. Asi
como Corvera (22) argumenta la importancia de la participacién de los nifios y nifias en la
elaboracion y el disefio de las politicas publicas, Torney-Purta & Amadeo (23) mencionan
que, en el desarrollo del pensamiento politico, se presenta tanto una construccion individual

como una social, lo que habla de la bidireccionalidad del proceso.

La proteccion se empezd a transformar histéricamente en un propdsito social, cuyos
mecanismos enmascaraban una necesidad de “control de la infancia y su adecuacion a
nuevas formas de organizacion de la sociedad” (24). Y si la construccion del concepto de
infancia ha sido complicada, ain mas la de adolescencia, debido a su caracter transitorio y
ambiguo; esto explica la contradiccion evidenciada por los adolescentes, cuyo conflicto

actual es en gran medida la ruptura de la inocencia infantil, que quisiera perpetuarse en la
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conciencia moral del mundo adulto (24). Es decir, la inocencia infantil pretende
prolongarse tanto como sea posible, a pesar de que el proceso bioldgico evidencia cambios

como el crecimiento fisico y el desarrollo de los rasgos secundarios de atraccion sexual.

Si se trata entonces de hablar de la auto-designacion adolescente, es igualmente
complicado, justamente porque los adolescentes estan en una etapa transitoria en donde
experimentan cambios, que los hace cercanos tanto a la nifiez como a la juventud y adultez.
En ese sentido, la identidad como construccidn parte, no solamente de una dicotomia con
el mundo exterior y aquello que tiene éste de diferente, sino que también se enmarca dentro

de una dicotomia interna referente a la vaguedad del cuerpo durante la etapa adolescente.

Sin embargo, y precisamente por ser éste un momento transitorio por excelencia, tiene
grandes responsabilidades en términos de un proceso de ganancia de autonomia importante
respecto a la de la infancia. En ese sentido, el despertar sexual del cuerpo no solamente
refiere a cambios bioldgicos, sino a nuevas formas de relacionarse con los deméas y con el
mundo, lo que implica que se desarrolle una proyeccién en términos del cuidado a si

mismo, aln mas evidente que el de la nifiez.

Después de la etapa adolescente, se vive un periodo referido como juventud, y que hace
alusion a esa “moratoria social” (25) que transcurre desde la adolescencia hasta la
integracion a la vida social adulta. Ser joven depende no Unicamente de una condicion de
edad en términos del desarrollo, sino que también sugiere aspectos economicos, sociales y

culturales que hablan de una heterogeneidad de la juventud. Por ende, los discursos auto-
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designativos de los jovenes son multiples, ya que las memorias que fundamentan su
identidad narrativa vienen cargadas de experiencias sumamente distintas, de contextos
completamente diferentes, incluso si los medios masivos de comunicacion interfieren cada

vez en mayor medida en estas narraciones.

Ahora bien, una vision idealista del joven como agente de cambio ha marcado tendencias
a la hora de acercarse a una conceptualizacién de las juventudes. En esa medida, las tribus
urbanas mencionadas por Margulis & Urresti (25) juegan un papel fundamental en la
resistencia al sistema imperante. Estas resistencias activas son exponentes de “una lucha
de clases (...) y de un enfrentamiento entre generaciones, sintomas de un futuro incierto”
(25). Pero vale la pena resaltar que, a pesar de esta utopia de lo juvenil, el sistema se ha
encargado de construir un imaginario que sea acorde con los presupuestos neoliberales del
mercado y la economia: la imagen del joven mito como heredero de la tradicion capitalista
es manifestada bajo mecanismos de publicidad, enalteciendo valores como la competencia
y el estatus social de una clase dirigente. Por lo tanto, el agenciamiento de los jovenes en
términos de posibilidad de transformacion social se contradice constantemente, y transita
entre los imaginarios impuestos culturalmente y una confrontacién con el sistema que

impone dichos imaginarios.

La proyeccion de los jovenes resulta por lo tanto incierta, marcada por discursos, referentes
y practicas contradictorias. Encaminar a la juventud mediante mecanismos jerarquicos de
relacion resulta por eso inutil, por no decir contraproducente. Si se quiere realmente hablar

de una proyeccion en términos de lo que se puede realizar, el superar una apatia 0 una
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desesperanza frente al mundo actual implica construir una autonomia critica frente a esa
realidad, asi como empezar a realizar transformaciones desde &mbitos micro sociales que
devuelvan la esperanza en que un proyecto comun es posible. Se hace necesario rescatar el
sentido utopico de una comunidad de destino (26), ya que solo en esa medida, es posible

hablar de subjetividades politicas.

La construccién de dicha subjetividad se mueve en dos direcciones que a pesar de poder
ser entendidas como discordantes, conviven en un mismo espacio. Se promueve un
ordenamiento social del sistema, a modo de normativa que busca el bienestar de la sociedad

y, sin embargo, se encuentra bajo el énfasis del control.

Esa paradoja se evidencia en el texto de Donzelot (27), quien expone que el advenimiento
de la familia moderna se caracterizd por dos lineas de comprension acerca del control de
la infancia y la adolescencia: mientras que la “familia burguesa” se regia por una logica de
“liberacion protegida” en la que los nifios y nifias eran controlados a través de una “discreta
observacion” para transmitirles una serie de normativas corporales y sanitarias que
determinaban su desarrollo, la I6gica de las clases trabajadoras estaba basada en un control
menos sutil de los nifios y nifias, en el cual se guiaba a los nifios a espacios concretos de
vigilancia (como las escuelas o las viviendas). Este segundo modelo pedagégico era el de

una “libertad supervisada” (27).

Sin embargo, Donzelot (27) plantea que el hecho que las familias o las escuelas no fueran

suficientes para garantizar un control social sobre la infancia, demandd la reglamentacion
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juridica del control y de la proteccion de la infancia y la adolescencia por parte de agentes
educativos y sociales. Lo anterior tiene un impacto particular en las familias con mayores
grados de vulnerabilidad econdémica, y da cuenta de una relacion particular entre las

instituciones y el desarrollo de los sujetos en un determinado ordenamiento social.

Por otro lado, la construccion de una subjetividad politica suscita la formacion de una
autonomia capaz de reevaluarse criticamente para entrar en dialogo con la realidad social,
econdmica y cultural. Esta tensién representa la lucha de los jovenes entre aceptacion del
sistema o resistencia hacia el mismo. Paralelamente, como lo plantea Correa Tapia (28), la
adolescencia es la etapa en la que psicolégicamente se da una cierta ruptura de los lazos
familiares, para pasar a hacer parte de una sociedad global, asumiendo en ese paso el
abandono de actitudes de irresponsabilidad, correspondientes a la configuracion psiquica

infantil, para comenzar una nueva expectativa de responsabilidad.

Existe una “voluntad de conocer” (26), que permitiria a los jévenes concebirse como
protagonistas de su propia historia, contribuyendo asi, al interés de éstos frente a dinamicas
de poder que tradicionalmente han sido jerarquicas, pero que pueden modificarse en pro de
permitir una participacion mas activa de la poblacion infantil y adolescente. De hecho,
James (29) plantea que cuando dichas poblaciones encuentran maneras de ejercer sus
derechos en su cotidianidad, son reconocidas como capaces de adquirir un estatus de

ciudadanos participativos.
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Cuestionar los habitos impuestos de una moral tradicional es una forma de ampliar las
perspectivas de comprension del mundo y de las demés personas, apelando a principios de
tolerancia que estén por encima de imaginarios excluyentes y que pongan en evidencia que
el respeto y la tolerancia deben partir de concebir al otro como un ser humano que merece
dicho trato, al igual que uno mismo. En ese sentido, se logra articular el cuidado por uno y

el cuidado por los demas, y lo otro perteneciente al mundo exterior.

Asi, se construyen sujetos de derechos capaces de pensarse y de pensar a un otro diferente
de si mismo, desde una perspectiva psicoanalitica (30). Adicionalmente, cabe mencionar
la importancia de una intersubjetividad indispensable en la construccion de una identidad
coherente con la historia particular de cada uno. En esa medida, los adolescentes habitan
un “territorio simbolico-conceptual” en donde pueden nacer y desarrollarse (en un sentido

no lineal) las subjetividades politicas (26).

Las politicas sociales provienen de un reconocimiento social de necesidades que terminan
siendo asumidas como problemas colectivos (19). Resulta entonces primordial que esta
colectividad tenga en cuenta su poblacién objetivo para facilitar procesos de construccion
de subjetividades. En ese sentido, aun hay una tarea pendiente con los adolescentes que
viven en condiciones de vulnerabilidad en Colombia; de ahi que se exponga la resistencia
de las politicas publicas a abordar a los jovenes desde una perspectiva de “construccion de

sujetos de derechos”, mas alla de simplemente llamarlos como tal (31).
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3. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO VIGENTE

En este capitulo se tratara de moldear un analisis de los documentos de la politica publica
en Colombia desde el contexto local, que servird de margen estructural para la

aproximacion a la garantia de derechos en la poblacién adolescente de la localidad de Bosa.

Como marco tedrico se han explorado algunas definiciones de la politica publica, desde lo
cual se propone delinear una serie de paradigmas creados a partir de la comprension
histérica de la politica como material bibliogréfico. Para ello, es necesario realizar una
revision de los fundamentos presentados en la promulgacién de la politica como parte de
lo publico para responder a lo social. En esta mision, para atender a los requerimientos de
la ciudadania, las politicas se basan en sus propios enunciados como leyes que constituyen

el quehacer del gobierno frente a la satisfaccion de necesidades apremiantes en la sociedad.

En el resurgir de la politica social, ésta se entiende tradicionalmente como una garantia
universal. La primera politica con estas premisas esta cargada de buenas intenciones, como
una elaboracion del deber ser en una cultura marcada por la globalidad; en estas apuestas
se reivindicaba la universalidad desde coberturas que permitieran llegar a los mas
necesitados. La nueva politica tiene como protagonista a la pobreza, con lo cual se hace

selectiva y focalizada en una proporcion especifica de la poblacion.

Los andlisis realizados a estos tipos de paradigmas hallados en las politicas publicas

permiten plantear un escenario donde la equidad hace parte de una busqueda avanzada en
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los objetivos de la politica social. El paradigma emergente logra integrar el enfoque de
derechos para llegar a problemas cada vez méas complejos acordes con la dindmica social

presentada.

La evaluacidn y el analisis se encuentran en una estrecha relacion (32) en la cual, no podria
hablarse de analisis sin una evaluacion previa. Por lo tanto, habra de tener en cuenta que la
evaluacion tiene un carécter descriptivo, dado por su enfoque retrospectivo, mientras el

analisis propone un mas all4, al intentar darle sentido a los resultados de la evaluacion.

Un analisis de las politicas publicas debe observar los principios rectores y los elementos
que son usados permanentemente en su designacién (32). Asi mismo, Salazar acoge la
vision de Weiss respecto a la evaluacion, no solo como énfasis de los resultados, sino en el
estudio de los diferentes procesos de los que surgen las politicas publicas. Una evaluacion
bajo esta perspectiva trataria de hallar los valores inscritos en los objetivos de la politica
publica, entendiendo que dicha politica debe estar orientada hacia la resolucion de un

problema social (32).

Para Weiss, la evaluacion y la politica mantienen una permanente relacion (33). Por ello,
las metodologias para estudiar las politicas publicas son cada vez mas complejas, puesto
que intentan ser aceptadas en la toma de decisiones, toda vez que hayan incluido los
enunciados que la politica se ha propuesto y no sean evaluaciones aisladas, que desbordan

los objetivos de la misma politica.
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De esta manera, el presente estudio propone una evaluacion y analisis de las politicas
publicas para la adolescencia, desde el anterior enfoque en su disefio a través de los
documentos de politica vigentes en el territorio nacional y aplicados en el territorio de la
localidad de Bosa. Al ubicarse en el disefio de la politica, se elaborard una evaluacion de
los contenidos expresados por la misma, para lograr un analisis de los aspectos técnicos,
las orientaciones conceptuales hacia una politica social y las implicaciones significativas

como estrategias de desarrollo.

La politica social esta en una cercana relacion con las politicas econémicas en los paises
latinoamericanos, producto del avance del neoliberalismo en toda la region. En esta
medida, la evaluacion y anélisis de las politicas publicas buscan un abordaje eficiente de
los problemas sociales a través de un redisefio institucional y de contenido de las politicas

sociales tradicionales (34).

La emergencia de nuevos enfoques para el disefio de politicas publicas supone un cambio
de paradigma en la comprension y en el alcance de las mismas. Esta relacién entre la
politica social y econémica ha demostrado que genera mas inequidad social de la que se
propone reducir, pues plantea una proteccion social basada en mecanismos de economia
del mercado. Hay una nocién de la politica social como compensatoria de la insatisfaccion
de las necesidades, estando acompariada de acciones asistencialistas, mientras ocurre el
planeado crecimiento econdmico, lo cual generaria un mayor bienestar en las sociedades

neoliberales.
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La formulacion de las politicas publicas es una tarea compleja (35). En concordancia con
lo promulgado por el BID, se entiende como los efectos de las politicas sobre las
condiciones econdmicas y sociales se encuentran asociadas a las decisiones de agentes
econodmicos y sociales, quienes reflejan en los enunciados de las politicas unos intereses

particulares.

Siendo asi, al realizar una evaluacion y analisis del disefio de las politicas para la
adolescencia en Colombia, se mostrara la dinamica en la que se plantean los diferentes
elementos conceptuales, en términos de politica social para una poblacién focalizada. De
igual forma, se trata de ilustrar el modo en el cual el ejercicio de la politica social para la

adolescencia se adhiere a alguno de los paradigmas de la politica publica latinoamericana.

Ubicéandose en el disefio de las politicas publicas, el presente trabajo pretende transcender
las criticas realizadas a este tipo de analisis. Pues bien, desde una perspectiva institucional,
la evaluacion y anélisis del disefio realizados se mantienen en una esfera de lo formal,
entendidos como analisis previo de la politica (36); sin embargo, en la medida en que las
conclusiones logren presentar recomendaciones practicas frente a las contradicciones
puestas en evidencia mediante el ejercicio evaluativo y analitico del disefio de las politicas

vigentes, se alcanzara un nivel esperado en cuanto a la superacion de las criticas sefialadas.

Hasta ahora, se puede afirmar que el proceso de evaluacion y analisis del disefio de las
politicas publicas como desarrollo metodologico se muestra complejo dadas las variables

técnicas e historicas en las cuales surgen y se legitiman. Hace falta comprender este analisis
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desde una perspectiva antropoldgica en la medida en que la politica pablica se muestra
como una actividad sociocultural. Si bien se encuentra regida por leyes, se mantiene
inmersa en los procesos sociales cotidianos, en los protocolos linglisticos, dando sentido

a lo humano (37).

Los estudios de politicas publicas ain se muestran como una actividad exclusiva de las
élites gubernamentales, a modo de una reflexion de autocontrol para los gobiernos. En esta
medida, se entienden los procesos de formulacion de manera lineal, “que vienen de arriba
hacia abajo” (37). Asi, se crea una cadena légica, la cual inicia con la declaracion de unos
principios consignados en un texto, pasando a su respectiva version como legislacion, para

luego descender por diferentes niveles administrativos hasta llegar a sus beneficiarios.

No obstante, plantear un analisis antropoldgico del disefio de las politicas pablicas se basa
en explorar los sistemas de gobierno como mutables, pues reflejan maneras de pensar sobre
el mundo (37); se trata de ilustrar el contenido de las politicas publicas como modelos de

sociedad donde se relacionan los individuos y el Estado.

Segun Majone, citado por Shore, las politicas son siempre instrumentales pues contienen
una “voluntad de poder” (37). En esta medida, las politicas crean nuevas categorias de
personas y nuevas formas de subjetividad. Por consiguiente, una aproximacion
antropologica al analisis de las politicas publicas ofrece una oportunidad para reflexionar
en las transformaciones de la sociedad, en las categorias socioecondmicas cambiantes y en

las emergentes racionalidades de gobierno.
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Cuadro 1. Politicas Publicas Vigentes para la adolescencia seleccionada para la evaluacion y

analisis

Nombre Fecha de expedicion Vigencia
Ley 1098: Codigo de Infancia y Noviembre 8 de 2006 Actual
Adolescencia

Plan Nacional para la Nifiez y la 2009 - 2019 Pendiente
Adolescencia 2009 - 2019. Colombia:

Nifas, nifios y adolescentes felices y

con igualdad de oportunidades

Politica por la calidad de vida de nifias, 2008, ratificada en 2011 -2021

nifios y adolescentes de Bogota 2008 —
2011

Prosperidad para todos. Plan Nacional
de Desarrollo 2010 - 2014 Més empleo,
menos pobreza y mas seguridad.

Resolucién 1841 de 2013. Plan
Decenal de Salud Publica 2012 — 2016

Plan de Desarrollo 2012 - 2016 Bogota
Humana.

CONPES social 147 - lineamientos
para el desarrollo de una estrategia para
la prevencion del embarazo en la
adolescencia y la promocion de
proyectos de vida para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en edades entre
6y 19 afios.

Resolucion 00412 de 2000

Decreto 031 de 2007

Politica publica nacional de primera
infancia, infancia y adolescencia

2011

Junio 16 de 2011

Mayo 28 de 2013

Acuerdo nimero 489
del 12 de junio de
2012

Enero 31 de 2012

Febrero 25 de 2000

Enero 24 de 2007

Diciembre de 2013

2010 - 2014

2012 - 2021

2012 - 2016

Este documento para la Prevencion del
Embarazo Adolescente, P.E.A., comenzd
en el 2012 y tiene vigencia hasta el 2015

Activa - Esta resolucién rige tres (3)
meses  después, contados a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en
especial la Resolucion 3997 de 1996, la
cual continuard aplicAndose mientras
entra en vigencia la presente  resolucion.

Activa, Este Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Esta publicacion es producto del
Convenio N° 3332/12 suscrito entre el
ICFB y el PNUD. Los contenidos son
responsabilidad de las entidades
participantes.

Fuente: elaboracion propia, agosto de 2016
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Para el estudio, se clasificaron 10 politicas publicas asi: seis en el orden nacional, tres en
el orden distrital y una como excepcion para algunas regiones focalizadas. Suponiendo que
en el Estado Social de Derecho la base juridica es la constitucion politica de la nacién, (no
obstante, se basa en las actuales tendencias de la politica pablica nacional, la cual introduce
los acuerdos internacionales frente al desarrollo sostenible) dentro de las politicas publicas,
se consideraron las leyes, decretos y resoluciones, a su vez, se incluyeron planes de
desarrollo tanto para la nacién como para el distrito y se seleccionaron dos documentos
técnicos, los cuales no son de obligatorio cumplimiento, pero sirven como lineamientos o

guias técnicas para la intervencién con la poblacion sujeto del proyecto de investigacion.

Cuadro 2. Criterios de evaluacion

Criterios Contenidos
Fundamentacion Tipologia

Vigencia
Objetivos
Principios
Paradigma
Manejo de lo ptblico Aceptabilidad
Efectividad
Historico
Potencial de intervencion
Transparencia
Conceptualizacion de la adolescencia Inclusién
como sujeto de la politica Definicion
Ejercicio de los derechos
Enfoques
Estructura
Evaluacion

Fuente: elaboracion propia, 2016

Para los fines del presente trabajo se requiere establecer unos criterios propios que son

resultados de modelos de evaluacién de politicas publicas consultados segun la literatura
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mencionada al inicio del presente capitulo, pero que ordenada de esta manera, ofrece una
mirada integral y novedosa de los requerimientos posibles de rastrear en el disefio de las

politicas publicas establecidas en el territorio nacional para la adolescencia.

Fundamentacion: bajo este criterio se busca evaluar las bases de la reflexion encontrada
en el disefio de politica publica en Colombia, para relacionarla con los paradigmas de los
procesos de politica publica de la region latinoamericana y del caribe. Para evaluar dicho

criterio se definieron los siguientes contenidos:

e Tipologia: la politica resulta de una designacion que en primer lugar se
reglamenta como expresion del Estado mediante la ley. En este sentido, puede
resultar como resolucion, decreto, acuerdo o politica.

e Vigencia: se entiende como el periodo de tiempo en el cual tiene incidencia
la politica publica sobre la definicion de prioridades para el Estado. En ocasiones
se condiciona al gobierno actual y, en casos donde la problemaética es apremiante,
logra trascender las administraciones para pensar en impactos a largo plazo.

e Objetivos: son las apuestas realizadas por la politica en el momento de su
disefio y formulacion. Revelan unos compromisos puntuales frente a lo que se
espera de la politica; asi mismo, el objetivo refleja una adherencia conceptual y
tedrica con un modo de entender la politica en un determinado momento de la
historia.

e Principios: son la base para iniciar el debate alrededor de la politica publica.

Los principios representan una intencionalidad frente al deber ser de una época.
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Paradigma: es el modo en que se ha venido usando la politica publica. En

el caso del presente documento se toman tres paradigmas identificados en la region

latinoamericana, los cuales se relacionan estrechamente con la politica social:

politica social tradicional, una nueva politica y una politica emergente.

Manejo de lo publico: el segundo criterio tiene que ver con el manejo que la politica hace

del concepto de lo pablico. Para ello, se ha revisado el marco conceptual de la formulacion

del PDSP, el cual plantea una serie de contenidos tematicos, de los cuales se han

seleccionado los siguientes:

Aceptabilidad: es la validacion tanto del problema como de la
intervencion. La aceptabilidad de la salud implica que, entre un conjunto de
posibilidades, las personas puedan elegir en torno al manejo de su propia
salud. Desde una perspectiva del disefio de politicas, se entiende la
aceptabilidad como el reconocimiento de la sociedad sobre la busqueda del
bienestar.

Efectividad: es la capacidad de producir el efecto deseado y lograr el
resultado. Mide el éxito de la politica propuesta. De acuerdo con la
metodologia, se evaluara la efectividad del disefio en la medida en que se
logren identificar los recursos técnicos, financieros y humanos necesarios
para la implementacion de la politica.

Histdrico: hace referencia a la tendencia y permanencia en el tiempo de los

problemas de salud. Una politica publica pensada para atender a
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problematicas sociales debe encargarse de reducir o erradicar la situacion
diagnosticada.

e Potencial de intervencidn: este contiendo pretende hallar la red de actores
planteada por la politica para la intervencién del problema diagnosticado.
La politica debe plantear cobmo se responde al problema por otros sectores
y actores. La determinacion social de la salud, convoca a intervenciones
integrales e integradas del sector salud con otros sectores y actores del
desarrollo.

e Transparencia: hace referencia al proceso metodolégico y de rendicién de
cuentas. Es el acto que consiste en abrir la informacion gubernamental al
publico, al escrutinio de la sociedad; no implica un acto de rendir cuentas a
una persona en especifico, sino la practica democratica de colocar la
informacion gubernamental en la vitrina publica, para que la gente pueda

revisarla, analizarla y de requerirse, usarla como mecanismo de sancion.

Conceptualizacion de la adolescencia como sujeto de la politica: la conceptualizacion
en este momento de disefio de la politica publica es de gran relevancia, pues determina la
comprensidn realizada sobre la poblacion sujeto. Para ello, se han propuesto tres contenidos

tematicos:

e Inclusion: este contenido busca hallar dentro de las politicas publicas algun

tipo de alusion a los adolescentes. Hasta aqui, se trata de verificar que se haya
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incluido a dicha poblacion como sujeto de la politica, aun cuando se limite a su
enunciacion dentro del disefio de la politica publica.

e Definicion: se trata de identificar la definicién que la politica pablica
presente a cerca de la adolescencia. Se considera indispensable contar con una
definicion de la poblacidn a la cual responde, para tomarla como punto de partida
para el despliegue de estrategias de accion; sin embargo, aunque se alude a la
adolescencia como sujeto de la politica, no es usual encontrar su definicion en el
disefio de la politica publica.

e Ejercicio de los derechos: por medio de este contenido se busca el
reconocimiento que la politica publica hace del enfoque de derechos, en este caso,

para los adolescentes, desde su disefio.

Enfoques: el cuarto criterio tiene que ver con los enfoques en los cuales se fija la
politica publica, en el sentido de orientar los planes y programas hacia la concrecion de
los objetivos planteados. Los enfoques reconocen una comprension de la integralidad
que debe garantizar la politica pubica como respuesta a una situacion compleja

previamente identificada.

Estructura: el quinto criterio busca identificar la estructura sobre la cual se ha
planteado la politica. En algunos casos puede confundirse con las fases para la
constitucion de la politica pablica; no obstante, en el presente ejercicio, por estar

focalizado en el disefio de la politica publica, buscara los apartados en los cuales esta
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disefiada la politica para su despliegue y operacion. La estructura organiza la accién de

la politica pablica desde el disefio.

Evaluacion: el sexto criterio indaga por la evaluacion planteada en los documentos de

politica publica. Se trata identificar el modo en que se concibe el seguimiento a la

politica publica y su coherencia con los objetivos.

A continuacion, se presenta la matriz consolidada con el seguimiento a los criterios de

evaluacion propuestos para el ejercicio:

Cuadro 3 Criterios técnicos para la evaluacién de la politica puablica de Adolescencia



CRITERIOS TECNICOS
POLITICA PUBLICA

LEY 1098: CODIGO DE
INFANCIAY
ADOLESCENCIA

PLAN NACIONAL PARA
LANINEZ Y LA
ADOLESCENCIA 2009 -
2019. COLOMBIA: NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES
FELICEN Y CON
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES
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1. FUNDAMENTACION

FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA OBJETIVO O FINALIDAD PRINCIPIOS
Noviembre 8 de 2006 Actual Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, | 1) Proteccion Integral,
a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso | 2) Interés superior de los nifios, las nifias y los
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia | adolescentes.
y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, | 3) Prevalencia de los derechos.
amor y comprension. Prevaleceré el reconocimiento | 4) Corresponsabilidad.
a la igualdad y la dignidad humana, sin | 5) Exigibilidad de los derechos.
discriminacién alguna. 6) Perspectiva de género.
7) Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes de
El presente codigo tiene por objeto establecer | los pueblos indigenas y demas grupos étnicos.
normas sustantivas y procesales para la proteccién | 8) La responsabilidad parental.
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, | 9) Ejercicio de los derechos y responsabilidades.
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades | 10) Deber de vigilancia del Estado.
consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en
las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccion serd obligacion de la familia,
la sociedad y el Estado.
2009 2019. Actual Establece doce objetivos por las Nifias, Nifios y Estos objetivos se consideran como:

segun vigencia,
pero hace parte
del plan de
desarrollo del
gobierno
anterior

Adolescentes:

Existencia:

1. Todos vivos (que ninguno muera cuando puede
evitarse).

2. Ninguno sin familia

3. Todos saludables

4. Ninguno desnutrido o con hambre

Desarrollo

5. Todos con educacion de calidad y no
discriminante

6. Todos jugando

7. Todos capaces de manejar los afectos y las
emociones

Ciudadania

8. Todos registrados

9. Todos participando en la vida de la comunidad.
Proteccion

10. Ninguno maltratado o abusado

11. Ninguno en una actividad perjudicial o
violenta.

12. Los adolescentes acusados de violar la ley con
debido proceso y sanciones educativas y
proporcionales

1) minimos irrenunciables.
2) Son deseables.
3) Son posibles.




CRITERIOS TECNICOS
POLITICA PUBLICA

POLITICA POR LA
CALIDAD DE VIDA DE
NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE
BOGOTA 2008 - 2011.

PROSPERIDAD PARA
TODOS. PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2010 -
2014 MAS EMPLEO,
MENOS POBREZA Y MAS
SEGURIDAD.

RESOLUCION 1841 DE
2013. PLAN DECENAL DE
SALUD PUBLICA 2012 -
2016
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1. FUNDAMENTACION

FECHA DE EXPEDICION

VIGENCIA

OBJETIVO O FINALIDAD

PRINCIPIOS

2008, ratificada en 2011

2011 - 2021

Objetivo General:

Todos los nifios y todas las nifas, desde la primera
infancia hasta la adolescencia en Bogoté desarrollan
sus potencialidades, capacidades y oportunidades en
ejercicio de sus derechos.

Objetivos especificos:

1. El Distrito Capital realiza acciones intencionadas
y diferenciales en condiciones de equidad que
aseguran el ejercicio y disfrute de los derechos de
todos los nifios y todas las nifias, desde la primera
infancia hasta la adolescencia en Bogota.

2. La sociedad en Bogoté reconoce a todos los nifios
y todas las nifias, desde la primera infancia hasta la
adolescencia como ciudadanos, ciudadanas y sujetos
titulares de derechos.

3) El Estado, la sociedad y las familias actGan de
manera conjunta y coordinada en la proteccion
integral de los derechos de todos los nifios y todas
las nifias, desde la primera infancia hasta la
adolescencia.

El interés superior del nifio, nifia o adolescente, la
prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias, y los
adolescentes, la proteccion integral, la equidad, la
integralidad y articulacion de politicas, la solidaridad, la
participacion social, la prioridad de las politicas publicas
de nifiez y adolescencia, la complementariedad, la
prioridad en la inversiéon social, la financiacion, la
perspectiva de género.

16 de junio de 2011

2010-2014

Consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la
paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un
dinamismo econémico regional que permita
desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas
empleo formal y menor pobreza y, en definitiva,
mayor prosperidad para toda la poblacion.

1) Convergencia y desarrollo regional.
2) Prosperidad democratica.

28 de mayo de 2013

2012 - 2021

1) Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del
derecho a la salud.

2) Mejorar las condiciones de vida y salud de la
poblacién.

3) Lograr cero tolerancias frente a la morbilidad,
mortalidad y discapacidad evitables.

El plan decenal de salud pablica 2012 - 2021 asume un
abordaje con mdltiples enfoques: la salud como un
derecho, el enfoque diferencial, el enfoque poblacional y
el modelo conceptual de los determinantes sociales de la
salud.




CRITERIOS TECNICOS
POLITICA PUBLICA

PLAN DE DESARROLLO
2012 - 2016 BOGOTA
HUMANA

CONPES SOCIAL 147 -
LINEAMIENTOS PARA EL
DESARROLLO DE UNA
ESTRATEGIA PARA LA
PREVENCION DEL
EMBARAZO EN LA
ADOLESCENCIA Y LA
PROMOCION DE
PROYECTOS DE VIDA
PARA LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y
JOVENES EN EDADES
ENTRE 6 Y 19 ANOS.

RESOLUCION NUMERO
00412 DE 2000
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1. FUNDAMENTACION

FECHA DE EXPEDICION

VIGENCIA

OBJETIVO O FINALIDAD

PRINCIPIOS

Acuerdo nimero 489 del 12
de junio de 2012

2012 - 2016

Mejorar el desarrollo humano de la ciudad, dando
prioridad a la infancia y adolescencia con énfasis en
la primera infancia y aplicando un enfoque
diferencial en todas sus politicas. Se buscara que en
Bogoté se reduzcan todas las formas de segregacion
social, econdmicas, espaciales y culturales, por
medio del aumento de las capacidades de la
poblacion para el goce efectivo de los derechos, del
acceso equitativo al disfrute de la ciudad, del apoyo
al desarrollo de la economia popular, asi como
también buscara aliviar la carga del gasto de los
sectores mas pobres y la promocion de politicas de
defensa y proteccion de los derechos humanos de los
ciudadanos y las ciudadanas.

Desarrollo Humano, Enfoque diferencial, segregacion
social, econémicas, espaciales y culturales. goce efectivo
de los derechos. Cambio climético, sostenibilidad
ambiental, ciudadania, transparencia y seguridad.

Enero 31 de 2012.

Este documento

para la
Prevencion  del
Embarazo
Adolescente,
P.E.A.,
comenz6 en el
2012 y tiene

vigencia hasta el
2015.

Orientar el disefio de una estrategia que haga énfasis
en los proyectos de vida de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes desde los 6 hasta los 19 afios,
la permanencia escolar y la culminacion del ciclo
educativo, y el logro de familias funcionales,
trascendiendo los enfoques biol6gicos y de riesgo
planteados hasta el momento en algunas
instituciones y proyectos, y reconociendo las
diferencias culturales, regionales, y poblacionales.

Se promueven los factores protectores y la toma de
decisiones responsables, informadas y auténomas sobre
el propio cuerpo, la fecundidad, la construccion de
relaciones de pareja, familiares y sociales, los Derechos
Sexuales y Reproductivos (DSR) y el desarrollo humano;
con el propésito de prevenir el embarazo en la
adolescencia, con especial énfasis en el embarazo en
menores de 14 afios, el embarazo no planeado y el
embarazo producto del abuso u otras formas de violencia.

Febrero 25 de 2000

Activa - Esta
resolucion rige
tres (3) meses
después,
contados a partir
de la fecha de su
publicacién vy
deroga las
disposiciones

Por la cual se establecen las actividades,
procedimientos e intervenciones de demanda
inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan
las normas técnicas y guias de atencion para el
desarrollo de las acciones de proteccion especifica y
deteccion temprana y la atencion de enfermedades
de

interés en salud pulblica. Los contenidos de las
normas técnicas de proteccion  especifica

Las apuestas que aplican a la Adolescencia son: a)
Vacunacion segin el Esquema del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAI); b) Atencién Preventiva en
Salud Bucal; c) Atencién del Parto; d) Atencién al Recién
Nacido; e) Atencion en Planificacion Familiar a hombres
y mujeres. Deteccion temprana:

a) Deteccion temprana de las alteraciones del
Crecimiento y Desarrollo (menores de 10 afios);

b) Deteccién temprana de las alteraciones del




CRITERIOS TECNICOS
POLITICA PUBLICA

DECRETO 031 DE 2007
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1. FUNDAMENTACION

FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA OBJETIVO O FINALIDAD PRINCIPIOS
que le sean seran actualizados periédicamente, de acuerdo | desarrollo del joven (10-29 afios); c) Deteccién temprana
contrarias, en | con los cambios en la  estructura demogréfica de | de las alteraciones del embarazo;
especial la | la poblacion, el perfil epidemiolégico, la g) Deteccion temprana de las alteraciones de la
Resolucién tecnologia disponible en el pais, el desarrollo | agudeza visual.
3997 de 1996, | cientificoy la normatividad vigente seno.
la cual Guias de atencion para el manejo de enfermedades de
continuara interés en salud publica: a) Bajo peso al nacer; b)
aplicandose Alteraciones asociadas a la nutricién (Desnutricion
mientras  entra proteico caldrica y obesidad); c) Infeccién respiratoria
en vigencia la aguda (menores de cinco afios) Alta: Otitis media,
presente Faringitis  estreptococcica, laringotraqueitis. Baja:
resolucion. Bronconeumonia,  bronquiolitis,  neumonia.  d)
Enfermedad Diarreica Aguda /Colera; €) Tuberculosis
Pulmonar 'y  Extrapulmonar; f) Meningitis
Meningococcica; g) Asma bronquial; h) Sindrome
convulsivo; i) Fiebre reumatica; j) Vicios Retraccion de
Estrabismo, Cataratas; k) Enfermedades de Transmision
Sexual (Infeccién gonococcica.  Sifilis, VIF; )
Hipertensién arterial; m) Hipertension arterial y
Hemorragias asociadas al embarazo; n) Menor y Mujer
Maltratados; 0) Diabetes Juvenil y del Adulto; p)
Lesiones pre neoplasicas de cuello uterino;
g) Lepra; r) Malaria; s) Dengue; t) Leishmaniasis
cuténea y visceral; u) Fiebre Amarilla
Enero 24 de 2007 Activa, Este Por el cual se reglamenta el Acuerdo 238 de 2006, | La veracidad, oportunidad, pertinencia, relevancia,
Decreto rige a que crea y estructura en el Distrito Capital el sistema | suficiencia y comparabilidad.
partir de la de monitoreo de las condiciones de vida de la
fecha de su infancia y la adolescencia. Cuyo objetivo es dar
publicacién y cuenta de manera permanente del estado del

deroga todas las
normas que le
sean contrarias.

ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes de Bogota.




CRITERIOS TECNICOS
POLITICA PUBLICA

POLITICA PUBLICA
NACIONAL DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIAY
ADOLESCENCIA

CRITERIOS TECNICOS
POLITICA PUBLICA

LEY 1098: CODIGO DE
INFANCIA Y
ADOLESCENCIA
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1.

FUNDAMENTACION

FECHA DE EXPEDICION

VIGENCIA

OBJETIVO O FINALIDAD

PRINCIPIOS

Diciembre de 2013

Esta publicacion
es producto del
Convenio  N°
3332/12,
suscrito entre el
Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar (ICFB)
y el Programa de
las

Naciones
Unidas para el

Desarrollo
(PNUD).

Para facilitar la construccién de la politica publica
de primera infancia, infancia y adolescencia, en el
marco del articulo 204 de la Ley 1098 del 2006, se
ordena a los alcaldes y gobernadores como
responsables principales del
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

cumplimiento de

Politica con enfoque de derechos, diferencial y territorial.

2. MANEJO DE LO PUBLICO

ACEPTABILIDAD

EFECTIVIDAD

HISTORICO

POTENCIAL
DE INTERVENCION

TRANSPARENCIA

Ha tenido aceptabilidad, al menos
administrativa, dada la extension de su
vigencia, aunque se han corregido
algunos aspectos en leyes posteriores:
Yerros corregidos por el Decreto 578
de 2007. Que en la Ley 1098 de
noviembre 8 de 2006, se presentaron
yerros en el inciso 3° del articulo 73, al
citarse el articulo 70, correspondiendo
el articulo 71 de la ley. En el articulo
138, al citarse el articulo 51,
correspondiendo el 52 de la ley, y en el
inciso 2° el articulo 216, al citarse el
articulo 198, correspondiendo el
articulo 199 de la ley.

No se cuenta con los recursos
técnicos, financieros y humanos
para la correcta implementacion
del cadigo.

El problema permanece y su
tendencia va en aumento.

El coédigo define una ruta y
unos actores que inciden en
ella. Son diversos factores los
que impiden que los
diferentes sectores se
articulen adecuadamente.

A excepcion de algunos
informes publicados en
paginas web oficiales,
no se generan procesos
de retroalimentacion
respecto al
funcionamiento de la

ley.
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Si bien estd programado para el 2019,
puede que las directrices hayan
cambiado dado el cambio de gobierno
nacional.

El 6 de marzo de 2015 se publican
las conclusiones de la convencion
sobre los derechos del nifio de las
naciones  unidas con las
observaciones finales del informe
de Colombia. Ante lo cual acoge
con satisfaccion la adopcién de
una serie de politicas pertinentes,
entre ellas el Plan Nacional para la
Nifiez y la Adolescencia (2009-
2019), el Plan Nacional de
Desarrollo  (2014-2018) y la
Politica y Estrategia para la
Atencion Integral de la Primera
Infancia. Sin embargo, se expresa
la preocupacién que la mayoria de
los  esfuerzos  se hayan
concentrado en el desarrollo de la
primera infancia, mientras que se
han adoptado medidas
insuficientes para implementar
adecuadamente el Plan Nacional y
tratar los derechos de los nifios
mayores de 6 afios de edad.

El problema persiste.

La corresponsabilidad: La
familia, la comunidad, el
Estado.

No se tiene informacion
sobre una rendicién de
cuentas de este plan,
que al parecer para las
naciones unidas
continua vigente.

Ha tenido aceptabilidad en tanto ha
logrado superar las administraciones
de turno, viniendo desde el 2004 al
2008 para ratificarse hasta el 2021.

La politica no se propone unas
metas claras que permitan su
seguimiento, presenta un conjunto
de indicadores, los cuales, si bien
rednen las situaciones
probleméticas a responder, no
muestran una linea de base, ni una
proyeccion al 2021, que garantice
el impacto positivo sobre la
calidad de vida de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

El problema contintia y podria

decirse que se
complejizado.

ha

Se han instaurado comités,
consejos y diferentes espacios
para lograr escuchar la voz de
la nifiez y la adolescencia. De
igual forma, sirven para
articular el accionar de los
sectores en el &mbito local,
sin embargo, no siempre se
cuentan con los recursos
financieros,  técnicos o
humanos para alcanzar los
objetivos de la politica.

Suele incluirse dentro
de la rendicion de
cuentas anual distrital,
un apartado para las
acciones de la politica,
sin embargo, no se
planea la participacion
y el desarrollo
metodoldgico para
dirigirla anifios, nifiasy
adolescentes. Salvo
algunos intentos en
algunas instituciones
distritales del orden
local.
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Tuvo aceptabilidad en tanto fue
aprobado y cumpli6 su ciclo.

Sus lineas de accién contindan
enfocadas en la primera infancia.

El problema persiste.

Se crea una comision
intersectorial para la primera
infancia, pero la adolescencia
sigue guedando
invisibilizada.

Se realiza una rendicion
de cuentas del gobierno
nacional que  no
promociona la
participacion de la
adolescencia.

La metodologia para la elaboracion del
PDSP cont6 con una fase de consulta
con participacion de la ciudadania y de
diferentes actores de la sociedad. El
analisis muestra que la lectura técnica
y la ciudadana frente a los problemas y
necesidades de salud, convergen.

Se encuentra en proceso de
implementacion.

El PDSP 2012-2021 se
propone pasar de prioridades
en salud como habian sido
definidas en el PDSP 2007-
2010, a dimensiones
prioritarias como elementos
ordenadores de abordaje y
actuacion en salud publica.

El documento presenta un
amplio desarrollo de las
dimensiones prioritarias  a
abordar por medio de
objetivos, metas y estrategias
en cada caso. A su vez, se
presentan las
responsabilidades de los
diferentes actores de los
sectores salud para la
implementacion del plan. No
se presentan las funciones de
otros  sectores para la
intervencion integral.

El documento es claro
en cuanto el sistema de
monitoreo que hard
seguimiento a las metas
planteadas para su
vigencia. A su vez, se

presentan  estrategias
para la difusion y
comunicacion que, sin
embargo, no
contemplan la
rendicion de cuentas a
la comunidad.

El plan de desarrollo Bogotd Humana
cumplié con los mecanismos de
participacion establecidos por el
Estado Colombiano para su validacion,
pasando por la voz de los encuentros
ciudadanos, a cargo de los consejos de
planeacion tanto local como territorial,
al igual que se realiza su respectivo
debate en el consejo mayor de Bogota,
obteniendo una votacion de 13 a favor
y 2 en contra.

El balance de ejecucion de metas
registra un cumplimiento
previsible del 72%, es decir, 274
de las 478 metas que incluye el
plan de desarrollo.

Metas asociadas a proyectos
estratégicos para la movilidad
de la ciudad se han estancado
0 han tenido una ejecucién
muy baja.

Plantea la articulacién con los
sectores desde el compromiso
de los mismos en el logro de
determinadas metas
compartidas, sin embargo, no
es claro respecto a como debe
darse dicha articulacion.

El plan no propone por
si mismo un modo de
realizar rendicion de
cuentas, sin embargo,
dentro de uno de los
ejes se  destacan
programas

encaminados a mejorar
la transparencia,
probidad, lucha contra
la corrupcion y control
social  efectivo e
incluyente.
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Cuenta con la aprobacién de entidades
reconocidas las cuales son: Ministerio
de Educacion Nacional, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones Ministerio de
Cultura, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia y del Derecho,
Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, Alta Consejeria
para la Equidad de la Mujer, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF,  Servicio  Nacional de
Aprendizaje - SENA, Colombia Joven,
Colciencias, Coldeportes, DANE,
DNP: DDS. No se muestra una
consulta o el mecanismo
implementado  para generar la
participacion con otros actores.

Los lineamientos presentan ejes
teméticos de la siguiente manera:
fortalecimiento de la
intersectorialidad, promocién del
desarrollo sano y proyecto de vida,
oferta de servicios, educacion y
derechos sexuales y
reproductivos, monitoreo,
evaluacién, seguimiento.

HISTORICO
En Colombia la tasa de
fecundidad  general ha

disminuido, pasando de 91
nacimientos por mil mujeres a
74, sin embargo, la
fecundidad especifica para
mujeres de 15 a 19 afios
presentd6 un  incremento
cercano al 30% entre 1990 y
2005, del 70 por mil a 90 por
mil, y aunque en el afio 2010
disminuyé a 84 nacimientos
por mil, todavia continda
siendo alta.

Segun los datos de la ENDS
2010 el pais logroé en el Gltimo
quinquenio detener la
tendencia  creciente  que
presentd el embarazo en la
adolescencia entre 1990 y
2005. Sin embargo, la cifra
aun continla siendo alta; pues
una de cada cinco mujeres de
15 a 19 aflos ha estado alguna
vez embarazada; 16% ya son
madres y 4% esta esperando
su primer hijo.

Aspectos que se abordan
desde la accion coordinada de
los  diferentes  sectores
involucrados, incluyendo las
redes sociales de jovenes y las
comunitarias, los miembros
de las Fuerzas Militares y de

Policia, las entidades
territoriales, los medios de
comunicacion y de

movilizacion social, asi como
las poblaciones vulnerables
vinculadas a la Red Unidos, la
estrategia De Cero a Siempre,
Familias en Accion y los
programas de proteccion del
ICBF.

Se anexo una Matriz de
plan de accion y
financiamiento.
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La resolucién tiene un grado de
flexibilidad, oportunidad e
informacion que la ley no puede tener

es en este sentido que la
complementa.

Las Entidades Promotoras de
Salud, Entidades Adaptadas y
Régimen

Administradoras  del
Subsidiado deben entregar
momento de la afiliacién,
listado de las
Instituciones  Prestadoras

actividades, procedimientos e | primer hijo es de 16,2 afios. El
intervenciones de  demanda | consumo de alcohol se inicia
inducida y obligatorio | entre 12 y 15 afios.

cumplimiento que

Administradoras  del Régimen | La prevalencia de vida de
Subsidiado, no podran dejar de | consumo de tabaco entre los
efectuar las actividades, | 12 y 29 afios de edad es de
procedimientos e intervenciones | 26.35%.

contenidas en las  normas

técnicas. Tampoco  podran

disminuir la frecuencia anual, ni

involucrar  profesionales de la
salud que no cumplan las
condiciones minimas

establecidas en la norma.

diferentes
de
Servicios con su direccion y
teléfono, indicando las diferentes

las  mismas
prestan. Las Entidades Promotoras
de Salud, Entidades Adaptadas y

al | adolescencia. La

ocurre el

prevalencia anual

En Colombia, un porcentaje
significativo de jévenes inicia
su vida sexual durante la
edad
el | promedio de esta relacion fue
de 13,4 para los varones y de
14,8 afios para las mujeres y la
edad promedio a la cual
nacimiento del

alcoholismo entre 12 y 29
afios de edad es del 12.2%.

Las disposiciones de la

presente resolucién se
aplicaran a todas las
Entidades Promotoras de

Salud, Entidades  Adaptadas
y  Administradoras  del
Régimen  Subsidiado. Las
Entidades Promotoras de
Salud, Entidades Adaptadas y
Administradoras del
Régimen Subsidiado deberan
elaborar e  implementar
estrategias que le  garanticen
a sus afiliados, de acuerdo con
las condiciones de edad,

géneroy  salud, el acceso a
las actividades
procedimientos e

intervenciones de proteccion
especifica y  deteccion
temprana, asi como la
atencién de enfermedades de
interés en salud publica.

EIl Ministerio de Salud,
la  Superintendencia
Nacional de Salud, y las
Direcciones
Territoriales de Salud
ejerceran las funciones
de vigilancia y control
de conformidad con las
normas vigentes y lo
establecido en el
articulo 18 del Acuerdo
117 del Consejo
Nacional de Seguridad
Social en  Salud.
Transformacion de
précticas sociales.
Servicios de Salud con
calidad. Servicios de
Educacion para la
Sexualidad. Desarrollo
de competencias en
SSR y DSR en la
poblacion objetivo.
Monitoreo, evaluacion,
seguimiento y gestion
del conocimiento.
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El Decreto 520 de 2011 establece el
seguimiento y la evaluaciéon a la
Politica Pablica. En ese sentido, la
ciudad cuenta con el Sistema de
Monitoreo de las Condiciones de vida
de la Infancia y la Adolescencia,
reglamentado a través del Acuerdo 238
de 2006 y el Decreto reglamentario
031 de 2007. El sistema de monitoreo
contribuye a la construcciéon de un
proceso permanente de revision,
ajuste, seguimiento y evaluacién de las
acciones que los diferentes actores,
principalmente, de la administracion
distrital, desarrollan para garantizar el
ejercicio y realizacion de los derechos
de la infancia y adolescencia.

Aumento en la verificacion de
controles de crecimiento 'y
desarrollo por territorios desde la
Secretaria Distrital de Salud, se
pasé de 49.216 en el afio 2011 a
73809 en el afio 2013
Disminucion del porcentaje de
nifios y nifias con bajo peso al
nacer, se pas de 13,3 % en 2011
a12,3% en 2014. Disminucion en
la tasa de trasmision materno-
infantil del VIH, se pasb de 3,8 en
2012 a 1,9 en 2014. Disminucién
en las tasas de mortalidad por
EDA y por ERA entre los afios
2011 a 2014. 45.263 ninas y
nifios y adolescentes hayan dejado
de trabajar, es decir, en este
periodo el trabajo infantil se
redujo en un 23%23. De cada 100
nifios y niflas que trabajan, cada
dos afios dejan de hacerlo 23 en la
Bogota Humana, crecimiento de la
atencion integral dirigida a nifios,
nifias y adolescentes en situacion o
riesgo de trabajo infantil, entre los
afios 2011 y 2014 la atencién
interinstitucional ha pasado de
10.715 a 17.486, un incremento
del 63.2%. Con dicha atencion se
ha superado la meta de atencion
distrital para el cuatrienio
(proyectada para 23.804 nifias,
nifios y adolescentes).

Se recomienda, plantear
nuevas modalidades
educativas  flexibles  que

incorporen los proyectos de
vida de las familias, los
adolescentes y jévenes que no
se incorporan al sistema
educativo formal, a través de
la implementacién de nuevas
tecnologias de la informacion
0 el desarrollo de actividades
educativas con las familias y
en los territorios de manera
directa 'y con horarios
flexibles. Se recomienda
continuar con la articulacién
creada entre la SDIS, SED,
SCRD vy entidades adscritas
en el proyecto Curriculo para
la Excelencia Académica y la
Formacion Integral 40x40.
Las actividades enmarcadas
en este proyecto permiten
fomentar la educacion en
areas artisticas y recreativas
desde la primera infancia y
mejorar la calidad educativa
de los colegios oficiales.
Persiste la necesidad de
trabajar sobre los imaginarios
de sexualidad que promueven
las personas adultas,
especialmente agentes
educativos, a fin de garantizar
el acompafiamiento  del
ejercicio positivo de la misma
con los nifios, nifias,
adolescentes y la primera
infancia. Cabe sefialar, que
hay un déficit notorio de
trabajo concreto y aunado
sobre prevencion. Promocién
de la sexualidad con
poblacién menor de 14 afios.
Bogotd debe reforzar sus
acciones para el logro de una

Las entidades y organismos
que hacen parte del Sistema
de  Monitoreo son: la
Secretaria Distrital de Salud,
la Secretaria de Educacion

Distrital, la Secretaria
Distrital de Cultura,
Recreacion 'y Deporte, la
Secretaria Distrital de
Ambiente, la  Secretaria

Distrital de Integracién Social
y la Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota.
Paragrafo:  En  cualquier
momento se podran
incorporar al Sistema de

Monitoreo otras entidades
distritales que con sus
acciones aporten a la garantia
de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

El Sistema de
Monitoreo  de  las
condiciones de vida de
la infancia y la
adolescencia del
Distrito Capital podra
ser consultado por la
ciudadania 'y los
organismos de control
de manera permanente
ingresando al Sistema
de Informacién Social,
administrado por la
Secretaria Distrital de
Planeacion.
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efectiva  Erradicacion  del
trabajo infantil, y establecer
un entorno protector en toda
la ciudad que prevenga la
problemética. La proteccién
integral de los adolescentes es
fundamental, pues en estas
edades se esta configurando
barreras en la transicién entre
la escuela al trabajo. EIl
desarrollo de una propuesta
que integre la politica de
infancia y adolescencia, con
la social y laboral de Bogota y
la Nacion, es muy importante.
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Este documento parte de premisas de
rigurosidad técnica y de la revision
documental de propuestas que vienen
siendo ejecutadas en territorio.
Ademas, estd expresado en un lenguaje
sencillo y con la légica de preguntas y
respuestas para los cinco componentes
y momentos fundamentales de un
proceso de gestion de la politica
publica de primera infancia, infancia y
adolescencia.

Al final de este proceso se espera
que la administracion territorial
cuente con un documento
construido con todos los actores
corresponsables de la proteccion
integral de la primera infancia,
infancia y adolescencia, que
contendré los aspectos
fundamentales descritos al final de
cada uno de los componentes.

Ha servido como insumo para
promover la construccién de
documentos  técnicos y
metodoldgicos mas amigables
en aras de que faciliten la
construccion de su politica de
primera infancia, infancia y
adolescencia.

Entidades como el ICBF, en
su calidad de rector del
Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el PNUD,
UNICEF, la Fundacion
Restrepo Barco, entre otras
instituciones, en
cumplimiento de la funcién
de cooperacion técnica para el
fortalecimiento de
capacidades territoriales, y

Finalmente, en el
quinto  componente,
esta la  rendicion
publica de cuentas que
presenta el proceso de
rendicién publica de
cuentas para la garantia
de derechos, su
obligatoriedad segun la
Ley 1098 de 2006 y los
pasos para realizarla

experiencias territoriales en
Santander, Narifio y Valle del
Cauca.
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3.  ADOLESCENCIA COMO SUJETO DE POLITICA

inclusién | DEFINICION EJERCICIO DE DERECHOS

Si No Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos todas las personas
menores de 18 afios. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cédigo Civil,
se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las
personas entre 12 y 18 afios de edad.

Si No Ninguna
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DEFINICION

EJERCICIO DE DERECHOS

Si

La adolescencia, como Ultima fase del ciclo supone su
comprensién en relacién con los procesos particulares de
relacionamiento con los otros (pares, familiares y adultos)
y su dimensién emocional; la identidad de género y su
construccion social y cultural; los cambios fisiol6gicos, la
exploracion sexual, el desarrollo de la autonomia y la
bisqueda de la independencia; la aceptacion y el
reconocimiento social; las relaciones democraticas o no
con sus padres/madres o figuras adultas de autoridad, entre
otros, aspectos en permanente movimiento, mediados por
las oportunidades o la falta de ellas para su desarrollo.
Proponer la generacion de condiciones para el ejercicio de
la ciudadania en los y las adolescentes como actores
transformadores de su propia realidad, radica
esencialmente en el reconocimiento de sus derechos y la
promocién de sus capacidades como sujetos politicos que
realizan sus proyectos de vida y le aportan a la construccion
de una sociedad justa y democrética.

Se adhiere al articulo no. 3 de la ley 1098 de 2006, nifio, 0 nifia es la persona entre 0 y
12 afios y adolescente es la persona entre 12 y 18 afios de edad.

si

La poblacion de 6 a 12 afios afronta una compleja
problematica que coloca a los menores en situaciones de
riesgo. Algunos de los factores que contribuyen a esta
situacion en los nifios son las relaciones familiares
disfuncionales, aunadas al no uso adecuado, creativo y
productivo del tiempo libre183, el consumo de sustancias
psicoactivas —en especial a mayores de 12 afios—, violencia
y maltrato —general, intrafamiliar, en el entorno escolar,
sexual-184, entre otros. Se carece también de una oferta de
servicios, con enfoque diferencial y de género; de espacios
adecuados de recreacion para el desarrollo de acciones que
permitan a los menores de edad practicar continuamente un
deporte y realizar una actividad fisica que permita el
cambio de estilos de vida sedentarios y poco saludables.

Los preadolescentes (12-14 afios) y aquellos propiamente
adolescentes (14-18 afios), se diferencian en la forma que
en que perciben la familia, la sociedad, asi como en su
relacion con el Estado. En estos grupos poblacionales la
problematica se centra principalmente en la vulneracién o
inadecuada realizacion de sus derechos sexuales y
reproductivos (embarazo de adolescentes) y a la
vinculacion a actividades como bandas y pandillas185,
organizaciones criminales y reclutamiento por parte de
grupos armados irregulares.

Ninguna
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inclusién

DEFINICION

EJERCICIO DE DERECHOS

si

El Plan Decenal de Salud Pablica PDSP, 2012-2021 es un
instrumento de politica pablica llamado a reconocer a las
nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, cuya
Gestion trasciende los esfuerzos sectoriales y reconoce que
solo en la medida en que se compartan objetivos
intersectoriales comunes es posible que ellas y ellos
alcancen su desarrollo integral.

Con la expedicion del Cddigo de Infancia y Adolescencia, por medio de la Ley 1098
de 2006, Colombia armonizé su legislacion con los postulados de la Convencion de
los Derechos del Nino; en el articulo 29 del mismo se consigna el derecho al desarrollo
integral en la primera infancia, entendiendo esta como la etapa del ciclo vital en la que
se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social de todo ser
humano.

si

No, pero se encuentra incluida dentro de las etapas de
ciclo vital priorizadas.

Desarrollo integral de la primera infancia. Unidad de Atencion Integral para
adolescentes sancionados con privacion de la libertad. Salud para la vida desde la
diversidad. Coberturas de vacunacion a 95% de nifias y adolescentes de 10 afios contra
el Virus de Papiloma Humano. Situaciones de embarazo en menores de 15 afios,
trastorno por déficit de atencion e hiperactividad. Adolescentes matriculados en
instituciones educativas distritales con las acciones de promocién de la salud.
Deteccidn y tratamiento de la obesidad. Uso reciente de alcohol, tabaco y sustancias
psicoactivas ilicitas en poblacion menor de 25 afios. Reducir 30% los embarazos en
las adolescentes y jovenes entre 15 y 19 afios. Afiliacion al régimen subsidiado
mayores de 5 afios y menores de 18 afios. Cubrir con la estrategia de trabajo protegido,
entre los 15 y 17 afios. Disminuir el trabajo infantil. Garantizar la atencién en salud y
atencién integral a ciento por ciento de nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas
del maltrato o violencia. Educacién incluyente. Tasa de cobertura neta en 3 puntos
porcentuales, para los estudiantes de estratos 1 y 2 que asisten a los niveles de
escolaridad en el rango de poblacion de 5 a 21 afios. La participacion en organizaciones
de las personas entre 10 y 21 afios. Garantizar jornada escolar de 40 horas semanales.
Discriminacion y violencias. Disefiar e implementar una estrategia de cero tolerancias
a la violencia. Desvinculacion de victimas de la explotacion sexual y comercial en
Bogotd mediante un proceso de atencién especializada. La atencion integral con
discapacidad. Victimas de intimidacién y acoso escolar. Trabajo infantil. La salud
mental afectada por el conflicto, la violenciay la ESCNNA. Situacion de vida en calle.
Proteccion integral situacion de vida de calle. Dignidad de las victimas.
Diferencialmente a victimas del conflicto armado. Protege y promueve los derechos
humanos. Adolescentes en conflicto con la ley penal sean incluidos en la Gestion
pedagdgica con su entorno familiar y comunitario. Generar estrategias de atencion
diferenciales para adolescentes reincidentes en contravenciones. Caracterizacion de
adolescentes vinculados al sistema de responsabilidad penal. Seguimiento adolescente
con respecto a ciento por ciento de los vinculados al sistema de responsabilidad penal
adolescente. Libertades culturales y deportivas. Personas de 13 afios y mas con
tendencia al sedentarismo. Estrategia de rendimiento deportivo garantizando su
transporte, complemento nutricional y seguro de salud. Eventos masivos de recreacion
en condiciones de equidad, inclusién y no segregacion, incluyendo actividades
especificas para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
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inclusién

DEFINICION

EJERCICIO DE DERECHOS

Si

Implicaciones en el desarrollo y en la calidad de vida de los
adolescentes, de sus familias y de las sociedades, la
ocurrencia de embarazos a temprana edad ha sido
considerada, a partir de la década de los setenta, una
problematica social y de salud publica necesaria de ser
intervenida a fin de procurar un mejor desarrollo
individual, una mejor calidad de vida y mejores indices de
desarrollo.

Se mantienen las diferencias urbano/rural y las diferencias entre las mujeres sin
educacion y las mas educadas; de tal manera que se aprecia un crecimiento en las tasas
de embarazo adolescente en todos los niveles educativos. Formacion de agentes
educadores de la sociedad. Participacion y empoderamiento efectivo de los nifios,
nifias y adolescentes. Desarrollo de oportunidades para los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes.

Desarrollo de oportunidades para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Acciones
para nifios, nifias, adolescentes y jovenes con alto riesgo de desercion del sistema
educativo y en embarazo. Acciones para nifios, nifias, adolescentes y jovenes
desertores 0 no escolarizados. Acciones de intervencion generalizadas en poblacién
escolarizada. Acciones de proteccion, garantia y restitucion de derechos.
Transformacion de practicas sociales. Servicios de salud con calidad. Servicios de
Educacion Sexual. Desarrollo de competencias en SSR y DSR en la poblacion
objetivo.

Si

La adolescencia es una etapa del ciclo vital de desarrollo
humano que se caracteriza por el crecimiento y maduracién
bioldgica, fisiolégica, psicolégica y social del individuo.
Su inicio lo marca la capacidad biolégica de reproducir- se
y su final la capacidad social de reproducirse. Durante este
proceso el adolescente se humaniza, se apropia y recrea las
caracteristicas y atributos de la historia social de su gente,
se individualiza e independiza, transforma el entorno y el
mundo que habita a la vez que este lo transforma a ellos
(Turbay, C. 1994, OMS, 1993).

Adolescencia temprana o inicial — 10 - 13 afios
En esta etapa el adolescente se ajusta a los cambios
puberales, los cuales marcan el inicio de la misma. Este se
encuentra ambivalente sobre separar- se de sus padres 0 no
y Prefiere socializar con “pares” del mismo sexo. Conserva
un pensamiento concreto con planes hacia el futuro vagos.
En esta etapa inicia la curiosidad sexual principalmente a
través, pero no exclusivamente, de la masturbacion. Se
centra mucho en si mismo y explora qué tan rigido o
flexible es el sistema moral de sus padres o figuras de
autoridad.

Deteccion temprana de las alteraciones del desarrollo del joven (10-29 afios);
Deteccion temprana de las alteraciones del embarazo; Guia de atencién al menor
maltratado.
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POLITICA PUBLICA inclusion | DEFINICION

EJERCICIO DE DERECHOS

DECRETO 031 DE 2007 Si La implementacion de la Politica Piblica es dirigida a la
poblacién que se encuentra en las siguientes etapas del
transcurrir vital: Primera infancia (nifia y nifio de 0 a 5 afios
y 11 meses), infancia (nifias y nifios de 6 a 11 afios y once
meses) y adolescencia (entre los 12 y 17 afios y once
meses). Desde el articulo 34 del Cadigo Civil se entiende
por nifio o nifia a las personas entre los 0 y 12 afios y

adolescentes entre los 12 y 17 afios.

Reconociéndolos como “sujetos activos en capacidad de aportar al desarrollo social y
titulares de derechos, la garantia como cumplimiento de los mismos, la Prevencién de
su amenaza 0 vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior” (Articulo 8, Decreto 520 de 2011).

POLITICAPUBLICANACIONAL | Si No
DE PRIMERA  INFANCIA,
INFANCIA Y ADOLESCENCIA

CRITERIOS TECNICOS
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LEY 1098: CODIGO DE | 1) Proteccion integral. 2) Derechos. 3) Obligaciones de la
INFANCIA Y | Familia. 4) Obligaciones del Estado. 5) Obligaciones de la
ADOLESCENCIA. sociedad. 6) Obligaciones especiales de las instituciones
educativas. 7) Obligacién ética fundamental de los
establecimientos educativos. 8) Prohibicion de sanciones crueles,
humillantes o degradantes. 9) Obligaciones especiales del
Sistema de Seguridad Social en Salud.10) Obligacion del
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. 11) Requisitos para adoptar. 12) Defensorias de
Familia. 13) Comisarias de familia. 14) Restitucién internacional
de los nifios, las nifias o los adolescentes.

El codigo se divide en dos libros: | Sobre la proteccion
integral, 11 sobre el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes y procedimientos especiales para los
nifios, las nifias o los adolescentes son victimas de
delitos.

Ninguna.

PLAN NACIONAL PARA | 1) Familia. 2) Comunidad. 3) Estado. 4) Estructura institucional
LA NINEZ Y LA | del poder ejecutivo.

ADOLESCENCIA 2009 -
2019. COLOMBIA: NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES
FELICEN Y CON
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

Se realiza mediante ejes. Eje central: garantias
universales bésicas. Primer eje complementario:
garantias especiales para superar las limitaciones de
acceso a los mecanismos universales. Segundo eje
complementario: garantias de emergencia para enfrentar
las situaciones de despojo de los derechos. Difusion,
Sensibilizacion y Promocion de los derechos. Politica de
Informacion  sobre Infancia 'y  Adolescencia.
Cooperacion Internacional.

Se debe dar el 2019, con el seguimiento
a las metas propuestas.
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1. perspectiva de ciclo vital, 2. Sujeto titular de derechos, 3.
Responsabilidad en el ejercicio de los derechos, 4. Desarrollo
humano individual y social.

Podria decirse que se trata de dos partes: en la primera
se presentan las generalidades, incluyendo un marco
analitico con datos sobre la situacion de la nifiez y la
adolescencia. En una segunda parte se de la estructura
como tal de politica que incluye objetivos, principios, y
los ejes de implementacion. Eje 1. Nifios, nifias,
adolescentes en ciudadania plena. Eje 2. Bogota
construye una ciudad con los nifios, las nifias y los
adolescentes. Eje 3. Gobernanza por la calidad de vida
de la infancia y la adolescencia.

De acuerdo al decreto 520 de 2011 por
medio del cual se adopta la politica
publica de infancia y adolescencia en
Bogota en su Articulo 13°. Habla sobre
Seguimiento y evaluacién a la politica.
La Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogot4, D.C., cuenta
con el Sistema de Monitoreo de las
Condiciones de Vida de la Infancia y la
Adolescencia de que trata el Acuerdo
238 de 2006 y el Decreto 031 de 2007.
En cumplimiento y desarrollo de este
sistema, las entidades del Gobierno
Distrital con competencia en los temas
de infancia y adolescencia realizaran un
informe, cada cuatro meses, que dé
cuenta de los avances del plan de accién
de la Politica Pdblica de Infancia y
Adolescencia.

1) Desarrollo regional 2) Prosperidad democratica.

Se desarrolla a través de pilares y ejes: tres pilares:
crecimiento sostenido, igualdad de oportunidades,
consolidad la paz. Con los ejes de innovacion, buen
gobierno, relevancia internacional, sostenibilidad
ambiental.

Se define una linea de base y unas metas
a 2014 de un grupo de 11 indicadores
donde 9 estan enfocados en la primera
infancia.

Enfoque de ciclo de vida. Enfoque de género. Enfoque étnico. El
Plan Decenal de Salud Pablica PDSP, 2012-2021, tiene como
meta central alcanzar la equidad y el desarrollo humano
sostenible, afectando positivamente los Determinantes Sociales
de la Salud y mitigando los impactos de la carga de la enfermedad
sobre los afios de vida saludables.

Como parte del disefio estratégico, ademas de la vision,
meta central y de los objetivos estratégicos, el PDSP
2012-2021 se despliega mediante estrategias que se
configuran como un conjunto de acciones para ocho (8)
dimensiones prioritarias. que son: salud ambiental;
sexualidad y derechos sexuales y reproductivos;
seguridad alimentaria y nutricional; convivencia social
y salud mental; vida saludable y enfermedades
transmisibles; vida saludable y condiciones no
transmisibles; salud publica en emergencias y desastres;
y salud en el entorno laboral. De igual forma se cuenta
con dimensiones transversales se promueve la accién
transitoria, la corresponsabilidad de todos los sectores y
actores para afectar positivamente los Determinantes
Sociales de la Salud y propiciar las condiciones de vida
y desarrollo saludable y sostenible. Dentro de las

El Plan Decenal de Salud Pablica PDSP,
2012-2021, establece el sistema de
monitoreo y evaluacion de los objetivos
y las metas formuladas a través de las
dimensiones. Se  plantean 94
indicadores de resultados y 127
indicadores de gestion para un total de
216 indicadores, ordenados por las
dimensiones propuestas en el plan.
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dimensiones transversales se encuentra: el desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes.

Reducir la desigualdad y la Discriminacion social, econémica y
cultural. Destacar los principios de igualdad, equidad y
diversidad. Ampliar las capacidades que permitan a la ciudadania
la apropiacion de saberes. Incrementar la capacidad financiera y
econémica de los mas pobres. Generar trabajo decente y digno
como el principal mecanismo para que la poblacién bogotana
pueda gozar con autonomia de sus derechos. Reconocer y
garantizar el ejercicio, restablecimiento y reparacion de los
derechos para toda la ciudadania. Construir un territorio donde se
garantice el acceso equitativo a la ciudad. Fortalecer el tejido
productivo de la ciudad con énfasis en la economia popular.
Visibilizar al territorio rural como parte integral de la
sustentabilidad de la ciudad y de la regién. Visibilizar el medio
natural y el entorno del agua y situar la naturaleza en el centro de
las decisiones para la planeacién del desarrollo de la ciudad.
Construir un sistema de movilidad con enfoque ambiental y
humano. Reducir la vulnerabilidad de la ciudad y los grupos
humanos respecto al cambio climético y los desastres naturales.
Promover cambios culturales y facilitar las condiciones para la
transformacion de la ciudad. Reducir la cantidad de basuras y
escombros que produce la ciudad. Consolidar el proceso de
integracion de Bogota con la regién. Construir un nuevo modelo
de participacion ciudadana. Fortalecer la gobernabilidad
democrética local. Recuperar la confianza ciudadana en las
instituciones. Construir territorios de paz con seguridad
ciudadana. Garantizar una estructura administrativa distrital
eficiente y comprometida con las necesidades de la ciudadania.

El documento se presenta en dos tomos. En el primero
se desarrollan los contenidos y en el segundo se muestra
el plan de inversiones. Dentro del primero, se puede
encontrar la distribucion por los tres ejes principales,
dentro de los cuales se encuentran estrategias,
programas y proyectos en cada caso. En el segundo
tomo se puede observar cdmo se adjudican recursos
financieros, responsables, indicadores y metas para cada
una de las apuestas del plan.

Los ejes, estrategias, programas y
proyectos se encuentran en directa
relacion con metas, indicadores e
inversion lo cual hace posible una
evaluacion directa de los objetivos
planteados por el plan. Al terminar la
vigencia, la administracion distrital hace
entrega de la evaluacion realizada a la
implementacion del plan a través de la
veeduria distrital. De igual forma se
realiza rendicién de cuentas a la
comunidad.
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La teoria de los Determinantes Sociales. Determinantes
proximos. Determinantes intermedios. Modelo ecolégico.
Enfoque de Derechos. Enfoque de Desarrollo Humano. Enfoque
de resiliencia. Enfoque de Capital social. Enfoque diferencial.

Mapa estratégico para la prevencién del embarazo
adolescente y promocién de los proyectos de vida de los
nifios y jovenes entre los 6 a los 19 afios. Lineamientos
Para El Fortalecimiento De La Intersectorial dad. Nivel
Nacional. Nivel Territorial. Lineamientos Para La
Promocién Del Desarrollo Humano Y Proyecto De
Vida. Lineamientos Para La Oferta De Servicios En
Educacion Sexual, Salud Sexual Y Reproductiva Y
Derechos Sexuales Y Reproductivos. Lineamientos
Para El Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion Y Gestion
Del Conocimiento.

Municipios priorizados posteriores al
piloto para implementar la estrategia.
Nacidos vivos por edad de la madre. De
10 - 14 afios, De 15 a 19 afios. Anexo 5.
Matriz de plan de accion y
financiamiento.

Indicador. Responsable, Metas.

Norma técnica. Es el documento mediante el cual se establecen
las actividades, procedimientos e intervenciones costo-efectivas
de obligatorio cumplimiento, a desarrollar en forma secuencial y
sistematica en la poblacion afiliada, para el cumplimiento de las
acciones de proteccién especifica y de deteccién temprana
establecidas en el Acuerdo 117 del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud. Guia de atencion. Es el documento
mediante el cual se establecen las actividades, procedimientos e
intervenciones a seguir y el orden secuencial y légico para el
adecuado diagnéstico y tratamiento de las enfermedades de
interés en salud publica establecidas en el Acuerdo 117 del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud y a cargo de las
Entidades Promotoras de Salud, Entidades Adaptadas y
Administradoras del Régimen Subsidiado. Demanda inducida.
Son todas las acciones encaminadas a informar y educar a la
poblacion afiliada, con el fin de dar cumplimiento a las
actividades, procedimientos e intervenciones de proteccion
especifica y deteccion temprana establecidas en las normas
técnicas. Proteccion especifica. Es el conjunto de actividades,
procedimientos e intervenciones tendientes a garantizar la
proteccion de los afiliados frente a un riesgo especifico, con el fin
de evitar la presencia de la enfermedad. Deteccién temprana. Es
el conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones que
permiten identificar en forma oportuna y efectiva la enfermedad,
facilitan su diagnéstico precoz, el tratamiento oportuno, la
reduccion de su duracion y el dafio causado, evitando secuelas,
incapacidad y muerte.

Respecto a la norma técnica para la deteccion temprana
de alteraciones del joven, se reglamentan como
caracteristicas del servicio una consulta para la
deteccion de las alteraciones del desarrollo, la cual
incluye informacién y orientacion, historia familiar y
médica personal, examen fisico, ensefianza de
autoexamen de senos y testiculos, prescripcion de
examenes de laboratorio y plan de intervencién. Dadas
las cifras de embarazo en adolescentes se tiene en cuenta
la norma técnica para la deteccion de alteraciones del
embarazo, cuya caracteristicas del servicios plantean la
identificacion e inscripcion de las gestantes en el control
prenatal, consulta de primera vez por medicina general,
que incluye elaboracién de la historia clinica e
identificacion de factores de riesgo, examen fisico,
solicitud de exdmenes paraclinicos, administracion de
toxoide tetdnico y diftérico, formulacion de
micronutrientes, educacion individual a la madre,
compafiero y familia, remision a consulta odontolégica
general, diligenciar y entregar el carné materno y educar
sobre la importancia de su uso. Ademas, se presente las
consultas de seguimiento y control, de las cuales se
encuentran el control prenatal por médico (consulta de
control o seguimiento de programa por medicina
general y control prenatal por enfermeria (consulta de
control o seguimiento de programa por enfermeria.
Luego, viene a Guia de atencion al menor trabajador,

Entidades que integran el Sistema de
Monitoreo. Las entidades y organismos
que hacen parte del Sistema de
Monitoreo son: la Secretaria Distrital de

Salud, la Secretaria de Educacién
Distrital, la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, la

Secretaria Distrital de Ambiente, la
Secretaria  Distrital de Integracion
Social y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.
Pardgrafo: En cualquier momento se
podran incorporar al Sistema de
Monitoreo otras entidades distritales
que con sus acciones aporten a la
garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. La incorporacion
de las nuevas entidades se producird
mediante resolucion motivada de la
Secretaria de Integracion Social. Las
Entidades Promotoras de Salud y
Entidades Adaptadas, deberan radicar
ante la Direccion de Promocion y
Prevencion del Ministerio de Salud o la
dependencia que haga sus veces, el
informe de gestion trimestral, dentro de
los quince dias calendario  siguientes
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aunque en esta solo se hace alusién a nifios y nifias, la
caracterizacion realizada respecto al maltrato infantil y
la tipologia del maltrato aplica para la poblacion
adolescente, al igual que los factores protectores. Dentro
de las caracteristicas de la atencion del maltrato fisico,
se encuentra la sospecha de maltrato, el diagndstico que
parte de los signos y sintomas, e historia clinica. El
tratamiento del agredido, la atencién psicolégica
durante la urgencia, la hospitalizacion, y la intervencion
al posible agresor (a). Posteriormente vendra la
notificacion, la denuncia y el seguimiento. En el caso de
maltrato psicolégico no se realiza tratamiento del
agredido por parte de hospitalizacion. La atencion que
mas requiere un despliegue en la atencién a menores
victimas de abuso sexual. La cual requiere unas
entrevistas para evitar la re victimizacion durante la
organizacion de los exdmenes y la toma de muestras. El
tratamiento de este maltrato incluye sobre enfermedades
de transmision sexual y prevencion de embarazo. Como
casos especiales, se catalogan la gestacion y el maltrato,
el sindrome de bebé zarandeado y la negligencia.

al vencimiento del respectivo trimestre,
en forma impresa y en medio
magnético, de acuerdo con el "Anexo
Técnico 6-2000 Especificaciones para
la transferencia de Datos sobre
ejecucion de Acciones de Proteccion
Especifica, Deteccion Temprana y
Atencion de Enfermedades de Interés en
Salud Pdblica".

Derechos, agrupados en las siguientes categorias: a) a la vida y
la supervivencia; b) al desarrollo, c) a la participacion, y d) a la
proteccion. Se incluye ademas la categoria e) indicadores de
gestion para la garantia de los derechos.

El Sistema de Monitoreo de las condiciones de vida de
la infancia y la adolescencia del Distrito Capital tendra
como estructura bésica un conjunto de indicadores
organizados por Derechos, agrupados en las siguientes
categorias: a) a la vida y la supervivencia; b) al
desarrollo, c) a la participacion, y d) a la proteccion. Se
incluye ademas la categoria €) indicadores de gestion
para la garantia de los derechos. Cada indicador contara
con una ficha técnica de identificacion que incluira al
menos la siguiente informacién: nombre del indicador,
grupo de clasificacion, periodicidad del calculo,
periodos disponibles, forma de calculo, fuente de datos,
y definicion del indicador. Estos datos se registraran en
la Ficha de Identificacion del Indicador del Sistema de
Indicadores Sociales, establecida por la Secretaria
Distrital de Planeacion.

La Secretaria Distrital de Integracion
Social, preparard anualmente, durante el
primer trimestre de cada afio, el informe
sobre los resultados del sistema de
monitoreo  sefialando las posibles
recomendaciones que se puedan derivar
de esas evaluaciones, para ser
presentado por la Alcaldia Mayor o por
la instancia que esta defina, al Concejo
Distrital y a la comunidad.
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Identificacion de problemas relevantes, prioridades en clave del
ciclo vital, familia y el suefio colectivo hacia la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

En esta herramienta encontraran cinco componentes
minimos necesarios para formular una politica publica
de primera infancia, infancia y adolescencia que cumpla
con los lineamientos normativos establecidos en el
Cadigo de Infancia y Adolescencia.

El componente uno trata la sensibilizacién y el anélisis
del contexto situacional y territorial, ademas responde
las preguntas mas significativas de esta fase preparatoria
en cuanto a: contacto inicial, identificacion de actores,
conformacion y cualificacion del grupo Lider, analisis
de contexto territorial y proceso de formacion.

En el componente dos se abarcan las decisiones de
politica de primera infancia, infancia y adolescencia que
responden a: identificacion de problemas relevantes,
prioridades en clave del ciclo vital, familia y el suefio
colectivo hacia la proteccion integral de los nifios, las
nifias y los adolescentes.

El componente tres trata el plan de Gestion de la politica
plblica que responde a: objetivos, acciones, metas,
indicadores, recursos y responsables en el corto,
mediano y largo plazo. Mesa Nacional de Infancia y
Adolescencia. Lineamientos de politica publica de
Infancia y Adolescencia en los departamentos y
municipios. Guia Conceptual y Operativa. 2012.

El cuarto componente es el seguimiento que responde a
un proceso continuo de analisis y recoleccion de
informacion, indicadores y control en el marco de la
Politica Publica.

Finalmente, en el quinto componente, esta la rendicion
publica de cuentas que presenta el proceso de rendicion
publica de cuentas para la garantia de derechos, su
obligatoriedad segun la Ley 1098 de 2006 y los pasos
para realizarla.

El cuarto componente es el seguimiento

que responde a un proceso continuo de
analisis y recoleccion de informacion,
indicadores y control en el marco de la
Politica Publica.

Finalmente, en el quinto componente,
esta la rendicion publica de cuentas que
presenta el proceso de rendicion
publica de cuentas para la garantia de
derechos, su obligatoriedad segn la
Ley 1098 de 2006 y los pasos para
realizarla

Fuente: elaboracion propia a partir del marco normativo seleccionado.




69

RELACIONES DIALOGICAS

Como relaciones dialégicas vamos a entender, al igual que en la seméntica, a las
articulaciones modales que se llevan a cabo entre dos conceptos. Dichas relaciones
provienen de la comparacion entre los enunciados identificados en la politica publica para

la adolescencia vigente en el contexto nacional y distrital.

Se clasificaron en seis criterios de evaluacion presentados en el apartado anterior, con
sus respectivos contenidos, los cuales permiten la comprension del disefio de la politica

publica por medio de cinco relaciones dialogicas, presentadas a continuacion:

Figura 1. Relaciones dial6gicas en el disefio de Politicas Publicas para la adolescencia en
Colombia

Universalidad
Vs
Focalizacidn

Vigencia
Vs
Paradigma

Disefio de Politicas
Pablicas
Para la

Adolescencia

Descentralizacidn
Vs
Control

MNormatividad
Vs
Estrategias

Adolescencia
Minaria de edad
Vs
Sujetos de derechos

Fuente: elaboracion propia, agosto de 2016
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Vigencia — Paradigma: la vigencia para el disefio de la politica publica en Colombia
estd ampliada a un plazo de 15 afios de garantias de derechos, lo cual hace pensar en si el
problema vaya o continuar, de igual forma, la politica debera reiterarse en la busqueda de
paradigmas globales del desarrollo humano. En Colombia el proceso es dialégico, por
tanto, se encuentran ejemplos desde una mirada clésica de la ley, hasta un interés para la
salud publica, desde la transectorialidad, como enfoque integral para la garantia de los

derechos. Se deberia preguntar ¢por qué hace falta una reiteracién de la politica pablica?

El tiempo de la politica publica para la adolescencia desde el paradigma de los derechos
humanos se constituye en el afio 2006 con la Ley 1098, y en su vigencia se proyecta un
plazo hasta el afio 2021, tanto para el PDSP como para la politica publica distrital. Del
cddigo de infancia y adolescencia, a la politica publica distrital se pueden hallar los mismos

principios de proteccion integral para la prevalencia de los derechos.

Universalidad — Focalizacion: los ajustes realizados a la Ley 1098 dan cuenta del debate
suscitado para la defensa de los derechos en la poblacién menor de edad como garantia de
potenciar el capital humano representado por el Estado. La universalidad de los derechos
presentada en la convencién de derechos de los nifios realizada en el afio 1989 y ratificada
para Colombia mediante la Ley 12 de 1991, reivindica el enfoque de derechos para la

reglamentacion de su politica publica, que representa la voz del Estado.
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El paso hacia la focalizacion aun es difuso. La politica para la construccién de derechos se
fundamenta en la priorizacion otorgada a la atencion integral de la primera infancia y en
los fines de la institucionalidad que debe responder a las necesidades de este grupo
poblacional. De acuerdo con el Conpes Social 147, los lineamientos presentan ejes
tematicos de la siguiente manera: fortalecimiento de la intersectorialidad, promocion del
desarrollo sano y proyecto de vida, oferta de servicios, educacion y derechos sexuales y
reproductivos, monitoreo, evaluacion y seguimiento. Con ello, se expresa la demanda por
ratificar la ley al nivel de desarrollo de los paises respecto a Latinoamérica y El Caribe. El
paso que va de la primera infancia a la adolescencia suele costarle a los Estados lo que se
puede llamar segun la Cepal, un salto demografico al encontrar el incremento de embarazos

a temprana edad.

Descentralizacién — Control: la politica publica para la adolescencia en Colombia se
debate entre una débil descentralizacion y una institucionalidad con limitada presencia para
este momento del curso vital en contextos de vulnerabilidad. La descentralizacion se
entiende como la corresponsabilidad establecida con los sectores publicos, pero, ademas,

como parte de la relacion con el sector privado y la comunidad, entre otros.

Asi como la politica trata de compartir responsabilidades con los actores, también debe
[lamar, desde el autocontrol, a definir medidas para su evaluacion y cumplimiento de metas.
Algunos programas incluyen dentro de sus procesos de rendicion de cuentas, informacion
desagregada por momentos del curso de vida, en donde se encuentra la adolescencia.

Dentro de la politica distrital de infancia y adolescencia, en relacion al atributo de
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transparencia se encontré que: “Suele incluirse dentro de la rendicion de cuentas anual
distrital, un apartado para las acciones de la politica, sin embargo, no se planea la
participacion y el desarrollo metodoldgico para dirigirla a nifios, nifias y adolescentes.

Salvo algunos intentos en algunas instituciones distritales del orden local” (38).

Minoria de edad — sujeto de derechos: un dilema constante en la evaluacion y analisis de
la politica publica para la adolescencia se trata sobre definir las edades exactas para
establecer el transito bioldgico, psicoldgico y social el cual se da lugar durante la etapa
adolescente. Como paradigma en cuanto a objetivos de la politica publica, la adolescencia
se mueve entre su comprension como menores de edad y lo que esto implica frente a su

reconocimiento como sujetos de derechos.

Las implicaciones, en efecto, crean un marco sobre el cual se daran estrategias de atencion
y respuesta, definidas por la normatividad sobre la cual se construye su comprension.
Entendida la adolescencia como minoria de edad, si bien enmarca su proteccion
fundamental, deja expuesta a esta poblacién a una baja participacion y decision sobre lo

que se esperaria de ella y en la edificacion de sus proyectos de vida.

Normatividad - Estrategias: este dilema podria resumirse como muchas normas
proclamadas y pocas estrategias efectivas ante los problemas identificados en esta etapa.
En los lineamientos de la estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia y
la promocion de proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edades

entre 6 y 19 afos, (documento que comenzo en el 2012 y tiene vigencia hasta el 2015) se
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establecen: “Dadas las implicaciones en el desarrollo y en la calidad de vida de los
adolescentes, de sus familias y de las sociedades, la ocurrencia de embarazos a temprana
edad ha sido considerada, a partir de la década de los setenta, una problemaética social y de
salud publica necesaria de ser intervenida a fin de procurar un mejor desarrollo individual,

una mejor calidad de vida y mejores indices de desarrollo” (39).

Parece que el problema sobre ¢cémo entender a la adolescencia?, determina el modo en el
cual se van a desarrollar las acciones de respuesta para los principales flagelos de este
momento del curso vital. El desarrollo de su proyecto hacia la adultez esta condicionado a
factores caracteristicos como: el género, la orientacion sexual, la etnia, la estratificacion
socioecondmica, el ser victima del conflicto armado interno y/o pertenecer a alguna forma
de organizacién (culturas urbanas alrededor de la tecnologia y las redes sociales y/o
colectivos de barristas alrededor del futbol). Aunado a esto, se encuentra el estigma de ser
habitante de una localidad ubicada al sur de la ciudad, lo cual conlleva a la segregacion a

un fragmento de territorio, excluyéndolo de oportunidades para el desarrollo humano.
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4. MARCO SITUACIONAL LOCALIDAD SEPTIMA DE BOSA, D.C.

La localidad séptima de Bosa se ubica al suroccidente del Distrito Capital, su delimitacion
se encuentra marcada al norte por el rio Tunjuelo y la localidad de Kennedy; al sur con la
Autopista Sur, la localidad Ciudad Bolivar y el municipio de Soacha (Cundinamarca); al
oriente con el rio Tunjuelo y la localidad de Kennedy y al occidente con el rio Bogota y

con los municipios de Soacha y Mosquera (Cundinamarca).

Mapa 1. Ubicacién de la localidad de Bosa

LOCALIDAD SEPTIMA - BOSA

'S # ¢

COLOMBIA CUNDINAMARCA BOGOTAD.C. LOCALIDAD BOSA
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Extensién 2.392 hectareas |
2.9% del territorio del
Distrito Capital. J

Fuente: Hospital Pablo VI Bosa, georreferenciacion, 2015

Su division politico administrativa contiene cinco UPZ, de las cuales una es de tipo

residencial consolidado, dos son de tipo residencial de urbanizacion incompleta y los dos
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restantes tienen potencial para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y

vivienda de interés prioritario (ejecucion que se ha intensificado desde el afio 2005).

Los principales determinantes de la salud de la poblacion de Bosa, se relacionan con una
alta densidad poblacional y una vulnerabilidad considerable debido a su fragil
infraestructura en vivienda y usos dotacionales, aunado a las zonas de inundacion propias
del sistema hidrografico de la localidad, el cual se encuentra conformado por las cuencas

del rio Tunjuelo y Bogota, asi como por las Chucuas (humedales).

Mapa 2. Hidrologia localidad de Bosa, 2009
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Fuente: Hospital Pablo VI Bosa cartografia, hidrografia, 2009
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Dentro de los conflictos ambientales identificados por su afectacion en la salud de la

poblacion de Bosa se encuentran: contaminacion hidrica, contaminacion atmosférica,

tenencia inadecuada de animales, manejo inadecuado de residuos sélidos, contaminacion

de alimentos, ruido, vectores y movilidad. Estas problematicas fueron identificadas y

priorizadas en ejercicios comunitarios e institucionales de caracter local a finales del afio

2010, en el marco de la construccion de la Politica Distrital de Salud Ambiental (6).

De otro lado, segun las proyecciones del DANE, para el afio 2015 residian 629.066

personas en la localidad (40), en los 381 barrios reconocidos por Planeacién Distrital (41).

Figura 2. Pirdmide poblacional, localidad de Bosa, comparativo 2000 — 2005 — 2015
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La poblacion de Bosa presenta un comportamiento creciente, pasando de 413.565
habitantes en el 2000 a 495.283 en el 2005, y 646.833 personas proyectadas para el 2015.
Su estructura poblacional es compatible con una poblacion joven, sin embargo, en la tltima
década se observa una disminucion progresiva en la etapa del ciclo vital infancia y un

incremento importante en el nimero de personas adultas y mayores de 60 afios.

La tasa de crecimiento del 2.8% anual es explicada principalmente por la migracion neta
de 11.2 x 1.000 y la tasa de natalidad de 20.3 x 100 mujeres en edad fértil, asi como la
esperanza de vida (70.26 para hombres y 76.53 para mujeres) para el quinquenio 2005 —

2010 (42).

Tabla 1. Distribucidon de la poblacién por momentos del curso vital, localidad de Bosa, 2000
— 2015

) 2000 2005 2015
Momento del curso devida

N. % N. % N. %
Infancia (0 a 9 afos) 97.909 24% 105.939 22% 120.001 19%
Juventud (10 a 26 afios) 159.174 38% 187.671 38% 221.197 34%
Adultez (27 a 59 afios) 137.156 33% 174.624 35% 253.689 39%
Vejez (mayores de 60 afios) 19.326 5% 27.049 5% 51.946 8%
Total 413.565 100% 495.283 100% 646.833 100%

Fuente: DANE, proyecciones de poblacion, 2000 — 2015

Respecto a la distribucion por momento del curso de vida, para el afio 2015 el 39% de la
poblacion correspondio a adultos; en los nifios se evidencid una disminucion, pasando del
24% del total de la poblacion en el afio 2000 al 19% en el afio 2015; por su parte, en la

vejez se registré un incremento, pasando del 5% en el 2000 al 8% en el 2015. De acuerdo
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con las proyecciones poblacionales, el momento del curso de vida adolescencia (10 a 14

afios), para el 2015 representd un 9% del total de la poblacion (n: 58.345).

Si bien es cierto que los grupos poblacionales con mayor densidad en la localidad son
juventud (incluida adolescencia) y adultez, es necesario profundizar en las condiciones
particulares de esta etapa de transicion, puesto que es en este momento de la vida donde se
definen muchas de las caracteristicas que permitiran la consolidacion de proyectos de vida

saludables y coherentes con las metas de desarrollo propuestas por la ciudad y el pais.

De manera complementaria, se presenta la distribucion de la poblacion segln el estrato
socioeconémico, en Bosa el 11,9% de los hogares se clasifican sin estrato, el 10,4%
pertenece al estrato 1, el 75,4% se clasifica en estrato 2 y el 2,2% corresponde al estrato 3
(6); no se encuentra clasificacion en los demas estratos, lo cual expresa un contexto

marcado por condiciones dificiles para satisfacer las necesidades basicas.

Es importante resaltar que la migracion de habitantes es considerable en la localidad, lo
anterior obedece a politicas territoriales, ubicacién estratégica para la conexion vial con la
region y la caracterizacion del suelo como zona de expansién urbana. Entre las
motivaciones para la migracion se encuentran: busqueda de mejores oportunidades
(movilizacion de poblacion hacia centros urbanos), desplazamiento forzado por la
violencia y el conflicto armado, asignacion de vivienda de bajo costo y la transicion de la

infraestructura habitacional a la vivienda multifamiliar en desarrollos verticales.
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Bajo este marco general del contexto local se desarrollan complejas relaciones que

determinan la calidad de vida y salud de la poblacién (6), tales como:

e Bosa ocupa el tercer lugar en Inseguridad Alimentaria y Nutricional en el
Distrito Capital. Coexisten diversas formas de violencia y exclusion social
que afectan principalmente a nifios, nifias, adolescentes, mujeres y personas
mayores. Alto indice de embarazos en adolescentes. Falta de oportunidades
laborales y mecanismos que favorezcan la productividad.

e Bosa es la segunda localidad de Bogota receptora de victimas del conflicto
armado (4.876 personas segun datos de la Alta consejeria distrital para las
Victimas) (6).

e Bosa cuenta con el mayor nimero de personas con discapacidad incluidas en
el registro Distrital de Discapacidad (15.744 personas), quienes sefialan como
sus principales problematicas la exclusion social y la falta de infraestructura
amigable.

¢ La poblacion étnica local retine a 1.218 personas afro descendientes y 15.032
indigenas, que se encuentran organizados en cinco cabildos (Muisca de Bosa
y de Suba, Kichwas, Inga y Pijao).

e En la localidad se reconocen 13 organizaciones de recicladores, 2.890
carreteros (personas que derivan su sustento de actividades en vehiculos de
traccion animal y traccién humana) y 534 UTI.

e Lossectores Lgbti de Bosa presentan un subregistro importante, sin embargo,

se han identificado 276 personas con esta condicion diferencial (6).
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Con respecto al aseguramiento en salud, se evidencia una disminucion importante en la
poblacion no afiliada, a expensas del incremento del régimen contributivo. Debido a que
en Bosa la oferta de IPS con servicios para afiliados al régimen contributivo es minima, la
poblacion residente en la localidad requiere desplazamientos a otras zonas, determinando

barreras de acceso geogréfico a los servicios de salud (43).

Figura 3. Distribucion poblacional segin régimen de aseguramiento en salud, localidad de
Bosa, 2013 — 2015
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud, Direccién de Aseguramiento, 2013 — 2015; Hospital Pablo VI Bosa,
Mercadeo

La complejidad de la situacion de la localidad se ve reflejada al comparar la estratificacion
socioecondmica con el aseguramiento en salud. Pues resulta contradictorio que en una
localidad donde el estrato mas alto es el tres, (expresando bajos niveles de ingresos para

constituir viviendas dignas), se presente el mayor porcentaje de personas afiliadas al
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régimen contributivo, el cual esta conformado por poblacion con capacidad adquisitiva

suficiente para contribuir al Sgsss.

De otro lado, para el 2011 la localidad llegaba a una tasa de equipamientos generales de 13
por 10.000 habitantes, la cual se encuentra por debajo de la tasa de ciudad (13 Vs 18) (44).
Dentro de los equipamientos con una mayor infraestructura se encuentran bienestar social
y educacién, con una menor representacion se identifican recreacion y deporte,

abastecimiento de alimentos, seguridad, defensa y justicia y salud.

La diversidad cultural, las condiciones socio econdmicas y ambientales, la falta de
equipamientos, asi como las dificultades de acceso a servicios, al trabajo formal y las
escasas oportunidades para desarrollar proyectos de vida, son generadores de
problematicas de convivencia e inseguridad. En este orden de ideas, las principales
problematicas de la localidad de Bosa se pueden resumir en: acceso a servicios basicos,

inseguridad, convivencia, contaminacion ambiental y productividad.

LA SITUACION DE LA ADOLESCENCIA EN BOSA

Segun Mas Colombo, citado por Risuefio y Motta, la adolescencia es caracterizada por su
heterogeneidad, lo que la hace producto del constructo de su experiencia: “El desarrollo

del adolescente se caracteriza por los cambios que se relacionan con los procesos que
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conducen a la construccién de la conciencia de si mismo a partir del desarrollo de la

identidad del yo corporal, del yo psiquico y del yo social” (45).

En el afio 2009, fueron caracterizados nifias y nifios trabajadores con edades entre los 5 a
14 afios de edad; el proceso se realizé en su mayoria por medio de bisqueda activa, ademas,
por la articulacion con la mesa local de trabajo infantil y por la informacion recibida por

parte de la comunidad (6).

Se puede afirmar que el 22% de nifias y nifios de edades entre los 5 y los 11 afios,
identificados y caracterizados por la intervencion de trabajo infantil se desempefian en la
actividad econdémica de comercio al por menor en establecimiento o local comercial, este
porcentaje corresponde a la mayor parte del total abordado. También es notorio, que entre
las nifias abordadas por la intervencién existe un 12% que estan ejerciendo la venta
ambulante callejera y un 1% el trabajo doméstico, catalogados como peores formas de

trabajo infantil.

La actividad de venta ambulante tiene su origen en el acompafiamiento que realizan los
nifos y nifas a sus padres, y que poco a poco se va transformando en un moldeamiento del
trabajo en calle; ésta actividad se realiza cada vez con mayor frecuencia por los nifios y
nifas, los cuales son caracterizados por ser quienes realizan las actividades de “pregonero”,

de atencion al publico, organizacion de la mercancia y recepcién del dinero; el mismo
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entorno permite en los nifios empezar a concebir la posibilidad de un puesto de trabajo

propio.

Para las adolescentes de 12 a 14 afios la actividad econdmica predominante es el comercio
al por menor en establecimiento comercial y/o local (14%). Por otro lado, la venta
ambulante callejera y el reciclaje son peores formas de trabajo en las cuales estas nifias se

estan desempefiando (9% y 7% respectivamente) (46).

Figura 4. Erradicacion y prevencion del trabajo infantil y adolescente, Ambito Laboral,
localidad de Bosa, 2011 - 2014
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De acuerdo con cifras del Hospital Pablo VI Bosa para el afio 2014, el total de poblacion
infantil y adolescente identificada con trabajo infantil ascendi6 a 573 con respecto a 331
menores en el afio 2011; asi las cosas, segun la percepcion de la situacién, la intervencién

no llega a cubrir el universo de casos que existe, dado el pico que se logra en el afio 2013
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con un total de 627 intervenciones. La anterior situacion, hace pensar en el trabajo infantil
como una coercion de los derechos acordados para el sano desarrollo de la adolescencia

(46).

Del afio 2011 al afio 2014 la intervencion crece en una proporcion del 58% en la cobertura
del &mbito laboral en salud publica para la localidad de Bosa. Pero la proporcion de
poblacion desvinculada crece en el transcurso de esta cohorte. Mientras en el 2011 la
proporcion de la poblacion desvinculada era del 60%, sobre el total de la poblacion
identificada, para el 2014, asciende al 73% considerando el mismo total para este afio.
Durante estos afios, el porcentaje de eficiencia llego al 13% de lograr la meta de
erradicacion de este flagelo. El proceso de desvinculaciéon del trabajo infantil en una
localidad como Bosa, implica el despliegue de todo tipo de organismos encargados en

garantizar los derechos en una etapa vulnerable como la adolescencia.

En educacion, el analfabetismo se entiende como la proporcion de personas que no saben
leer ni escribir sobre el total de personas mayores de 15 afos. Para el 2011, en Bosa se
presentaba una tasa del 2,2, mientras que en el distrito llegaba al 1,6 (44). Segun datos de
la OEA (2013) la proporcion de personas que no saben leer ni escribir se redujo de 10,4 a
8,6 en la década del 2000 al 2010, producida por la expansion de la escolarizacion basica
y las politicas de alfabetizacion y educacion en adultos, lo cual se ve reflejado en la

reduccion del analfabetismo funcional en el periodo de vida de los 15 a los 24 afios.
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La educacion entonces debe generar procesos de participacion para el dialogo entre los
derechos y las oportunidades para el desarrollo. El pronto arribo de los adolescentes al
sector productivo sin procesos educativos es generadora de informalidad laboral y baja

capacidad debido a ingresos econémicos.

El estudio de la Celade y la OlJ encargado por la Cepal, sobre la adolescencia y juventud
en América Latina (47), muestra una representacion paradojica del rol de la poblacion
adolescente en el desarrollo de las naciones que hacen parte de dicha region. De esta forma,
la adolescencia es abordada desde una doble representacion, como activos del desarrollo
por su potencial contributivo para la transformacién de la problemética actual, pero a la

vez enfrentados a un aumento de la exclusion social.

Este mismo informe se basa en problemas comunes entre hogares de escasos recursos como
lo son: el acceso inequitativo a una educacion de calidad, el trabajo infantil y adolescente,
en la salud, especialmente en la reproductiva, asi como la relacién entre juventud y

violencia.

Bajo estas caracteristicas generales de la poblacion adolescente de la region es como
también se empieza a delinear la exclusion (47). En primer lugar, se encuentra la exclusién
de tipo social secundaria a la incapacidad para ingresar al mercado laboral debido a la baja
cualificacion, lo cual redunda en una ausencia de prestaciones sociales, ademas de las
dificultades del Estado para renovar los sistemas educativos y de capacitacion acordes a

los requerimientos del mercado laboral actual, familias incompletas e inestables y
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poblacién de bajos ingresos marginada de las posiciones laborales mejor remuneradas,
entre otras formas de exclusion; asi mismo, se produce un efecto de concentracion
demografica, donde coinciden los adolescentes con un bajo nivel educativo y con altas

tasas de fecundidad, favoreciendo la pobreza desde los primeros momentos del curso vital.

En segundo lugar, surge la exclusion espacial, la cual se basa en la segregacion residencial,
separacion de los espacios publicos y segmentacion de los servicios basicos. Dichos
procesos de exclusion producen en la poblacion adolescente menos favorecida la identidad
con subculturas marginales, pandillas y barras. Los codigos que producen estas subculturas
generan un sentido de filiacion en adolescentes y jovenes que los hace permanecer en ellas,
sin aportar al funcionamiento de la sociedad. Tratar de desvincular a la poblacion de estas
subculturas generaria violencia e incentivaria la desercion de los &mbitos publicos de la

clase media, reforzando el fendmeno de la segregacion social.

En el marco de la gestion estratégica, la poblacion adolescente se vislumbra desde una
doble perspectiva, en primer lugar, como beneficiarios de las politicas publicas que buscan
responder a la exclusion social, fomentando su integracion a la, y, en segundo lugar, como
actores estratégicos con una participacion protagdnica en la aplicacion de dichas politicas

publicas.

Asi mismo, el informe publicado por la Cepal en 2014 titulado ‘“Panorama social de
América Latina”, presenta en un primer momento, el contexto de la region a partir de

indices de la pobreza dimensional y la distribucion de los ingresos que determinan las
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clases sociales en los paises latinoamericanos; luego de esto, ubica las brechas en los
ambitos juventud y desarrollo, desigualdad de género en el mercado laboral y segregacion

residencial urbana en el centro del analisis.

El capitulo 1V de este documento profundiza en la relacion entre juventud y desarrollo. De
esta misma forma, plantea la relacion estrecha entre educacion y empleo como ejes de la
inclusion social en este momento del desarrollo humano y social. Asi mismo, realiza
recomendaciones encaminadas a erradicar la estigmatizacion de aquellos jovenes que se
encuentren fuera de la institucionalidad de la educacion y el trabajo, como origenes de la
idea de una juventud violenta en la region. Es asi, como se debe incluir a las juventudes en
la elaboracién de estrategias para el desarrollo, lo cual puede lograr salidas innovadoras

para la resolucion de conflictos propios de la juventud.

En este capitulo se plantea el pronunciamiento reiterativo de la Cepal desde su
consideracion sobre el desarrollo, “la igualdad como el horizonte del desarrollo, el cambio
estructural como el camino y la politica como el instrumento para alcanzarlo” (48). En este
sentido, la igualdad se piensa en una perspectiva més alla de la distribucién de ingreso e
integra la mirada de las oportunidades y capacidades. Esta idea de la igualdad implica
reconocer el pleno ejercicio de la ciudadania y el reconocimiento reciproco de los actores.
De acuerdo con eso, se requieren politicas que promuevan la autonomia de los sujetos y

busquen la atencion de sus vulnerabilidades.
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Desde los determinantes estructurales y particulares de la regién de Latinoamérica y el
caribe, la adolescencia se encuentra condicionada por problemas relacionados con la
vivencia de su sexualidad en cuanto dimension singular, en tanto que se encuentra
determinada por diferencias de género y orientacion sexual, culto, etnia y estratificacion
socioecondémica, entre otras. Como aspectos derivados de la infancia, se encuentran
contextos familiares marcados por situaciones opuestas que van desde la sobreproteccion,
hasta el abandono. Las relaciones familiares son complejas, aunque urbanas, alin conservan
caracteristicas de ruralidad, dada su ubicacion en la periferia de la ciudad, pero ademas por
la tradicion indigena Muisca, desde el vinculo con el territorio ancestral, asi como con la
migracion y el desplazamiento interno a causa del conflicto armado, las cuales llegan a la
localidad como territorio adoptivo con el desarraigo del campesinado o de la pertenencia

étnica.

Las condiciones ambientales, de igual forma, marcan la vulnerabilidad de quienes habitan
la localidad de Bosa, rodeada por el rio Bogota y dividida por el rio Tunjuelito, afluentes
altamente contaminadas por las dindmicas propias de la industria y la urbanizacion del
distrito capital y la regién. Aun cuando se encuentren en zonas de riesgo por inundacion,
con episodios catastroficos como la emergencia del afio 2012, se ha generado la ocupacion
de terrenos y la edificacion informal en barrios ilegales; sin embargo, estas viviendas se

encuentran en mal estado, con deficiente acceso a servicios publicos.

En un escenario como este, pronto se generan situaciones de violencia tanto en el &mbito

familiar, como en relacidn a la seguridad en el contexto comunitario. El abuso sexual, inicia
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desde la infancia y puede llegar a extenderse hasta la adolescencia si no se cuenta con una
red de apoyo proximal que permita a las poblaciones mas aisladas tener contacto con las

instituciones que imparten justicia.

De igual forma, como se produce en el orden nacional, en el orden distrital es posible
encontrar un reflejo en menor proporcion del conflicto armado interno. Aunque las
autoridades locales no estén autorizadas para confirmarlo, se sabe de la presencia y
actuacion delictiva de representantes de grupos armados ilegales, lo cual expone a la
poblacion adolescente al riesgo de reclutamiento, asi como a la trata de personas para la

explotacion sexual y comercial.

Otro flagelo social que afecta a la adolescencia, se refiere al trafico y microtréafico de
estupefacientes, dado que en estas edades pueden ser reclutados por grupos delincuenciales
para traficar drogas o promover el consumo entre sus pares. Si bien no se tiene evidencia
de larelacion entre los capos de las barras de futbol y los expendedores de SPA, si es cierto
que el consumo al interior de estas organizaciones es regular, provocando incluso practicas
sexuales inseguras y enfrentamientos violentos (en algunas ocasiones con consecuencias

mortales).

En cuanto a su formacion académica, la adolescencia en Bosa se encuentra marcada por
una educacion bésica fundamentada en nociones religiosas, con una baja continuidad en la
educacion profesional, en cuyo caso se presenta una mayor proporcion en escenarios de

formacion tecnica y tecnoldgica, principalmente por la oferta publica para el sector
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educativo. La poblacion que no continta su formacién académica, es lanzada al trabajo
informal desde temprana edad, muchas veces motivados por sus padres, dadas las

condiciones de bajos ingresos econémicos en familias extensas.
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5. ANALISIS DE LA INFORMACION CUALITATIVA

Este proyecto de investigacion se enmarca en una perspectiva cualitativa, en la cual los
diferentes discursos referentes a la politica publica de infancia y adolescencia son centrales
en la comprension de la misma, tanto en términos de contenidos como en términos de
apropiacion de nociones y vivencias sentidas de la poblacion. A través de los discursos se
vislumbra una dimension simbdlica en la que los sujetos se hacen una representacion de lo
que experimentan. En este mismo sentido, es a través de la simbolizacion, que el ser

humano se ha acercado a la construccion del conocimiento (49).

Cabe destacar que la metodologia cualitativa permite captar, segun Ifiiguez (50): “(...) los
significados profundos que estructuran la realidad analizada (...)”. De esta forma, se
aplicaron dos técnicas pertenecientes a la metodologia cualitativa, tratando de que cada una

se ajustara a las capacidades y disponibilidades de la poblacién analizada.

Para cumplir con los objetivos de la investigacion se desarrollaron entrevistas individuales
a diez personas que trabajan con poblacion adolescente desde el sector publico. Para éstas
se seleccionaron actores clave relacionados con el sistema de proteccién social en el orden

local, distrital y nacional, y que adelantaran acciones en la localidad de Bosa.

En lo local, se establecio contacto con referentes de la DILE y referentes del Hospital Pablo
VI Bosa, relacionados con las politicas publicas de Infancia y Juventud, igualmente, se

logré contactar a la referente de la Casa de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.
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En el orden Distrital, por un lado, se realizd contacto con profesionales de la SDIS, con
representacion en el Comité de Infancia y Adolescencia, el Consejo para la Atencion
Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar, la Red del Buen Trato y el Comité de
Familias. Por otro lado, se encontraron acciones para la adolescencia desde la SDIS a través
del Centro Amar; igualmente, se contactd al gestor educativo del IDRD. En el orden

Nacional, sobresalen las acciones del ICBF.

La presente investigacion se enmarc6 en los principios de la bioética declarados por
Childress (51), en cuanto al “respeto a la autonomia, la no maleficencia, la beneficencia y
la justicia”; sin embargo, su caracter social no implica un desprendimiento de las
consideraciones ya planteadas en las pautas éticas de CIOMS-OMS que definen la
investigacion como “(...) un tipo de actividad disefiada para desarrollar o contribuir al
conocimiento generalizable (...)” (52). De esta manera, se informé a los participantes,
respecto a los procedimientos a realizar durante el desarrollo de las herramientas
metodoldgicas empleadas en la recoleccion de informacién. Para ello, se diligencidé un
consentimiento informado individual, previé a la realizacion de cada entrevista. Para la
realizacion de los grupos focales se emplean consentimientos informados colectivos dada

la categorizacion como “Sin Riesgo”.

No obstante, se garantizo el anonimato de quienes participaron en la investigacion, para lo
cual se informo con claridad el uso que tendria la informacion recopilada durante este
ejercicio. Asimismo, se aclaré que durante todo el proceso de procesamiento, analisis y

presentacion de los resultados de la investigacion se mantendria un adecuado tratamiento
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de los datos, ademas de garantizar que no serian usados para otros fines diferentes a los
propuestos por la investigacion. Ninguno de ellos refirio su deseo de no participar de este
ejercicio bajo la metodologia planteada. Por el contrario, el tema fue muy bien recibido

dadas sus preocupaciones actuales.

Acto seguido y con el fin de rescatar los conocimientos practicos y tedricos de quienes
trabajan en proyectos que buscan fomentar el bienestar de los adolescentes, se indago sobre
problemaéticas percibidas por dichas personas en su interaccion con los adolescentes, para
asi distinguir sus representaciones sociales acerca de este grupo etario; para ello se
emplearon entrevistas semiestructuradas, es decir, el entrevistador contd con una guia de
preguntas para direccionar la entrevista. Esta herramienta, permite cierta flexibilidad
permitiendo que las entrevistas se desarrollen en conversaciones fluidas y espontaneas, lo
que contribuye a la calidad de la informacion recolectada; de hecho, la sensacion de que el
entrevistador sea un participante mas es ampliamente apreciada en la obtencion de la

informacion y opiniones de las personas entrevistadas (50).

Finalmente, se realizaron cuatro grupos focales con nifios, nifias y adolescentes de 10 a 14
afios, habitantes de la localidad de Bosa. El tamafio de cada grupo estuvo sujeto a la
disponibilidad de la poblacion (situacion no extrafia para la aplicacion de esta
metodologia), siendo el grupo mas pequefio de cinco personas y el mas grande de 15
personas; los grupos focales se basaron en una guia de preguntas predeterminada. En estos
grupos se exploran las nociones de derecho, nifios-nifias/adolescentes, asi como deberes

para el caso de los adolescentes participantes, esto con el fin de dilucidar sus
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representaciones sociales y como construyen sus subjetividades. Esta técnica, tiene un alto
grado de validez subjetiva, en tanto la informacion respeta las expresiones especificas en

que las personas enuncian sus opiniones (53).

De esta manera, el proceso de sistematizacion de la informacion se desarroll6 en dos fases;
la primera representada en la transcripcion de los audios de las entrevistas individuales y
de los grupos focales. La transcripcion se hizo conforme lo expresado, rescatando asi las
expresiones exactas de todos los participantes, ya que la metodologia cualitativa se encarga
de abordar los sentidos y las representaciones a traves del analisis del discurso (49). Una
segunda fase, corresponde al andlisis discursivo de las transcripciones, desarrollada con
apoyo del software para andlisis de datos cualitativos - Atlas. Ti., este software permite
asociar codigos con pasajes especificos de los textos analizados, como transcripciones de
las entrevistas y los grupos focales, para asi indagar sobre imaginarios, comprensiones y
opiniones de los participantes acerca de los temas abordados. Resultado de ello, se busca
que los cddigos elegidos den cuenta de preguntas o tematicas recurrentes y sus distintas
interpretaciones, para de este modo facilitar el anélisis del discurso. Asi mismo, permite
graficar conexiones entre dichos codigos o citas especificas, esto con el objetivo de

profundizar en el estudio de las representaciones.

Como resultado de este anélisis, se espera dilucidar tanto la comprension de los derechos
que tienen los adolescentes, como sus referencias de construccion de subjetividades. Lo
anterior, se desarrollo partiendo del andlisis del discurso, el cual permite comprender como

se configuran las relaciones y sus significados (50). Asimismo, se analizaron los resultados
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obtenidos de las entrevistas, identificando convergencias y divergencias de los
profesionales que trabajan en temas de adolescencia, respecto a la politica publica y su
poblacion objetivo. Finalmente, hay que considerar que autores como Gasper, Apthorpe
(54) e Ifilguez (50) sugieren que “el analisis del discurso como método cualitativo puede

variar, desde aproximaciones lingiiisticas hasta analisis de orden ideoldgico”.

Una primera lectura dio lugar a un acercamiento a la informacion, dando paso una lluvia
de ideas, buscando rescatar temas o inquietudes que se identificaran como recurrentes en
la lectura y que pudieran relacionarse con los objetivos de la investigacion; esto con el fin

de construir un primer esquema de codificacion de los discursos presentes en los textos.

Posteriormente, se incluyeron las transcripciones realizadas en el software Atlas. Ti. Yaen
el analisis de los textos, se construyeron c6digos como categorias de analisis, en los cuales
se fueron agrupando las tematicas o nociones a explorar. Cabe mencionar que la
construccion de dichos cédigos es cambiante, ya que pueden aparecer mas cédigos durante
la relectura detenida de los documentos; sin embargo, se construyeron 13 cédigos que se

pueden consolidar en tres grandes grupos.

Cuadro 4. Grupos y codigos de anélisis cualitativo

Grupo Cadigos
Ciudadanias y politica publica e (Des)igualdad.
e Ciudadania como ejercicio de derechos.
¢ Ciudadania como responsabilidad social.
¢ Institucionalidad y participacion.
¢ Imaginario de eficacia de la politica pablica.
e Pertinencia de la politica publica.
Los derechos e Vulneraciones a los derechos.




96

e (Des)igualdad.

e Derechos como paradojas.

e Derecho, proteccidn, bienestar.

e "Derecho", ;cual, de quienes, donde, por

qué?
Representaciones  de la e Vulneraciones a los derechos.
adolescencia e Riesgos de los adolescentes.
e Adolescencia como transito entre infancia y
juventud.

e Adolescencia y potencialidades.

Fuente: elaboracion propia.

La conformacion de estos grupos permitié construir redes comprensivas que dieran cuenta
de semanticas linglisticas, desde las cuales se pudiera interpretar el significado de los
conceptos abordados por los participantes del estudio. A continuacion, se presenta un

ejemplo de red para el andlisis de la representacion de adolescencia.
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Es importante mencionar que la version utilizada de Atlas.ti era la version de prueba, que
acepta un maximo de 10 documentos. Teniendo en cuenta que se realizaron 10 entrevistas
con funcionarios y 4 grupos focales con adolescentes, por razones de practicidad se tomo la
decision de unir los documentos de transcripcion de las entrevistas. En ese sentido, se
analizaron en un mismo documento dos entrevistas. Asi, las entrevistas 1 y 2 se analizaron
en el Documento 1; las entrevistas 3 y 4 conformaron el Documento 2; las entrevistas 5 y 6
se analizaron en el Documento 3; las entrevistas 7 y 8 se abordaron en el Documento 4;
finalmente las entrevistas 9 y 10 conformaron el Documento 5. El grupo focal 1 fue el
Documento 6. Los documentos 7, 8, y 9 corresponden a los grupos focales 2, 3y 4

respectivamente.

Cuadro 4. Indice de Actores incluidos en las metodologias cualitativas

METODOLOGIA CARGO INSTITUCION FUENTE
Entrevista 1 PROFESIONAL PLANEACION ALCALDIA LOCAL Documento 1
Entrevista 2 REFERENTE DE INFANCIA'Y COMITE DE INFANCIA Y

ADOLESCENCIA ADOLESCENCIA
Entrevista 3 REFERENTE DE VIOLENCIAS Y FAMILIA CONSEJO PARA LA Documento 2

ATENCION INTEGRAL A
VICTIMAS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR- RED DEL
BUEN TRATO - COMITE DE

FAMILIAS
Entrevista 4 COORDINADOR CENTRO AMAR
Entrevista 5 TRABAJADORA SOCIAL IDIPRON UPI BOSA Documento 3
Entrevista 6 GESTOR EDUCATIVO IDRD
Entrevista 7 PSICOLOGA ICBF Documento 4
Entrevista 8 PROFESIONAL COBERTURAS SECRETARIA DE EDUCACION
Entrevista 9 COORDINADORA SECRETARIA DE LA MUJER Documento 5
Entrevista 10 REFERENTE INFANCIA HOSPITAL PABLO VI BOSA

Grupo focal1  ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS Documento 6
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Grupo focal2 ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS Documento 7
Grupo focal 3 ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS Documento 8
Grupo focal 4 ADOLESCENTES ESCOLARIZADOS Documento 9

Fuente: elaboracién propia

Se hara referencia a las citas de acuerdo a su ID en el programa. El ID de la cita esta
compuesta por el nimero del documento y un nimero que da cuenta de la secuencia
cronoldgica en la que una cita fue creada en el documento. Asi, la cita 3:5 viene del

documento 3y fue la quinta cita creada en ese documento.

COMPRENSIONES DE LA ADOLESCENCIA DESDE PERSPECTIVAS DEL

DESARROLLO

e Riesgos y vulnerabilidades: de una infancia a una adolescencia demandante

La nocion de adolescencia fue explicada anteriormente como transito entre la etapa de la
infancia y la juventud, desemboca en la identificacion como una etapa de continuacion y a la
vez de transformacion de la infancia. En este sentido, la informacion recolectada da cuenta
de que las problemaéticas iniciales se asocian a la falta de capacidad reflexiva y critica, asi
como un débil autocuidado y que por ende demanda un cierto acompafiamiento y cuidado;
por ejemplo, la soledad se reconoce como una problematica recurrente en la poblacion
infantil y adolescente de la localidad, y no solamente se asocia con la vulneracion del derecho
a la proteccion especial, sino que la falta de acompafiamiento aumenta la posibilidad de riesgo

en todo ambito, de ahi que un servidor publico se exprese asi: “(...) permanecen solos en sus
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casas, cierto, porque los adultos generalmente estan dedicados a proveer econémicamente,
muchos de ellos salen de la localidad, entonces permanecen mucho tiempo solos sin el

cuidado de una persona adulta (...)” (1:35).

Ahora bien, la falta de acompafiamiento adulto a los adolescentes no solamente puede ser
abordada por falta de voluntad, sino especialmente, desde un contexto socioeconémico que
limita las posibilidades de dicho acompafiamiento adulto, en tanto que las necesidades
econdmicas son inmediatas y configuran la jerarquizacion de prioridades en las familias. En
una entrevista, se afirma que “(...) la falta de acompafnamiento por parte de los adultos, dado
que, en la mayoria de los casos, deben estar asumiendo casos de, no sé, temas de produccion,

de trabajo, y eso suele ocuparles bastante tiempo (...)” (3:1)

La anterior idea es mencionada reiteradamente, ya que los adultos suelen dedicarse a “(...)
la produccion de trabajo, y eso suele ocuparles bastante tiempo (...) eso implica que los
vinculen a algun centro educativo que, que no en todos los casos puede personalizar la

formacion, es decir, ehhh, pues los cuidan, cuidan entre comillas (...)” (3:1).

Por otra parte, se reconoce que durante la infancia no solo se suscita una responsabilidad de
cuidado por parte de la familia, sino que el Estado debe garantizar ciertos minimos para que
este grupo pueda desarrollarse en condiciones favorables que exceden la esfera familiar. De
ahi que, en muchas de las entrevistas, se haga alusion al énfasis que se le ha dado desde la
politica publica a programas para la primera infancia; incluso uno de los entrevistados dice:
“(...) es que yo creo que la dificultad esta en que, pues, todo se ha dirigido a primera infancia,

¢si? no es que la politica no contemple la adolescencia, sino que todo se ha dirigido a primera
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infancia, y cuando ya hablamos de juventud como que ellos no sienten que estan ahi incluidos

...y (5:21).

En otra entrevista, también se menciona que “(...) lo que hay que hacer es ampliar los rangos
para que se cobije realmente esa poblacion que de alguna manera esta desprotegida, porque
igual la politica de infancia y adolescencia, el problema que ha tenido es que se ha hecho un
énfasis en infancia, y sobre todo en primera infancia, ¢si? y se ha dejado desprotegidos a los
adolescentes (...)” (1:44). Aunque no se trata de negar la importancia de tener programas que
garanticen desde el inicio del desarrollo una mejor calidad de vida para las personas, resulta
urgente preguntarse por las consecuencias discursivas de priorizar unas etapas sobre otras,

como si el desarrollo fuera una secuencia de etapas mas que un proceso en si mismo.

De esta forma, centrar la atencion en la primera infancia, parece haber producido una especie
de invisibilizacién discursiva respecto a qué programas existen para los adolescentes (aunque
este fendmeno no sucede de manera exclusiva con los adolescentes), lo cual lleva a que los
adolescentes y sus familias no conozcan lo que se ofrece por el gobierno del Estado. Lo
anterior se puede evidenciar en lo referido por uno de los entrevistados: “(...) 10 que pasa es
que de pronto nos hemos dedicado un poco mas a primera infancia y se le ha dado méas
prioridad, y ellos desconocen qué es lo que existe, ¢Si? entonces pienso que esa es la principal

barrera, el desconocimiento, no saben (...)” (5:22).

Hay otro elemento a tener en cuenta, y es que cuando se entra a la etapa de la adolescencia,
el cuidado que parece ser evidente para los nifios y nifias, deja de serlo para el adolescente;

al respecto, uno de los entrevistados menciona que:
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(...) Ellos manifiestan siempre que no reconocen como ¢cual es la oferta
que tienen las instituciones para ellos? jSi!, para prestarles como
atencion ya en ese cambio que estdn haciendo (...), se sienten muy solos,
¢si? de pronto a veces como que todas las instituciones, las
administraciones se han como concentrado un poco en la primera
infancia y ellos sienten que ya hay como un vacio, no sienten apoyo.
Entonces tienen como muchas dudas frente a (qué sigue?, o ¢a qué

puedo ir?, ;qué puedo hacer si tengo equis situacion? (5:17).

Se puede entonces sugerir que la falta de apoyo referido por los y las profesionales que
trabajan con poblacion adolescente, parece estar asociado no tanto con la inexistencia de
programas que los cubran como poblacién, como si a un desconocimiento de los mismos, lo
que también estaria relacionado con la concepcién que se tiene de la adolescencia como
transito hibrido entre dos etapas mejor establecidas dentro de la politica publica (infancia y

juventud).

Es asi, como se percibe una carencia de cuidado hacia la poblacion adolescente desde los
discursos de los adultos; sin embargo, los mismos adolescentes identifican dicha diferencia
en los cuidados que se les brinda a los nifios y nifias, pero que ya no los cubren a ellos, incluso

en uno de los grupos focales, uno de los participantes dijo que:

Yo soy una persona que vivo muy lejos, en Bosa El Recuerdo, y tengo que

llegar, uno acé faltando 5 para las 6 para que le den refrigerio, y a las seis
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uno llega y no hay. Digamos yo, ja qué horas pues ellos creen que yo voy
a salir de mi casa para llegar aca?, y lo peor es que uno llega temprano y
no, tiene que esperarse a que abran la puerta a las seis, seis y diez, uno hace
la fila, no mas dan como dos refrigerios y ya. Sale. Osea, es como yo dije
alla ese dia, le dije chévere, o sea no es porque yo esté en contra de algo,
pues a los nifios les dan porque ya tienen que crecer y tienen que €so, pero
es que ellos también tienen que darse cuenta que hay nifios acd en
bachillerato, que no tienen ni recursos para comprarse un desayuno,
recursos para que le den plata a uno, o recursos para gque tenga cojase €so
para que compre algo, no. Pero ellos solo digamos, es como yo ese dia dije,
si hay para ellos, que también haya para digamos la mitad de nosotros, o la

mayoria (7:14).

Este comentario representa el sentir de los adolescentes, frente a que ya no se consideran tan
importantes para la sociedad, en la medida en que no reciben muchos de los beneficios que

los nifios y nifias reciben, como, por ejemplo, los refrigerios escolares.

Lo anterior implica dos cosas, por un lado, que, durante el momento vital, el transito de una
etapa a otra, no ha logrado concebirse como un proceso desde la operativa de las acciones de
politica publica que se llevan a cabo para atender las necesidades de la poblacion, reflejadas
en un marco programatico que se desprende de las politicas publicas. De aqui surgiria
entonces la sensacion de abandono que tanto adolescentes como adultos refieren respecto a
las politicas publicas de adolescencia. Los adolescentes perciben, que comparativamente
hablando, los nifios y nifias reciben muchos beneficios que no los cubren a ellos por el hecho

de ser adolescentes; incluso una de las participantes de los grupos focales hace la siguiente
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reflexion: “Porque como los nifios tienen que crecer nosotros también tengamos debilidades,
digamos él sufre de asma, qué tal que ese refrigerio también le pueda ayudar a él, o hay gente
que se viene sin desayunar de la casa, no sé, algo, y aguanta hambre y no tiene digamos plata

para comprarse algo, ver a esa persona comer, no sé como que dan ganas de comerse algo

(... (7:15).

De otro lado y como segunda consecuencia a considerar es el hecho de que se asocie un
derecho con una accion tan puntual como lo es recibir alimentos, lo cual podria facilitar
formas asistencialistas de accidn en la medida en que se atienden necesidades inmediatas que
dan cuenta de un sistema desigual e inequitativo, y que no necesariamente desarrollan las
capacidades de empoderamiento y agencia de los jovenes y sus familias que les permitan

superar sus situaciones de vulnerabilidad.

e Transiciones de la vulnerabilidad infantil a la autonomia de la juventud: la

transgresion de la adolescencia problematica

Siguiendo con la comprension de la adolescencia como etapa de transito, la referencia a la
adolescencia se hace como uno de esos “problemas complejos” (3:16), pues implica que el
transito se vea como una atencidn a requerimientos actuales, seguramente conectados con la
culminacion de la infancia, pero sin desvincularse totalmente de sus ordenamientos y
cadigos. En ese orden de ideas, uno de los entrevistados propone que “(...) un perfil muy
importante que digamos, por ejemplo, a la hora de concretar una politica de adolescencia,
pues es en algun sentido, la prolongacién de la nifiez, si, poder seguir teniendo espacios de

juego, de diversion (...)" (3:13).
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Al mismo tiempo, la perspectiva de adolescencia como transito implica una proyeccion a
futuro de una idea de ciudadano que se construye en estas etapas. En uno de los grupos
focales, los adolescentes definieron su etapa del ciclo vital de la siguiente manera: “Pues €S
como entrar a una etapa nueva de la vida. / Es como pensar diferente, uno pensaba antes
como un nifio y ahora piensa ya como méas, como mas (...) / Méas responsablemente (...)”
(8:19). La asociacion de la nocién de responsabilidad con la etapa de la adolescencia habla

entonces de cdmo este momento vital implica una expectativa social distinta.

Entonces, la adolescencia se asocia discursivamente con una nocién de poblacion
problematica, con su “(...) fama de ser tan cansones (...)” (3:19), lo que refleja una cierta
tendencia a estereotipar a los adolescentes, asi como, a limitar sus comprensiones. También
hay una referencia de la adolescencia como proceso de construccién sobre un lienzo en
blanco, de un ciudadano esperado, autdnomo y con capacidad de decision. En una de las
entrevistas se menciona que “(...) da la cuestion que el nifio pasa, no s¢€, a primaria, y llega
un punto neutro, no sé, vacio, en el que esté ahi mientras llega noveno, décimo y once y
puede decidir algo (...)” (3:17). Ese transito, al parecer, demanda ser reflexivo para no
quedarse simplemente en el cumplimiento de una implementacion de politica, sino en una

transformacion social.

Esa relacion entre adolescentes y complejidad problematica es también sentida por los
mismos adolescentes, quienes sin expresar la palabra “transito”, definen este momento del
curso vital al hacer una constante comparacion: la adolescencia es ser “mas grande, mas

maduro (...) mas responsables (...)” (6:40) mientras los nifios tienen “menos deberes” (6:41),
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lo que justamente permite intuir el transito. Ahora bien, la referencia a que los
preadolescentes fueran “fendmenos” (6:42) habla de la sensacion de alienacidon respecto a

otros grupos etarios.

Es entonces donde los adolescentes reconocen en medio de risas que ellos tratan de
aprovechar al méaximo la ambiguedad de su etapa de ciclo vital tratando de maximizar los
beneficios sin aumentar los “costos”. Un participante de los grupos focales menciona “(...)
nosotros nos creemos (...), para algunas cosas nos creemos grandes y para otras ahi si nos

creemos chiquitos (...)” (6:43).

Por otro lado, la siguiente expresion evidencia como los adolescentes se reconocen como
parte de una etapa de grandes cambios con una fuerte comparacion con las etapas de ciclo

previas y posteriores.

A uno lo mezclan, las responsabilidades de adulto y las (...), o sea como la
forma de divertirse de nifio. Porque uno de adolescente pues, 0 sea, uno
puede hacer en algun sentido lo que quiera, y a la vez no, porque si yo llego
tarde a la casa pues mi mama me regafia (...) pero de nifio no podia salir

solo, entonces ahi va la diferencia (9:18).

Estas contradicciones referentes a poder hacer ciertas cosas que las personas adultas hacen,
pero también hacer cosas propias de la nifiez, se evidencian en lo cotidiano de las experiencias
de vida de los adolescentes; a pesar que no parezca que el discurso de la proteccion social

logre asir esta particularidad, sin embargo, hacen parte de cualquier proceso de aprendizaje.
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El trénsito en si es una nocion compleja de adecuar respecto a un abordaje especifico para
una poblacion. De ahi que en una de las entrevistas se sostenga que “(...) creo que esa
también es una dificultad digamos, como en ese paso, en que los nifios estan aprendiendo a
ser autbnomos y a tomar sus propias decisiones, digamos ya en un nivel ehh superior, y desde
ahi creo que se presentan bastantes dificultades (...)” (2:4). El transito implica entonces
ambigliedad respecto a las relaciones de poder, entre la autonomia juvenil y la dependencia

infantil.

De alli, es necesario resaltar como desde algunos sectores se plantea que la adolescencia,
cuya naturaleza radicaria en esa transitoriedad, es ignorada en términos sociales. Uno de los
participantes plantea al respecto que “(...) tenemos el espacio de adolescentes como un
transito no reconocido (...)” (1:1). De ahi, que ese espacio remoto quede, al menos en
apariencia, por fuera de las categorias definidas desde la politica publica. En este mismo
sentido, uno de los entrevistados del sector publico hace referencia a que “(...) lo de primera
infancia estd muy marcado, hay un estatuto de la juventud que esta muy marcado, pero ellos
quedaron ahi como en un limbo, como en la brecha entre ambos (...)” (4:13), justamente para
referirse a como los adolescentes parecen pasar desapercibidos en el discurso de la proteccion

social por no lograr ubicarse dentro de la nifiez o dentro de la juventud.

Continuando con el transito entre momentos del ciclo, hay otra problematica que surge y es
el hecho de que, al ser la adolescencia comprendida como una continuacion de la nifiez, se
asume que dicha poblacion ain no se encuentra en un estado del desarrollo que permita una

agencia real a través de sus voces. Uno de los participantes en las entrevistas plantea en ese
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sentido que “(...) yo siento que pasa igual que como con los nifios y las nifias, y €S que hay
algunas instituciones en donde no se les escucha por no ser mayores de edad, entonces, por
ejemplo, si ellos tienen alguna denuncia, algin caso que vulnere algun derecho de ellos,
tienen que ir representados por alguien. Y siento que es una falla grande (...)” (2:9). De esto
surge entonces la pregunta sobre como se estan atendiendo las necesidades de una poblacién
que no logra expresar sus expectativas en términos de incidencia politica. En ese orden de

ideas, un entrevistado dice que:

Tenemos una deuda muy grande con todo el pais, con toda Latinoamérica,
acerca de la formacidn afectiva sexual. Mucho de lo que le pasa a un nifio
0 nifa tiene incidencias en toda su vida, en todo su futuro. Pero el
adolescente que en algun sentido hace un poco mas de conciencia respecto
de las relaciones con el mundo, con los demas, pues tiene muchisimos retos
en cuanto al conocimiento de si mismo, a la exploracién de su propio
cuerpo, al reconocimiento de, digamos de lo que es y de lo que significa el
otro, entonces pienso yo que desde el punto de vista de la formacion
afectiva sexual, desde el punto de vista relacional, de crecimiento integral
Osea hay muchos retos que, que vuelve y juega, se difuminan y votamos a
ver qué le cae ahi, pero no tenemos, de pronto, aspectos de formacion

especifica para ellos (...) (3:14).

Asi, uno de los temas que surge de la exploracion cualitativa es el que atafie a la forma en
que se comprende a la poblacion. Una de las personas entrevistadas habla de “(...) la
necesidad de que nosotros empecemos a revisar no solamente la definicion de la edad, sino

ese transito qué implica desde lo emocional, cognitivo y actitudinal, para entender ¢quién es
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realmente el adolescente?”” (1:19) haciendo un llamado a una comprension mas profunda de
la adolescencia desde una perspectiva integral, en la que se deberian tener en cuenta no
solamente el criterio edad, sino que también se deberian explorar cambios a nivel psicoldgico

para poder comprender, y no Unicamente definir a esta poblacion.

Incluso, la alusion a la comprension explicitada en el parrafo anterior implicaria un abordaje
de la poblacién desde un punto de vista humano y holistico, y no solamente operativo en
términos de las edades limite que definirian a la poblacion; sin embargo, esta delimitacion de
la edad a la que corresponde la adolescencia se menciona en una de las entrevistas como un

pardmetro necesario en la consideracion de la politica publica:

(...) Deberiamos mirar coémo nosotros la estamos implementando y qué
acciones intersectoriales estamos articulando para que los adolescentes
tengan una respuesta 6ptima y efectiva. Tal vez no otra politica publica,
pero si nos pusiéramos de acuerdo en ¢qué edades?, ;qué criterios etarios
hay para clasificar la adolescencia?, ahi habria un buen paso para articular

acciones (...) (1:33).

Es asi como una participante de las entrevistas concluye “ (...) a veces pretendemos darles
soluciones simples a problemas complejos, y el tema de adolescencia, el tema de aceptacién
de ese cambio de nifio a adolescente, el tema de prevision acerca de lo que viene en la
juventud (...)” (3:16). En el discurso se encuentran paradojas entorno a, por un lado, la
necesidad de definir la adolescencia desde criterios estandar que garanticen la aplicabilidad

de los programas, por otro lado, existe la urgencia de acercarse a la adolescencia como una
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etapa cuya particularidad radica en su naturaleza borrosa e hibrida, cuya comprension se hace

compleja.

e El discurso de los derechos: contexto de las vulneraciones de derechos:

La naturaleza de la adolescencia es comprendida desde una perspectiva dindmica en tanto se
construye mediante sus interacciones con el contexto. De esa forma, las problematicas que
representen un riesgo para esta poblacion y sus derechos van a estar ligadas a los contextos

en los cuales los adolescentes viven y se desarrollan.

Consideremos en primer lugar el asunto de la localizacién, Bosa es la localidad limitrofe al
sur occidente de Bogota. En una de las entrevistas se menciona que los adolescentes son una
“poblacion desocupada (...) marcada por el mal uso del tiempo libre por temas que a veces
vinculan el consumo de SPA y todo lo que ello deriva como trafico de estupefacientes y

vinculacion con actores del conflicto armado” (5:1). Acerca de esto, se encontré lo siguiente:

(...) Diriamos que haria parte de esa exclusion social, al entender que no hay
mucha presencia institucional en algunos lugares de la localidad, que fueron
considerados desde el afio 95 como lugares de expansion urbana y que adn
no han terminado de urbanizarse, ehh la presencia institucional al no existir,
ha dado pues que los jovenes, frente a su tema de garantia y restitucion de
derechos, no encuentren digamos las respuestas mas asertivas de parte del

Estado (5:2).
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Esta asociacion implica que la misma geografia de la localidad ubicada hacia los limites de
la ciudad y la falta de presencia institucional de lugar a desigualdades y exclusién de su
poblacion. En ese orden de ideas, se hace dificil garantizar los derechos de los adolescentes

como efectivamente lo argumenta otro entrevistado:

También en la localidad hay barreras geograficas, hay sectores que quedan
muy distantes de donde se genera la oferta, ehh, donde las personas tienen
gue pagar no solamente un transporte, dos transportes, donde tienen que
hacer recorridos largos si se desplazan a pie o si se desplazan en bicicleta o
en algun tipo de, de patineta o algo, ehh geogréaficamente también hay

barreras (4:6).

La distribucion de la ciudad demarca limites aparentemente invisibles, pero que se
materializan en la experiencia de vida de su gente. Esto representa una serie de barreras de
acceso a servicios, pero también define dindmicas sociales y econdmicas especificas. En esto,
la participaciéon de los adultos en la vida de los adolescentes serd determinada justamente por
dicho contexto. Al respecto, Bosa presenta problematicas de violencia y abandono que

marcan la pauta en términos de interaccidn, como lo evidencia en el siguiente comentario:

Hay dos situaciones que son criticas para ellos, y uno es su situacién
familiar, entonces yo he evidenciado que hay ehhh bastantes casos de, no
sé si todos son de maltrato ehhh infantil o de violencia intrafamiliar, pero
si hay muchos casos donde, por ejemplo, los padres se han separado, 0 son
padres que tienen que trabajar todo el tiempo, entonces son nifios que estan

mucho tiempo solos (2:1).
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En segundo lugar, y en una mirada desde los sectores de atencion a la adolescencia, se detecta
que los altos indices de violencia que experimentan los adolescentes, no solamente en forma
de violencia intrafamiliar o maltrato fisico, sino también en términos de abandono, representa

vulneraciones a su derecho a una vida libre de violencia.

El papel de los adultos entonces resulta también parte de la problematica en el sentido de ser
constituyente de una serie de dindmicas dadas en un contexto determinado. Los adultos
pueden plantear a los adolescentes experiencias que afectan su desarrollo de manera positiva
0 negativa. En este orden de ideas, respecto al tema de sustancias psicoactivas, pues ya no es
suficiente con prevenir, por ejemplo, el consumo de dichas sustancias, sino que se hace
necesario que en paralelo se enfrente la problematica del trafico a la cual estan expuestos los

adolescentes. En una entrevista se puede evidenciar lo anterior:

(...) Los problemas que presentan los adolescentes en Bosa son muy
diversos en relacion a que, uno, el tema de sustancias psicoactivas, ¢ya? Y
no es efectivamente un problema de los jévenes, sino que es un problema
de los adultos que generan todo un mercado para que los jovenes estén
involucrados en eso, aprovechandose de sus situaciones de inestabilidad

familiar, todo el proceso de crisis de su crecimiento (...) (4:16).

Hay que decir entonces que garantizar los derechos de los adolescentes es también una
responsabilidad de los adultos, en la medida en que son los adultos quienes crean un contexto

particular de desarrollo para la poblacion, y al parecer en la localidad dicho contexto no esta
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necesariamente acompafado, y esto impacta en la forma en que los adolescentes toman
decisiones y ocupan su tiempo libre. Esto se puede inferir del siguiente comentario de un
entrevistado: “(...) comienzan a no ocupar el tiempo libre en temas productivos, en temas
adecuados, a estar en la calle, comienzan a armar parches, a consumir drogas, hay otro
problema también, es el abandono familiar dentro del mismo hogar” (4:2). De esa manera, la
vulneracion de derechos relaciona diferentes riesgos del contexto que ponen en peligro a los

adolescentes.

En tercer lugar, y en el marco del &mbito escolar, el contexto socioeconémico de los
adolescentes y sus familias en la localidad de Bosa les implica riesgos, respecto a escoger
entre estudiar, lo que desde un discurso del desarrollo pretende ser la clave para el progreso,
o0 trabajar, debido a la inmediatez de las necesidades que la poblacion enfrenta. En varias
entrevistas se hace al menos una mencién a la dimension de la problemaética del trabajo

adolescente como “bastante critico” (1:26). Efectivamente, en otra entrevista se argumenta:

(...) Estratos bajos, lo que suelen argumentar es que hay unas prioridades
en la familia que son como econdmicas, y al no tener medios econémicos
para subsistir, para (...), digamos para solucionar temas tan especificos
como la comida de cada dia, deciden en conjunto con su familia o por
presion de la misma salir a trabajar. Entonces hay personas que podemos
asumir como desescolarizadas en ese momento, ehhh y pues digamos la

barrera es eso, escoger entre una u otra opcion (...) (3:11).
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Ahora bien, se puede decir que, para los adolescentes, los derechos se materializan en
cuestiones pragmaticas como el acceso a la alimentacion. Por ejemplo, al responder si algin

derecho les esta siendo vulnerado, uno de ellos contesto:

El derecho a la alimentacién, a la buena alimentacion (...) si nos van a
dar algo, que nos lo den bueno, digamos, que si yo me como algo, no
sea que me mande de una al bafio, porque estaba dafiado, sino que esté
bien, o sea si me van a dar algo que me den algo que yo pueda comer

bien y que me haga bien, no que me haga un mal” (7:19).

Asimismo, el comentario “estamos hablando de que 36000 personas en Bosa se acuestan sin
comer” (1:30). Implica que en la seguridad alimentaria se evidencia como los derechos estan
atados a un contexto socioeconémico que permite, 0 no, que dichos derechos sean

experimentados por los adolescentes.

De esta forma, los adolescentes hablan de un derecho como algo que “se les debe cumplir”,
lo cual habla de la responsabilidad estatal en garantizar los derechos de sus poblaciones. Sin
embargo, hay una referencia a una experiencia en la que el Estado, en vez de garantizar un
derecho, atenta contra él. Asi no fuera directamente un derecho de los adolescentes, eso les
genera una vision de irrespeto por parte del Estado, hacia los derechos que deberia garantizar.
Uno de los participantes de los grupos focales mantuvo que “(...) el derecho es algo que nos
deben cumplir a nosotros, como, por ejemplo, el derecho a que un nifio estudie, me parece
algo muy importante, es algo importante que nos deben dar a nosotros, a la gente, como tal

(...)” (7:2). De esa forma se reconoce uno de los limites mas interesantes de la experiencia
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adolescente, y es el de empezar a reconocer sus derechos, sin poder realmente ser garantes

de los mismos, ya que dependen todavia de sus contextos socioeconémicos y relacionales.

Paraddjicamente a dicha dependencia, varios estudiantes mencionan el derecho a la libertad
como uno de los mas importantes: “Pues, que, desde hace mucho, nosotros no vivimos como
esclavos y que somos libres para hacer nuestra voluntad” (8:4); “los derechos son estudiar,
la libertad” (9:1); “(...) O sea si he oido hablar, pero no, como que, como que no entiendo
(...) Como que, uno tiene que ser libre, las personas no lo tienen que... qué forzar a uno a
que haga otras cosas” (9:9). La garantia de la libertad como un derecho podria asociarse a la
reivindicacion del proceso de individuacion por el que atraviesan los adolescentes, en el
sentido en que, a medida, que van creciendo pueden tomar mas decisiones de forma

individual, sin el mismo apoyo adulto que necesitaria un nifio.

Finalmente, cabe resaltar la mencién al derecho a la vida como derecho fundamental:
“;Derechos a la vida? (...) Pues que todos tenemos derechos a vivir.” (6:3). Sin embargo,
este derecho suscita debates en torno a donde empieza la vida, y en referencia especifica al
aborto, tal como menciona un estudiante: “Es como algo que nos obliga como personas,
digamos el derecho a la vida, (...) a las personas, a las mujeres que abortan estan haciendo

digamos, o yo lo diria como un delito porque le estan quitando la vida a alguien” (7:6).

e Los derechos para la proteccion y el bienestar: respuesta a necesidades

de poblaciones “vulnerables”.
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Los adolescentes mencionan que “(...) todos tenemos derecho a vivir (...) la vida es un
derecho porque, digamos a ti te llega a pasar algo, el otro, el que te hizo el dafio no tenia
derecho a maltratarlo a uno (...)” (6:4). La expresion “tener, o no, derecho” amarra esta

nocion al sujeto. Hay una referencia al cuidado o a la proteccion al hablar de derecho.

Al considerar el ejemplo a la luz del derecho penal, su misién seria aquella de proteger los
valores fundamentales y demas bienes juridicos que el Estado considera que sus ciudadanos
tienen. EIl carécter positivo del derecho es entonces aquel de proteger. Asi mismo, se tiene
referencia a un posible castigo asociado con la vulneracion de aquello que se esta
protegiendo. De ahi que los adolescentes planteen que ““(...) mi tia fue la que me dijo que, si
uno tiene un animal amarrado, muriendo de hambre o herido, le tumban la puerta, se lo llevan
para la cércel y al perro se lo quitan (...)” (6:2). El anterior ejemplo da cuenta de que no solo
la vulneracidn activa de un derecho es vulneracion, ésta puede ser pasiva, 0 como se dice en
derecho penal, hay también una conducta por omision, dicha omision estaria atentando en

contra de los valores de cuidado en los cuales se fundamenta el ordenamiento social.

Al indagar en los adolescentes sobre sus derechos, se suscitd la siguiente conversacion:

Al apellido (...)/Algo que a mi no me dieron (...)/ (Como asi que no te
dieron? / Mi papa (...) no me dio el apellido/ ;No te dio el apellido? /Yo
tengo los apellidos de mi abuelita y mi abuelito/De tu abuelita y tu abuelito.
¢Como te sientes con eso? /Mal. Yo por una parte estoy muy brava con él,
aungue no lo conozco, porque listo, si no queria responder por mi, dé el

apellido y ya. Listo, ya, vdyase, ¢si? Pero no me gusto6 eso de que fuera al
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hospital, le dijera a mi mama que me iba a traer una paca de pafiales y se

desaparecio (6:37).

Este ejemplo da cuenta del nivel de la subjetividad, incluso un tema de identidad se ve
afectado en la vulneracion de los derechos de los adolescentes, ya que el abandono impacta
de una forma definitiva a la persona en términos emocionales en el proceso de desconocerla
como sujeto de derechos. De ahi la relevancia de adoptar una vision de los derechos no
solamente como algo que se tiene 0 no, sino como una serie de nociones que aportan a

construir el cuidado de las poblaciones.

El cuidado, en tanto proteccion, puede hacerse desde un ambito institucional. Hay espacios
como el colegio, o ciertas instituciones como el ICBF, que son asociados con la proteccion
de los adolescentes. Por ejemplo, en una de las entrevistas se expone que “(...) la
permanenciaen el colegio, ellos (los adolescentes) lo ven y lo sienten como un espacio seguro
y protector, en donde pueden estar bien, en donde pueden aprender (...)” (2:5). Asimismo,
una adolescente de uno de los grupos menciona que ha “(...) visto a jévenes y a nifios que
estan en la calle, asi sucios, y como que los papéas los dejaron por ahi tirados y la policia los
recoge para que tengan una mejor vida, y los metan al Bienestar Familiar (...)” (9:23), lo que
implica que en ocasiones las instituciones juegan un rol primordial en la proteccion de los

nifnos.

A pesar de eso, pensar la proteccion social desde lo institucional se hace insuficiente, aunque
la asociacion mas evidente sea esa, debido a las limitaciones logisticas de la institucionalidad.

Uno de los expertos consultados alude a:
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Los vinculen a algun centro educativo que, que no en todos los casos puede
personalizar la formacion, es decir ehhh pues los cuidan, cuidan entre
comillas, los, les promueven de pronto un sano crecimiento fisico, pero hay
muchos aspectos de su personalidad que se estan viendo quiza frustrados,
porque no, no cuentan con ese ser que, que esté continuamente al lado de
ellos pedag6gicamente hablando, ehh y que les pueda compartir su historia,
lo que ha vivido, lo que son, lo que suefian ser, bueno, etcétera, ehh, bueno
en el peor de los casos pues que los cuiden en un, en un jardin, que alguien
haga las veces de nifiero o nifiera pero pues normalmente son grupos muy
grandes que no permiten de pronto un desarrollo digamos cualificado, y, y

bueno...” (3:2).

Se podria, entonces, pensar que la interaccion uno a uno es necesaria, si se quiere impactar a
un nivel lo suficientemente sostenible como para interiorizar y materializar los derechos.
Dicha dindmica estaria, mas bien, en el espacio doméstico, en donde la cotidianidad de un

cuidado asumiria una dimension intima, capaz de movilizar la subjetividad.

Sin embargo, cabe destacar que desde el &mbito familiar las visiones que mantienen las
personas entrevistadas no son muy alentadoras. En una de las entrevistas, el participante
sostiene que los adolescentes “(...) comienzan a no ocupar el tiempo libre en temas
productivos, en temas adecuados, a estar en la calle, comienzan a armar parches, a consumir
drogas, hay otro problema también, es el abandono familiar dentro del mismo hogar (...)”

(4:2). Se refiere entonces a un “(...) cambio de roles de los padres de familia, los abuelos son
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jévenes y también trabajan, y no tienen un acompafiamiento familiar en el dia (...)” (4:3). El
abandono se entiende como una forma de violencia, que vulnera los derechos de los
adolescentes, y que representa un riesgo, al no protegerlos de conductas nocivas como el

posible consumo de SPA.

Anteriormente, se habia propuesto esta relacion entre distintos factores de riesgo que
conllevaban a una vulneracion de derechos de los adolescentes. Sin embargo, hay que
también explorar que este tipo de interpretaciones permiten concebir otras formas de
acercarse al tema de los derechos de los adolescentes, desde la busqueda del bienestar y la
proteccion y, por lo tanto, no es Unicamente algo que les compete a los mismos adolescentes,
sino que se trata de un esfuerzo a ser realizado de parte de todos los actores sociales, pero
especialmente de aquellas personas que hacen parte de su cotidianidad. Tal vez es por eso
que uno de los entrevistados plantea la importancia de “una movilizacion social que (...)
tenga la capacidad de ser agente generador de propuestas de cambio. Entendiendo que el
desarrollo no se reduce solo a crecimiento econémico sino a transformacion de calidad de

vida de las personas (...)” (5:7).

e Del discurso a la materializacion de las interacciones sociales: derechos como

paradojas.

En una de las entrevistas, la servidora publica plantea que la adolescencia queda:

(...) Como en un limbo, que muchas veces, si nosotros lo miramos

intersectorialmente, para algunas instituciones la adolescencia empieza
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desde los 12, para otros desde los 14, para otros incluso desde los 17. Eso
afecta las acciones interinstitucionales, y a la hora de hacer acciones
coordinadas de todas las instituciones con asiento en lo local, eso frente a
la adolescencia particularmente, me parece que es un impedimento clave a

la hora de implementar las politicas publicas (...) (1:4).

Hay una cierta contradiccion en el hecho de que la estandarizacion de edades sea necesaria
para el reconocimiento de los derechos, el acceso a los servicios y, por tanto, la eficacia de
la politica publica. Se podria hablar de una nocién de paradoja, en la que dichas
categorizaciones estandarizadas (en este caso, por edades) no dan cuenta de la naturaleza
transitiva de la etapa o del desarrollo humano en general, pero son necesarias para garantizar

los derechos de las poblaciones. En este sentido, una de las entrevistas ilustra este punto:

(...) Deberiamos mirar cdmo nosotros la estamos implementando y qué
acciones intersectoriales estamos articulando para que los adolescentes
tengan una respuesta Optima y efectiva. Tal vez, no otra politica publica,
pero si nos pusiéramos de acuerdo en qué edades, qué criterios etarios hay
para clasificar la adolescencia, ahi habria un buen paso para articular

acciones (...) (1:33).

Por otra parte, uno de los estudiantes menciona que define un derecho como “Algo que se
puede hacer...” (8:2). En ese sentido, el derecho, en la expresion “tener derecho”, no
necesariamente se refiere a los derechos como el reconocimiento de libertades inherentes a

una poblacion especifica, sino que esconde también una nocién de poder, en el sentido de
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tener poder para hacer algo y de la ética implicita en dichas acciones. Asi, un participante de
grupo focal mantiene que “Los hombres no tienen derecho a pegarles a las mujeres porque
si. /Pero, ¢y a veces lo hacen? /Si profe, eso amerita demanda (...)” (6:14). Este tipo de
reflexiones dan cuenta de un cierto caracter moral asociado al tema de los derechos, que
deberia delimitar el camino a seguir de las interacciones sociales, y que, sin embargo, no se
evidencia en lo cotidiano de la vida de los adolescentes. Otro de los participantes de los

grupos focales dice al respecto:

(...) Yo pienso también que por qué existen los derechos si, mucha gente
no los va a cumplir. Por ejemplo, digamos los nifios, por qué los tienen que
maltratar, por ejemplo, digamos por lo que no hacen algo o por lo que no
cumplieron algo, o sea no, no los cumplen, y mucha gente por ejemplo
digamos a mucha gente le pegan simplemente por no hacer algo o no
cumplir algo. O sea ¢para qué existen si no los van a cumplir? Mucha gente

no los va a cumplir (...) (7:45).

Asi, al evidenciar los adolescentes la contradiccion entre el discurso de los derechos y su
efectivo ejercicio, nace una paradoja en torno a la razon de ser de los derechos, su utilidad

real y los modos en que son vistos.

e Laeducacion: construccion de significados.

Teniendo en cuenta que el ambito escolar juega un papel fundamental en el cuidado de los
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adolescentes, el sentido construido sobre la experiencia de la escolaridad esta basado en si
ésta, es 0 no util para la consecucion de trabajo, recursos y mejor calidad de vida o como
experiencia de interaccion social, empero, parece carecer de sentido respecto a la utilidad del
conocimiento recibido. De estas particularidades, en el sentido del estudio para los
adolescentes de Bosa, se desprenden desigualdades a futuro, es decir, si el colegio solo es
pertinente en la medida en que facilita la consecucion de un trabajo a posteriori, hay que

pensar qué tipos de trabajos hay disponibles para la preparacion de los bachilleres.

Los adolescentes reconocen el derecho a la educacion en varias oportunidades: “los derechos
son estudiar (...)” (9:1); “la educacion hoy es obligatoria para el gobierno, se supone...”
(9:2); “Derecho al estudio” (6:33). Sin embargo, pertenecer a un contexto socioecondémico
vulnerable implica que la educacidn no sea necesariamente una prioridad en tanto derecho a
garantizar para los adolescentes. A la pregunta “;Y los nifos trabajan?” (6:21), algunos
estudiantes respondieron “No. / No. / ;Y por qué? / Porque es ilegal. / Porque ¢eso es negar
el estudio o algo asi? / Eso es... {como asi negar el estudio? / ;Maltrato infantil? / ;No tener
el derecho al estudio?” (6:21). La proteccion de los nifios y adolescentes encomendada a la
escuela para garantizar el derecho a la educacion, entra en tension con las condiciones de

vulnerabilidad.

Uno de los estudiantes menciona los cambios historicos en términos de privilegiar la
educacion por encima de otros espacios como el laboral: “mi mama podia trabajar de nifia y
como ahora quitaron la ley, entonces pueden digamos, yo quiero trabajar en una tienda y

entonces al sefior le pueden sellar la tienda, y él me puede demandar digamos a mi, porque
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yo no tenia derecho a ir a trabajar en la tienda” (6:22). Al respecto, una estudiante también
menciona que “a mi me gustaria tener un trabajo, ganarme mi propia plata (...)” (7:33). La
idea de tener dinero propio se evidencia también en el siguiente comentario de un estudiante:
“. A ti te gustaria qué? / Pues trabajar, para tener uno, pues si, tener plata, tener ropa, tener o

sea mas ropa que la que uno tiene, ;si? De la que a uno le da la mama y el papa” (8:13).

Los trabajos disponibles son diferentes (en tareas y salarios) a los ofrecidos en los escenarios
técnico, tecnologico y profesional. Asi, en una de las entrevistas se menciona que “(...) desde
el punto de vista educativo lo que la gente busca es un titulo para poder obtener un trabajo,

pero no porque le interese tener eso, no porque le interese ir alld al colegio (...)” (3:12).

Ahora bien, en otra entrevista, se menciona que la educacion superior no parece estar
contemplada como posibilidad para los adolescentes: ““(...) el acceder a la educacion
superior, para los chicos que ya estan terminando bachillerato, me parece que es casi
imposible, casi que las Unicas alternativas que se les brindan son las que brinda el Sena, que
es una formacidn técnica, pero como que no existe una consciencia de que debe ser una
educacién superior, una educacién superior, entonces muchos de los chicos nuestros no

ingresan a la universidad (...)” (1:41).

La toma de decisiones de los adolescentes al respecto de la educacion esta relacionada con
las condiciones en las éstos viven, y con las necesidades sentidas que experimentan. Un

participante de grupo focal menciona al respecto:
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La verdad yo tuve un, digamos, una amistad que estuvo 10 afios en el
Bronx. (...) Pero entonces yo le dije que, pues por qué no aprovecha, tiene
14 afos, y yo dije por qué no aprovecha y estudia para no volverse como
digamos, terminar digamos en un bicitaxi o algo asi, por decir. Y entonces
¢l dijo “no, pues no, pues ;para qué yo estudiar si puedo trabajar y ayudar
a mi mama?” y yo dije no, pues yo no tengo esa mente para hacer eso

(7:39).

Las barreras que impone el contexto socioecondmico de los adolescentes sobre su
construccion de proyecto de vida implican desigualdad en términos de sus derechos, en la
medida en que sus posibilidades de acceder a una educacion superior de calidad, y por ende,
tener mas oportunidades para ascender socialmente (asi como también su participacién en el

sistema laboral) se ven truncadas.
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6. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

“Todo lo que hemos ganado en este continente durante tantos afios en prevenir
las muertes de nifios cuando son pequefios por cuestiones de salud como diarrea,

desnutricién, lo estamos perdiendo cuando llegan a la adolescencia”

José Bergua, asesor regional de proteccion de Unicef.

Como lo mostrd la evaluacion del disefio de politicas publicas y como varios de los
funcionarios entrevistados mencionaron, la politica actual de Infancia y Adolescencia parece
ser bastante completa en el papel, no obstante, hay una sensacion comdn respecto al esfuerzo
que se esta haciendo, relacionado con su focalizacién en la primera infancia. Efectivamente,
los indicadores muestran un impacto positivo en esta etapa, como, por ejemplo, un descenso
en la mortalidad en recién nacidos, son evidencia de como las politicas publicas tratan de
garantizar un buen inicio del desarrollo del individuo. En esta medida, resulta entonces
interesante que se le invierta a la infancia, tratando justamente de apostarle a un bienestar en
términos de proceso, desde la idea que, si logramos impactar el inicio o el fundamento del

proceso del curso vital, estaremos justamente impactando el desarrollo mismo.

Sin embargo, las acciones se quedan cortas respecto a esa expectativa de impacto, porque no
se logran traducir este tipo de protecciones a conceptualizaciones culturales o de construccion
de sociedad. Entonces, Los adolescentes conocen sus derechos de manera general, no
obstante, hay multiples alusiones a que en realidad se sienten vulnerados. Al final, la

adolescencia representa una vulnerabilidad, en tanto desproteccion hacia esta poblacion, lo
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cual esta justamente ligado al hecho de que los jovenes reconozcan una serie de derechos,
cuyo ejercicio real depende de una serie de circunstancias socioeconémicas y culturales que,
en el caso de la localidad de Bosa, son desfavorables para la poblacion. Por ejemplo, en el
abordaje del tema de la seguridad alimentaria se evidencia como los derechos estan atados a
un contexto socioecondémico que permite o no, que dichos derechos sean experimentados por

los adolescentes.

La desigualdad se lee en clave de pobreza cuando los adolescentes reconocen que no todo el
mundo tiene los mismos derechos, y que muchas veces el factor econémico define quienes
son importantes y quienes no lo son para el Estado. Las barreras que impone el contexto
socioeconémico de los adolescentes sobre su construccién de proyecto de vida implican
desigualdad en términos de sus derechos, por ejemplo, en la medida en que se ven truncadas
sus posibilidades de acceder a una educacion superior de calidad y, por ende, tener mas
oportunidades para ascender socialmente. Lo que afecta a los adolescentes es su paso a la
juventud, en tanto exposicion a la sociedad desde entornos de riesgo en lo social, politico y

econdmico, y de caréacter critico en lo ambiental.

Uno de los riesgos planteados es que los adolescentes estén bombardeados mediaticamente
por la I6gica crematistica. De hecho, el sistema neoliberal promueve la sociedad de consumo
como pilar del crecimiento econdmico. Sin embargo, para los adolescentes de Bosa, quienes,
en primer lugar, aun no tendrian fuentes de ingresos y cuyos padres, generalmente, son
socioecondmicamente vulnerables; la nocion de consumo va en contravia de sus
posibilidades de adquisicion, limitando desde el inicio sus proyecciones en términos de

capacidades reales, al menos en el presente.
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Esta deficiencia en el poder adquisitivo de las familias obliga a los padres a presionar a sus
hijos desde temprana edad a incursionar en el sector productivo, muchas veces desde la
informalidad, generando trabajo infantil en sus peores formas. Los adolescentes marcados
por el flagelo del trabajo infantil asumen el cambio en sus proyectos de vida, muchas veces
fuera del sistema educativo, ocasionando una replicacion de la pobreza por destinarse a

oficios de mano de obra barata que generan bajos ingresos.

En los grupos focales, ha quedado evidenciada la existencia de una paradoja en torno a la
relacion entre los derechos y deberes en el momento de la adolescencia como transito de la
infancia a la juventud. Por un lado, los derechos se revelan como las garantias que la familia
y las instituciones ofrecen a ellos para su bienestar y lo que implica una vida buena. Pero de
otro lado, los adolescentes no parecen ser consecuentes con la responsabilidad que ello
implica en términos de realizacion de unos deberes para con la sociedad. Asumiendo solo el
ambito de los derechos para su beneficio propio, pero obviando los deberes como la

corresponsabilidad que se asume desde la ciudadania.

Resulta entonces fundamental pensar, desde la politica publica, como se podria acompafiar a
la poblacion durante la experiencia de dicha paradoja, garantizando sus derechos desde la
infancia, pero también mostrandoles como esos derechos existen gracias a la responsabilidad
conexa que permite un estado de proteccion. De esa manera, la construccion de
subjetividades politicas se podria dar de manera consecuente con la complejidad de dicho

momento del ciclo vital.
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La ciudad se convierte entonces en una oportunidad para institucionalizar el proceso de
desarrollo humano desde la proteccion social y el paradigma de los derechos para construir
la ciudadania frente al bienestar. Pero en la adolescencia, dicho paradigma debe llevarse a la
complejidad del contexto y debe poder experimentarse desde ambitos cotidianos, de forma
tal que los derechos no constituyan una larga lista de “lo que podemos y lo que no debemos
hacer”, sino, que su experimentacion permita construir reflexivamente una vision de sociedad
posible. Esa seria entonces la transformacién cultural que posibilitaria niveles de agencia y
empoderamiento més altos, asi como un sentido de responsabilidad, construido desde lo

colectivo hasta lo individual, en pro de un bienestar comun.

Justamente, esa traduccidon se puede hacer si logramos conjugar lo que se ha tratado de hacer
con los programas especificos de las instituciones en términos de una serie de
reivindicaciones que vayan un poco mas alla de la actividad en si misma con los chicos, sino
que les generen a ellos la consciencia de ser ese capital social para asi ganar en agenciamiento
y comprender, por ejemplo, que la nutricién no es solamente el refrigerio en si, sino que en
el momento en que pueden consumir los alimentos, reivindican un derecho a la proteccion y
al cuidado. Al mismo tiempo, los programas y las politicas deben tratar de generar los
contextos para que los nifios y adolescentes se desenvuelvan en otras condiciones, ojala unas

mas favorables a su desarrollo fisico, cognitivo, social y cultural.

Lo anterior, implica acciones desde la politica publica que reivindique procesos mas que
actividades sueltas, como bien lo dijeron algunos funcionarios en las entrevistas. La idea del
proceso se convierte entonces en una oportunidad, no Unicamente de sostenibilidad en el

tiempo, sino que dicha sostenibilidad potencia cognitivamente aprendizajes de los
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adolescentes sobre los derechos, el individuo y su relacion con la sociedad y el mundo. El
aprendizaje de los derechos entonces, incluye la posibilidad de abrir debates como los que se
suscitaban en los grupos focales por iniciativa de los adolescentes, en torno a temas de interés

pablico como el aborto o la salud, o cudl es la relacion entre derecho y responsabilidad.

Asimismo, si la politica pablica no logra impactar en la calidad de vida de la poblacién
adolescente, entonces el Estado no podré exigir a la sociedad una teleologia del desarrollo
humano con enfoque en derechos para construir equidad social. La politica publica debe
funcionar como herramienta para generar una adaptacion de la poblacion al contexto donde

se desenvuelven como ciudadanos y como sujetos de derechos.

Hay que tener en cuenta que desde esta perspectiva, no cambiaria solamente la forma de
realizar acciones desde la politica puablica, ni su temporalidad, sino que incluiria la
transformacion del paradigma de las acciones, en el sentido de comprender que el bienestar
que puede generarse desde dichas instancias, pasa también por una reconfiguracion del
proceso en tanto accion dialéctica. Asi, la politica publica funciona como lineamiento y como

marco para abordar una problematica social compleja.

Una politica pablica de adolescencia debe, entonces, basarse en una vision ontoldgica de la
adolescencia, en el sentido de conceptualizar la misma como etapa transitoria y asi
diversificar sus acciones para atender dicha transitoriedad. Sin embargo, orientar una politica
publica hacia las necesidades de la adolescencia debe entender este momento del curso vital
desde sus contradicciones y diferentes maneras de expresarse. Esto puede relacionarse con

la determinacion social. La construccion de sujetos de derechos no se hace pintando sobre
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lienzos en blanco, porque los adolescentes llegan a esta etapa ya con representaciones e
imaginarios que definen como comprenden e interactian con el mundo y, en ese sentido,
tienen que ser participes de dicha construccion. Asi, la politica publica debe justamente
construirse desde esa perspectiva participativa y dialéctica para responder a las

heterogeneidades de la poblacion adolescente.

La importancia de los escenarios educativos con esta poblacion no se limita a espacios de
educacién formal, sino que como reclaman los participantes de los grupos focales, el derecho
a la cultura se hace relevante en la medida en que abarca concebir la educacién en un sentido
amplio y concreto. La educacion no es exclusivamente tener un espacio fisico como el de las
instituciones, sino contar con espacios de pensamiento en la diversidad y el didlogo, espacios
de reconocimiento de si mismo y de los deméas en tanto actores capaces de generar
transformaciones internas (psicoldgicas) y externas (contextuales). La educacion propuesta
debe tender entonces a una apuesta critica, en donde los adolescentes sean considerados
participes activos del conocimiento que se imparte, de forma tal que se generen reflexiones
mas all& del afan de mantenimiento de un determinado status quo, ya que este, esta de por si

cargado de inequidades, exclusiones y violencias.

Los escenarios educativos deben estar acompafiados por el sector salud constantemente. La
clave de apuntar al desarrollo a lo largo de las distintas etapas vitales, radica entonces en la
articulacion de los programas de diferentes sectores, pasando asi de ser meras actividades
puntuales a oportunidades de encuentro para que los jovenes construyan, entre ellos y con
otros grupos etarios, nociones que reivindiquen sus derechos. El tema de la salud se convierte

entonces en una oportunidad para vivenciar de primera mano la proteccion que el Estado le
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debe a su poblacién, y esto implica una perspectiva ética que pone en duda las Idgicas
actuales neoliberales desde las que se prioriza la eficiencia econémica mas que el impacto

social.

El Estado debe garantizar a los adolescentes un fortalecimiento de sus capacidades frente al
autocuidado para que sean considerados como capital social. Bajo la premisa que estas
capacidades desarrolladas por los adolescentes, aunado a las oportunidades que le ofrece la
sociedad se veran traducidas en mejores condiciones para el desarrollo, calidad de vida y
salud, lo cual inmediatamente se traduce en un aumento del capital social producto de las

politicas de proteccién social.

Pero, una perspectiva en cuyas intenciones esta implicita la potencia de toda una generacion
futura marca el camino hacia la institucionalizacion o medicalizacion de la vida humana. El
camino que va de la enfermedad al modo sobre como prevenirla, constituye el itinerario de
los habitos de vida de las personas. En una escena como la de la ciudad, cobra un valor

indispensable el aporte que cada uno debe dar al estar bien.

Ahora bien, en este momento del desarrollo humano resulta clave abordar el inicio de la
sexualidad como dimension, ya no solamente individual, sino social. Lo anterior,
considerando que se trata de la experiencia del individuo frente a la exploracion de su
sexualidad, pues ha dejado de ser un asunto privado y se ha convertido en uno relevante,
tanto para la salud publica, como para la lectura de una dimension personal desde lo politico,
lo cual en la actualidad representa uno de los debates mas convulsos sobre las libertades y

los derechos individuales, en contraposicion al control social de los cuerpos y la diversidad
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de lo humano. De esta manera, el transito implica una ambigtiedad respecto a las relaciones
de poder, entre la autonomia juvenil y la dependencia infantil, que definen como se constituye

una subjetividad politica.

Por otra parte, en paises de la Regioén de Latinoameérica y el Caribe, la violencia se ha
incrustado en los contextos sociales definiendo el futuro inmediato de generaciones que han
crecido en estas condiciones, las cuales vuelven a replicarse cada vez mas pronto en el
desarrollo humano, marcando desde una temprana edad el futuro de sociedades enteras. La
violencia es el pardmetro y la tendencia de destino de las formas de relacionarse de los
adolescentes. Si la politica pablica apuntara no Unicamente a acciones especificas, sino a la
comprensidn-reconstruccion de pardmetros de interaccion pacificos, seria una herramienta
poderosa, al permitirles a los adolescentes experimentar dimensiones sociales que

probablemente ellos han relacionado por experiencia con la violencia.

Como determinantes estructurales de alta incidencia en esta poblacion se encuentran también
las politicas de educacién y trabajo. Estas pretenden impactar sobre los determinantes
particulares y singulares, pero como pronunciamientos globales se traducen para los sujetos
como discursos gastados que no se adaptan a las expectativas de sus beneficiarios. Asi, los
adolescentes de contextos como la localidad de Bosa se mueven entre esperanzas acerca de
un futuro mejor, y una cierta consciencia de que sus diminutas posibilidades de acceder a

niveles educativos de calidad y posteriormente a trabajos calificados y en teoria mejor pagos.

Tal vez, entonces, la politica publica pueda pensar en crear espacios alternativos acordes con

actividades de interés para los adolescentes, para asi potencializar en mayor medida
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capacidades y habilidades que les facilitan cumplir sus suefios. Sin embargo, también se
reconoce que la institucionalidad puede asociarse con la reivindicacion de derechos, asi como

mecanismos de defensa, tales como la tutela o las demandas judiciales.

La politica como decision gubernamental establece una logica vertical que va de su
legislacion hasta su implementacion, a través de lineamientos de gobierno, que, como
directrices, producen una objetivacion de la poblacion. Por lo tanto, reducir la politica publica
a solo una voz institucional, no esta tomando en serio la complejidad de las situaciones en
las que se desarrollan los sujetos de derecho. Entonces, la participacion debe darse con los
diferentes actores alrededor de la poblacién caracterizada. La comprensién de la adolescencia
como una poblacién con potencialidades en términos de habilidades, capacidades y
desarrollo; autométicamente interviene el riesgo psicosocial que la poblacion puede
enfrentar, dinamizando las posibles acciones a ser llevadas a cabo para acompaiar a esta

poblacion.
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7. CONCLUSIONES

Hasta este momento se ha realizado un recorrido que buscd poner en discusion la
implementacidon de politicas publicas focalizadas para una poblacion tan particular y especial
como la adolescencia, a la luz de la situacién caracterizada en la localidad séptima de Bosa,
donde a diario se pone a prueba la efectividad de la intervencion del Estado y cuyos impactos
positivos pueden llegar a ser contundentes en la definicion de proyectos de vida, que logren

superar las condiciones de vulnerabilidad en las que conviven los adolescentes.

Se abordaron las politicas vigentes, tanto para el territorio nacional como para el distrital,
con el animo de comprender desde su disefio ;Como se piensa la proteccion social para la
adolescencia desde el escenario planteado por un Estado Social de Derecho? A lo largo de la
investigacion se trat de poner a prueba los postulados de una politica publica, respecto a la
respuesta que ofrece a las dindmicas de riesgo en las cuales estan inmersos los adolescentes,
permitiendo una distribucion social mas equitativa desde su contribucién a la promocion de

los DESC.

En apariencia, la evaluacion y analisis de las politicas publicas para la adolescencia revelan
un bajo impacto entre su promulgacion como leyes, hasta lograr responder a los hechos que
hicieron necesaria su formulacion. Esto se debe, en parte, a su formulacion como politica
gubernamental que obedece a los planes de gobierno de turno, mas que una verdadera
interlocucion con los actores sociales. Debido a esto, fue necesario profundizar en el analisis

de los determinantes sociales de la adolescencia que habita la localidad de Bosa.
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Planteado desde el enfoque de los determinantes sociales, en el orden distal o estructural se
vislumbran las politicas publicas instauradas por los gobiernos nacional y distrital, en los
cuales la adolescencia, aun cuando el discurso se reconstruya desde los sujetos de derechos,
la implementacion queda relegada a una subpriorizacion, al incorporarse en otros grupos
poblacionales como la primera infancia y la infancia, lo cual deriva en el ocultamiento de

acciones especificas para el grupo sujeto de esta investigacion.

En los determinantes intermedios o particulares se encuentra el hecho de ser adolescente en
una localidad como Bosa, territorio marcado por una complejidad socioeconémica y
ambiental de amplias magnitudes, donde confluyen dos cuencas hidricas con una fuerte
contaminacion, empero, el uso del suelo en la expansién urbana ha permitido un aumento de
la densidad demogréfica que sobrepasa las proyecciones poblacionales censales, sin la
prevision de equipamientos e infraestructura necesaria para soportarla. A su vez, por ser
territorio ancestral del cabildo Muisca, condiciona a la poblacién al enfrentamiento de sus
costumbres y cosmogonia frente a tematicas como legalidad de los predios y la medicina
occidental. Estos flagelos se amplifican por el hecho de ser receptora de poblacién desplazada
victima del conflicto armado, lo cual enfrenta a los adolescentes a situaciones de desarraigo
por la ruralidad y los incrusta en una realidad urbana que suele ser avasalladora en cuanto al
consumo de SPA y la exposicion a diferentes experiencias de la sexualidad, para lo cual se
debe indagar en ¢ Como se esta respondiendo a la situacion de violencia y abuso sexual en la

adolescencia, siendo la poblacion con mayor vulnerabilidad en estos casos?

Ya en el orden proximal o singular se encuentran los individuos, en este caso el adolescente

que finaliza su nifiez, condicionado por este contexto particular y estructural antes descrito.
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Ahi radica la potencialidad que podria generar la politica publica al abordar las problematicas

y necesidades de los adolescentes.

De esta manera, las politicas publicas representan a modo de determinantes estructurales que
en teoria beneficiarian a la poblacion adolescente, sin embargo, hay una ruptura entre las
desagregaciones de los determinantes, en tanto las mismas no logran incidir como se espera
sobre las situaciones particulares o las conductas individuales (12). Esto, probablemente,
porque las politicas se construyen justamente desde las preconcepciones o los prejuicios de
los contextos determinados o de ¢cuales son las probleméticas? (13), en donde valdria la pena
preguntarse sobre ;Cémo las politicas publicas para la adolescencia han planteado la
promocion de transformaciones de tipo social y cultural para la construccion de sujetos de

derechos?

Ahora bien, estas conclusiones planteadas en términos de un analisis de los determinantes
sociales de la poblacion adolescente habitante de la localidad de Bosa sigue siendo
exploratoria y limitada en cuanto a los objetivos propios de esta investigacion, la cual tuvo
que enfrentar dificultades respecto a como los determinantes proximales o individuales
conllevan a que los adolescentes acudan a acciones delictivas. Lo cual amerita una discusion
sobre como los determinantes sociales se relacionan entre si en contra o a favor del desarrollo

social y humano de los adolescentes.

Uno de las principales conclusiones de la investigacion responde al problema del foco
gubernamental sobre la etapa vital de primera infancia, que tiene que ver con una

socializacion y modelamiento de comportamientos y construccion de subjetividades que
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suceden en paralelo a la adolescencia. Esto quiere decir que, aungue el gobierno implemente
acciones centradas particularmente en la primera infancia, la poblacion de dicha etapa estara
influenciada directamente (por socializacion y modelamiento) por una adolescencia ya
problemética y marginalizada, lo que pone en riesgo la inversion social realizada desde la
perspectiva actual. Los actores de politica publica deben entender que toda la inversién que
se realiza en la primera infancia puede llegar a fracasar si no tiene resonancia en las etapas
posteriores, tanto adolescencia, como juventud y adultez. Es entonces cuando la inversion

social no redunda en capital humano.

Pensar la proteccion social desde un modelo econémico como el neoliberal, el cual funciona
como marco de las politicas publicas actuales, termina auto justificAndose dentro de sistemas
asistencialistas que van en contravia de acciones reales de empoderamiento de los sujetos, o
incluso se podria hablar de una construccion de subjetividades politicas que se mueven en la
paradoja de libertades individuales frente a construcciones contextuales del sistema
econdmico, social y cultural. En ejemplos sobre ¢Cémo el sistema neoliberal autojustifica
sus falencias, adjudicandole a las familias la facultad para infundir en los adolescentes la
posibilidad de generar las transformaciones necesarias para su desarrollo social y humano,
cuando deberia ser una responsabilidad compartida, con lineas de politica coherentes en este

sentido?

La adolescencia como punto de quiebre respecto a la experiencia de la sexualidad, que
implica unas conceptualizaciones a nivel abstracto sobre lo privado y lo publico. Estas
tensiones podrian relacionarse de manera cautelosa con la vulnerabilidad presente en esta

poblacion en torno a la violencia y abuso sexual. Como a partir de la adolescencia estas
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personas que se estan constituyendo como sujetos de derechos se ven marcadas por una
“sexualizacion” de la vida. Lo cual debe dar luces a las politicas publicas sobre como
interactuar en temas como la sexualidad. La promocién de habitos de vida saludables ya no
debe ser bajo un discurso metaférico de las relaciones humanas, sino sobre un escenario real

donde acontece la sexualidad.

Se podria abrir entonces la reflexion hacia el paralelo entre la construccion de subjetividades
desde una perspectiva de derechos y las dimensiones de transformacion afectiva y sexual que
suceden durante la adolescencia. En este sentido, si las politicas publicas ain mantienen
formas de interaccion altamente verticales, la desconexion entre las politicas publicas y los

sujetos a quienes estan dirigidas es mayor.

Si se mantiene a los nifios, nifias y adolescentes desde una perspectiva de inocencia como lo
mencionaba Cajiao y otros (24), bajo la premisa que dicha inocencia fundamente la posterior
conciencia moral que determine sus comportamientos en etapas de juventud y adultez, sera
paraddjico querer formar sujetos de derechos, que a pesar de las influencias directas del
contexto, sean capaces de auto determinarse, lo que implicaria no solamente una capacidad
de auto designacion, sino de transformacion y control de su propio presente y futuro. Ese es

el aspecto dialéctico de la construccién de subjetividades politicas.

Siguiendo a Sottoli (34), las politicas sociales son estrategias de desarrollo que terminan
siendo mas de orden econdmico que social, pues buscan ser eficientes, pero con bajo impacto
en las desigualdades. Shore (37) muestra, ademas, como el modelo neoliberal ha incrustado

en la cultura latinoamericana una relacion unilateral entre la politica publica y los sujetos de
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la misma. Cada vez el Estado llega a prescindir mas de los actores beneficiarios o victimas,

que termina por desconocer que el modelo de sociedad se construye desde el individuo.

El analisis del marco normativo vigente se realiz6 mediante la deconstruccién discursiva de
la politica publica colombiana para la proteccion social de la adolescencia, a través de sus
enunciados como apuestas para la garantia de derechos a partir del afio 2000 y segun lo
proyectado para el afio 2021. Como momento histérico para la evaluacion discursiva
propuesta, aun cuando las fuentes sean cortas, dada la baja reglamentacién existente que
cumpliera con el requisito de cubrir a la poblacién adolescente como sujeto de las politicas

publicas.

Se encontré en la adolescencia de Bosa, como bajo la vulnerabilidad persisten
potencialidades enormes en sus adolescentes. Capacidades diversas y diferenciadas para
transformar el contexto complejo sobre el cual se desenvuelven. Sin embargo, se deben
fortalecer politicas encaminadas a la erradicacion del trabajo infantil, mostrando como
estrategias desde la salud publica pueden ser eficientes contando con la disposicién de

organismos Yy flujo entre sectores.

Segln Risuefio y Motta (45) la adolescencia por esencia es heterogeneidad, lo cual se
demostré por medio del marco situacional de la localidad séptima de Bosa, abordando la
complejidad desde un amplio margen de derechos, yendo a lo mas basico de la formulacién
de las politicas publicas para encontrar que simplemente la respuesta del Estado como ente
garante de los derechos se agota en la primera infancia. En el marco de las politicas publicas,

efectos como los de Bosa, hacen pensar en la urgente necesidad de replantear su disefio desde
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el sentir de los adolescentes, disponiendo estrategias desde la construccion de ciudadania,
considerandolos no un actor secundario, sino sujetos de derechos, con todas las capacidades
para generar impactos sostenibles e incremento del capital social. La proteccion social para
esta poblacion deberia cumplir con un amplio margen de accion que responda a la

complejidad de su situacion.
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