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Introduccion

Colombia atraviesa uno de los momentos mas importantes de su historia como resultado del
Acuerdo de Paz alcanzado entre el Gobierno nacional con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP). Ademas, por la instauracion de las mesas de
negociacion con el Ejército de Libracion Nacional (ELN). Los didlogos de paz en Colombia se
inician en los afios noventa con la desmovilizacion, reincorporacion, reintegracion e inclusion
social y politica de algunos grupos beligerantes que han intervenido en el conflicto armado
interno del pais, tales como el Ejército Popular de Libracion (EPL), el Movimiento 19 de abril
(M-19), Movimiento Armado Quintin Lame, el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), la Corriente de Renovacidn Socialista (CRS), Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)y

las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP).

Los retos de la sociedad y del Estado son multiples: garantizar en forma sostenida el
monopolio de la fuerza legitima del Estado y la presencia de la institucionalidad en todos los
territorios; la inclusién social y politica de grupos desmovilizados; el fortalecimiento del tejido
social en los territorios impactados por el conflicto armado interno; la reconciliacién de los
diversos actores que participaron en la guerra; el goce efectivo de los derechos humanos (el
derecho de las victimas y de la sociedad en su conjunto a la verdad, justicia, reparacién y no

repeticion) , y el derecho al desarrollo.

El proceso de inclusién juridica de estos grupos a la sociedad ha incluido nuevos marcos



normativos tanto a nivel nacional como a nivel internacional, diferenciados y adoptados por el
Estado colombiano'. Esto se cumple especialmente, aunque no exclusivamente, por la
prohibicion de las amnistias e indultos en el derecho internacional y por la posibilidad de los
Estados de adoptar procesos de la denominada justicia transicional en el transito de la guerra a la
paz y de la dictadura a la democracia, asi como el pleno respeto por parte de los actores del

conflicto de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

Después de décadas de lucha contra la impunidad a nivel internacional, se logré en los afios
noventa que se reconociera y adoptara tratados internacionales que imponen obligaciones a los
Estados para aplicar justicia y garantizar los derechos de las victimas de las graves violaciones e

infracciones ocasionadas.

A partir de este momento, los desarrollos del derecho internacional limitan la concesién de
amnistias al excluir de este beneficio a los responsables directos de las graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones del Derecho Internacional Humanitario (DIH), igualmente
prohibe las autoamnistias desde los Estados, de tal suerte que si no se respeta dichos marcos
normativos pueden actuar la jurisdiccion internacional desde tribunales de cualquier pais

(jurisdiccion universal) y la Corte Penal Internacional (CPI).

Igualmente, organismos internacionales de proteccion de derechos humanos como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a partir del desarrollo de su jurisprudencia han ampliado

los estandares de proteccion de las victimas. En Colombia, la Constitucion de 1991 reconocio la

! Es necesario indicar que los procesos de paz de los noventa, la desmovilizacion de los grupos paramilitares y el proceso
de negociacion con las FARC-EP se realizaron bajo estandares internacionales y constitucionales diferenciados.



prevalencia de los tratados internacionales de derechos humanos sobre el derecho interno con el
denominado “Bloque de Constitucionalidad”, en tal sentido, todas las medidas legislativas que se
adopten estaran sujetas a dichas obligaciones internacionales vigentes de derechos humanos y

derecho humanitario.

El presente trabajo se centra en el analisis de este Gltimo aspecto, la justicia transicional, en
lo relativo al derecho a la reparacion de las victimas del conflicto armado interno, en particular

de los grupos paramilitares en el marco del proceso de desmovilizacion.

Dada la complejidad que implica hoy efectuar andlisis o estudios de investigacién sobre la
reparacion de las victimas de un conflicto armado interno de méas de cincuenta afios y mas de
siete millones de victimas, se ha escogido como tema de investigacion el caso especifico de la
Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas por la Paz y Contra la Guerra (REDEPAZ), en su

condicion de sujeto nacional de reparacion colectiva.

Entre las medidas adoptadas por el Estado colombiano dentro del proceso de justicia
transicional, operado en la desmovilizacion de los grupos paramilitares, estad la adopcion del
marco juridico normado en las Ley 975 del 2005, conocida como Ley de Justicia 'y Paz, y la Ley
1448 del 2011, denominada Ley de Victimas y de Restitucidén de Tierras, con el propdsito de
garantizar el derecho de las victimas del conflicto a la reparacidon integral y a la estricta
aplicacién de los estandares internacionales en la materia, procedimiento complejo que implico

el concurso de las tres ramas del poder pablico.



La pregunta de investigacion consiste en: ¢Cual es el estado actual de las medidas de
reparacion colectiva de la Red de Iniciativas Ciudadanas para la Paz y en Contra de la Guerra

REDEPAZ?

El documento esta estructurado en siete capitulos: el primero, delimita los objetivos de la
investigacion; el segundo, desarrolla el marco tedrico y conceptual; el tercero, expone el marco

metodoldgico.

El cuarto, desarrolla el conjunto de dispositivos socio-juridicos relativos a la reparacion
colectiva, lo que implica un anélisis de los marcos normativos nacionales e internacionales en

materia de derecho a la reparacion integral y colectiva.

El quinto capitulo, establece el contexto en el que se desarrolla la reparacion colectiva y la
caracterizacion del sujeto nacional de reparacion colectiva REDEPAZ, teniendo en cuenta que se
trata de una organizacién estructurada en forma de red y con presencia municipal, regional y

nacional.

El sexto capitulo, analiza las diferentes medidas de reparacion colectiva a favor de
REDEPAZ, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la organizacion y los dafios

ocasionados por el conflicto armado interno.

Por ultimo, el séptimo capitulo, plantea unas conclusiones y recomendaciones que

contribuyen al goce efectivo de los derechos de las personas que son parte de la organizacion y



de esta como estructura juridica y politica.



1. Objetivos

1.1 Objetivo general

Establecer el estado actual de la reparacion colectiva de Red de Iniciativas Ciudadanas para la

Paz y en Contra de la Guerra— REDEPAZ, como sujeto nacional de reparacion colectiva.

1.2 Objetivos especificos

e Identificar el marco normativo nacional e internacional aplicado a la reparacion colectiva
en el caso especifico.

e Caracterizar a REDEPAZ como sujeto nacional de reparacion colectiva en el marco
normativo sefialado.

e Establecer las medidas adoptadas para la reparacion colectiva de la REDEPAZ.

e Establecer las recomendaciones correspondientes, de acuerdo con los hallazgos y las

conclusiones.



2. Marco tedrico y conceptual

Para el desarrollo de la investigacion se toma como marco tedrico los siguientes conceptos:

Derechos humanos. Conjunto de atributos, principios y prerrogativas, de aceptacion
universal, orientados a asegurar al ser humano su dignidad como persona, en su dimension
individual, social, material y espiritual. Son derechos reconocidos constitucionalmente y
garantizados juridicamente por el Estado. Su realizacion efectiva y permanente resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo por un proyecto de vida digna para todos y

todas.

Son prerrogativas que, de acuerdo con el derecho internacional y nacional, tiene la
persona frente al Estado para impedir que este interfiera en el ejercicio de ciertos
derechos fundamentales, o para obtener del Estado la satisfaccion de ciertas necesidades
basicas y que son inherentes a todo ser humano por el mero hecho de ser humano

(Rodriguez, 2007, p.12).

El objetivo de los derechos es proteger la dignidad humana imponiendo a los Estados
obligaciones negativas y positivas (Naciones Unidas, 2014). Hay tratados que buscan incorporar
las obligaciones de los Estado con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales de
las personas y vincularlas con la justicia transicional. En cuanto a estos derechos, el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 1966, indica que

cada uno de los Estados partes...se compromete a adoptar medidas, tanto por separado

como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdémicas y



técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la

plena efectividad de los derechos...reconocidos (citado en Naciones Unidas, 2014, p. 11).

En este sentido, la evaluacion del cumplimiento de un Estado de sus obligaciones con
respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales se da por medio de las medidas

adoptadas “en funcion de los recursos, financieros o de otro tipo, de que dispone” (Naciones

Unidas, 2014, p. 12).

Deber de reparar. Es un principio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

(DIDH) relativo a que todo hecho ilicito de un Estado debe ser juzgado y reparado.

Como senala el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), “es norma del DIH
consuetudinario que un Estado responsable de violaciones de DIH, en concreto de violaciones

graves de DIH, tenga la obligacion de reparar de manera integra la pérdida o la lesion causada

Henckaerts & Doswald (como se citd en Pérez-Ledn, 2008, p. 16).

Estas violaciones van en contra de las obligaciones definidas en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, las cuales se establecen en tres niveles: 1) los
Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos, 2) los Estados deben
impedir que terceros interfieran en el disfrute de los derechos y 3) los Estados deben adoptar
medidas apropiadas para la plena realizacion de los derechos (Naciones Unidas, 2014). Para la
proteccion de estos derechos, se requiere “‘que Se establezcan mecanismos accesibles,
transparentes y eficaces de rendicion de cuentas’ de manera que sea posible supervisar el

cumplimiento y ofrecer reparacion por las violaciones” (p. 15).



Reparacion. En su concepcion etimoldgica, el vocablo reparacion proviene del latin
reparatio - onis, que segun el Diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola significa
(a) accion y efecto de reparar cosas mal hechas o estropeadas y (b) desagravio, que alude a la
satisfaccion completa de una ofensa dafio o injuria. La Real Academia de la Lengua define la

reparacion como el efecto de un dafio u ofensa causada.

Por su parte, la Organizacion de Naciones Unida (ONU)propone:

“La reparacion debe en toda la medida de lo posible hacer desaparecer las
consecuencias del hecho ilicito y establecer la situacion que con toda probabilidad no

habria existido de no haberse cometido el hecho” (Crawford, 1928, p. 47).

“El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), a través de las sentencias de
la Corte IDH, manifiesta que el término reparacion consiste en las medidas que tienden
a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial”. Corte

IDH (como se citd en Pérez-Ledn, 2008, p. 9).

En el &mbito del DIDH vy, especificamente, de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), la reparacion se refiere a las medidas a través de las cuales
se pretende hacer desaparecer de manera procedente, los efectos de las violaciones cometidas. El
tipo de reparacion (ya sea material o moral) estan determinadas por el dafio ocasionado y en

relacion directa con las violaciones de derechos humanos cometidos (Vargas, 2006; Cesti, 2001;
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Suarez, 1999).

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la reparacion no solo constituye el
restablecimiento de la situacidn anterior a la violacion de derechos humanos, sino que también
implica remediar cualquier situacion que hubiera ido en contra de las normas internacionales de

derechos humanos (Naciones Unidas, 2014).

El Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI) incluye en su marco normativo la
participacion? de las victimas en el esclarecimiento de los hechos y su derecho a ser reparadas®,
asi como la persecucion de los perpetradores, por lo que se constituye en parte sustancial en la

lucha contra la impunidad.

Entre las diferentes medidas de reparacion posibles, se incluye la reforma institucional.
Esta, mas alla de la simple reparacion, busca que haya garantias de no repeticién, es decir, que
en el futuro no se vuelvan a cometer violaciones de derechos humanos. Para que esto se
cumpla, es necesario, no solo cambiar la estructura del Estado, sino también repercutir en las
causas que dieron lugar a la violacion de estos derechos y, de esta forma, llegar a ser “integral”

(Naciones Unidas, 2014, p. 51).

2 El derecho a la participacion de las victimas en los procedimientos de la Corte es el principal de los derechos otorgados
por el Estatuto, su base se encuentra en el articulo 68 (3) que establece lo siguiente: “La Corte permitira, en las fases del juicio
que considere conveniente, que se presenten y tengan en cuenta las opiniones y observaciones de las victimas si se vieren
afectados sus intereses personales y de una manera que no redunde en detrimento de los derechos del acusado o de un juicio justo
e imparcial ni sea incompatible con éstos. Los representantes legales de las victimas podran presentar dichas opiniones y
observaciones cuando la Corte lo considere conveniente y de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba”. (Corte
Penal Internacional, 1998, p.36).

3 La base de este derecho se encuentra contemplada en el articulo 75 del Estatuto de Roma.
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Justicia transicional. Alude al deber de la sociedad en respuesta a violaciones graves a la
dignidad humana, producto de conflictos armados o dictaduras. El objetivo es reconocer tanto las
violaciones como a las victimas para promover iniciativas de paz y justicia; sin embargo, esta
puede bien decidirse por castigar a los responsables o bien ofrecer indultos o amnistias para

favorecer la reconciliacion.

La justicia transicional se fundamenta en cuatro principios: 1) la obligacion del
Estado de investigar a los presuntos autores de violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario (DIH); 2) el derecho a conocer la
verdad sobre los abusos del pasado y la suerte que han corrido las personas
desaparecidas; 3) el derecho de las victimas de violaciones graves de derechos humanos
y del DIH a obtener reparacion y 4) la obligaciéon del Estado de impedir, mediante la
adopcion de distintas medidas, que tales atrocidades vuelvan a producirse en el futuro
(Naciones Unidas, 2014). Entre las medidas de la justicia transicional para cumplir con
estos principios, se incluyen los mecanismos de busqueda de la verdad, mecanismos

judiciales y mecanismos de reparacion y de reforma institucional.

Desde el derecho, existen cuatro teorias que explican diversos enfoques de la justicia

transicional:

1. La maximalista. “Propone una vision restrictiva del juzgamiento de la responsabilidad, a
través de la imposicién de castigos severos en los tribunales o cortes. Los defensores de esta

teoria plantean que mediante la persecucion penal se disuade a futuros perpetradores de actos
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violentos, se establece y legitima el Estado de Derecho y se fortalece la democracia” Olsen
(como se citd en Fundacion ldeas para la Paz, 2014, p. 13). Esta teoria rechaza medidas

alternativas que impliquen perdén y olvido, como las amnistias totales.

2. La minimalista. “Plantea que los tribunales, lejos de tener un efecto disuasorio,
exacerban la violencia y la inestabilidad, por lo que medidas como las amnistias son mas Utiles.
Se parte aqui del hecho de que la transicién enfrenta un sin nUmero de obstaculos como los
spoilers y que cualquier medida orientada a juzgar responsabilidades de manera muy rapida
contribuye a la aparicion de saboteadores”. Las amnistias son justificables para reducir o

bloquear futuras injusticias. Olsen (como se citdé en Fundacion Ideas para la Paz, 2014, p. 13).

3. La moderada. “Parte del reconocimiento de que tanto los maximalistas como los
minimalistas consideran que las comisiones de verdad es la segunda mejor opcion para enfrentar

los abusos del pasado”. Olsen (como se cité en Fundacion Ideas para la Paz, 2014, p. 13).

4. La holistica. “Rechaza los enfoques anteriores por considerar que reducen la defensa y
proteccién de los derechos humanos a un acervo de instituciones y herramientas para lidiar con
los abusos del pasado. Segun este enfoque, medidas e instrumentos aislados no son idéneos para
enfrentar con éxito todos los problemas que los gobiernos y las sociedades tienen que abordar

durante las transiciones”. Olsen (como se cito en Fundacion Ideas para la Paz, 2014, p. 13).

Por su parte, De Greiff, (2008) concibe “las politicas de justicia transicional como aquellas

medidas que se implementan para responder a los legados de las violaciones masivas de derechos
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humanos que suelen ocurrir bajo condiciones de conflicto o bajo regimenes autoritarios. Estas
politicas suelen incluir, por lo menos, los siguientes elementos: medidas de justicia penal, de
esclarecimiento historico, reparacion a las victimas y reformas institucionales, incluida la

depuracién”. De Greiff (como se cito en Rubiano, 2010, p. 182).

Para Arango (2007), la justicia transicional presupone una reduccién de las pretensiones
distributivas y compensatorias de la justicia de los sectores excluidos a los beneficios sociales, es
decir, que la aceptacion de algun grado de impunidad y el aplazamiento de la realizacion de las
garantias sociales se justifica por el goce pleno del derecho a la Paz. Arango (como se citd en

Rubiano, 2010, p. 182).

En este sentido, Martin (2007), argumenta:

Enfocar entonces la justicia transicional desde una perspectiva de derechos integrales,
donde se consideren los civiles y politicos, conjuntamente con los econdmicos, sociales
y culturales, permitiria definir estrategias para la concrecién de su principal objetivo:
construir democracias solidas que eviten en el futuro las violaciones a los derechos

humanos Martin (como se cité en Rubiano, 2010, p. 182).

Ospina, (2007), manifiesta que “el tema de la justicia transicional es otra cara de la politica
de derechos humanos. No es un tema de justicia ligada a los cddigos, es un tema eminentemente

politico y asi hay que asumirlo”. (p. 153).
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El Sistema de las Naciones Unidas ha definido la Justicia Transicional como “toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion™ (Naciones Unidas, 2014,

p.45).

Uno de los principios de las normas internacional de derechos en los cuales se basa la
justicia transicional es el derecho de las victimas de violaciones graves de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario a obtener reparacion, la cual también constituye uno de

los mecanismos de la justicia transicional.

Es de notar que, aungque los mecanismos de justicia transicional son necesarios y capaces
de repercutir duraderamente en una sociedad, no se deben formar expectativas excesivas
acerca de su potencial. Incluso cuando las violaciones de derechos humanos se aborden en un
marco de justicia transicional y su proceso sea exitoso, ello no garantiza el goce general y

efectivo de esos derechos (Naciones Unidas, 2014).

Marco de justicia y paz. De acuerdo a las Leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011, se entiende
por sistema de justicia y paz como el marco juridico creado para facilitar los procesos de paz y la
reincorporacién a la vida civil de los miembros de grupos armados al margen de la ley que se
hayan desmovilizado individual o colectivamente. Dentro de este marco, se garantiza los

derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral.
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Reparacion colectiva. Se concibe la reparacion colectiva como el reconocimiento y la
dignificacion de los grupos, las comunidades o las organizaciones sociales y politicas, que han

sufrido un dafio colectivo.

Este dafio colectivo se refiere a la afectacion negativa en el contexto social, comunitario o
cultural que, a causa del conflicto armado interno, sufren las comunidades, grupos u

organizaciones. (Ministerio del Interior, 2016).

La Ley 1448 de 2011, en su articulo 25, comprende las siguientes medidas de reparacion
integral: “restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbodlica. Cada una de estas medidas
serd implementada a favor de la victima, dependiendo de la vulneracion de sus derechos y las

caracteristicas del hecho victimizante”. (Ley 1448 de 2011).

La reparacion se concibe como una de las medidas de la justicia transicional para abordar
las violaciones graves de derechos humanos. Es decir, hace parte de las obligaciones de los
Estados para la proteccion de estos derechos. Sin embargo, se considera que, sin que haya una
reforma institucional enfocada hacia garantias de no repeticion, la reparacion no altera de manera
sustancial la situacion estructural en la cual se cometieron las violaciones (Naciones Unidas,
2014, p. 65). Por ello, la reparacion debe ser vista como una medida y no como la meta en la

proteccién de derechos humanos.

Victima. Se define como “victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o
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colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
economicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de

derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional humanitario™.

Con base en las anteriores definiciones, se puede afirmar que, en la medida en que la
reparacion colectiva busca reconocer y dignificar a las victimas que han sufrido un dafio
colectivo con respecto a sus derechos humanos, los Estados tienen el deber de responder, por
medio de la justicia transicional y las medidas de reparacion y reforma institucional, a las
violaciones graves a la dignidad humana y promover la paz y la justicia, para asimismo

garantizar que se cumpla el deber de reparar.

4 Numeral V. Conjunto de principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones. 60/147 Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005
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3. Metodologia

La investigacion se soporta en una metodologia descriptiva y exploratoria, cuyo método
de analisis responde a la hermenéutica juridica. El objeto de investigacion es un estudio de caso
de REDEPAZ, al considerar sus préacticas, trayectoria e impacto generado durante los Gltimos

afios, como entidad comprometida con la paz.

Las técnicas de recoleccidn de datos son el procesamiento, sistematizacion y analisis de
informacién de fuentes primarias y secundarias a través de entrevistas a los miembros de la
organizacion, la recopilacion de informacion documental de fuentes directas de la organizacion y
otras fuentes gubernamentales. Adicionalmente, se recurre a solicitudes de informacion, via
derecho de peticion a la Unidad Nacional de Victimas entidad competente en el asunto objeto de

investigacion.

La investigacion se desarrolla tomando como marco temporal el periodo comprendido
entre el 11 de marzo de 2015, fecha en que se firmo6 al plan Integral de reparacién Colectiva
entre REDEPAZ y la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, y el 11 de

marzo de 2018.
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4. Estandares sobre el Derecho a la Reparacion

En el presente capitulo, se aborda el marco normativo nacional e internacional sobre el derecho a
la reparacion y se explica el “Bloque de Constitucionalidad” que acoge Colombia en términos de

derechos humanos.

4.1 Estandares Internacionales sobre el Derecho a la Reparacion

4.1.1 Origen del derecho a la reparacion en el &mbito del derecho internacional

Para abordar el proceso de reparacion colectiva de las victimas del conflicto armado en
Colombia, es necesario analizar su reglamentacion en el contexto internacional, los organismos
multilaterales competentes dentro del proceso normativo internacional, la base juridica para el
derecho a recurso y la reparacion de las victimas o el abuso de poder en algunos paises de la

comunidad internacional.

Comprender la reparacién en el ambito del derecho internacional, demanda remontarse al
origen de los derechos humanos y al derecho consuetudinario. Al respecto la Corte Permanente
de Justicia Internacional (CPJI), 6rgano jurisdiccional de la Sociedad de las Naciones, declaré en
1928 que: “Es un principio de derecho internacional, e incluso un concepto general del derecho,
que cualquier incumplimiento de un compromiso entrafia la obligacion de efectuar una

reparacion”. CPJI (como se cito en Nufiez & Zuluaga, 2012, p. 209).



19

En 1934, este mismo tribunal, mediante el voto razonado del Juez Schuking exalto la
doctrina de las normas de ius cogens, las cuales consisten en respetar las normas de derecho
imperativo o perentorio sin alterar ni excluir ninguna parte de su contenido, si esto llegase a
pasar se declararia nulo. Estas normas son de jerarquia superior, ya que amparan los intereses

colectivos fundamentales.

En 1948, la Corte Internacional de Justicia (ClJ)emite un pronunciamiento sobre los
conceptos de reparacion y las normas de ius cogens para establecer la reparacidn en casos de

violaciones a derechos y principios fundamentales.

Para 1963, la CIJ establecio las obligaciones erga omnes (“respecto a todos” o “frente a
todos”) procedentes de las normas de ius cogens para referirse a la aplicacion general de las
normas. (Nufiez & Zuluaga, 2012). Este conjunto de decisiones contribuy6 con la adopcion del

articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados’®.

Desde 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecid la Comision de
Derecho Internacional (CDI) y le otorg0 la responsabilidad de reglamentar las responsabilidades
del Estado. Entre 1969 y 1980, se aprobo6 35 articulos base para estudiar la responsabilidad del
Estado en hechos ilicitos. Finalmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas del 28 de
enero de 2002, en su Quincuagésimo Sexto periodo de sesiones aprobd la Resolucion 56/83

sobre la Responsabilidad de los Estados por Hechos Internacionalmente llicitos. (Crawford,

5 Articulo 53. ... una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto, como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”. EI Derecho de los Tratados
(como se citd en Nufiez & Zuluaga, 2012, p. 210).
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Esta Resolucion evidencia en el primer capitulo de su segunda parte:

las consecuencias de la comision de un hecho internacionalmente ilicito: ese
hecho no afecta la continuidad del deber del Estado responsable de cumplir la
obligacion violada (articulo 29): si el hecho continua, el Estado responsable tiene
la obligacion de ponerle fin (articulo 30, parrafo a) vy, si las circunstancias asi lo
exigen, también es responsable de ofrecer seguridades y garantias adecuadas de no
repeticion (articulo 30, parrafo b). Ademas, el hecho internacionalmente ilicito
trae aparejado para el Estado responsable, la obligacidn de reparar integramente el

perjuicio causado (articulo 31). (Crawford, 2009, p. 5).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, el Estado responsable por la
comision de un hecho internacionalmente ilicito, esta obligado a reparar
integramente el perjuicio causado por ese hecho. El “perjuicio” estd definido
como todo dafio, tanto material como moral, causado por el hecho.”. (Crawford,

2009, p. 6).

Por su parte, el movimiento internacional de los Derechos Humanos se inicié, con la

aprobacion el 10 de diciembre de 1948, como un ideal comdn por el que todos los pueblos y

naciones deben esforzarse. Con el propésito de resaltar los derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales basicos de los que todos los seres humanos deben gozar.
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A lo largo de los afios, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha sido aceptada
ampliamente como las normas fundamentales de los derechos humanos que los Estados
miembros de la ONU deben respetar y proteger. La Declaracion Universal, junto con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conforman la llamada “Carta
Internacional de Derechos Humanos”, la cual constituye el referente mas importante del derecho

internacional en este campo.

La lucha contra la impunidad y el derecho de las victimas para obtener reparaciones por
violaciones a los derechos humanos se cristalizaron en 2005 mediante la aprobacion y
divulgacion de dos grupos de principios: (a) el “Conjunto de principios actualizado para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad” (en
adelante, Principios Internacionales Sobre la Lucha Contra la Impunidad); y (b) los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional

6

humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” (en adelante, Principios

Internacionales Sobre el Derecho de las Victimas a Obtener Reparaciones).

4.1.2 La Resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005

En 1998 las Naciones Unidas encargé a Theo van Boven — experto independiente sobre el

derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de victimas de flagrantes violaciones de

6 Aprobados por la Asamblea General de la ONU, AG Res. 60/147 del 16 de diciembre de 2005.
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derechos humanos y libertades fundamentales —, el desarrollo de un conjunto de criterios “para

reparar graves violaciones de estos derechos”. (Nufiez & Zuluaga, 2012, p. 211).

Estas pautas fueron promulgadas en una resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 2000, como los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”. CIJ

CPJI (como se cito en Nufiez & Zuluaga, 2012, p. 211).

La reparacion comprendera “medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion” (ley 1448 de 2011), segun lo establece el derecho

internacional, asi como el acceso a los procedimientos internacionales y regionales aplicables.

Segun el Conjunto de Principios para la proteccion y promocién de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, Principio 31: toda victima debe tener la posibilidad de
gjercer un recurso accesible, rapido y eficaz, por la via penal, civil, administrativa o
disciplinaria”, (como se citd en Sentencia C-370/06), incluidas las restricciones a la prescripcion.
En el ejercicio de dicho recurso, debe beneficiarse de una proteccién contra actos de

intimidacién y represalias.

Las reparaciones deben: desarrollarse mediante programas basados en medidas legislativas o
administrativas, ser financiadas por fuentes nacionales o internacionales, y dirigidas a individuos

y a comunidades. Las victimas y otros sectores de la sociedad civil deben desempefiar un papel
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significativo en la elaboracion y aplicacion de tales programas y garantizar la no discriminacion.

Los procedimientos especiales de reparacion seran objeto de la mas amplia publicidad
posible, incluso a través de los medios de comunicacion privados. Se deberd garantizar y
asegurar esa difusion tanto en el interior del pais como en el extranjero, incluso por la via

consular, especialmente en los paises donde hayan debido exiliarse muchas victimas.

Los Estados deben establecer mecanismos eficaces para la ejecucion de las sentencias que
obliguen a reparar dafos, conforme al derecho interno y al derecho internacional. Teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia proveer a las victimas, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, una reparacion

plena y efectiva.

De conformidad con el conjunto de principios, las medidas de reparacién son:

1. La restitucion, siempre que sea posible, ha de regresar a la victima a la situacién anterior a
la violacion manifiesta de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Son
medidas de restitucion el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la
identidad, la vida familiar, la ciudadania y el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion

laboral y la devoluciédn de sus bienes.

2. La indemnizacion ha de concederse en forma apropiada y proporcional a la gravedad de la

violacién y a las circunstancias de cada caso; por todos los perjuicios econémicamente
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evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas de derechos humanos
y del DIH. La indemnizacion comprende: el dafio fisico o mental; la pérdida de oportunidades,
en particular las de empleo, educacion y prestaciones sociales; los dafios materiales y la pérdida
de ingresos, incluido el lucro cesante; los perjuicios morales y los gastos de asistencia juridica o

de expertos, medicamentos y servicios médicos, psicoldgicos y sociales.

3. La satisfaccion, cuando sea pertinente y procedente, ha de incluir la totalidad o parte de
las medidas siguientes: medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones;
verificacion de los hechos y revelacion pablica y completa de la verdad; busqueda de las

personas desaparecidas y de las identidades de los nifios secuestrados, entre otras.

4. La satisfaccion también ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o
parte de las medidas siguientes: una declaracion oficial o una decision judicial que restablezca la
dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y de las personas vinculadas estrechamente a
ella; una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades; la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones; conmemoraciones y homenajes a las victimas; y una precisa exposicion de las
violaciones ocurridas en la ensefianza de las normas de derechos humanos y del Derecho

Internacional Humanitario, asi como en el material didactico a todos los niveles.

5. Medidas de no repeticidén que entre otras incluyen, disposiciones adecuadas para que las
victimas no puedan volver a ser objeto de violacién de sus derechos. Con ese fin, los Estados

deben emprender reformas institucionales y otras normas ineludibles para asegurar el respeto del
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imperio de la ley, promover y mantener una cultura de respeto de los derechos humanos y

restaurar o establecer la confianza publica en las instituciones gubernamentales.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que, en muchos paises, como consecuencia de conflictos
armados internos la violencia y la violacién de derechos humanos persisten dictaduras y
gobiernos antidemocraticos, ha surgido todo un marco normativo de reparacion colectiva a las

victimas con fundamento en el derecho a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion.

Segun Amnistia Internacional, en la Resolucién 60/ 147: “los principios y directrices no
entrafian obligaciones nuevas para los Estados, ni derechos nuevos para los ciudadanos, sino mas
bien métodos y medios mas eficaces para el cumplimiento de aquellos y la practica de estos”.
(Amnistia Internacional, 2016, p.25). En torno a la reparacion del sufrimiento de las victimas, la
Resolucién plantea: "la comunidad internacional hace honor a su palabra respecto del
sufrimiento de las victimas, los supervivientes y las generaciones futuras, y reafirma los
principios juridicos internacionales de responsabilidad, justicia y Estado de derecho”. Resolucion

60/147 (como se citd en Amnistia Internacional 2016, p.25).

Para comprender la integralidad del derecho a la reparacion, se hace necesario considerar los

aportes realizados por Joinet (1997), citado en Newman Pont (2009):

No se trata solo del derecho individual que toda victima o sus familiares tienen a saber
lo que ocurrid, que es el derecho a la verdad. El derecho a saber es también un derecho

colectivo que hunde sus raices en la historia, para evitar que puedan reproducirse en el
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futuro las violaciones (Newman Pont, 2009, p. 42).

Segun el Informe de Diane Orentlicher, experta independiente encargada de actualizar el
conjunto de principios para la lucha contra la impunidad, los principios generales del Derecho a

saber son:

El derecho inalienable a la verdad: “Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la
verdad sobre los acontecimientos sucedidos en el pasado en relacién con la perpetracion de
crimenes aberrantes y de las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante violaciones
masivas 0 sistematicas, a la perpetracion de esos crimenes. El ejercicio pleno y efectivo del
derecho a la verdad proporciona una salvaguardia fundamental contra la repeticion de tales

violaciones”. (Naciones Unidas, 2005, p.7).

El deber de recordar: “El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion forma
parte de su patrimonio y, por ello, se debe conservar adoptando medidas adecuadas en aras del
deber de recordar que incumbe al Estado para preservar los archivos y otras pruebas relativas a
violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario y para facilitar el conocimiento
de tales violaciones. Esas medidas deben estar encaminadas a preservar del olvido la memoria
colectiva y, en particular, evitar que surjan tesis revisionistas y negacionistas”. (Naciones

Unidas, 2005, p.7).

El derecho de las victimas a saber: “Independientemente de las acciones que puedan
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entablar ante la justicia, las victimas y sus familias tienen el derecho imprescriptible a conocer la
verdad acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de

fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrio la victima”. (Naciones Unidas, 2005,

p.7).

Garantias para hacer efectivo el derecho a saber:” Incumbe a los Estados adoptar las
medidas adecuadas, incluidas las medidas necesarias para garantizar el funcionamiento
independiente y eficaz del poder judicial, para hacer efectivo el derecho a saber. Las medidas
apropiadas para asegurar ese derecho pueden incluir procesos no judiciales que complementen la
funcidn del poder judicial. Las sociedades que han experimentado crimenes odiosos perpetrados
en forma masiva o sistematica pueden beneficiarse en particular con la creacion de una comision
de la verdad u otra comisién de investigacion con objeto de establecer los hechos relativos a esas
violaciones de manera de cerciorarse de la verdad e impedir la desaparicion de pruebas. Sea que
un Estado establezca o no un Organo de ese tipo, debe garantizar la preservacion de los archivos
relativos a las violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario y la posibilidad de

consultarlos”. (Naciones Unidas, 2005, p.7-8).

Cada pais tiene la obligacion primordial de respetar, asegurar que se respeten y aplicar “las
normas internacionales de Derechos Humanos y Derecho Humanitario. EIl Estado debe garantizar
el derecho de las victimas a la justicia, en sus tres elementos fundamentales: el acceso igual y
efectivo a la justicia; la reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido; y el acceso a
informacidn pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion” (Valencia, 2008,

p. 11).
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En este sentido, “las obligaciones asumidas por los paises que hacen parte de la comunidad
internacional de las Naciones Unidas, en virtud del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Humanitario, entrafian consecuencias juridicas, no solo con respecto a
otros Estados, sino también a individuos o grupos de personas subordinados a la jurisdiccion de
un Estado. La integracion de los derechos humanos en la responsabilidad del Estado ha originado
la premisa basica de que, en los casos de infraccion de obligaciones internacionales, no solo se
debe el resarcimiento y reparacion a los Estados, sino también a las personas o grupos
perjudicados” (Oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, 2008, p. 5).

4.1.3. El sistema interamericano de derechos humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es un conjunto de instrumentos, érganos y
mecanismos de supervision creados en el seno de la Organizacion de Estados Americanos, cuya
funcidn principal es velar por el respeto, la proteccién y garantia de los derechos humanos en el
continente americano. Surge como respuesta a las graves y sistematicas violaciones de derechos’
que ocurrieron a lo largo del continente por parte de los Estados de la region y cuyo origen tuvo
lugar en los movimientos de derechos humanos del Cono sur, Brasil, Argentina, Chile, Perd

hasta alcanzar toda la region.

El sistema se estructura y consolida a partir de la voluntad de los distintos paises del

7' Un sinfin de luchas civiles y guerras, golpes militares y dictaduras, asolaron durante décadas al continente practicamente
en su totalidad.
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hemisferio, de contar con un conjunto de instrumentos garantes de los derechos de las personas
bajo su jurisdiccion, la creacion de unos mecanismos de supervision de dichos instrumentos con
la creacion de la Comision® y de la Corte IDH®, y los ingentes esfuerzos de la sociedad civil para
asegurar que los Estados y las instituciones creadas cumplan con los fines y objetivos propuestos

en tales instrumentos.

La CIDH es un organismo de naturaleza cuasi jurisdiccional, cuya funcién principal es
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en el hemisferio”. Mientras que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) “es un 6rgano de caracter judicial, el
cual, en funcion de su competencia contenciosa, le corresponde determinar la responsabilidad
internacional de los Estados, mediante la aplicacion e interpretacion de la Convencion

Americana de Derechos Humanos y demas instrumentos interamericanos.

En el marco de sus funciones ante la Comision, toda persona, grupo de personas u
organizacion no gubernamental puede presentar peticiones o quejas sobre violaciones a los
derechos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o en otros
instrumentos interamericanos aplicables, con el objetivo de establecer la responsabilidad
internacional del Estado por dichas violaciones. Si la Comisién establece la responsabilidad del
Estado, eventualmente el caso puede ser sometido por dicho organismo al conocimiento de la

Corte IDH.

8 La CIDH es un o6rgano principal y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) encargado de la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el continente americano. Esta integrada por siete miembros independientes
que se desempefian en forma personal y tiene su sede en Washington, D.C. Fue creada por la OEA en 1959

9 El 22 de mayo de 1979 los Estados Partes en la Convencion Americana eligieron, durante el séptimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, a los juristas que, en su capacidad personal, serian los primeros
jueces que compondrian la Corte Interamericana. La primera reunion de la Corte se celebr6 el 29 y 30 de junio de 1979 en la sede
de la OEA en Washington, D.C.
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Dentro de la proteccion de los derechos humanos, es fundamental el papel que la victima o
el individuo desempefia en el proceso y las posibilidades de reparacion o restitucion de las que

podria beneficiarse, una vez probada la violacion en su contra.

Es importante indicar que los derechos humanos son la piedra angular del derecho
internacional, asi como del derecho constitucional, es decir, la norma basica que rige las
sociedades democraticas y cuyo sustento son los derechos humanos, por lo que deben ser
considerados objeto de especial proteccion. También, estos derechos protegen bienes esenciales
como la vida o el libre desarrollo de la personalidad y, en consecuencia, su violacion constituye
un hecho de especial relevancia. Por tanto, es imperativo evolucionar en los sistemas de derechos
humanos hasta llegar a configurar procesos rapidos, sencillos y efectivos de proteccion de los
mismos, donde no se prolongue la espera a una proteccion, que por su naturaleza no da lugar a la

espera (Lépez y Acosta, 2009).

El marco juridico de proteccion de los derechos humanos en el sistema interamericano surge
de la propia carta fundacional de la organizacion de los Estados Americanos. El sistema
Interamericano ha emitido un conjunto de tratados dentro de los cuales se destaca la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José de Costa Rica”, adoptada en la
Conferencia Interamericana Especializada sobre Derechos Humanos, realizada en San José,

Costa Rica (1969).

En tal sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969) establece en el
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preambulo que: “con el proposito de [los estados americanos] de consolidar en este continente,
dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia
social. Fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre”. (p.1). Con el firme
convencimiento de que “solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento de temor y de
la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
10

economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

(Convension Americana de Derechos Humanos , 1978, p.44).

El Pacto establece en su primera parte los “deberes de los Estados y los derechos
protegidos™; en su segunda parte los “medios de proteccion” y supervision de las obligaciones
convencionales; y en su tercera parte las disposiciones generales entre otros, la firma, ratificacion

y enmienda de la Convencion.

En sus primeros dos articulos fueron consagradas las tres principales obligaciones
internacionales que los Estados asumen al ratificar este tratado: respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella; garantizar el libre y pleno ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion; y

adoptar las disposiciones de derecho interno para hacer efectivos tales derechos y libertades.

La Convencién define cuales son los derechos protegidos: civiles y politicos (entre otros,
derecho a la vida, libertad personal, integridad personal, garantias judiciales, libertad de
pensamiento y expresion y el derecho de circulacion y residencia). Una Unica disposicion sobre

los derechos econdmicos, sociales y culturales, mediante la cual los Estados partes se

10 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Firmada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.
Incorpora a la legislacion nacional mediante la Ley 16 de 1972. p.1. San José de Costa Rica 1969.
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comprometen a adoptar “providencias [...] para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y

cultura”. contenidas en la Carta de la OEA.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 63.2, establece que cuando
la Corte IDH resuelva que hubo una violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, dispondra, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa

indemnizacion a la parte lesionada.

La Convencion Americana de Derechos Humanos establece a la Corte Interamericana un
conjunto de funciones, “la principal es la relativa al examen de casos y emision de sentencias en
las que se declara la responsabilidad internacional de los Estados parte, que hayan ratificado la
competencia contenciosa de la Corte. Bajo dicha funcion se generan los criterios y estandares
que dotan de contenido los derechos comprendidos en la Convencién y los instrumentos que
forman parte del Sistema Interamericano”. (Muro, 2013, p.1). El articulo 63.1 de la Convencién
sefiala que cuando la Corte decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, esta dispondra la reparacion al lesionado.

La Corte IDH en relacién con la reparacion integral ha sostenido que:

(...) el articulo 63.1 de la Convencion Americana refleja una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo

sobre la responsabilidad de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho ilicito
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imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad internacional de este por la
violacion de la norma internacional de que se trata, con el consecuente deber de reparacion y
de hacer cesar las consecuencias de la violacion®. Dicha responsabilidad internacional es
distinta a la responsabilidad en el derecho interno*? (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2006, p. 138).

La Corte IDH, en el caso de los 19 comerciantes contra Colombia, considerd que esta norma
refleja una medida consuetudinaria que forma uno de los principios fundamentales del derecho
internacional sobre la responsabilidad internacional de los Estados. La Corte IDH ha adoptado
los estandares internacionales en reparacion integral, tales como, la restitucion, indemnizacion
por dafio material e inmaterial, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion. Sefialo el
tribunal internacional que “ésta es una obligacion internacional a la plena restitucion, restitutio in
integrum, que consiste en restablecer la situacién anterior a la violacion o, de no ser posible, en
establecer un conjunto de medidas que ademas de garantizar el respeto por los derechos violados,
se reparan las consecuencias producidas por las infracciones y se pague una indemnizacién como
compensacion de los dafios ocasionados” (caso de la Masacre de Mapiripan contra Colombia,

2005).

A través de su jurisprudencia, la Corte ha logrado establecer una serie de criterios basicos y

generales para otorgar las reparaciones integrales, que se pueden sintetizar asi:

11 Cfr. Caso Vargas Areco, supra nota 3, parr. 64 y 140; Caso Almonacid Arellano y otros, supra nota 15, parr. 135;y
Caso Goiburl y otros, supra nota 5, parr. 141.

12 Cfr. Caso Servellén Garcia y otros, supra nota 3, parr. 161; Caso Ximenes Lopes, supra nota 3, parr. 208; y Caso de las
Masacres de Ituango, supra nota 7, parr. 365.
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1. La reparacion del dafio ocasionado implica, siempre que sea posible, la plena restitucion,

o restitutio in integrum, que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a la violacion.

2. De no ser posible, la Corte puede determinar una serie de disposiciones para que, ademas
de garantizar el respeto de los derechos conculcados, se reparen las consecuencias producidas
por las infracciones y se establezca, inter alia, el pago de una indemnizacién como

compensacion por los dafios ocasionados.

3. La obligacion de reparar, que esta regulada en todos los aspectos (alcance, naturaleza,
modalidades y determinacion de los beneficiarios) por el derecho internacional, no puede ser

modificada o incumplida por el Estado obligado, invocando disposiciones de su derecho interno.

4. La naturaleza y el monto de las reparaciones dependen del dafio ocasionado en los planos
material e inmaterial. Por tanto, no pueden implicar ni enriquecimiento, ni empobrecimiento para

la victima o sus sucesores Lopez y Acosta (como se citd en Nufiez & Zuluaga, 2012, p. 215).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos estipula los métodos de reparacién segun la
lesion producida: material, inmaterial, patrimonial familiar, al proyecto de vida y a otras formas
de reparacion traducidas en medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion. A continuacion,

se hara referencia a estos tipos de reparacion segun el dafio que les da origen.

El dafio material se refiere a “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los
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gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario causadas
por los hechos del caso sub judice (...) ’**. Para la Corte IDH, este tipo de dafio esta relacionado
con los efectos patrimoniales que derivan de la violacién y el perjuicio por el lucro perdido. Este
dafio no tiene otro origen que las consecuencias que derivan directamente de las violaciones

cometidas.

El dafio material por regla general “atiende todo lo relacionado con el patrimonio y tiene un
nexo causal directo con el hecho ilicito. Entre los dafios reconocidos por la Corte IDH se
encuentran el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio patrimonial, este Ultimo considerado de
manera independiente” (Ventura, 2002, p 141).. Aqui la indemnizacién ha sido vista como el
medio mas natural de reparar. La indemnizacion contempla la valoracién econdémica del dafio
emergente, del lucro cesante, de los perjuicios morales, y en algunos casos del dafio ocasionado

al proyecto de vida'?.

El dafio moral e inmaterial es “la afliccion y el sufrimiento causados a las victimas, el
menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones de caracter
no pecuniario en las condiciones de existencia de la victima. Dentro de estos dafios inmateriales
La Corte ha reconocido, aunque no siempre, dafios de tipo moral, psicologico y fisico de caracter
colectivo. Este dafio carece per se de valor econdmico y la indemnizacion compensatoria
contintia siendo el medio de reparacion mas frecuente, aunque no el Unico, al momento de

repararlo” (Ventura, 2002, p 141).

13 Cfr. Caso Vargas Areco, supra nota 3, parr. 146; Caso Goibur( y otros, supra nota 5, parr. 150; y Caso Montero
Aranguren y otros (Retén de Catia), supra nota 128, parr. 126.

14 La Corte IDH, ha reconocido indemnizaciones por dafio al proyecto de vida familiar (caso Loayza Tamayo frente a Perd,
1998), personal (caso Myrna Mack Chang contra Guatemala, 2005), y social (caso Huilca Tecse frente a Per(, 2005).
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Por su parte, el dafio moral proviene de los efectos psicoldgicos generados por la agresion
que sufrio la persona o sus familiares, como consecuencia directa de la violacion de derechos.
Este dafo va directo a la psiquis de la persona, es decir, trae sufrimiento y padecimientos a quien
ha sido sometido, se produce sobre su honra, y representa uno de los tipos de dafos a los cuales
la Corte IDH se ha referido de manera explicita y precisa en su jurisprudencia®®. En algunos

casos es obligatorio probarlo, salvo cuando se torne evidente®®.

De acuerdo con Beristain (2010), la Corte Interamericana ha definido las medidas de

reparacion de la siguiente manera:

1. La restitucion, que busca restablecer la situacion previa de la victima. Incluye entre otros,
el restablecimiento de derechos, el retorno a su lugar de residencia, la devolucién de bienes y el

empleo.

2. La indemnizacion se refiere a la compensacién monetaria por dafios y perjuicios. Incluye
tanto el dafio material, como fisico y moral (miedo, humillacion, estrés, problemas mentales,

reputacion).

15 Algunas sentencias de la Corte IDH referida al dafio moral o inmaterial son: Ver Castillo Péez v. Per(, 1998 Corte 1.D.H.
(ser. C). No. 43, Mack Chang v. Guatemala, 2003 Corte I.D.H. (ser. C). No. 101 (25 de noviembre de 2003). Bulacio, 2003 Corte
1.D.H. (ser. C). No. 100. Blake v. Guatemala, 1999 Corte I.D.H. (ser. C). No. 48. Loayza Tamayo v. Perd, 1997 Corte I.D.H. (ser.
C). No. 33 Las Hermanas Serrano Cruz v. El Salvador, 2005 Corte I.D.H. (ser. C) C No. 120. Ver Fermin Ramirez v. Guatemala,
2005 Corte I.D.H. (ser. C). No. 126. Cantoral Benavides v. Per(, 2001 Corte I.D.H. (ser. C). No. 88. Masacre Plan de Sanchez v.
Guatemala, 2004 Corte I.D.H. (ser. C) No. 116.

16 Resulta evidente el dafio causado cuando la victima ha sido sometida a agresiones y vejamenes de magnitud considerable
lo que conlleva al sufrimiento moral.
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3. La rehabilitacion alude a medidas tales como la atencion médica y psicoldgica, asi como
servicios legales y sociales que ayuden a las victimas a readaptarse a la sociedad. Las medidas de
satisfaccion se refieren a la verificacion de los hechos, al conocimiento publico de la verdad y a
los actos de desagravio; las sanciones contra perpetradores; la conmemoracion y el tributo a las

victimas.

4. Las garantias de no-repeticion pretenden asegurar que las victimas no vuelvan a ser
objeto de violaciones. También requieren reformas judiciales, institucionales y legales, cambios
en los cuerpos de seguridad, promocién y respeto de los derechos humanos, para evitar la

repeticion de las violaciones. (Beristain, 2010, p.85).

4.1.4 Reparacion colectiva en el &mbito internacional

Acorde con los instrumentos internacionales’, la nocién de victima incluye a personas tanto
individuales como colectivas, que hayan sufrido dafios por violacion a sus derechos humanos.
Los dafios de caracter colectivo y social refieren vulneraciones derivadas de violaciones que
afectan a un grupo de personas o poblacidn determinada mas alla de las afectaciones de caracter

individual.

Estos dafios han sido reparados principalmente en los casos de masacres o de vulneracion de

los derechos de pueblos indigenas y tribales, u otras colectividades, cuando se afecta el tejido

17 Conjunto de normas del derecho internacional de los derechos humanos, la declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder y los principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
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social. En estas situaciones el dafio ha sido resarcido a traves de medidas restitutorias (derechos
sobre el territorio)*®, indemnizatorias'®, de satisfaccion (creacion de centros de educacion, salud,
caminos, recuperacion de la cultura indigena), garantias de no repeticion (base de datos
genéticos?®®, camparias de concientizacion para la poblacion?') y de otro tipo, a través de

programas de desarrollo o socio educativos en beneficio de la comunidad??.

Para autores como Beristain (2010):“La reparacion colectiva debe ser vista como el conjunto
de medidas interdependientes en el contexto de una comunidad en proceso de recuperacion. El
citado autor, hace referencia a diversos tipos de comunidades o grupos afectados por distintas
violaciones, con un namero significativo de victimas y que tienen, por otra parte, efectos

colectivos en varios ambitos”. Estos son:

Tipos de casos colectivos: Corte y Comisién Interamericana

l. Masacres en comunidades indigenas (Caloto-Masacre del Nilo, Plan de Sinchez, Moi-
wana) u otras comunidades (Mapiripin, Pueblo Bello, El Aro y La Granja, Dos Erres).

2. Masacres de otros colectivos (19 Comerciantes, La Rochela, Barrios Altos, Caracazo),
incluyendo violaciones reiteradas a un grupo politico en diferentes momentos (UP).

3. Comunidades indigenas con violaciones del derecho a la tierra (Awas Tingni, Yakye
Axa y Sawhoyamaxa).

4. Violaciones a un colecrivo de derechos laborales {(Cinco Pensionistas, Baena).

5. Violaciones colecrivas en régimen carcelario (Rerén de Cartia, Panchito Lopez).

18 \éase los casos Comunidad Mayanga (Sumo) Awas Tingi, Comunidad Sawhoyamaxa, Comunidad Yake Axa.

19 Véase los casos Aloeboetoe y otros, Comunidad Mayanga (Sumo) Awas Tingi, Comunidad Sawhoyamaxa, Comunidad
Yake Axa.

20 \/éase casos Molina Theissen, Hermanos Serrano Cruz, Masacre de Mapiripan.

21 \/éase casos Servellén y Campo Algodonero.

22 \/éase casos Aloeboetoe y otros, Plan de Sanchez, Comunidad Indigena Yakie Axe, Comunidad Moiwana, Comunidad
Sawhoyamaxa.
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Figura 1. Tipos de Colectivos Corte IDH?

Beristain (2010), indica, que “la consideracion del nimero de victimas y de sus graves
efectos colectivos, existen diferencias entre la valoracion juridica del tipo de derechos violados
en estos casos, ya sea porque se estimen como la suma de violaciones individuales, o bien como
violaciones al colectivo. La reparacion colectiva se caracteriza por la posibilidad de incidir en un
namero importante de personas o comunidades y plantea desafios en cuanto a la definicion de los

beneficiarios y los intereses individuales o grupales que se manifiestan”.

La reparacion tiene también como propdsito, el reconocimiento de las victimas como sujetos
de derechos y de ciudadania que son pilares en la reconstruccion de la confianza civica, del

Estado de derecho y del tejido social.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos las reparaciones colectivas han sido
objeto de muchos pronunciamientos a través de los casos contenciosos. A través de la
jurisprudencia de la Corte IDH se ha logrado establecer elementos que facilitan el entendimiento

de la denominada reparacion colectiva. De acuerdo con lo expresado por Beristain (2010):

La reparacion colectiva no ha nacido de la consideracion de un sujeto de derechos
colectivo, sino del impacto colectivo producido por las violaciones. [...] algunos casos
de violaciones como masacres también han conllevado reparacion relacionada con estos
derechos colectivos. [...] Esto muestra una relacion mas holistica entre diferentes tipos

de derechos, asi como la importancia de una perspectiva mas global en la reparacion,

23 Datos obtenidos de Berestein (2010, p.65).
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considerando las condiciones necesarias para reconstruir el tejido social, y no solo la

valoracion del impacto producido (p.379).

Sin embargo, aunque existe un debate abierto sobre las violaciones de derechos
econdémicos o sociales, la Corte ha ordenado en varias ocasiones reparaciones de
caracter colectivo, en consideracion a las particularidades de cada caso. En el caso Plan
de Sanchez, ademas de determinar la reparacion econdémica para las victimas
individuales, la Corte estimo el dafio colectivo debido al impacto de la militarizacion y
del asesinato de mujeres, ancianos o lideres en el ambito cultural y ordend en este

sentido algunas reparaciones de caracter colectivo (p.355).

4.1.5 Experiencias internacionales de reparacion colectiva

A continuacion, se presentan dos casos representativos de reparaciones que han sido
ejemplo y referente para toda Latinoamérica, que ha sufrido problemas de conflicto y afectacion

de los derechos humanos de la poblacién.

Chile sufrié los rigores de la dictadura militar de Pinochet entre 1996 y 2008. “El Gobierno
chileno destind mas de 1.600 millones de ddlares para conceder pensiones a ciertas victimas del
régimen de Pinochet e instituyd un programa sanitario especial para los supervivientes de
violaciones de derechos humanos. Todo ello fue acompafiado de una disculpa oficial por parte

del presidente”. (ICTJ, 2016).
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“La responsabilidad del Estado en las violaciones de derechos humanos fue denunciada ante
los Tribunales de Justicia y ante los organismos internacionales desde 1973, dejando asi
numerosos registros sobre las violaciones de derechos humanos cometidas en el periodo. Cada
uno de los informes especiales sobre Chile, de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y los informes anuales hasta 1989, registraron estas denuncias”. Lira (como se citd en

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2011, p. 88).

“La Comision recibi¢ distintos casos del régimen y les hizo seguimiento. EI régimen militar
respondio justificando algunas veces la actuacion de las autoridades, pero en muchos casos no
dio respuesta, al negar la detencidn de las personas e incluso, su existencia legal, desligdndose de
toda responsabilidad. A su vez, la Asamblea General de Naciones Unidas dictd resoluciones
condenatorias al régimen militar chileno desde 1974 hasta 1989. La primera condena fue
consecuencia de la presion de la comunidad internacional, por las denuncias de violaciones de
derechos humanos que ocurrian en Chile. En cada una de las resoluciones se insistio en la falta
de informacion acerca de personas desaparecidas. Naciones Unidas nombrd una comision para
investigar las situaciones denunciadas y luego fueron designados relatores especiales que
mantuvieron el seguimiento sobre los casos denunciados hasta el fin de la dictadura”. Lira (como

se citd en Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2011, p. 88).

“Las politicas de reparacion se concretaron en programas especificos, dirigidos a compensar
las numerosas violaciones de derechos humanos por los dafios causados, es decir, rehabilitar y
desagraviar a las victimas y restituir y restaurar sus derechos. Las medidas de resarcimiento que

fueron adoptadas se basaron en el reconocimiento y en la identificacion individualizada de
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quienes fueron considerados victimas en cada una de esas situaciones, mediante programas de
caracter administrativo creados por ley. El restablecimiento de la dignidad de las victimas no
descansa unicamente en los procesos judiciales, sino también en las acciones simbolicas del
Estado, especialmente en aquellas que contribuyen a garantizar, hacia el futuro, condiciones
politicas y culturales para que nunca mas las violaciones a los derechos humanos se realicen ni
justifiguen en nombre del bien comun de la nacion”. Lira (como se citd en Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 2011, p. 101- 102).

“Para el caso de los paises de América Latina, otro de los referentes que merece ser
analizado es el caso del Salvador. Este pais, sumido en un periodo de violencia interna sufrié el
irrespeto a las mayorias populares, materializado en la violacion sistematica de su dignidad, que
fue causa y consecuencia de una guerra que durante mas de once afios destrozo vidas y valores,
infraestructura y patrimonios; despedazé una sociedad que de incluyente y equilibrada en sus
diversos ambitos, no tenia nada. Esa realidad le negaba equidad, justicia y participacion politica
al conjunto mas amplio de la poblacion. EI cambio total de semejante escenario era la aspiracion
generalizada que se afincd, dentro y fuera del pais al final del largo enfrentamiento armado entre
el Gobierno de la época y el entonces insurgente Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN)” Cuéllar (como se citd en Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

2011, p. 165).

“La dimension del drama humano salvadorefio, por su nimero y sus caracteristicas, la
certifico el informe de la Comision de la Verdad. Su sugerente titulo reflejaba lo dicho: “De la

locura a la esperanza”. Las causas estructurales que ampliaron la represion gubernamental,
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generaron la violencia guerrillera y desataron el conflicto bélico —con sus manifestaciones mas
atroces - constituyeron la maxima expresion de la primera. En tal contexto, y durante un largo
periodo, el desempefio del sistema de justicia permanecié “atrapado sin salida” por los poderes
facticos. Pasada “la locura”, asomé la “esperanza” de construir un El Salvador distinto. Una
“casa comun” donde toda la gente, sin distingo, habitara; un hogar edificado con unos “planos”
en los que estaban claros sus cimientos (...) Verdad y justicia para las victimas de violaciones al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y al DIH, que fueron graves y cuantiosas. Se
estima en 70.000 las victimas fatales de dicha guerra, entre 1980 y 1992.”. Cuéllar (como se cito

en Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2011, p. 165).

“A lo anterior, se suma el Tribunal para la Aplicacion de la Justicia Restaurativa en El
Salvador, con las demandas de las victimas y las recomendaciones de sus integrantes. Entre las
primeras estan, la derogatoria de la amnistia; el acompafiamiento psicosocial a las victimas, sus
familias y las comunidades afectadas; crear un programa de becas para que los hijos y las hijas
de las victimas realicen estudios superiores; desaparecer todo signo de homenaje o
reconocimiento a los responsables de las atrocidades; incorporar en el sistema educativo el
conocimiento del pasado reciente del pais; construir el Museo Nacional de la Memoria; crear un
fondo nacional de reparacion individual y colectiva con mecanismos expeditos y asequibles, sin
descartar procedimientos de mediacion y conciliacion siempre que sean reciprocamente
aceptados; verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado salvadorefio
ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y otros organismos internacionales” Cuéllar (como se cité en Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 2011, p. 165).
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4.2 Estandares Nacionales sobre el Derecho a la Reparacion

El marco normativo para reparacion de las victimas en Colombia, surge a partir de la propia
Constitucion Politica en los articulos 1° (Estado social de derecho y dignidad humana), articulo 2
(eficacia de los derechos y orden justo), articulo 20 (derecho a ser informado de la verdad),
articulo 58 (propiedad privada), articulo 90 (responsabilidad del Estado), articulos 95-2 (deberes
de las personas) y articulo 201-2 (continuidad de la responsabilidad civil de una persona
favorecida con indulto), (Constitucion Politica de Colombia, 1991), sistema normativo

desarrollado por un conjunto de normas tales como:

La Ley 446 de 1998 (articulo 16)%*. El articulo 2341 y siguientes del Cddigo Civil que
establece la responsabilidad civil extracontractual de los particulares.

El articulo 86 del Cadigo Contencioso Administrativo?®, contiene la accion de reparacion
directa, ante la justicia administrativa, que permite interponer demandas de

responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado.

La Ley 472 de 1998, reglamenta las acciones populares y de grupo, para la proteccion de
los derechos colectivos, en el primer caso, o para la indemnizacién del dafio ocasionado a

mas de 20 victimas de un dafio que tiene una causa comun.

24 Consagra el deber de “reparacion integral” de las victimas de los dafios, lo cual ha sido avalado por la jurisprudencia
constitucional en La Sentencia C-965, de la Corte Constitucional del 2003, donde la jurisprudencia contenciosa sobre el punto es
abundante, tanto en materia contractual como extracontractual.

% Decreto-Ley 01 de 1984. El articulo 86 citado fue modificado por el articulo 31 de la Ley 446 de 1998
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Los articulos 94 a 100 del Cédigo Penal?®, regulan la responsabilidad civil derivada de la

conducta punible, incluidos los perjuicios morales.

La Ley 975 del 20052’ constituye el primer esfuerzo del Estado colombiano para
estructurar un sistema de justicia transicional para la terminacion definitiva del conflicto
armado interno, tiene por objeto “facilitar los procesos de paz y la reincorporacion
individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley,

garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion” (p.1).

La Ley como mecanismo de justicia transicional, establece acciones judiciales contra los
autores individuales de crimenes, ya sea por medio de tribunales nacionales o internacionales; la
promocion de la busqueda de la verdad para esclarecer abusos pasados y construir la memoria
histdrica; y la reparacion, tanto material como inmaterial, de las victimas de violaciones de

derechos humanos Duggan (como se cito en Valencia & Mejia, 2010, p. 64).

El Decreto 1290 de 2008 establecio por primera vez “el programa de reparacion individual

por via administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley”.

La Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion

integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. Esta ley fue

2% E| Codigo Penal esta contenido en la Ley 599 del 2000.

2" La Ley 975 del 2005, denominada “de Justicia y Paz”, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios establece en sus articulos 1, 4, 8, 42 y 49 la reparacion
colectiva. La Corte Constitucional se ha pronunciado ya sobre esta ley. Ver sentencias C-319, C-370, C-575 y C-650, todas del
2006.
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reglamentada por el Decreto 4800 de 2011, el cual aborda el procedimiento del Registro Unico
de Victimas del Conflicto Armado, al igual que por otros decretos concernientes al tema de
reparacion de grupos indigenas, afrodescendientes etc. Esta ley constituye el marco normativo
que regula el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto armado interno en Colombia.
“Mediante esta ley se establecieron los mecanismos y herramientas para brindar asistencia,
atencion y reparacion a las victimas, mediante la implementacion de un programa masivo de
reparaciones que surge como complemento indispensable a la reparacién de las victimas en sede

judicial”.

La Ley 1448 de 2011 es parte integral del “modelo nacional de Justicia Transicional del que
hacen parte las Leyes: 975 de 2005, 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 1421 de
2010 y 1424 de 2010, entre otras. EI Gobierno Nacional reconoce que la forma de construir un
proceso de reconciliacion nacional sobre bases solidas de equidad e inclusién social, es a través
de la materializacion de los derechos de las victimas y que, por ende, no se debe esperar a que el

conflicto armado finalice para poner en marcha un programa administrativo de reparaciones”.

Por otra parte, El Decreto 4800 de 2011 “crea las condiciones para que las victimas del
conflicto armado interno, participen como ciudadanos de manera activa en la recuperacion y el
gjercicio pleno de sus derechos politicos y econémicos, sociales y culturales, en la
reconstruccion del tejido social y en el fortalecimiento de la institucionalidad del Gobierno
Nacional, responsable del disefio, ejecucion e implementacion de una politica publica de
atencion, asistencia y reparacion. En tal sentido y con el fin de garantizar la participacion de las

victimas, sus organizaciones, representantes de la sociedad civil y entidades territoriales, el
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Gobierno Nacional activo diversas estrategias que permitieron la recepcion de numerosos
insumos de retroalimentacion para que el decreto reglamentario de la Ley 1448 de 2011, se

ajustara a las necesidades de las victimas y a las realidades regionales”.

El programa de asistencia, atencién y reparacion integral de la Ley 1448, “responde a la
necesidad de reconocer los abusos cometidos en el desarrollo del conflicto armado, mitigar el
dolor sufrido por las victimas de las violaciones de que trata el articulo 3 de dicha Ley,
implementar una serie de medidas que a su vez sirvan para complementar los procesos judiciales,
y ofrecer oportunidades a las victimas del conflicto. Al tenor de esta ley, el Gobierno reconoce
que los esfuerzos de reparacion a las victimas no se pueden confundir con aquellos realizados en

cumplimiento de las politicas sociales” (Decreto 4800, 2011).

La Ley 1448 de 2011 se estructura bajo ocho ejes fundamentales: (a) las disposiciones
generales, (b) los derechos de las victimas en los procesos judiciales, (c) los mecanismos de
ayuda humanitaria, atencion y asistencia, (d) las medidas de reparacion, (e)institucionalidad para
la atencion y la reparacion, (f) los mecanismos de proteccién integral de nifios, nifias y

adolescentes, (g) la participacion de las victimas y, (h) las disposiciones finales.

Las disposiciones generales contemplan el objeto de la ley, su ambito, la definicion de

victima y los principios rectores de la ley.

La Ley 1448 tiene por objeto regular las medidas judiciales, sociales y econdmicas, tanto

individuales como colectivas, de las victimas del conflicto armado en el marco de la justicia
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transicional, para asi garantizar sus derechos a la verdad, justicia, reparacion y no repeticion, con
una vigencia de 10 afios. EI ambito de aplicacion establece la ayuda humanitaria, la atencion,

asistencia y reparacion de las victimas.

La ley 1448 (2011) contempla una definicion de victima, como aquella persona que
individual o colectivamente haya soportado dafios por infracciones al derecho internacional
humanitario o por violaciones de los derechos humanos, en el marco del conflicto armado
interno, siendo también victimas los conyugues, compafiero o compariera permanente, parejas
del mismo sexo, los familiares en primer grado de consanguineidad y a falta de estos, los de
segundo grado de consanguineidad ascendente y los familiares en primer grado civil de la

victima directa cuando a esta se le hubiera asesinado o estuviera desaparecida.

Igualmente, la Ley precisa en los paragrafos 1 a 5 del articulo 3, una serie de aspectos
relativos sobre el concepto de victimas, en tal sentido sefiala que:

1. La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda

existir entre el autor y la victima.

2. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas, su reparacion econdémica
correspondera por todo concepto a la que tengan derecho, de acuerdo con el régimen especial
que les sea aplicable. De igual forma, tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias

de no repeticion sefialadas en la presente ley.
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3. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o adolescentes hubieren sido

desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley, siendo menores de edad.

4. El o la cdnyuge, compafiero o compariera permanente, o los parientes de los miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley seran considerados como victimas directas por
el dafio sufrido en sus derechos no como victimas indirectas por el dafio sufrido por los

miembros de dichos grupos.

5. No serén considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos

como consecuencia de actos de delincuencia comun.

6. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1° de enero de 1985
tienen derecho a la verdad, a las medidas de reparacion simbdlica y a las garantias de no

repeticion como parte del conglomerado social, sin necesidad de que sean individualizadas.

7. La definiciobn de victima no podra en ningun caso interpretarse 0 presumir
reconocimiento alguno de caracter politico, sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que

hayan ocasionado el dafio al que se refiere como hecho victimizante. (Sentencia C-052/12)

La Figura 2 muestra la sintesis el concepto de victima de acuerdo con el DIDH, la Ley 975

del 2005 y Ley 1448 de 2011.
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Figura 2. Concepto de Victima?®

La ley contempla un conjunto de principios, entre los que se pueden destacar, “la dignidad,
la buena fe, la igualdad, la prohibicion de doble reparacion y de compensacion,
complementariedad y publicidad, el debido proceso, el caracter de las medidas transicionales, un
enfoque diferencial; la obligacion de sancionar a los responsables; progresividad, gradualidad y
sostenibilidad, la accion de repeticion y subrogacién, los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion integral, medidas especiales de proteccion y criterios y elementos de revision,
participacién de la sociedad civil y la empresa privada y compromisos del Estado”. (Ley 1448 de

2011).

28 Elaboracion propia.
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La Ley 1448 de 2011, en su articulo 8, contempla una definicidn de justicia transicional, al
establecer que consiste en “los diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales
asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las violaciones
rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion
integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no

repeticion de los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales”™.

La ruta integral de asistencia a nivel general establece la reparacion individual y colectiva.
Para la primera contempla las medidas de reparacion de restitucion, rehabilitacion,
indemnizacion, medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticion y para la segunda, planes

de reparacion colectiva para las comunidades y los grupos étnicos.

La Ley 1448 (2011), en sus articulos 25 y 69, establece las modalidades de reparacién
integral asi’

1. Indemnizacidn: su objetivo es la compensacion material de un dafio, una serie de medidas
de caracter econdmico que se establece en montos de salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento del pago, y que son sufragados por el estado a la victima, de acuerdo con
los dafios ocasionados como consecuencia de infracciones al derecho internacional humanitario o
a las graves violaciones de los derechos humanos con ocasién del conflicto armado interno, sin

importar la identificacion del victimario.

2. Rehabilitacion: es el conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de caracter
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juridico, médico, psicologico y social, dirigidos al restablecimiento de las condiciones fisicas y

psicoldgicas de las victimas.

3. Satisfaccion: buscan proporcionar bienestar y contribuir a mitigar el dolor de la victima.
Su adopcién ha de cumplirse mediante la participacion de las victimas, garantizando un enfoque
diferencial y, a través del plan nacional de atencidn y reparacion de las victimas. Se realizaran

acciones para restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido.

4. No repeticion: el Estado debe adoptar proyectos y programas de no repeticién que
comprendan acciones afirmativas, econdmicas y politicas, cuando las violaciones graves y
manifiestas al derecho internacional de los derechos humanos y a las normas internacionales de
derechos humanos ya se han consumado, con el proposito de que las victimas no vuelvan a sufrir

estas violaciones.

5. Reparacion colectiva: el Estado debe adoptar una serie de medidas ante los dafios
ocasionados por la violacién de los derechos colectivos, la violacién grave y manifiesta de los
derechos individuales de los integrantes de un grupo y el impacto colectivo de la violacion de los

derechos individuales.

6. Restitucién de tierras y viviendas: comprende las acciones de restitucion de los
despojados, los principios de la restitucion, el despojo y abandono forzado de tierras y quiénes

son los titulares del derecho a la restitucion. (Ley 1448 de 2011).
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4.2.1 La reparacion colectiva en la ley 1448

La Ley 1448 de 2011 reglamenta todo lo relacionado con la denominada reparacién
colectiva (articulos 151 y 152) el cual establece un conjunto de medidas y politicas estatales
“referidas a reformas institucionales para fortalecer el Estado Social de Derecho, la participacion
politica, la focalizacion de politica publica y la inversion para el goce efectivo de derechos
fundamentales; asi como las medidas de rehabilitacion social y comunitaria, las medidas de

satisfaccidn, justicia, la construccion de memoria historica y verdad”.

Para tales efectos, “debe tener en cuenta el dafio ocasionado por la violacion de los derechos
colectivos; la violacion grave y manifiesta de los derechos individuales de los integrantes de un

grupo y el impacto colectivo de la violacion de los derechos individuales”.

Igualmente refiere la ley que los sujetos de reparacion colectiva son aquellos grupos y
organizaciones sociales y politicas, y comunidades determinadas a partir del reconocimiento
juridico, politico o social que se haga del colectivo o en razon de la cultura, la zona o el territorio
donde habitan o de un propdsito comun y finalmente y que la implementacion de las medidas de
reparacion se haran a través de Planes de Reparacion Colectiva, “realizados por cada uno de los
sujetos de reparacion colectiva, a partir de un dialogo participativo con la institucionalidad. En
este dialogo se concretan los acuerdos democraticos que dan lugar a la seleccién de las medidas
de reparacion, a partir del reconocimiento y dignificacion de las victimas, de acuerdo con el dafio
e impacto ocasionado, el contexto concreto, las expectativas de los sujetos de reparacion

colectiva y la oferta institucional”.
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A continuacion, se detallan las rutas de reparacion colectiva:

Reparacion Colectiva. El Capitulo VII del Decreto 4800 de 2011, en concordancia con la
Ley 1448 de 2011, define la reparacion colectiva como “el reconocimiento y la dignificacion de
organizaciones sociales y politicas, grupos y comunidades que han sufrido un dafio colectivo.
Con la reparacion colectiva se busca la recuperacion psicosocial, la inclusion ciudadana, la
reconstruccion del tejido social, la devolucion de la confianza en el Estado, asi como la

recuperacion y el fortalecimiento del Estado Social de Derecho™.

Se entiende por reparacién colectiva, el derecho que tienen sujetos colectivos por el
quebrantamiento de alguno(s) de sus derechos de naturaleza comunitaria/colectiva o de los
derechos individuales con una implicacion no solo individual sino ademas colectiva, ante la
accion u omisién de agente(s) de diversa indole, tanto legales como ilegales (por ejemplo, grupos
armados ilegales en el marco de un conflicto armado). Este tipo de reparacion abarca medidas de
restitucion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en diversas esferas de
accion, a saber: politico, material/econémico e inmaterial/simbélico. La reparacién tiene como

propdsito compensar los dafios morales y patrimoniales sufridos por sujetos colectivos.

El Decreto 4800 de 2011 sefiala que “la reparacion colectiva tendrd un enfoque
transformador y diferencial, en tanto propenda por eliminar los esquemas de discriminacion y
marginacion de los sujetos colectivos que pudieron contribuir a la ocurrencia de los hechos

victimizantes. La reparacion colectiva, ofrecera especial atencion a las necesidades especificas
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de los miembros del sujeto de reparacion colectiva que, en razon de su edad, género, orientacion
sexual y/o situacion de discapacidad, que asi lo requieran, garantizando su participacion efectiva

y adecuada en la toma de decisiones”.

El Programa de Reparacién Colectiva se implementa mediante planes de reparacion
colectiva, al seguir los pasos de una ruta que ha sido definida para ello. “Se inicia con el
registro del sujeto colectivo, hasta la formulacion por parte de las victimas, y la
implementacion por parte de las entidades del Sistema Nacional de Atencidén y Reparacion
Integral a Victimas (en Adelante el SNARIV)?, el cual es aprobado por el respectivo Comité
Territorial de Justicia Transicional. EIl Plan, en funcion del diagnostico del dafio que se realice,
puede contener medidas de satisfaccidn, restitucion, rehabilitacién y garantia de no repeticion”

(UARIV, 2013).

La figura 3, resume la ruta de reparacion colectiva, al tenor de la legislacion vigente en

esta materia y las fases que han de seguirse para su realizacion (UARIV, 2013).

2 El Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) esta constituido por el conjunto de
entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la atencion y
reparacion integral de las victimas (SNARIV, 2016)
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Figura 3. Ruta de Reparacion Colectiva®.

Fase de identificacidn del sujeto de reparacion colectiva

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a las Victimas
identificara los sujetos de reparacion colectiva a través de dos modalidades por oferta y por

demanda:

Modalidad por oferta, donde la Unidad para las Victimas identifican los sujetos colectivos
victimizados, a quienes se les expresara la voluntad del Estado de que participen del Programa de
Reparacion Colectiva y, en caso de ser aceptada la invitacion, coadyuvara en las solicitudes de

registro®.

30 Datos obtenidos de Conpes 326 (2016, p.2).

31 REDEPAZ inici6 su proceso de Reparacion Colectiva bajo la modalidad de Oferta, es decir, el Estado hizo una
identificacion inicial de la red como un sujeto colectivo a quien le fueron vulnerados los derechos y donde hubo graves
afectaciones al tejido social. La repercusion del dafio se dio no solo a nivel interno, en la red, sino que afectd un proceso de
incidencia nacional y politica, lo cual se describira y se comprobara en el capitulo siguiente.
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En la modalidad por demanda, los sujetos de reparacion colectiva no incluidos en la oferta

del Estado realizaran el procedimiento de registro ante la Unidad de Victimas (UARIV, 2013).

Fase de alistamiento para iniciar la construccion de los planes integrales de reparacion
colectiva. La Unidad Administrativa implementard los mecanismos para garantizar la
participacion de los sujetos de reparacion colectiva, mediante una informacion oportuna, clara y
precisa. Asi mismo, se propone la identificacion de necesidades y expectativas de reparacion y la
promocion del conocimiento reflexivo sobre el significado, objetivos, componentes vy

mecanismos de la politica de reparacion colectiva del Estado colombiano.

Fase de identificacion y diagnostico de los dafios colectivos de los sujetos de reparacion
colectiva. Con el apoyo técnico de la Unidad Administrativa, se convocara abiertamente a todos
los integrantes del sujeto de reparacion colectiva, con quienes se definird una metodologia para
la identificacion y el diagndstico de los hechos, dafios, afectaciones, necesidades y expectativas
de la reparacion colectiva. Este proceso quedara consignado en un acta de caracterizacion del
dafio colectivo, que serd la base para iniciar la fase de disefio y formulacion de las medidas de

reparacion colectiva.

Fase de disefio y formulacién concertada del Plan Integral de Reparacion Colectiva. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
coordinara la realizacion de los talleres, espacios y actividades acordados en la fase de

alistamiento con el fin de priorizar y definir los componentes y objetivos generales del Plan
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Integral de Reparacion Colectiva para cada sujeto de reparacion colectiva.
Fase de implementacion. La implementacion de los Planes Integrales de reparacion
colectiva se adelantara pronta y oportunamente, por parte de los responsables de su ejecucion, de

acuerdo con los tiempos y contenidos establecidos en el respectivo Plan.

Seguimiento, evaluacion y monitoreo. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, disefiara y aplicara un sistema de seguimiento y evaluacién
que permita la medicién y valoracidn periodica de la implementacién y la ejecucion de los planes

integrales de reparacion colectiva.

Informacién, divulgacion y comunicaciones. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion integral a las Victimas, disefiard una estrategia de comunicaciones que
garantice el acceso de los sujetos de reparacion colectiva a las medidas y mecanismos del

Programa de Reparacion Colectiva.

Complementariedad y coherencia. ElI Programa de Reparacion Colectiva y los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva que construyan los sujetos de reparacion colectiva, deberan
articularse con las medidas de reparacion integral establecidas en el Decreto para garantizar la

coherencia y complementariedad con la politica de asistencia, atencion y reparacion integral.

Una vez realizado el analisis de los marcos normativos del derecho a la reparacién y sus
desarrollos a nivel internacional y nacional, se procedera a analizar el caso especifico de la Red

de Iniciativas en Favor de la Paz y en contra de la Guerra REDEPAZ.
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5. Caracterizacion de la Red de Iniciativas Ciudadanas por la Paz y contra la Guerra

REDEPAZ

5.1 Contexto

Desde mediados de los afios ochenta, las organizaciones sociales y comunitarias del orden
municipal, regional y nacional en Colombia impulsaron iniciativas de construccion de paz y
reconciliacion, mediante diversos mecanismos y dispositivos como las denominadas asambleas
territoriales constituyentes por la paz, los territorios de paz, los espacios humanitarios, las
comunidades de paz, las redes regionales por la convivencia y el desarme, el movimiento de
madres por la vida, el movimiento de nifios y nifias por la paz, la red de jovenes constructores de

paz y los programas de desarrollo y paz, entre otros.

A finales de los ochenta y principios de los noventa, se firman acuerdos de paz entre
diferentes grupos alzados en armas y el gobierno nacional. Asi abandonan las armas el M-19, el
PRT, el Movimiento Quintin Lame y el EPL. EI gobierno del presidente César Gaviria adelantd
una Asamblea Nacional Constituyente el 9 de diciembre de 1990. En julio de 1991, entr6 en
vigor la nueva carta constitucional que introdujo importantes y profundas reformas al sistema

politico colombiano.

Sin embargo, hay un escalamiento del conflicto armado interno por parte de los llamados
grupos paramilitares, los esfuerzos por encontrar una solucién llevaron al recrudecimiento de la

violencia hacia las organizaciones sociales, comunitarias y grupos que trabajaban en favor de la
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paz, al ser consideradas por tales grupos armados como objetivos militares del conflicto. A pesar
de los cambios suscitados por la Constitucion de 1991, recrudece la violencia armada en todo el
territorio  nacional: desplazamiento forzado, desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales, masacres y actos de barbarie, secuestros, homicidios, genocidios, reclutamiento

forzado, torturas, violencia sexual, minas antipersona, etc.

Para el 2002, en el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, se introdujo con
fuerza la idea de que el pais no padecia un Conflicto Armado Interno, conforme a las normas
del DIH y el Gobierno argumenta que la situacion de conflicto en el pais se debia estrictamente
a las acciones de grupos armados terroristas, los cuales debian ser combatidos con mecanismos
e instrumentos juridicos y militares, diferentes a los que se utilizan en una confrontacion militar

interna de caracter politico.

Con el fracaso de los didlogos del Caguan en el afio 2002 y la escalada de las acciones
bélicas, las organizaciones y los grupos sociales continuaron su labor bajo un amplio repertorio
de victimizaciones, restricciones sociales y politicas, asi como estigmatizacién de los diferentes

actores politicos y militares.

Esta negacion del conflicto y la legitimacion del “terrorismo”, caus6 que tanto a los grupos
guerrilleros como a los representantes de las organizaciones constructoras de paz, defensoras de
derechos humanos, sindicales y sociales fueran sefialados como miembros de la accion
terrorista. El estado deslegitima el trabajo humanitario de estas organizaciones y, por el

contrario, realiz6 acciones ilegales en contra de ellas.
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Al desaparecer, el concepto Conflicto Armado Interno, todos los desarrollos legales y
politicos que Colombia habia alcanzado fueron desmontados, en especial los desarrollados para
hacer efectivo el articulo 22 de la Constitucion Politica Nacional “La paz es un derecho y un

deber de obligatorio cumplimiento™.

Alvaro Uribe Vélez establece una ley de orden publico (Ley 782 de 2000) con el fin de
posibilitar los procesos de paz, suprimir el caracter politico de las guerrillas y dar el mismo
tratamiento a esta y a los grupos paramilitares. En el 2002, los grupos paramilitares®? agrupados
en las AUC declaran un cese unilateral de hostilidades y solicitan al gobierno conversaciones
en perspectiva de su desmovilizacion y reinsercion, teniendo como horizonte la posibilidad de
garantias juridicas favorables que incluyeron los graves crimenes de guerra y los delitos de lesa
humanidad cometidos por los grupos de las AUC, asi como las solicitudes de extradicién por
narcotrafico exigidas por Estados Unidos para la mayoria de sus jefes y narcotraficantes

vinculados a sus filas (Villarraga, 2015).

El proceso logré la desmovilizacion y reincorporacion de un gran numero de paramilitares
que operaban en el pais; sin embargo, reaparecen nuevos. Algunos mantuvieron las estructuras
politicas originales, otros conformaron grupos de delincuencia organizada, llamados por el
gobierno: “Nuevas Bandas Criminales Emergentes” y otros constituyeron nuevas estructuras de
narcotrafico. En los tres casos estos grupos delincuenciales desarrollan actividades similares

con funciones de control territorial, politico, social y de apoyo al narcotréafico. En este marco se

32 El fendmeno del paramilitarismo hunde sus raices en el uso de civiles armados por parte de partidos politicos, de capos
locales, del gobierno y las fuerzas armadas. Tiene una larga tradicion en el pais que se remonta a las guerras civiles del siglo X1X
y la guerra regional de los afios 30 del siglo XX. En plena vigencia del Frente Nacional el paramilitarismo comienza su
institucionalizacion en la lucha contra la amenaza comunista dentro de la estrategia de la guerra fria con la utilizaron de civiles
para combatir la insurgencia, sus bases de apoyo y los politicos afectos a su causa.
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establece la Ley 975 de 2005 y se da inicio al proceso de estructuracion de la justicia

transicional en el pais.

Con la llegada a la Presidencia de la Republica de Juan Manuel Santos en 2010, se
reconoce nuevamente la existencia del Conflicto Armado Interno, se producen cambios
significativos en beneficio de las victimas y sus organizaciones, quienes adquieren mayor
protagonismo en la agenda politica nacional. También se avanza sustancialmente en el
establecimiento de condiciones para la busqueda de salidas politicas pacificas y negociadas al
conflicto armado. Estas reivindicaciones de las victimas y los esfuerzos de negociacién para el
fin del conflicto armado cuentan con un importante reconocimiento social que, asociado a la
garantia del goce de estos derechos, constituye una condicion indispensable para avanzar en la

reconciliacion y construccion de la paz en Colombia (Sanabria, 2014).

Con la aprobacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), el
concepto politico da un giro hacia la definiciébn de los fendmenos de violencia armada
organizada por parte del Estado colombiano. El primero hace referencia al reconocimiento
(nuevamente) de la existencia en el pais de un Conflicto Armado Interno y del caracter politico
de esta confrontacion. El segundo, derivado de este, reconoce, define y delimita el concepto de
victima, asi como sus derechos a la verdad, la justicia, reparacion y garantias de no repeticion, y
considera a estas personas como sujetos de derechos, como actores sociales y politicos

definitorios para la construccién de la paz y la reconciliacion nacional.

Aunque el reconocimiento de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
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reparacion se produce en el afio 2005 con la llamada Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), no
es sino hasta la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en el 2011 que se establece el
reconocimiento politico de estas, el cual da lugar a procesos de reparacion individual y colectiva
a grupos, organizaciones y comunidades victimas del conflicto armado. Esta decision politica,
convertida en ley de la republica, con escasos antecedentes en el contexto internacional, plantea
complejos retos politicos, sociales, administrativos e institucionales en medio del conflicto

armado.

Es evidente que el Estado colombiano ha avanzado en el reconocimiento de los derechos de
las victimas, en particular con el desarrollo de la verdad no judicial y desde esta la recuperacion
de los suefos perdidos, la reconstruccion del tejido social y las apuestas politicas de las
organizaciones comunitarias, politicas y sociales que se vieron afectadas por las acciones de los

grupos armados.

Con la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se ha hecho evidente la necesidad de
recuperar los tejidos sociales afectados, rotos o lesionados, para que desde el ejercicio de
reconstruccion de memoria transformadora, los procesos de reparacion, en especial, los que
tienen caracter colectivo (retornos, reubicacion, reparacion colectiva de caracter nacional o
local), aporten sustancialmente a la construccién de la reconciliacién, al desarrollo de nuevas
ciudadanias, a la recuperacion de la organizacién ciudadana en el territorio y a la participacion

politica de las organizaciones reparadas y de los individuos que las conforman.

En todo este proceso politico y social se evidencia que el Estado colombiano no es el Unico
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agente que ha posicionado el tema de los derechos de las victimas y construccién de paz en el
contexto local o nacional, la ley y el proceso de construccién de paz en Colombia ha sido mas el
resultado de diversas y complejas iniciativas y escenarios que fomentan diversos sectores de la

sociedad civil en alianza con sectores politicos democraticos desde hace varias décadas.

Desde la sancion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, se ha intentado
implementar “una ambiciosa (aunque no suficiente) politica de reparaciones que ha necesitado la
creacion de una institucionalidad especifica, lo que ha demandado el desarrollo de conocimiento
técnico, la movilizacion politica de entes nacionales y territoriales, asi como recursos
financieros. Esto ha requerido que el Estado recoja las experiencias de muchas de las
organizaciones con el objeto de que la reparacién tenga un enfoque transformador y le plantea
que debe reconocer la importancia del mensaje de resistencia y defensa de los derechos que las

organizaciones de victimas han posicionado durante afios” (Sanabria, 2014).

Desde la promulgacién de la ley, existen una serie de casos identificados para dar inicio a
procesos de reparacién colectiva a comunidades localizadas a lo largo y ancho del territorio
nacional. Algunos de estos casos responden a organizaciones y grupos como la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), el Instituto Popular de Capacitacion (IPC), asi como
sindicalistas, periodistas, concejales y diputados, la Union Patriética y REDEPAZ. Los casos
nacionales hacen parte de varias organizaciones que por sus caracteristicas son representativas de

un universo de iniciativas de la sociedad que se ha visto afectado por el conflicto.

Desde el punto de vista politico y psicosocial, la reparaciéon colectiva de los grupos y
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organizaciones plantea retos particulares. En este marco, el proceso de reparacion colectiva ha
desencadenado la necesidad de desarrollar instrumentos y metodologias que trasciendan la
organizacion y se conviertan en instrumentos que incidan en otros grupos y organizaciones y en

la sociedad en su conjunto.

5.2 La Red de Iniciativas Ciudadanas por la Paz y en Contra de la Guerra REDEPAZ

Los procesos de desmovilizacién e inclusion social y politica operados en los afios noventa
conllevaron a una transformacién politica, social, institucional y normativa de hondas
proporciones, lo que implicé una extensa y profusa investigacion académica y social, que ha
resultado insuficiente para entender en su entera dimensién algunos fenémenos de la vida social

y politica del pais.

Uno de los fendmenos sociales y politicos menos estudiados es el crecimiento inusitado y
exponencial en una diversidad de niveles territoriales, grupos etarios y diversidad estructural de

las que hoy se denominan organizaciones no gubernamentales de paz y derechos humanos.

Aln es necesario explicar como en el pais una gran variedad de organizaciones no
gubernamentales ha logrado incidir en una diversidad de agendas sociales, econémicas y
politicas, en algunos casos en abierta confrontacion con el sistema de partidos politicos. Esa
rigueza ha permitido la construccidén de vastas estructuras de redes sociales que se asocian

mutuamente para crear redes de organizaciones no gubernamentales como REDEPAZ.
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La génesis de REDEPAZ se remonta a noviembre de 1993 en un esfuerzo de articulacion de
mas de 400 delegados y delegadas participantes del Encuentro Nacional de Iniciativas contra la
Guerra y por la Paz (Redepaz, 1993). Estructuralmente REDEPAZ esta conformada por una
variedad de subsistemas organizativos, politicos, sociales, comunicacionales, ideoldgicos,
territoriales y relacionales. En su estructura funcional cuenta con dos subsistemas; de una parte,
una vasta organizacion social articulada, integrada por organizaciones, movimientos, practicas
sociales, asi como una diversidad de experiencias que desarrollan de manera individual y/o
colectiva acciones en favor de la paz y en contra de la guerra; de otra parte, un estructura
politica, administrativa y legal como persona juridica legalmente constituida, cuyo radio de
accion se expande en gran parte del territorio nacional, en sus diversos ambitos, como ya se

menciono6 (Redepaz, 2014 a).

REDEPAZ es también un sistema sociopolitico que ha logrado en méas de dos décadas
consolidar una sensibilizacion en contra de la guerra y en favor de la paz y la reconciliacién del
pais, mediante un proceso dinamico, permanente y sostenido por fortalecer y posicionar de
manera coordinada expresiones civiles de reconciliacion. Ademas, una propuesta plural de
reflexion y accion para el mutuo reconocimiento como sujetos de derechos y para la
transformacion democratica de la sociedad colombiana, manifestada en acciones sociopoliticas
como las constituyentes municipales, la Semana por la Paz, el voto de los nifios por la paz, entre
otras iniciativas que le han valido reconocimiento nacional, internacional y territorial y
convertirse en un referente en el imaginario colectivo a favor de la paz y en contra de la guerra.

(Redepaz, 2017 a).
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Como sistema politico REDEPAZ se nutre, ademas, de una diversidad de iniciativas
sociales, politicas y de negociacién con el Estado colombiano, presentes en los diferentes
territorios de la geografia nacional, tales como Derrotemos la Guerra (Santander), Iniciativas
Ciudadana por la Paz (Bogota), Mesa de Trabajo por la Vida (Medellin), Corriente de
Renovacion Socialista, Milicias de Medellin y los procesos ciudadanos denominados Pactos por

la Vida que se realizan en varias ciudades del pais (Redepaz, 2014).

REDEPAZ es una estructura pluralista y democratica abierta a muchos actores vy
organizaciones comprometidas con la promocién de la paz y la no violencia. Como sistema
ideoldgico se fundamenta en el principio de una ética ciudadana de respeto por la vida y en el
tratamiento pacifico de los conflictos. Estd comprometida en la construccion de una democracia
social y econdmica que permita el acceso a la justicia sin recurrir a la guerra y en un proceso de
nacion gque tenga como ejes la paz, la civilidad y la democracia.

En tal sentido, REDEPAZ ha logrado constituirse en una fuerza de opinién y de accién
ciudadana que exige responsabilidad a los actores de la guerra, para no seguir asistiendo a la

descomposicion humana y cultural de la Nacién (Redepaz, 2016 a).

En su estructura funcional, politica, administrativa y legal, REDEPAZ se encuentra

gobernada por una asamblea nacional, ademas de otras areas de articulacion, tales como®::

1. Una asamblea nacional que se retne cada dos afios y es la maxima instancia de decision

de las politicas de la organizacion.

33 Estatutos Corporacion para la Paz y los Derechos Humanos Redepaz- Certificado de Existencia y Representacion Legal
Redepaz.
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2. Un comité de coordinacidn politica nacional que se retine semestralmente y es un equipo
de trabajo compuesto por 12 representantes de cada mesa de trabajo por la paz departamental y

regional.

3. Una presidencia colegiada compuesta por tres miembros elegidos democraticamente en la

asamblea nacional y se encarga de coordinar y ejecutar las politicas definidas en la asamblea.

4. Un comité de veeduria nacional que se compone de dos personas elegidas
democraticamente en la asamblea nacional y el ente encargado de vigilar y asesorar el

cumplimiento de los principios fundacionales y las decisiones de la asamblea. (Redepaz 2015a).

Cada proceso sectorial y/o regional realiza periddicamente encuentros que determinan su
accionar autonomo y en red, de tal forma que la dindmica organizativa se renueva y
retroalimenta, no solamente en los encuentros nacionales sino también en encuentros especificos
como el Encuentro de Madres por la Vida y Encuentros de Mujeres Constructoras de Paz, entre

otros.

En algunas regiones, se ha dinamizado la instalacion de oficinas regionales con el animo de
mejorar los niveles de coordinacion. Estas oficinas generalmente estan coordinadas por comités
regionales. Adicionalmente, la organizacion se estructura en torno a nodos departamentales y
locales. Todas las expresiones y miembros de REDEPAZ se organizan en espacios municipales

de coordinacion, conocidos como Mesas Municipales de Paz de REDEPAZ.
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La organizacion se articula a su vez en torno a cinco areas de trabajo®*: (a) consenso
ciudadano por la paz®®; (b) defensa y proteccion de la poblacion civil®®; (c) territorialidad para la

paz®’; (d) mujer y género®; y (e) administracion y gestion3® 40,

En su dimension y accionar organizacional sociopolitico, REDEPAZ estd conformada por
las Mesas de Trabajo por la Paz, procesos regionales y locales de soberania ciudadana
constituyente, resistencia civil no violenta, iglesias, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de jévenes, organizaciones de mujeres, organizaciones de nifios y nifas,
organizaciones de derechos humanos, organizaciones de victimas de la violencia del conflicto

armado, artistas, intelectuales, académicos, voluntarios y otros espacios de trabajo por la paz.

Como estructura en red la organizacion articula procesos como el Movimiento Nacional de
Mujeres Constructoras de Paz, el Movimiento de Nifias y Nifios por la Paz, la Red de Jovenes
por el Desarme, la Coordinacion Nacional de Asambleas Constituyentes Locales, el Movimiento
de Madres por la Vida, las veedurias ciudadanas al proceso de reparacion integral, entre otros.

En su dimension territorial, se encuentra organizada en torno a siete regiones: “Costa

Atléntica, Litoral Pacifico, Antioquia, Eje Cafetero, Centro, Santanderes y Bogota, D.C. que

34 Estas areas coinciden con los ejes de trabajo o puntos de encuentro establecidos en la Agenda Nacional para la Paz,
definida en el “Primer Congreso Nacional de Iniciativas por la Paz”, celebrado en septiembre de 2005.

35 Cuyo propésito es incidir en la definicion de acuerdos que propendan desde la sociedad civil y el Estado por salidas no
guerreristas a las varias violencias que nos atraviesan, en especial al Conflicto Armado Interno.

36 para contribuir desde el movimiento nacional de victimas a la reconciliacion, la verdad, la justicia y la reparacion. Para la
promocién y defensa de los Derechos Humanos y el respeto al Derecho Internacional Humanitario.

37 para consolidar los procesos de paz y las experiencias de resistencia civil pacifica y promover la construccion de capital
social para la democracia y la participacion a través de iniciativas de gobernabilidad local.

38 Busca el reconocimiento y el respeto de los derechos de la mujer, su empoderamiento con sujeto politico y el
reconocimiento de sus capacidades para la construccion de la paz y la convivencia.

39 Estatutos Corporacion para la Paz y los Derechos Humanos REDEPAZ.

40 Administra y gestiona los recursos a través de la Corporacidn Para la Paz y los Derechos Humanos. Ejecuta el plan
prospectivo y los proyectos estratégicos.
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recogen las expresiones organizadas por la paz y los derechos humanos de méas de 200

municipios y nodos locales de todo el pais” (Redepaz, 2016, p.2).

Asamblea Nacional
de Delegados de
nodos
| 1 1 |
: - Prezidenciz MNacional 1
Coordinacién Encuentros Coleziada Veeduria
Politica Nacional sectoriales i
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De la Corporacion
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Azambleas, Cummas v ejecutive

Figura 3. Estructura Funcional de REDEPAZ*

Para efectos de gestion del conocimiento y de recursos, REDEPAZ ha disefiado un paquete
de servicios que ofrece a la sociedad colombiana, que da cuenta de su experiencia y de la

sistematizacion de las actividades de cada area de trabajo. (Redepaz, 2016 a).

41 Datos obtenidos de Redepaz (2016, p.2).
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Figura 4. Estructura organizacional de REDEPAZ*2

5.3 Redepaz como Sujeto Nacional de Reparacion Colectiva

El Plan Integral de Reparacion Colectiva, concertado entre el Gobierno Nacional y
REDEPAZ, invoca los articulos: 166, 3, 151, 152 y 168 de la Ley 1448 de 2011, los articulos
222 y 225 del Decreto 4800 de 2011 y el articulo 1 del Decreto 1725 de 2012 para sefialar el

dafio ocasionado a REDEPAZ en los siguientes términos:

Las diferentes afectaciones y acciones de victimizacién a nivel local han tenido
repercusion en el orden nacional. A partir del afio 1997, y hasta 2010, donde hubo
mayor victimizacion de la organizacion, se presenta un periodo de tiempo en el que

prevalece la persecucion, intimidacion, retencion, atentados, amenazas y asesinatos de

42 Datos obtenidos de Redepaz (2016, p.3).
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lideres, asi como la estigmatizacion y desprestigio de la organizacion y la interceptacion

ilegal de sus comunicaciones (Redepaz, 2013, p.23).

A raiz de las actividades de incidencia politica de la organizacion en diversas regiones del
pais en favor de la guerra y en contra de la paz, diferentes grupos armados ilegales consideraron

a la organizacion como objetivo militar. En este sentido, el Plan Integral sefialé que:

Existen varios municipios y departamentos en los que las actividades de REDEPAZ han
cesado como consecuencia del dafio. Sin embargo, su trabajo ha tenido un impacto en
todo el territorio nacional, en momentos coyunturales de transicion en Colombia. Bajo
el fortalecimiento a la ciudadania y la construccion de paz territorial, REDEPAZ tiene
lideres y lideresas trabajando en red por todo el territorio nacional. A pesar del dafio e
impacto, la organizacién ha dejado en la sociedad colombiana una capacidad instalada

de una cultura de no violencia (Redepaz, 2013, p. 23).

Las sistematicas violaciones de los derechos humanos de los integrantes de la organizacion,
materializadas en homicidios, atentados, intimidacion y amenazas contra sus miembros,
impactaron profundamente a nivel personal y colectivo en lo nacional, regional, departamental,

municipal y local. Al respecto el Plan sefial6:

Los asesinatos, los atentados, la intimidacién y amenazas continuadas a lideres y
activistas vinculados con la organizacion han tenido y tienen impacto a nivel personal y

colectivo. Al igual que con las amenazas y las intimidaciones, el mayor de los dafos
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ocasionados por los asesinatos fue la ruptura de procesos en el territorio y el cierre de
las oficinas de REDEPAZ en las regiones. Sus integrantes viven una constante presion
psicosocial por el inminente riesgo a su integridad personal y la de sus familias. De otro
lado, la falta de respuesta efectiva de las autoridades ha generado relaciones de
desconfianza entre los activistas y las instituciones. A nivel colectivo, estos tipos de
victimizacion tienen efecto en cuanto han contribuido a la desarticulacién de los grupos
o la desmotivacion para continuar, pues con la agresion se reduce la capacidad de ser y
hacer. La presion que ejercen diferentes actores armados y en algunos casos los
representantes del gobierno local, regional y nacional a los miembros de REDEPAZ
continta siendo un obstaculo para el desarrollo de las actividades. Varios de los
procesos que REDEPAZ venia adelantando tuvieron que suspenderse debido a los
temores colectivos sobre la posibilidad de asesinatos y atentados. Adicionalmente, esto

tuvo un impacto en las relaciones de REDEPAZ con las comunidades en el territorio.

En algunos casos, los integrantes de los colectivos se han visto en la necesidad de negar
la pertenencia a la organizacion o huir. Igualmente, en algunas regiones los miembros
de la organizacion han tenido que trabajar a escondidas, como es el caso de Montes de
Maria, Norte del Valle, Antioquia, Chocd y Santanderes. También debido a las
amenazas sistematicas, se suspendieron los trabajos de REDEPAZ en Yarumal con
nifos, nifias y adolescentes. En ocasiones, las mesas de trabajo desaparecieron del
escenario local o estan desactivadas, como son los casos de Cesar, Tibu, Mogotes y
Charala (Riachuelo), donde el proceso sigue siendo torpedeado por toda clase de

sefialamientos y amenazas (Redepaz, 2013, p. 39).
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La informacion sobre las violaciones de los derechos tanto individuales como colectivas en
la organizacion sigue siendo incompleta y parcial, a la fecha la organizacién se encuentra en un
proceso de captura, procesamiento, sistematizacion y evaluacion de la informacion, la
organizacion has sido frecuentemente objeto de estigmatizacion por parte de lideres politicos,
instituciones del Estado, fuerzas armadas legales e ilegales, siendo casos emblematicos el
proceso de Mogotes y Montes de Maria. Las persecuciones, amenazas e intimidacion han sido
una constante desde su creacién algunos casos son los procesos de Montes de Maria y Yarumal,
en el departamento de Antioquia, que han llevado a la suspension del trabajo de REDEPAZ EN
las regiones. De la misma manera, se han presentado casos concretos de homicidios que han
conducido a su vez al cierre definitivo de sus oficinas y actividades, los homicidios de Amparo
Jiménez en Valledupar el 11 de agosto de 1998, Tirso Vélez Vélez, exalcalde de Tibu y aspirante
a la gobernacion de Norte de Santander el 4 de junio de 2003, y Judith Adriana Vergara Correa,
directora del proyecto “juventud constructora de paz” en la ciudad de Medellin con la comuna
13, el 25 de abril de 2007. Como consecuencia de las amenazas y persecucion, algunos de sus
miembros han recurrido al refugio en otros paises como son los casos de Ana Teresa Bernal,
Joaquin Mayorga y Héctor Consuegra. Igualmente, la organizacién y sus miembros han sido
objeto de atentados a la vida e integridad personal especialmente en Bogota, la interceptacion de
sus comunicaciones, en Bogota y Bolivar a través de operaciones como la denominada Risaralda

por parte del extinto DAS. (Sanabria, 2017 a).

El Plan Integral de Reparacion Colectiva, establecid el dafio como:
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i) Dafio Organizacional, reflejado en el cambio en los modelos y relaciones de
liderazgo y vocerias; afectaciones en la estructura para la toma de decisiones; cambio en
las formas de resolucion de conflictos; pérdida de autonomia; afectacion en las
Comunicaciones; afectacion en la Identidad Organizativa; ii) Dafio Politico, se
evidencia a traves de la reduccion de la zona de influencia, debilitamiento del
reconocimiento publico y aceptacion de la organizacion; rompimiento y debilitamiento
de Redes sociales de la organizacion (relaciones con organizaciones sociales y el
Estado) y en la pérdida de incidencia politica; iii) Dafio Econdmico, se ve afectado el
plan de vida de la organizacion; disminuyen los recursos, la capacidad de gestion y la
sostenibilidad; y, iv) Dafio psicosocial, se evidencia a través de hallazgos como el
miedo, la negacion, la paralizacién de las acciones, la decision de huir o de retirarse de

la organizacion (UARIV, 2016, p.22).

5.4 El Proceso de Reparacion Colectiva de REDEPAZ

El procedimiento que se ha seguido para la reparacion colectiva esta definido en el Plan Integral

de Reparacién Colectiva (PIRC) en los siguientes términos:

5.4.1 Fase de acercamiento.

Desde julio de 2013, la Unidad para las Victimas inicié el acercamiento a REDEPAZ,
mediante la convocatoria a una reunion con 12 miembros del comité de coordinacion de
REDEPAZ, los cuales provienen de diferentes regiones del pais. En este espacio se conformo un

Comité de Impulso provisional. Posteriormente, en el mes de agosto, se realizd la primera
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reunion del Comité de Impulso con el propdsito de construir una agenda de trabajo conjunta que

permitiera implementar acciones durante los siguientes meses (Redepaz, 2017).

Dos meses después, en octubre, se realizd un encuentro nacional que cont6 con la
participacion de 80 miembros activos de REDEPAZ y de algunos fundadores. En el evento se
socializaron los avances del proceso y se identificaron expectativas en materia de memoria
histdrica, medidas de satisfaccion, atencion psicosocial, garantias de no repeticion y reparacion
transformadora. Ademas, se amplio la participacion de miembros en el Comité de Impulso, el
que pasd a estar conformado por 28 personas. El encuentro contd con la presencia de

funcionarios del Ministerio de Salud, UNP y de la Alcaldia de Medellin (Redepaz, 2016 b).

El Comité de Impulso esta constituido por personas representativas del Sujeto de Reparacién
Colectiva y es responsable de impulsar el proceso y de la interlocucion con la Unidad para las
Victimas bajo los principios establecidos en la Ley 1448 de 2011, los decretos reglamentarios de
dicha ley y el Protocolo de Participacion de las Victimas. Debe garantizar que los distintos
liderazgos y los sujetos de especial proteccion encuentren representacion en este espacio

(UARIV, 2013).

El grupo de trabajo estable del Comité de Impulso adopta sus decisiones en representacion

de la Red y con base en ejercicios democréaticos que buscan incidir en la definicion de acuerdos

por consensos, que propendan por la resolucion pacifica de conflictos.

Al respecto, uno de sus presidentes colegiados sefiala: “en nuestra apuesta de paz vy justicia
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social, la democracia no es solamente un medio, un método o una estrategia, la democracia es el
proceso y un fin en si mismos. Concebimos el proceso como un todo integral e integrador...”

(Sanabria, 2014, p. 55).

Luego de ampliar el Comité de Impulso REDEPAZ establecié una metodologia de trabajo

en torno a los siguientes propositos:

i) fortalecer los alcances de los planes de reparacion colectivos, previamente elaborados
y aprobados; ii) lograr el empoderamiento ciudadano de las victimas y sus
organizaciones que oriente las costumbres politicas hacia nuevos modelos de
territorialidad; iii) mantener la autonomia ciudadana en los nuevos territorios y
propiciar la articulacion y coordinacion con gobiernos locales que seran elegidos en
Octubre de 2015; iv) fortalecer la autonomia ciudadana frente a las nuevas situaciones
dentro del marco de la Ley; v) propiciar en el corto y mediano plazo pactos sociales y
mandatos para el desarrollo humano integral autosostenible, dibujados como proyectos
de vida feliz y en armonia, que permitan avanzar hacia un horizonte de reconciliacion,
perdon y transformacion, en defensa de la vida y los derechos humanos; y, vi) avanzar
en el marco de los preacuerdos logrados en la mesa de conversaciones Gobierno-
FARC, en especial en referencia al punto de la agenda sobre victimas (10 principios,
Comision de la verdad, desminado, etc.), en la Construccion de Territorialidad para la

Paz (Redepaz, 2013, p. 33).

La metodologia le permiti6 a REDEPAZ construir un modelo transformador propio para el
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abordaje de la reparacion colectiva, lo que lo impulso a desarrollar el proyecto “Fortalecimiento
a los Comités de Impulso de la Reparacion Colectiva” en cuatro regiones del pais. El enfoque
transformador de REDEPAZ hace imprescindible el involucramiento de todos los sujetos objeto
de la reparacion colectiva y de aquellos que han asumido el liderazgo y acompafiamiento. Estos
altimos se convierten en socios estratégicos y promotores de participacion en el proceso y de

toda la comunidad que hace parte del colectivo.

La premisa de REDEPAZ en el fortalecimiento del Comité de Impulso es que: “Al
empoderarlos politicamente estan en condiciones de participar e incidir en la implementacion de
los planes de reparacion colectivos y de incluir mediante la gestién publica, los planes de
reparacion colectiva, como componentes sustanciales de los planes de desarrollo locales”

(Redepaz, 2014, p.33).

Con base en la extensa experiencia en el campo de la participacién social y politica, y en la
construccién de modelos propios de abordaje de grupos humanos diversos, REDEPAZ ha
logrado construir metodologias propias para el abordaje de procesos de formacion, capacitacion
y empoderamiento social, entre otros. La metodologia se estructura bajo el denominado “acto
creativo” 3, un método que consiste en generar conocimiento a través de la accion. La propuesta
pedagdgica, en sincronia con la investigacién accion participativa, la cartografia social o la
etnografia introduce una mirada holistica de la reparacion colectiva al proporcionar una

comprension de la especificidad de los territorios, nodos de REDEPAZ.

43 Formacion y Fortalecimiento de los Comités de Impulso Programa de Reparacion Colectiva
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Al respecto, uno de los integrantes de la organizacion sefiala: “El Comité de Impulso es el
nucleo de personas que tienen el mapa de la Red, son elementos de memoria antes, durante y
posterior a los hechos victimizantes y, por ende, son personas que pueden proyectar con mayor

incidencia a la organizacion” (Mesa, 2016, p. 2).

Por lo anterior, los integrantes del Comité realizan un aporte cualitativo y dan valor
agregado al desarrollo de la reparacion, vista como un conjunto de relaciones o escenarios, donde
los participantes desarrollan su vida a partir de lo sensible, de los movimientos culturales, la

resistencia, los imaginarios colectivos, las narrativas y la cotidianidad (Redepaz, 2017).

5.4.2 Fase de registro

En el mes de agosto de 2013, la Unidad para las Victimas realizd la diligencia de
declaracion a REDEPAZ, a través de la cual se emitid en el mes de octubre el Acto
Administrativo de Inclusion de REDEPAZ como Sujeto de Reparacion Colectiva, a través de la

Resolucion No. 2013-277428 de 7 de octubre de 2013, FSC-GH000000042.

5.4.3 Alistamiento

La fase de alistamiento para la reparacion colectiva de REDEPAZ se inici6 en marzo de
2014, luego de una reunion de planeacion con la presidencia colegiada y la Unidad para las
Victimas, donde se decidié abordarla a partir de cuatro ejes tematicos que se desarrollarian a

través de encuentros regionales sobre: Medidas de Satisfaccion (Bucaramanga, 26 y 27 de marzo
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de 2014). Enfoque Psicosocial (Santa Marta, 24 y 25 de abril de 2014). Comunicaciones
(Medellin, 5y 6 de mayo de 2014). Garantias de no repeticion (Bogota, 5y 6 de julio de 2014).
Para cada uno de estos encuentros fueron convocadas las DT y entidades del Estado identificadas

por el Sistema (Redepaz, 2017).

5.4.4 Diagnostico del dafio

Luego de surtida la fase de alistamiento en la que se recogieron insumos importantes para el
diagnostico, se acordd realizar el encuentro nacional del diagnostico del dafio a la organizacion.
Este encuentro, igual que los anteriores, requirié de jornadas preparatorias de trabajo, que
incluyeron una alianza estratégica con la Universidad Javeriana, que tendria como mision la
construccién tripartita (Unidad-REDEPAZ - Universidad Javeriana) del concepto de Memoria
Transformadora, identificada por REDEPAZ, como un componente transversal al proceso de
reparacion colectiva. Ademas de constituirse en un aporte a la construccion de una politica
publica de paz en Colombia. El evento se llevo a cabo en el mes de noviembre de 2014, en donde
se abordaron tematicas especificas como: cartografia de REDEPAZ, memoria transformadora y

focos de observacion del dafio psicosocial (Redepaz, 2017).

5.4.5 Fase Formulacién y aprobacion del Plan de Reparacion Colectiva

Con el objeto de validar el Diagnéstico del Dafio y el Plan Integral de Reparacién Colectiva

(PIRC), el 22 y 23 de diciembre de 2014 fueron convocados el Comité de Impulso y las

entidades del Estado: Ministerio del interior, Unidad Nacional de Proteccidén, Agencia
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Colombiana para la Reintegracion y la Fiscalia General de la Nacion. La unica entidad que no

asistio fue la Unidad Nacional de Proteccion (Redepaz, 2013).

5.5 Analisis de la Oferta, Invitacion y/o Demanda de la Reparacién Colectiva

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, segun la
modalidad de identificacion que adopte la Unidad para las Victimas, el proceso de registro de

sujetos de reparacion colectiva puede seguir dos vias, a saber:

En la modalidad por oferta, la Unidad para las Victimas identifica los sujetos colectivos
victimizados a quienes se les expresa la voluntad del Estado de que participen en el Programa de
Reparacion Colectiva y, en caso de que estos acepten la invitacion, la Unidad coadyuvara en las
solicitudes de registro. En la modalidad por demanda, los sujetos de reparacion colectiva no
incluidos en la oferta del Estado realizaran el procedimiento de registro ante el Ministerio

Publico.

REDEPAZ inici6 su proceso de Reparacion Colectiva bajo de la modalidad de oferta, es
decir, el Estado identifico inicialmente a la red como un sujeto colectivo al que le fueron

vulnerados los derechos y donde se presentaron graves afectaciones al tejido social.

La repercusion del dafio no solo se dio a nivel interno, sino que afectd el proceso de
incidencia nacional. En este sentido, las acciones de REDEPAZ empezaron a debilitarse, como la

Semana por la Paz, que se inici6 en la Red en 1993, pues perdié fuerza durante los afios mas
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algidos del conflicto armado. No obstante, a pesar de la caracterizacion de la Unidad para las
Victimas para ofertar la reparacion, la identificacion fue un tanto subjetiva, dado que

simplemente se dejé en potestad del Estado la decision de quién ingresaba como sujeto.

Ante la insuficiencia de mecanismos efectivos que dieran mayor amplitud y reconocimiento
a las victimas para la reparacion, se abrio la modalidad por demanda. Decreto 4800 (2011), en su
articulo 227. Esto amplio el nimero de sujetos solicitantes y, por supuesto, la ficha de registros.
Se evidencio un aumento significativo en los sujetos a reparar. Los registros, el analisis y la
evaluacion de las solicitudes demandaron a los profesionales de la UARIV evaluar y decidir,

segun criterios de registro, quién accedia y quién no.
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6. Medidas de Reparacién Colectiva establecidas en el Plan Integral de Reparacion

Colectiva de REDEPAZ

6.1 Fundamentos conceptuales, éticos y politicos de la Reparacion Colectiva de REDEPAZ

La perspectiva de analisis que se desarrolla a continuacion parte de los documentos elaborados
por la propia organizacion en colaboracion con la Unidad Nacional de Victimas y la Pontificia
Universidad Javeriana. ElI Plan de Reparacion REDEPAZ fue construido siguiendo los
estandares nacionales e internacionales existentes en la materia, a traves de la articulacion de un
modelo de reparacion integral a un sujeto de caracter colectivo. Por esta razon, dentro de las
medidas adoptadas no se incluye la indemnizacién de los dafios ocasionados tanto individual
como colectivamente por los diferentes hechos victimizantes de los cuales fueron objeto sus

miembros y el colectivo (Redepaz, 2013).

La reparacion integral tiene como sustrato o base el fortalecimiento estructural de la
organizacion, el cual se materializa en las diferentes modalidades de reparacion: rehabilitacion,
satisfaccion y no repeticion; asi como la reparacion de sus simbolos, imaginarios y practicas
pedagdgicas y metodoldgicas en relacion con la cultura de paz; sus objetivos misionales e
incidencia politica tanto en lo territorial como en lo nacional en la cultura de la autoproteccion y
del autocuidado; también, la incorporacion de un modelo que brinde una vision propia frente a la

memoria histérica como de la memoria transformadora (Redepaz, 2013).

El mayor aporte de este modelo de reparacion esta en su enfoque denominado “memoria
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transformadora”, por sus sélidos fundamentos conceptuales, éticos y politicos, que a la vez
aborda no solo las iniciativas de la organizacion, sino también, el proceso como aporte para el
desarrollo de una politica publica para la paz. “El proceso de reparacion colectiva de REDEPAZ
ha desencadenado la necesidad de desarrollar instrumentos y metodologias que trasciendan la
Red y se conviertan en un instrumento que tenga incidencia en otros grupos y organizaciones y la

sociedad en su conjunto” (Redepaz, 2017 b).

Con frecuencia, la reparacion se basa en el restablecimiento de la situacion
inmediatamente anterior a la violacion de derechos humanos; sin embargo, si la situacién
anterior se presentaba como una realidad negativa para las victimas, entonces se vuelve
imperativo enfocar la reparacion, no hacia el regreso a la situacién inicial, sino hacia la
transformacion de dicha situacion. Esto les hace frente a las condiciones que propiciaron el
conflicto en primer lugar y asiste en la generacion de oportunidades para los familiares y las
victimas (Beristain, 2010b). En este sentido, el proceso de REDEPAZ se concentra en esta

dimensidn transformadora por medio de la memoria transformadora.

El concepto de memoria transformadora se plantea como un eje transversal en el proceso de
reparacion de REDEPAZ. La nocion se establece como eje articulador de una ruta conceptual y
metodoldgica mayor en la que pueden converger y nutrirse otros sujetos de reparacion colectiva
y otros procesos de memoria en el pais, que le apuestan decididamente a transitar de las
memorias de la guerra a las memorias de la paz. Nocion, dentro la perspectiva de una memoria
alternativa, en paralelo a las diferentes perspectivas de memoria, como la histérica o

institucional, que han emergido en Colombia desde la apropiacion de marcos y paradigmas de la
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justica transicional (Redepaz, 2017 c).

Adicionalmente, se nutre de una multiplicidad de matices que han surgido de las practicas de
una diversidad de colectivos organizados y como experiencia social emancipatoria, amplia
plataforma de debate para transmutar lo privado e incomunicable durante mucho tiempo, en algo
publico y sociable para las organizaciones. Mecanismo de defensa de la vida, dispositivo de
resistencia comunitaria, horizonte politico de nuevas formas de ser y hacer ciudadania en el
espacio publico, expresion de denuncia de lo ocurrido, referente para la movilizacion de
demandas de justicia y reparacion, expresion de las practicas, saberes, posibilidad para la
soberania organizativa para amplificar capacidades investigativas propias (la construccion de

archivos organizativos, de DDHH, etc.) (Redepaz, 2017 c).

La organizacion conceptua la idea de memoria transformadora como:

un concepto de frontera, un saber actuante y una practica pedagdgicamente abierta y
dindmica. [...] Se asume que esta nocion es central para el desarrollo de escenarios
posibles de construccién de paz, en el marco de una transicion no violenta y de
concepciones criticas sobre el pasado, el presente y el futuro. La memoria transformadora
también reconoce el caracter politico de la memoria, asi como sus dimensiones historicas,

institucionales, sociales, culturales, éticas y emocionales... (Redepaz, 2017 c, p.11).

Con estas bases conceptuales, REDEPAZ transita por unas memorias centradas en hechos de
victimizacién para dar respuesta a unas memorias enfocadas en tejidos de vida. En este sentido,

la nocion de memoria transformadora permite concebir el recuerdo no solo como un dispositivo
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de evocacion de hechos victimizantes, sino como un acto politico, experiencial y de
transformacion. Importa reconstruir el pasado (lo que sucedid), pero también tejer la vida de la
organizacion de cara a los procesos presentes y futuros para comprenderlos y apropiarlos cultural
y socialmente. Con el concepto de memoria transformadora, queda mas explicito el principio de

que “la experiencia no es lo que le pasa a uno, sino lo que uno hace con lo que le pasa”

(Redepaz, 2017 c).

A partir de lo anterior, como sujeto de reparacién colectiva, en el marco de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras de 2011, REDEPAZ ha planteado el desarrollo del concepto de
memoria transformadora como un instrumento conceptual, metodolégico y ético—politico, que se

basa en las siguientes premisas orientadoras de todo el plan de reparacion (Redepaz, 2017 c):

1. El concepto de memoria transformadora debe permitirle a REDEPAZ no
repararse para volver a ser lo que era, sino reparase para seguir tejiendo su condicién de
actor politico y social constructor de paz con la conciencia de enfrentar los retos que
tiene el pais de hoy, a propdsito del nuevo marco de oportunidad politico que se

vislumbra la firma de la paz con las insurgencias.

2. El concepto de memoria transformadora ayudara a REDEPAZ a tejer no solo una

memoria hacia dentro como organizacién, sino una memoria hacia fuera como actor

politico transformador de realidades y contextos.

3. La nocion de memoria transformadora concebida como un acto politico de
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transformacion implicard que REDEPAZ reconozca los acumulados de trabajo de la
organizacion durante 25 afios de existencia. Ayudara a posicionar en la escena publica a
REDEPAZ como un colectivo sentipensante, como una red de afectos, que a lo largo de
estos afios ha apostado por la construccion de tejidos de paz y de ciudadania en las

regiones y a nivel nacional con presencia en cerca de 500 municipios.

4. La nocion permitira reconocer en la esfera publica los acumulados de trabajo de
la organizacién en términos de tejidos de paz que pueden ayudar a potenciar la
construccién de un nuevo pais. Entre estos acumulados se encuentran las iniciativas de
trabajo locales, las mesas por la paz, las semanas por la paz, las comunidades de paz, las

constituyentes locales, las asambleas, los mandatos, los pactos por la paz.

5. El concepto ayudara a posicionar en la escena publica la gran experiencia de
REDEPAZ en la construccion de unas politicas, pedagogias y entramados simboélicos
por la paz, que revelan el proyecto de pais de la organizacion y la diversidad de

proyectos de vida que lo respaldan.

6. El concepto de memoria transformadora mostrara que REDEPAZ le apuesta a un
ejercicio para constituir sujetos de derechos para sedimentar condiciones de soberania y
de participacion en profundidad en la sociedad colombiana. El principal objetivo en esta
direccidn es avanzar en la consolidacion del movimiento social por la Paz en Colombia.
La nocion de “constituir” la asume la organizacion en el sentido de posibilitar y recrear

los procesos de emergencia de sujetos politicos en diversos escenarios, tomando en
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consideracién también las multiples tensiones creativas que implica el trabajo con estos

sujetos (mujeres, NNA o adultos).

7. Finalmente, a traves de esta nocién, REDEPAZ buscard que en el pais se
reconozca la centralidad del proceso constituyente de 1991, asi como de los espacios de

participacion que emergieron a partir de este hito politico para el pais (Redepaz, 2017

C).

Este marco de analisis se ve reforzado por el concepto de resiliencia en grupos y colectivos,
entendida como el resultado de una interaccién humana, en este caso de toda una organizacion,
que despierta aquel desarrollo potencial, propio e inherente a todo ser humano, y que busca
fundamentalmente recuperar los suefios o los objetivos que le dieron origen y que son afines a
todos sus asociados. Comunmente, este concepto estd relacionado con la capacidad de los
sistemas (y las personas) para reaccionar y adaptarse eficazmente ante circunstancias cambiantes
y desarrollar habilidades, capacidades, comportamientos y acciones con objeto de hacer frente a
la adversidad. La “resiliencia” puede describirse como un proceso de adaptacion que tiene lugar

antes, durante y después de un acontecimiento adverso (Redepaz, 2014 b).

REDEPAZ entiende que la idea de una ciudadania mas participativa implica pensar en
diversas formas de empoderar a las victimas, para que asuman el papel de sobrevivientes
responsables del presente y el futuro de la organizaciéon y del individuo, para que, en su
gjercicio cotidiano, como sujetos de transformacion, construyan y fortalezcan nuevos

escenarios y mecanismos para ejercer sus derechos.
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En tal sentido, la reparacion colectiva identificada como retorno, reubicacion, reparacion
organizativa local o nacional, implica que las Victimas entren en un proceso de construccion
activa y en contexto de significados y practicas, permitiendo asi un traslado desde perspectivas
asociadas con un mundo ordenado y predecible a perspectivas en las que la turbulencia, la
oscilacion, los eventos inusuales o Unicos y la innovacion conforman oportunidades de
comprender que el futuro estd para construir, y que ese futuro esta intimamente ligado a la

construccién de paz, al perdéon y a la reconciliacion.

Para esto es necesario que exista un conocimiento generativo y enraizado local y
ecologicamente. Una conjuncion de conocimientos, de saber como hacer y como ser, saber
acerca de si en contexto, saber como posicionarse, saber qué resulta apropiado, saber
expresarse incluyendo al otro, es decir, haber superado el dafio en la medida en que el colectivo

se repara y recupera los suefios de vivir en condiciones de dignidad y equidad.

Estos cambios implican pensarse y promover la necesidad de nuevas formas ciudadanas,
que promuevan desde espacios vitales una actitud sensible, consciente y comprometida con la
vida para la construccion de una nueva realidad pacifica y arménica en pro de los derechos
humanos, al avanzar hacia una actitud individual y colectiva no violenta, proactiva y soberana.
Asumir compromisos colectivos de participacion a través de espacios democraticos, incluyentes
y propositivos que propendan por elevar los niveles de coordinacion gobierno local-sociedad
civil, requiere de una sociedad organizada y participativa con poder decision y ejercitante de la

democracia (Redepaz, 2017 d).
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De acuerdo con lo anterior, las modalidades de reparacién propias del Plan de Reparacion
Integral se concentran en lo organizacional de la institucion, lo que se traduce para REDEPAZ
en su fortalecimiento desde un abordaje psicosocial, transformador y esperanzador de los
procesos de reparacion y/o reubicacion de caracter colectivo. Se trata de un reto practico y
conceptual desde la diversidad y la relacion entre diferentes formas de conocimiento e
interaccion con el mundo, que se reconocen a su vez como factores esenciales de o humano y
potencian la creatividad, el intercambio social y cultural, al enriquecer las posibilidades de
adaptacion e innovacion desde cada uno de los acumulados histéricos que encarnan las

multiples identidades individuales y colectivas.

Esta multiplicidad de modalidades involucra distintos modos de comunicarse y expresarse
a nivel espiritual, corporal, de preservacion del conocimiento, de resolver conflictos y de
potenciar una nueva ciudadania proactiva a partir de valores, reivindicaciones y luchas

particulares, que aumente el surgimiento de escenarios de convivencia y reconciliacion.

Se trata entonces de generar espacios y mecanismos de participacion amplios, donde se
pueda construir y potenciar apuestas comunes tanto sociales como econémicas, politicas y
culturales, para que los planes de reparacion colectiva territoriales o territorializados (en el caso
de las llamadas reparaciones nacionales), se incluyan en la planeacién general del territorio, la

complementen y la potencien.

De esta forma, la reparacion integral y colectiva cumple dos roles importantes: (a) lograr
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que las organizaciones victimas y sus miembros superen tal condicion y; (b) promover las
condiciones locales de democracia, desarrollo y seguridad que garanticen la reconciliacion y la

no repeticion.

En este marco, el esfuerzo por hacer de la reparacion colectiva una oportunidad
transformadora para la paz y la reconciliacion, debe enfocarse primordialmente en la
consolidacion de escenarios de encuentro entre las victimas, la poblacion considerada no-
victima, las organizaciones politicas, los dinamizadores privados de la economia local, las
entidades estatales y de gobierno descentralizadas o desconcentradas, etc., en los que diferentes
agentes locales se reconozcan como sujetos de cambio, para activar conjuntamente pactos
sociales, agendas integrales sostenibles y autobnomas que les permita superar la situacion
presente y desarrollar las confianzas requeridas para garantizar la no repeticién, en un proceso

constante y ascendente de reconciliacion.

Esto también implica el fortalecimiento de los procesos organizativos de las comunidades
y de las organizaciones sociales y politicas a nivel local, para elevar su incidencia en la agenda
publica y potenciar la apropiacion de sus derechos; ademas de motivar una gobernabilidad local
que se exprese en practicas transparentes y equitativas de gobierno en la definicion y
evaluacion de politicas publicas y en el trdmite no violento de las diferencias (Redepaz, 2017

d).

6.2 Estado del arte de las Medidas de Reparacion Colectiva de REDEPAZ
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La reparacion colectiva de REDEPAZ se establecio a través del PRIC con las siguientes
medidas: restitucion, satisfaccion, no repeticion y rehabilitacion.
6.2.1 Fortalecimiento organizativo: para hacerse efectiva se adoptaron las siguientes

acciones

En el 2015 y en los dos primeros meses de 2016, se realizaron ocho encuentros regionales:
dos en la Costa Caribe (La Guajira, Magdalena y Cesar - Bolivar, Sucre y Cérdoba) Antioquia,
Santander, Occidente (Narifio, Valle, Cauca y Choc0) Sur (Huila, Putumayo, Caqueta, Tolima
Territorios Nacionales), Viejo Caldas y Centro (Bogota, Cundinamarca, Meta, Boyaca, Arauca y
Casanare). Estos encuentros son la base del trabajo en el tema de logica constituyente que
afrontara la Asamblea Nacional y el Encuentro Nacional por la Dignidad y la Memoria de

REDEPAZ de cara a la consolidacion de la paz y el posconflicto. (Redepaz, 2017 d).

Estos encuentros buscaban aportar al fortalecimiento organizativo de REDEPAZ en légica
constituyente al dar cumplimiento a la primera medida de satisfaccion para la reactivacion
politica y organizativa; ademas, contribuir con la tercera medida de satisfaccion para la
recuperacion de las practicas organizativas. La finalidad de estas dos medidas es articular el
trabajo ciudadano por la paz y responder de forma organizada a los retos surgidos en el marco
del proceso de reparacion colectiva de REDEPAZ y a la construccion de la paz como

fundamento misional de la organizacion.

Para el cumplimiento de este propdsito se plantearon los siguientes objetivos especificos

(Redepaz, 2017 d):
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1. Fortalecer y articular las experiencias de territorialidad de paz y constituyentes, mediante
la reflexion y proyeccion, al evidenciar como se construye la paz con manos ciudadanas desde

las entidades territoriales y el papel de estos procesos en la agenda de paz y el posconflicto.

2. Fortalecer los mecanismos de coordinacion de las iniciativas de mujeres a favor de la paz,
mediante la definicion de una ruta en el marco de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de la ONU al acoger los acuerdos de la Habana y potenciar el papel de las mujeres en la

construccién de paz.

3. Reactivar y articular el movimiento de nifios y nifias por la paz, al recuperar y potenciar
las diferentes propuestas didacticas y pedagogicas territoriales que permitan aportar a la

construccién de una cultura de paz.

4. Recopilar, sistematizar y organizar las memorias, conclusiones y propuestas en logica
constituyente, emanadas de los ocho encuentros regionales de REDEPAZ, realizados durante el
afio 2015 y 2016, para que sirvan de nucleo de trabajo principal de la Asamblea Nacional de la

organizacion.

5. Apoyar la realizacion de reuniones preparatorias del comité organizador de la Asamblea

General para el alistamiento metodoldgico, politico y organizativo.

Estos sectores son, entre otros: (a) Territorialidad Para la Paz, (b) Mujeres (recuperar Red de
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Mujeres Constructoras de Paz), c) Jovenes Constructores de Paz (encuentro nacional) y d)
Experiencias de trabajo con nifios y nifias por la paz (Encuentro de experiencias del movimiento

nifios y nifias por la paz) para la construccion de pedagogias.

De otra parte, los cuatro eventos sectoriales son:

1. Territorialidad para la paz: su objetivo es fortalecer y articular las experiencias de los
territorios y constituyentes, mediante la reflexion y la proyeccion. El papel de estos procesos en
la agenda de paz y posconflicto es: (a) evaluar y analizar las dinamicas de procesos de
territorialidad de paz vinculados a REDEPAZ y su incidencia en la formulacién y desarrollo de
politicas, planes y programas a nivel local y regional, que dinamicen la consolidacién de la paz y
el posacuerdo, y (b) elaborar una agenda de trabajo que dinamice procesos de formacion,
divulgacion e implementacion de los acuerdos, especialmente en las regiones donde se

desarrollan estas experiencias (Redepaz, 2017 e).

2. Mujeres: el objetivo del evento fue fortalecer los mecanismos de coordinacion de las
iniciativas de mujeres a favor de la paz en el marco del area de mujer y género de REDEPAZ,
acogiendo los acuerdos de la Habana y potenciando el papel de las mujeres en la construccion de
paz. Sus objetivos especificos fueron: (a) identificar elementos de coyuntura del pais y definir
una ruta de incidencia desde las mujeres de REDEPAZ y (b) definir el plan de trabajo de las

mujeres de REDEPAZ (Redepaz, 2017 f).

3. Jovenes constructores de paz: este encuentro de jovenes se realizd para fortalecer
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mecanismos de coordinacién y disefiar la agenda de los jovenes de REDEPAZ, de manera que se
lograra incluir una postura estratégica en la construccion de la paz. Como objetivos especificos
estan : (a) hacer visible el trabajo que los y las jovenes realizan por la paz al resaltar las
experiencias de pedagogia para la paz, de desarme, prevencion de la vinculacion de menores al
conflicto armado, poner freno a las bandas criminales y a los paramilitares, conocer sus
experiencias de movilizacion para acceder a sus derechos y a las experiencias de interaccion con
el Estado y con otros sectores de la sociedad; (b) intercambiar experiencias de trabajos y
metodologias que estan relacionadas con la incidencia en las politicas publicas y el desarrollo de
materiales didacticos; (c) generar un espacio reflexivo en torno a las identidades, imaginarios,
expresiones juveniles, la interculturalidad y los enfoques diferenciales que permitan la
construccién de una cultura de paz estable y duradera; (d) facilitar y promover espacios de
reflexion frente a la accién comunicativa territorial, con el fin de activar procesos comunicativos
que permitan difundir la construccién de una paz estable, duradera y procesos de Reconciliacion;
y, (e) elaborar y editar un boletin informativo virtual del encuentro. La metodologia del evento se
establecid en tres fases organizativas que permiten consolidar un plan de accion juvenil en la
construccién de paz desde una lectura contextual, territorial y coyuntural, obedeciendo a las

dindmicas socioculturales del territorio y del pais (Redepaz, 2017 g).

4. Experiencias de trabajo con nifios y nifias por la paz para la construccién de pedagogias:
esta medida de reparacion tiene por objetivo reactivar y articular el movimiento de nifios y nifias
por la paz para recuperar y potenciar diferentes propuestas didacticas y pedagdgicas territoriales
que permitan aportar a la construccion de una cultura de paz. Son sus objetivos especificos: (a)

visibilizar las experiencias, procesos y aportes pedagdgicos en la construccion de una cultura de
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paz, y (b) aportar elementos pedagogicos, metodologicos y didacticos a la cultura de paz y no
violencia. La metodologia de trabajo abordada da cuenta de dos momentos: (a) la historia del
movimiento de nifios y nifias por la paz y los retos ante la coyuntura nacional de la firma de los
acuerdos de paz de la Habana y la conferencia sobre educacion para paz; y (b) la presentacion de
las experiencias de trabajo con nifios y nifias que se realizan en las regiones agrupadas en

educacion formal y no formal.

El encuentro se cerré con un acto simbolico en el que se entrego el simbolo que acredita a
cada participante como constructor de paz e impulsor del movimiento de los nifios y nifias por la

paz. (Redepaz, 2017 h).

6.2.2 Semana por la Paz 2015

La organizacion, lanzamiento y realizacién de la Semana por la Paz 2015, cuyo lema fue
“Yo saludo”, mantuvo la vinculacion y participacion de muchas organizaciones, tanto a nivel
nacional como en lo local. Como en otras oportunidades el tema econdémico fue relevante,
porque pese a las gestiones no se logré financiacion directa para el evento. Sin embargo, se
llevaron a cabo importantes eventos culturales, pedagogicos y de incidencia politica. Se
realizaron en todo el territorio nacional 1500 actividades por la paz. Se destaca la realizacion de
foros, seminarios y encuentros pedagdgicos del acuerdo de paz Gobierno-FARC-EP (Redepaz,

2015).

6.2.3 Disefio de una estrategia de comunicacion
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Se fortalecio la imagen corporativa con varios elementos y piezas comunicativas: logo
simbolo, pagina web, pendones, plataforma Moodle y pedagogia de los acuerdos. Se destaca la
inscripcion y realizacion del curso virtual “Es la Hora de la Paz”, que beneficié de forma gratuita

a 700 personas en el curso de 2015 (Redepaz, 2015).

REDEPAZ logré la reestructuracion de su pagina web**, dado que se ha convertido en un
importante instrumento de divulgacion de informacién y pedagogia para la paz, a través del cual
no solamente se da cuenta de las actividades realizadas a nivel nacional y regional, sino que

estimula la deliberacion y la reflexion.

6.2.4 Semana por la paz 2016

Del 4 al 11 de septiembre se desarroll6 la Semana por la Paz 2016, bajo el lema
“Reconciliémonos de corazén”. Se mantuvo la vinculacion y participacion de muchas
organizaciones, tanto del nivel nacional como local. Para algunos eventos especiales en las
regiones se contd con apoyo directo del operador logistico de la UARIV. Las organizaciones
socias de la Semana por la Paz realizaron actividades y gestionaron apoyos puntuales. Se destaca
el “Encuentro Nacional de Pedagogia por la Paz”, realizado en la Universidad Javeriana, donde
se beneficiaron varios integrantes de la region centro de REDEPAZ. Pese a que no se lograron
mayores recursos economicos directos, se llevaron a cabo importantes eventos culturales,

pedagdgicos y de incidencia politica, lo que incluye mas de 1.800 actividades por la paz en el

4“4 \www.REDEPAZ.0rg.co
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marco de la semana por la paz en todo el territorio nacional; ademas de foros, seminarios y

encuentros pedagdgicos del acuerdo de paz Gobierno-FARC-EP (Redepaz, 2016 c).

6.2.5 Recuperacion de practicas organizativas, a traves de las siguientes acciones

Se realiz6 la Asamblea Nacional de REDEPAZ en la ciudad de Bogota del 2 al 4 de
diciembre de 2017. Dos fueron sus objetivos: (a) facilitar el acceso y la visibilidad de los
resultados del analisis participativo de contexto politico y social que se desarrollara al interior de
la Asamblea y permitir concertar los lineamientos pedagdgicos, organizativos, comunicacionales
y politicos de la Red y el papel que esta debe desempefar en un escenario de construccién de paz
sin actores armados ilegales; (b) facilitar el acceso y la visibilidad de la planeacion prospectiva
de REDEPAZ al 2030, evidenciando los resultados de la identificacion colectiva de los
elementos centrales del plan de accion, organizativo, comunicacional y pedagogico a nivel
nacional y territorial; y, (c) facilitar el acceso y la visibilidad de los resultados de lo acordado
conjuntamente, en relacién a la estructura organizativa y juridica de la red en todos los niveles

(local, departamental, regional y nacional). (Redepaz, 2017 i).

Para el desarrollo de la Asamblea, se plantearon las siguientes actividades: (a) socializacién
de experiencias en la construccion de paz; (b) construccion y definicion de las lineas de accion
politica para la consolidacidn de una paz estable y duradera en mesas temaéticas; (c) discusion y
construccién en comisiones de los ejes de trabajo de REDEPAZ para la construccion de la paz
duradera y estable; (d) definicion de ejes tematicos de la RED desde la region; vy, (e) eleccién de

sus copresidentes, representantes sectoriales, representantes regionales y coordinadores



100

departamentales.

6.2.6 Memoria transformadora

Consistidé en la construccion teorica, ética y politica del concepto de memoria
transformadora como eje transversal al proceso de reparacion colectiva, del cual se extrajeron los

insumos ya anotados. Para ello se establecieron las siguientes acciones:

Disefiar e implementar una estrategia pedagdgica para la socializacion del concepto de
memoria transformadora, cuyo alcance radicé en coordinar la interaccion de los sujetos
nacionales y territoriales de reparacion colectiva reconocidos por la Unidad Nacional de
Victimas, e incidir en la implementacion del programa administrativo de esa reparacion colectiva

a cargo de la mencionada Unidad Nacional de Victimas.

El objetivo general de la actividad consistid en fortalecer la coordinacion nacional de sujetos
de reparacion colectiva, al generar un proceso organizativo sostenible para el enlace de acciones
tendientes a lograr un mayor impacto e incidencia politica, que les permitiera mejorar la
implementacién de sus planes de reparacion y aportar a la construccion de la paz y a la
reconciliacion nacional. Objetivos especificos (a) elaborar participativamente un documento que
recogera la propuesta de ajuste al programa de reparacion colectiva desde la perspectiva de los
sujetos nacionales; (b) definir la ruta de incidencia en la reglamentacion de programa de

reparacion colectiva en el marco de la implementacién de los acuerdos de paz y construir un
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mecanismo de incidencia para la superacion de los “cuellos de botella” existentes en la ruta de
reparacion de sujetos nacionales; (c) constituir un espacio de seguimiento y veeduria a la
implementacion de los planes nacionales de reparacion colectiva; (d) establecer una estrategia de
incidencia e interlocucion con la Unidad de Victimas para la implementacion efectiva de lo
establecido en el punto 5.1.3.3.3 del acuerdo de paz firmado entre el Gobierno y las FARC, en lo
referente a los planes nacionales de reparacion colectiva; y, (e) construir un documento de
propuestas para la elaboracion del Plan Especial de Reparaciones establecido en el punto

5.1.3.3.3 de los acuerdos de paz.

La accion aqui propuesta busca aportar a la implementacion de un enfoque de reparacion
colectiva que promueva las transformaciones que la construccion de la paz, la convivencia y la
reconciliacion demandan, con el proposito de obtener los més altos niveles de verdad, justicia y

reparacion (Redepaz, 2017 j).

Abordar un enfoque transformador de reparacion colectiva, implica reconocer
fundamentalmente que, en todas las acciones a desarrollar, son los sujetos colectivos con sus
fortalezas individuales, quienes estan llamados a asumirse como sujetos capaces de construir
nuevas realidades, de autorepararse para la paz y la vida y de recuperar los suefios colectivos e

individuales con dignidad y compromiso.

Alli entran en juego elementos importantes como la recuperacion de la memoria con
enfoque transformador o memoria transformadora, el abordaje psicosocial para fortalecer

organizativa y politicamente a los sujetos colectivos de reparacion y un empoderamiento politico
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y econdmico que promueva mas y mejores formas de participacion y accion ciudadana para el
desarrollo sostenible y la convivencia. En ese sentido, esta propuesta tendra un fuerte
componente de fortalecimiento de las capacidades de planeacion prospectiva para la paz y el

desarrollo humano.

Cuando asumimos el enfoque transformador como elemento sustancial de la reparacion
colectiva, se hace imprescindible el involucramiento de todos los sujetos que hacen parte del
colectivo sujeto de la reparacion, lo que nos obliga en primera instancia a involucrar a aquellas
personas que han asumido las tareas de liderazgo y acompafiamiento para convertirlos en socios
estratégicos del enfoque y desde ellos promover la participacion de toda la comunidad que
pertenece o hace parte del colectivo. Lo que pretendemos al implementar el enfoque
transformador, es trascender el plano individual e individualizado de la reparacion para mejorar
los impactos positivos en la reconstruccion de toda la sociedad y en la transformacion de

realidades adversas a la paz y la vida.

6.3 Reflexiones finales sobre la Reparacion Colectiva de REDEPAZ

Las Leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011, mencionadas a lo largo del documento, asi como
sus decretos reglamentarios, retoman en gran medida los estandares del derecho internacional de
los derechos humanos, un esfuerzo promovido por las diferentes fuerzas sociales, politicas e
institucionales que participaron en los debates previos a su promulgacion, entre ellas REDEPAZ.
El conjunto de medidas de reparacion colectiva formuladas a través del Plan Integral de

Reparacion Colectiva (PIRC) entre la Unidad de Victimas del Gobierno y REDEPAZ retoman
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dichos estandares nacionales e internacionales e, incluso, van mas alla al formular el concepto de
“memoria historica transformadora”. Asi, cada una de las medidas adoptadas de reparacion de
Redepaz (restitucion, satisfaccion, rehabilitacion y no repeticion), se fundamentan en los
estandares internacionales de derechos humanos en la materia, aplicados a la reparacion

colectiva como tal.

Es importante indicar que por tratarse de una organizacion social las medidas adoptadas
estdn orientadas basicamente a la reparacion integral como grupo y no a sus integrantes
individualmente considerados, de alli que cada una de las medidas busquen el resarcimiento del
dafio ocasionado al grupo considerado en su identidad propia. El considerar la organizacion
como victima colectiva surge de la consideracion del impacto del conflicto sobre la organizacion
como un conjunto, mas alla del interés de agrupar varias victimas individuales bajo una misma
figura legal. Las medidas de restitucion en el presente caso buscan fundamentalmente facilitar a
la organizacion su fortalecimiento organizativo, con su reactivacion politica, la dotacion de
instrumentos y recursos financieros, técnicos y humanos para su funcionamiento; ademas, el
fortalecimiento de sus sistemas de comunicacion, estrategias de formacion y medidas en materia
de administracion de justicia para la prevencion de nuevas violaciones con el desmantelamiento

de las causas que dieron origen a la victimizacion.

Las medidas de satisfaccion buscan fundamentalmente, como se menciond previamente, la
recuperacion simbdlica de su actividad a lo largo y ancho del pais, la cual fue deslegitimada por
la accién del Estado colombiano mediante la recuperacion de sus practicas organizativas, la

legitimacion de sus acciones de paz, la reivindicacion de sus simbolos, reconstruccién de
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archivos y de su memoria historica. Las medidas de no repeticion son orientadas basicamente a
la prevencion de nuevas violaciones graves de derechos humanos en contra de la organizacion,
especialmente, en los territorios donde han desarrollado su actividad y en aquellos en los que
fueron despojados de sus derechos con acciones en materia de administracion de justicia,
reconciliacion social, iniciativas de politica publica y planes de prevencion territorial. Esta ultima
medida se complementa con las medidas de rehabilitacion las cuales consistieron en iniciativas
de construccion de planes territoriales, reconstruccion del tejido social y mecanismos de

autoproteccion individual y colectiva.

Este conjunto de medidas adoptadas concertadamente entre el Gobierno Nacional,
representada a través de la Unidad de Victimas, y la organizacion fueron establecidas teniendo
en cuenta su eficacia y pertinencia frente a la victimizacion, los dafios causados, las necesidades

de la organizacion y los estandares existentes en la materia.

Las medidas de restitucion fueron disefiadas para la reactivacion politica y organizativa
adoptando metodolégicamente sus practicas organizativas, usos y formas de organizacion
participativa, la reactivacion de las acciones que la han caracterizado como organizacién social,
especialmente, con el fortalecimiento territorial y nacional de la llamada “Semana por la Paz”,
referente nacional en materia de la reivindicacion del derecho a la paz y sus acciones simbdlicas

comunicativas a lo largo del territorio nacional.

Igualmente, estas medidas fueron orientadas a la recuperacion de sus estructuras

organizativas diezmadas por la victimizacién de sus miembros por parte de actores armados con
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acciones de infraestructura para la paz. Las medidas de satisfaccion fueron disefiadas para que el
Estado colombiano dignificara la accion de REDEPAZ como organizacion constructora de
cultura de paz en los diferentes territorios del pais, como accion igualmente de reconciliacion
simbdlica y cultural. Esto implicaba necesariamente su legitimacion como organizacion y la
recuperacion de sus practicas organizativas, mediante el fortalecimiento de iniciativas
democraticas territoriales de pedagogia para la paz y la convivencia, la recuperacion de su
memoria, de sus archivos fisicos y simbdlicos, de sus hitos y sus aportes a la cultura de paz y
convivencia en el pais, en via de la construccion de una memoria que transforme a las personas

afectadas por la victimizacion en sus territorios.

Las medidas de no repeticion fueron disefiadas para lograr un dialogo directo con
instituciones como la Fiscalia General de la Nacion. La construccion de protocolos y
metodologias de reconciliacion y convivencia desde los territorios con todos los actores del
conflicto armado para la prevencion y la proteccion individual y colectiva de los derechos a la
vida e integridad personal y la formulacion de planes de prevencion territorial con la reactivacion

de la organizacion.

Las medidas de rehabilitacién, igualmente, fueron disefiadas en la via de la construccién de
planes de prevencion territorial para la reactivacion de la organizacion, la reconstruccion del

tejido social y el disefio de estrategias de autocuidado.

De la informacidn obtenida, es evidente que las medidas a pesar de ser eficaces, pertinentes

y concertadas no han sido oportunas en su implementacion. Por tanto, la organizacion en
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conjunto con otros sujetos nacionales y territoriales de reparacion colectiva presentaron al
Gobierno Nacional un conjunto de iniciativas de reforma a la Ley 1448 de 2011 para la cabal

aplicacion de la reparacion colectiva.

Un elemento importante a desatacar, como se anot6 en los parrafos anteriores, es el hecho
que el PRIC es fruto de la concertacion y el consenso entre el Gobierno representado en la

Unidad de Victimas y la organizacién, como accién reparadora en si misma.

En el marco de la Ley 1448 de 2011 se cred por parte de la UARIV la denominada estrategia
de casos nacionales con el fin de implementar procesos de reparacion integral con enfoque
politico y dimension colectiva, a grupos y organizaciones sociales y politicas altamente
victimizados en el marco del conflicto armado interno y contribuir al proceso de paz y a la
democracia en Colombia. (UARIV, 2018) Asimismo, restablecer la capacidad de las
organizaciones, comunidades y los grupos para la defensa de derechos colectivos tales como la
libertad de prensa y el acceso a la informacion; las libertades sindicales que involucran la
libertad de asociacién, el derecho a la huelga y el de negociacion colectiva; derechos civiles y
politicos, asi como derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales, que se han visto

afectados por el conflicto.

Para hacer seguimiento a la estrategia mencionada, REDEPAZ lidera la coordinacion de los

sujetos nacionales de reparacion colectiva “REPARAR”®, la cual consiste en un espacio de

45 Conformada por (Centrales obreras CGT-CUT-CTC-FECODE); Periodistas; Instituto Popular de Capacitacion -IPC; Red
Nacional de iniciativas Ciudadanas por la Paz y Contra la Guerra-REDEPAZ; Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos -
ANUC; Concejales y diputados; Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos- Unidad y Reconstruccion - ANUC-UR;
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convergencia para la coordinacién, veeduria, incidencia politica y fortalecimiento de los casos
nacionales de reparacion colectiva reconocidos por la Ley de Victimas, expresa su preocupacion
por los reiterados incumplimientos en materia de reparacion colectiva y solicitan al gobierno
nacional acciones contundentes para el goce efectivo de derechos y el logro de las
transformaciones sociales que en relacion a las victimizaciones ocasionadas por el conflicto
armado colombiano. Espacio que viene siendo acompafiado por organismos internacionales y

CODHES (Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento).

La coordinacion realiz6 un balance del programa de reparacion colectiva y encontrd
falencias en su implementacion, debido a la falta de articulacion entre la UARIV y el SNARIV.
Otra de las dificultades para la implementacion de los planes de Reparacion Colectiva ha sido la
falta de un presupuesto claro y definido para los casos de RC, ademas de las dificultades en la
contratacion oportuna de los operadores logisticos, lo que ha conllevado al atraso e
incumplimiento de las agendas y cronogramas acordados con las organizaciones. (Sanabria,

2014).

Entre otras problematicas constantes y comunes sefialaron la comprension integral de la
dimension colectiva del dafio implica diferenciar los impactos de los hechos individuales de los
colectivos; no obstante, todos los Sujetos de Reparacion Colectiva asumimos los retos propios de
los procesos y participamos de una serie de reuniones con el fin de trazar la ruta de reparacion,

las etapas de cada proceso y los requisitos de cada una de las fases en una dindmica no siempre

Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos —~ASFADDES; Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e
Indigenas de Colombia -ANMUCIC; Organizaciones Comunales; Corporacion Nuevo Arco Iris; Central Nacional Provivienda-
CENAPROV).
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autonoma, pero en el marco de principios de voluntariedad que ratifica el ingreso al programa.

En la mayoria de los casos, no se ha logrado sentar la base de los diagnosticos del dafio y
planes de Reparacion, la mayoria de los procesos se detuvo, dando paso a eternas revisiones y
ajustes recurrentes y estados de estancamiento que alcanzan los 8 meses, entre interinidades
administrativas, falta de comprension de principios y desarrollo jurisprudenciales e
internacionales sobre la materia y la dimension colectiva de los derechos a tutelar, en muchos
casos, por la falta de operador y de funcionarios comprometidos y conocedores de los procesos

en cada uno de los casos.

La no culminacion exitosa del alistamiento institucional en los procesos y la cada vez mas
evidente desarticulacion entre entidades del Estado, se convierte en una suma de acciones
fragmentadas que se reducen a la participacion eventual de funcionarios en reuniones
convocadas por entidades sin competencia o sin el suficiente poder de tomar decisiones. La
situacién descrita empeora cuando los encargados de ejecutar actividades de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva PIRC son actores externos que no cuentan con el

conocimiento de los sujetos o los derechos a reparar.

Las dificultades presupuestales han impedido el avance de la ruta de reparacion, formulacion e
implementacién de los PIRC. El tema de los operadores logisticos se ha convertido en el medio para
ejecutar y justificar dinero que no es empleado totalmente en la reparacion de los sujetos o que
incluso, los mismos muchas veces desconocen su inversion. A proposito, la Corte Constitucional

mediante Sentencia C-753 de 2013 determind que “el derecho a la reparacion de las victimas es
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fundamental y no puede ser limitado, negado o desconocido por razones de sostenibilidad fiscal ya
que se ha considerado que este es solo un criterio orientador de las ramas del poder para conseguir

los fines del Estado”.

En este punto, es importante tener en cuenta el aspecto relacionado con la integralidad de la
reparacion. Al respecto, Beristain (2010b) indica que las medidas de reparacion cuyos criterios
son coherentes con el sentido y el motivo de ser de la reparacion tienen un grado alto de
integralidad. Esta nocion se relaciona con los de jerarquia y proporcionalidad, las cual hacen
referencia, respectivamente, al hecho de que las medidas de reparacion realmente respondan al
impacto de las violaciones y al hecho de que realmente sean proporcionales con las violaciones
cometidas. Con base en lo anterior, se puede afirmar que, aunque las medidas de reparacion
concertadas entre el Gobierno y diferentes sujetos nacionales de reparacion colectiva sean
proporcionales con respecto al dafio sufrido, se pierde la dimension de jerarquia en la ejecucion

de las mismas vy, asi, pierden integralidad.

Lo anterior ha ocasionado que a la fecha ninguno de los 617 casos de Reparaciéon Colectiva
reconocidos mediante resolucion e incluidos en el Registro Nacional de Victimas, con presencia
en todo el territorio Nacional ha finalizado con éxito su ruta de reparacion, entre otras razones
porque se ha priorizado la reparacion individual sobre la colectiva aun cuando es esta la que busca
fortalecer y recuperar el tejido social y de los procesos colectivos territoriales y nacionales

(Sanabria, 2014, p.33).

Durante el tercer encuentro de la Coordinacion Nacional de Sujetos de Reparacion Colectiva

que tuvo lugar en la ciudad de Santa Marta, los asistentes disefiaron un sistema de seguimiento y
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veeduria a la implementacion de los planes de reparacion colectiva, este sistema se suma a los
esfuerzos de la coordinacion por fortalecer los procesos. Para el disefio de este sistema, se trazé
una ruta de instalacion de la veeduria que consta de cuatro pasos: el primero, realizar una
identificacion de los miembros y el estado de su proceso de reparacion; el segundo, consiste en
generar un espacio de capacitacion y asesoria para aquellos que conformen la veeduria,
gestionado con la Red Nacional de Veedurias; el tercero, se llevara a cabo la inscripcién ante la
Procuraduria General de la Nacion y; por ultimo, se buscard hacer la vinculacion oficial al

Observatorio de Reparacion Colectiva. (Sanabria, 2015).

Este grupo de coordinacién traz6 una estrategia para los sujetos de reparacion colectiva con
el fin de asegurar la incidencia e interlocucion con la unidad de victimas para la implementacion
efectiva de lo establecido en el 5.1.3.3.3 del acuerdo de paz firmado entre el gobierno y las

FARC, en lo referente a los planes nacionales de reparacion colectiva (Sanabria, 2017 b).

El Cuarto Informe de la Comision de seguimiento del Congreso de la Republica a las Leyes

1448 de 2011 y 975 de 2005 respecto a la reparacion colectiva de los sujetos nacionales sefialo:

En el PIRC de cada sujeto de reparacion colectiva, fueron aprobadas un nimero de
medidas de la siguiente forma: REDEPAZ (15), ANUC (12), IPC (11), y Concejales y
Diputados (7). Cada una de estas medidas cuenta con acciones que estan siendo
implementadas, otras se encuentran en gestién y otras ya se implementaron. Desde ahi,
se tiene que IPC y Concejales y Diputados no tienen ninguna accién implementada,

mientras que REDEPAZ ha implementado el 6.81% de sus acciones y ANUC ha
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implementado el 5.12%. [...] Asi las cosas, el avance en la implementacion de las
medidas de los casos nacionales de reparacion colectiva con incidencia nacional es
preocupante. El primer plan aprobado fue el de IPC el 27 de julio de 2015, seguido por
REDEPAZ el 29 de septiembre del mismo afio, ANUC el 18 de marzo de 2016, y
Concejales y Diputados el 5 de abril de 2016. [...] Por su parte REDEPAZ ha avanzado
en 3 acciones en 21 meses. Se observa que la implementacion del plan de IPC no ha
avanzado de la misma manera, si se tiene en cuenta que lleva casi dos afios en
implementacién y ninguna medida se reporta como implementada. Respecto de
Concejales y Diputados en 14 meses ninguna accion se ha implementado (Comision de

Seguimiento y Monitoreo a la implementacion de la ley 1448 de 2011, 2018, p.169).

Ante la falta de eficiencia por parte del Estado y en particular de la Unidad de Victimas
como organismo coordinador del sistema en la implementacion de la reparacion colectiva tanto
de REDEPAZ como de diferentes sujetos nacionales y territoriales de reparacion colectiva
solicitaron al gobierno nacional una modificacion estructural a la Ley 1448 y sus Decretos
reglamentarios, respecto a la implementacion de las reparaciones colectivas, mediante iniciativas
como la generacion de dialogo directo entre los maximos responsables del Estado y los
representantes de las organizaciones de los sujetos de reparaciéon colectiva, la dotacion de

recursos financieros suficientes, mecanismos de coordinacion interinstitucional, entre otras.

A pesar de los incumplimientos del Gobierno entorno a la reparacion colectiva, REDEPAZ
ha logrado, por su propia iniciativa, las medidas de reparacion adoptadas hasta ahora y el clima

politico producto de los acuerdos de paz la reactivacion de la organizacion, su reposicionamiento
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politico y su redimensionamiento como sujeto con identidad propia, permitiéndole llegar a
espacios de representacion como el Consejo Nacional de Paz, el cual fue convocado nuevamente

gracias al acuerdo final suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC — EP.

Finalmente, hay que anotar que existen multiples retos para la organizacion, especialmente,
respecto a las medidas de no repeticion, toda vez que el Conflicto Armado Interno no ha cesado
y persisten antiguas estructuras guerrilleras en las regiones donde opera la organizacion, asi
como el surgimiento de estructuras nuevas como las Bandas Criminales Emergentes, que le
disputan el monopolio de la fuerza legitima al Estado con el fin de mantener el control territorial,
social, politico y militar en los territorios antiguamente controlados por los paramilitares y
aquellos dejados por las FARC — EP , mediante el uso de la violencia y las violaciones
sistematicas de los derechos humanos de los pobladores y organizaciones que luchan por la paz,

la reconciliacion y la convivencia pacifica.
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7. Conclusiones y Recomendaciones

7.1 Conclusiones

La Ley 1448 de 2011 estructuré un conjunto de instrumentos, instituciones, mecanismos y
medidas de reparacién acorde con los estandares internacionales de derechos humanos y de las
experiencias de paises en procesos de transicionalidad, como un esfuerzo del Estado por poner a

las victimas como el centro del camino hacia la paz y la reconciliacion.

La Red Nacional de Iniciativas en Contra de la Guerra y a Favor de la Paz es una
organizacion de caracter nacional y territorial reconocida como sujeto nacional de reparacion

colectiva, debido a las multiples violaciones de los derechos humanos de sus miembros.

La organizacion emerge como una respuesta de la sociedad colombiana a la necesidad de
buscar salidas a la guerra y a la construccién de la paz a través de los procesos de negociacion.
Esta estructurada por organizaciones y personas en todo el territorio nacional, que han sido

seriamente afectadas por los procesos de victimizacion.

El conjunto de medidas de reparacion colectiva esta estructurado con base en los estandares
internacionales y nacionales de derechos humanos, bajo cuatro modalidades de reparacion:
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion. REDEPAZ asume la reparacién colectiva
desde un enfoque basado en la corresponsabilidad, en la medida que amplia la categoria de

victima a la de ciudadanos activos con goce de derechos, con lo que se supera el estigma de
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victima como receptor de “caridad” y de reparacion limitada a la via administrativa.

Las medidas de reparacion se encuentran orientadas basicamente a la recuperacion de sus
estructuras politicas internas y externas, a ampliar sus posibilidades de accidon politica, incidencia
nacional y territorial y el empoderamiento de sus miembros y colectividades territoriales. Al
tener el enfoque del empoderamiento del sujeto como centro y protagonista de su propio proceso
de reparacion, promueve mas y mejores formas de participacion y accion ciudadana para el

desarrollo sostenible y la reconciliacion.

El empoderamiento politico del Comité de Impulso del proceso de Reparacion Colectiva de
REDEPAZ crea mas y mejores oportunidades de participacion e incidencia en la implementacion

de los planes de reparacion, asi como en la gestion publica en los territorios.

Las medidas de reparacién buscan el fortalecimiento desde la reconstruccion de la memoria,
a través de los diferentes mecanismos arriba sefialados, con la particularidad de que adopta un
enfoque novedoso desde la practica internacional y nacional en materia de justicia transicional, la

denominada memoria transformadora.

Esta nocion de memoria transformadora, al enfocarse en la reconstruccion de la memoria, no
como una simple evocacién de violaciones del pasado, sino en la transformacion de las victimas
con proyeccion hacia el futuro, es un insumo valioso para otros procesos de reparacion colectiva
en el pais. En si misma, la memoria transformadora es digna de estudio académico; sin embargo,

mas alla de eso, se puede considerar susceptible de introducirse en el tejido de otros procesos de
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sujetos nacionales de reparacion colectiva.

En conjunto, las medidas de reparacion tienen un enfoque en la prevencion de futuras
vulneraciones a los derechos de sus miembros y la organizacion, asi como en la proteccién de
sus miembros a través de diferentes dispositivos que sistémicamente contribuyan a su
fortalecimiento organizativo y politico. Para garantizar la reparacion de violaciones de derechos
humanos en victimas colectivas, estas medidas pueden ser adoptadas y modificadas de acuerdo

con la situacion particular de cada sujeto.

La reparacion colectiva de REDEPAZ aborda un enfoque diferencial y de derechos humanos
acorde con las diversidades y particularidades de la poblacion para responder desde la reparacion

colectiva, de forma integral y con plena garantia de derechos.

En su proceso de reparacion colectiva integral, REDEPAZ realizé un cambio organizativo
con enfoque de género y de derechos humanos para rescatar la dignidad y la igualdad de las

mujeres y fomentar contextos que no daran continuidad a la desigualdad de género.

Es evidente con la informacion recolectada, la eficacia y pertinencia de las diferentes
medidas adoptadas, pero su incipiente implementacion demuestra la poca eficiencia del Estado y
la escasa voluntad politica en el goce efectivo de los derechos de las victimas y de la

organizacion misma como entidad propia.

Es destacable que el propio proceso politico puesto en marcha con la negociacién del
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Gobierno con las FARC — EP le ha permitido a la organizacion seguir delante de su proceso de
reorganizacion, reestructuracion e incidencia politica, tanto asi que, ocupa un lugar destacable
ante el Consejo Nacional de Paz por consenso de las organizaciones de la sociedad civil que hace
parte de este, lo que implica a su vez nuevos retos por la eficiente mutacion de nuevas formas de
criminalidad en los territorios en los que hace presencia la organizacion ante la falta de presencia
del Estado. A pesar de estos avances logrados por voluntad propia, para cumplir a cabalidad el
proceso de reparacion, las medidas del Estado deben componerse con mayor integralidad y
demostrar mayor voluntad y sentido de cooperacidn con la organizacion en cuestion y con otros

sujetos nacionales de reparacion colectiva.

La integralidad de la reparacion enmarcada en la Ley 1448 (2011), se da no porque abarca
componentes tradicionales de la reparacion judicial, como las indemnizaciones y los elementos
materiales, sino porque involucra aspectos inmateriales orientados al restablecimiento del goce
de los derechos de las victimas y a la reorientacion del proyecto de vida, en este caso colectivo, y
como ya se dijo, al valor de la ciudadania como agente activo de la sociedad y de la paz. Esta
reparacion también se muestra proporcional con las violaciones cometidas en el pasado. Esta
integralidad se pierde, sin embargo, en el incumplimiento de los procesos por parte del Gobierno
nacional, pese a que la reparacion sea proporcional con las violaciones sufridas. Esto también

demuestra una falta de la dimension de jerarquia en las medidas del Estado colombiano.

La investigacion corrobora la precaria informacion con que cuenta la organizacién para la
sistematizacion y evaluacion de cada una de las medidas propuestas. Como se anoto, la

informacién es precaria, parcial, fragmentada y adolece de posibilidades de analisis en su
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conjunto. Por ello, se requiere una documentacion mas amplia para lograr realizar un analisis

mas profundo.

A la fecha, no se cuenta con elementos suficientes, de tal manera que sea posible inferir la
verdad de los hechos ocurridos de violacion de los derechos humanos, tanto en sus aspectos
individuales como colectivos de la organizacion. Muy a pesar de que se establecio el dafio en el
Plan Integral de Reparacion Colectiva, ain no se han esclarecido los hechos individuales y

colectivos.

Uno de los elementos esenciales para el goce efectivo del ejercicio de la justicia, la
reparacion y la no repeticion estd presente en la investigacion y el juzgamiento de sus
responsables. Del analisis de la busqueda, se infiere que uno de los aspectos de la reparacion no
se ha cumplido y es el relativo a las relaciones de la organizacion con la Fiscalia General de la

Nacion.

Si bien es cierto que REDEPAZ, con el apoyo de la UARIV vy de la Universidad Javeriana,
construyd una fundamentacion innovadora sobre lo que se denomina “Memoria
Transformadora”, en la informacion recopilada y sistematizada no se evidencian ejercicios
efectivos, individuales o colectivos de construccion o reconstruccion de la memoria historica. Es
imperativo, sin embargo, insistir en estos ejercicios. El potencial de la memoria transformadora
presenta una serie de aspectos que, en el proceso de reconstruccién de la memoria y el

refortalecimiento organizativo, pueden resultar positivos.
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Por otro lado, la falta de mecanismos extrajudiciales de investigacién no ha permitido
establecer la verdad de los hechos individuales o colectivos sobre violaciones de los derechos
humanos. La investigacion establecié como objetivo la construccion del estado del arte de la
reparacion colectiva, si bien se logro reconstruir en gran medida el proceso desarrollado por la
organizacion y el Estado, el marco legal, institucional y las medidas adoptadas se adolece de
informacidn suministrada por las entidades competentes frente a su grado de cumplimiento, se
logr6 obtener informacién fragmentada de la implementacion de las medidas, pero es

insuficiente para realizar un examen objetivo del proceso.

Por lo anterior, aungue el presente trabajo no constituye un analisis plenamente exhaustivo
de REDEPAZ, puede ser un insumo importante para el estudio posterior de otros sujetos
nacionales de reparacion colectiva y, ademas de esto, para la planificacion, la evaluacion y la
concrecidn de otros Planes Integrales de Reparacion Colectiva que vayan surgiendo. Es decir,
mas alld de los trabajos académicos, este tipo de estudios pueden ser de beneficio para las
mismas organizaciones, grupo sociales y asociaciones que se agrupen alrededor de la figura legal

del sujeto de reparacion colectiva.

7.2 Recomendaciones

Con la poca informacion que se dispone se puede observar que las reparaciones colectivas

no han sido una prioridad para el Gobierno Nacional, esta situacion es evidente en el caso

especifico de REDEPAZ. Para que la reparacion colectiva en el caso que nos ocupa como la de



119

otros sujetos nacionales sea efectiva se requieren una serie de cambios estructurales de la Ley

1448 de 2011 para ello se recomienda:

Establecer una Mesa Nacional de Victimas de Sujetos de Reparacion Colectiva
independiente a la Mesa Nacional de Victimas, con el fin de garantizar su participacion en el

disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de las politicas de reparacion.

Esta Mesa debe contar con mecanismos de interlocucion del mas alto nivel posible con el
Gobierno Nacional con el fin de garantizar una efectiva y eficiente aplicacion del marco

normativo disefiado para la reparacion colectiva de los sujetos nacionales y territoriales.

Entre los mecanismos a adoptar se debe contar con reuniones periodicas con el Comité
Ejecutivo para la Atencién y Reparacion de las Victimas, con la finalidad de hacer seguimiento,
monitoreo y fortalecimiento de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva de los Sujetos

Nacionales de Reparacion Colectiva.

Se debe crear una Comision de Seguimiento y Monitoreo, la cual tendra como funcién
primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion, ejecucion y cumplimiento
de las medidas contenidas en la ley, por representantes del mas alto nivel del de los organismos

de control del Estado en coordinacion con los sujetos nacionales de reparacion colectiva.

Establecer dentro del Fondo de Reparacién para las Victimas de la Violencia una subcuenta

o rubro destinado exclusivamente para la financiacién de los Planes Integrales de Reparacién
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Colectiva de los Sujetos Nacionales de Reparacion Colectiva, ejecutados conforme a las reglas
de derecho privado, sin perjuicio de los principios generales de la administracion publica. La
ejecucién o administracion de los recursos destinados para los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva en las diferentes etapas de la ruta administrativa de los sujetos nacionales de

reparacion colectiva podra estar a cargo de los mismos sujetos de reparacion colectiva.

Expedicion de un documento CONPES con una politica nacional de reparacion colectiva,
procurando la participacion de las distintas entidades de la administracion puablica con
obligaciones en las materias especificas y misionales a que haga referencia cada medida
susceptible de ser establecida en la politica, con el objetivo de garantizar su ejecucion coordinada
e inmediata o en un plazo razonable. EI documento CONPES debera contener unos antecedentes,
la caracterizacion de las victimas sujetos nacionales de reparacién colectiva, incluyendo el
enfoque diferencial como sujetos de derechos politicos, modalidades de reparacion
(reconocimiento, simbolica y econdmica), planes integrales de reparacion colectiva, y sistema de

seguimiento y monitoreo.

Es necesario generar mayor consciencia acerca del estado de los procesos de reparacion
colectiva en el pais. Esto se puede lograr por medio del estudio y del anélisis académico de estos
procesos; sin embargo, para ello, es importante una mayor visibilizacion de estos sujetos. En
Gltimas, son estos los que solicitan y necesitan una mayor veeduria y escrutinio del Estado en
todos estos procesos. Esto es especialmente imperativo, ya que el conflicto armado interno ain
no termina; aln hay actores que cometen actos ilicitos a lo ancho del territorio y, por lo tanto,

victimas de estos actos que requieren garantias de reparacion. El diagndstico y la formulacion de



121

la politica publica alrededor de esta problematica requiere amplia documentacion acerca de las
victimas, sin comprometer nunca su integridad ni incurriendo en nuevas violaciones de sus

derechos.

Por ello, se espera que los estudios que se puedan basar sobre este trabajo busquen siempre

el impacto positivo en las comunidades involucradas.
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