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GLOSARIO

Cadena de Valor: Es la relacion secuencial y légica entre insumos, actividades,
productos y resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso de
transformacion total(Departamento Nacional de Palneacion, 2017).

Loguin: Es el proceso mediante el cual se controla el acceso individual a un
sistema informatico mediante la identificacion del usuario utilizando credenciales

provistas por el usuario

Software: Es el conjunto de los programas de coOmputo, procedimientos, reglas,
documentacion y datos asociados, que forman parte de las operaciones de un

sistema de computacion.
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1 INTRODUCCION

La planificacion estratégica es un proceso sisteméatico de desarrollo e
implementacion de accion de largo, mediano y corto plazo, a través del cual las
organizaciones plantean proyectos con el fin de alcanzar sus propésitos, objetivos
y metas fijadas. Lo anterior requiere de un seguimiento constante con el fin de

evaluar la ejecucion y obtencion de resultados esperados.

De conformidad lo indica el PNUD, (2009) “El seguimiento y evaluacién tiene un
propésito cuando se hace y usa correctamente, fortalece las bases de una gestion
para resultados, fomenta el aprendizaje y la produccion de conocimiento en la
organizacioén, asi como, de una forma mas general, para la comunidad que trabaja
en las areas de evaluacion y desarrollo, ademas de apoyar la rendicion de cuentas

publica”.

Adicionalmente, es necesario indicar que el desarrollo de la sociedad se ha
realizado a través de la historia en torno al recurso hidrico, el cual requiere una
regulacion para su conservacion y administracion, por ello en Colombia la cuenca
hidrogréfica es utilizada para la Gestion Integral del Recurso Hidrico -GIRH, y se
plantea una estructura para su planificacién, ordenacion y manejo, en tres niveles:
las Areas hidrograficas o Macrocuencas, Zonas Hidrograficas, Subzonas
Hidrogréficas, y una cuarta de menor escala que incluye microcuencas y
acuiferos. para las Subzonas hidrograficas se plantea la formulacion e
implementacion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas —POMCA
(MADS, 2014), el cual se apoya en los Planes de manejo, ordenamiento y estudios
gue establezca la normatividad vigente para la administracion y conservacion de

los recursos naturales y la gestion del riesgo de desastres.

En atencién a lo anterior, el documento rector para la planificacion de los recursos

naturales y el territorio es el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca —
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POMCA, segun lo establecido en el articulo 18 del Decreto N° 1640 de agosto 02
de 2012 recogido en el articulo 2.2.3.1.5.1 del Decreto N° 1076 de 2015 (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015), el cual indica que el POMCA:

“es un Instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca
entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales
recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y

particularmente del recurso hidrico’.

Del mismo modo, en el titulo 11l de la Ley 1454 de 2011 “Competencias en materia
de ordenamiento del territorio de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial —
LOOT” (Congreso de la Republica de Colombia, 2011), se establecen las
responsabilidades y se indica el nivel jerarquico y la facultad normativa de la
Nacion y los entes territoriales frente a la planificacion de ocupacion del territorio y
el uso del suelo de acuerdo con el potencial del ambiente, y, potencialidades y

limitantes biofisicos, economicos y culturales.

Del POMCA se desprenden las acciones a ejecutar en los documentos de
planificacion de largo y mediano plazo para las Autoridades Ambientales (Plan de
Gestion Ambiental Regional y Plan de Accion Cuatrienal) y para los Entes
Territoriales (Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo),
estos ultimos concertados con la autoridad ambiental, con el fin de planificar la
administraciéon (Congreso de la Republica de Colombia, 1993), el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar el
desarrollo sostenible de las comunidades, la conservacion y restauraciéon o

sustitucion de los recursos naturales.

Sin embargo, el Decreto-1640 de agosto 2 de 2012 y la guia técnica para la
formulacion de los POMCAS no establecen una metodologia para el seguimiento y

la evaluacion de estos, adicionalmente, no se ha generado un sistema o
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metodologia integrada para el seguimiento de los documentos de planificacion
ejecutadas por las autoridades ambientales a pesar de que el Decreto 1200 de
2004 asi lo establece.

Por esta razén, el propésito del presente trabajo, es la formulacién de una
herramienta informética para el seguimiento de dichos documentos el cual le
aporta al avance y cumplimiento de los POMCAS. Se empleara una metodologia
correlacional con la cual, se puede realizar la ejecucion y el seguimiento de las
acciones propuestas para conservacion, restauracién y aprovechamiento de los
recursos naturales propuestas en el capitulo de formulacién de los POMCA, a
traves de los documentos de planificacion de las Autoridades Ambientales (Plan
de Gestion Ambiental Regional y Plan de Accion Cuatrienal, presupuesto y Planes

Operativos Anuales de Inversion).
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2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia las Autoridades Ambientales Regionales y de Desarrollo Sostenible
se caracterizan por tener una deficiente planificacion; esta situacion es reflejo de
las debilidades en la planeacién a corto, mediano y largo plazo, y la toma de
decisiones sobre la marcha de los acontecimientos sin un previo analisis de las
variables que afectan al resultado, tal situacion obedece a factores como la falta
de concientizacion del personal directivo acerca de la importancia de la funcion
planificadora y de su aporte a las demés funciones administrativas, la tendencia a
la obtencion de resultados inmediatos, o que crea un ambiente de imprevision
respecto de acontecimientos dificilmente perceptibles en el presente, la dificultad
en la prevision de eventos futuros sobre todo aquellos en los que las instituciones
pueden tener poca o0 ninguna incidencia, la escasez de personal preparado para
desarrollar la labor de planeacion, actividad que requiere el conocimiento total del
documento de planificacion, por parte de la entidad o entidades que apoyan su

ejecucion.

Lo anterior, quedo en evidencia en el Informe Integral de Avance de Ejecucion del
Plan de Accién de las Corporaciones Autonomas Regionales — CAR’s (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS, 2017), asi como en este informe se
deja claro y durante revision de los informes de gestion de cada una de las
Corporaciones, se hallan indicadores por encima del cien por ciento o se reportan
acciones contratadas en vigencias anteriores, cabe sefialar que el informe del
MADS se elabora principalmente con los indicadores minimos de Gestion
establecidos por la Resolucion MADS 667 de 2016 y el informe de Gestidn de las

CAR solo es considerado como comparacion de manera general.

De otra parte, la falta de una visién de futuro y un certero juridico, asi como, el
desconocimiento de los métodos apropiados para trasladar los problemas de

planeacion y prevision, desvirtia el rol de la alta direccion en cuanto a la
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elaboracion que requiere la planeacion estratégica, que se convierte en la mas

importante para la supervision de las metas planteadas a mediano y largo plazo.

Ahora bien, los documentos de planificacién estratégicos ambientales (Plan de
Gestion Ambiental Regional y Plan de Accion Cuatrienal) y los de planificacion
Territorial (Esquemas o Planes de ordenamiento Territorial y los planes de
desarrollo) poseen la debilidad de no tener una metodologia clara para la
formulacion de sus lineas estratégicas, programas y proyectos para la gestion
ambiental, dado por la descoordinacién intersectorial especialmente entre el
MADS vy el Departamento Nacional de Planeacion —DNP; lo que ha llevado a que
no exista una metodologia estandarizada para la formulacion de estos
documentos y por ende de la forma de seguimiento el cual se deja al libre albedrio
de las entidades.

Por esta razén, la evaluacion y el seguimiento de los documentos de planificacion
no se articulan y muy pocas veces coinciden en su articulacion frente a su objetivo
o finalidad a pesar de que estos deben ir muy ligados teniendo en cuenta que se
trata de lineamientos dirigidos a la proteccion del medio ambiente y la

administracion del territorio mediante el POMCA.

Los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas -POMCAS, que
se configuran en los documentos de planificacion a largo plazo se constituyen en
un modelo activo y participativo, que permite establecer nuevas estrategias de
comunicacion entre las Autoridades Ambientales, los entes territoriales y demas
actores que participen en su elaboracion y ejecucion, con el propdsito que estos
cumplan en el objetivo en comun, la administracién y conservacion de los recursos

naturales y del territorio.

Lo anterior, hace necesario que la elaboracion de los planes y programas que
hacen parte de los documentos estratégicos de planificacion posean una sola

metodologia de elaboracion y evaluacion, que permita facilmente realizar reportes
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para el avance y el seguimiento efectivo, eficiente y eficaz del cumplimiento de los
POMCAS.

Por lo tanto se hace necesario formular un protocolo y una herramienta informéatica
para el seguimiento y medicidén del avance en la implementacion y ejecucion de
los POMCAS, a partir de los documentos de planificacion de corto y mediano

plazo.



PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

3 JUSTIFICACION

El proceso de planificacion y de seguimiento de los instrumentos de ordenacién de
una cuenca hidrogréfica o territorio debe ser permanente, ordenado e integral con
la participacion de los diferentes actores sociales, politicos y econémicos que
interactian en y con el territorio o area a intervenir, puesto que alli se hallan
recursos naturales renovables y no renovables; el proceso de ordenacién de una
cuenca busca el equilibrio ambiental con el desarrollo social y econdémico,
mediante la conservacion de las tradiciones culturales y creencias de las

comunidades asentadas en ella.

En este sentido, las Corporaciones, entes territoriales y actores sociales han
enmarcado y orientado el proposito de la gestion a la administracion y proteccion
de los recursos naturales renovables, expresados en sus respectivas practicas de
uso del territorio. Sin embargo, se requiere realizar un seguimiento a las acciones
planteadas en los POMCAS para la proteccion, administracion y buen uso del
territorio, por ello, es pertinente brindar herramientas de seguimiento que reunan la
informacion de todos los actores sobre la ejecucion y avance en la implementacion
de estas que sirvan para la toma de decisiones y fortalezcan los procesos
orientados a estimular una mejor relacién del ser humano con la naturaleza, la
corresponsabilidad, incidencia, armonia y la participacion (Corporacion Autbnoma

regional del Guavio, 2013).

El articulo 2.2.3.1.5.1 del Decreto 1076 de mayo 26 de 2015 indica que el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica es el instrumento de planificacion
Ambiental y territorial, ya que a través de este se realiza la organizacion
coordinada del uso, aprovechamiento y administracion de los recursos naturales
renovables tales como el suelo, las aguas, la flora y la fauna y el manejo de la

cuenca, a través de la ejecucion de obras y tratamientos, con el fin de mantener el
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equilibrio entre el sistemas social y el econémico, asi como la conservacién de la

estructura fisico-bidtica de la cuenca (MADS, 2015)

El Paragrafo 1° de dicho articulo establece que es funcion de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible —CARS y DS, la elaboracion,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas de su jurisdiccion, sin embargo, los articulos 2.2.3.1.6.15 y
2.2.3.1.6.16 del Decreto 1076 de 2015, indican que es responsabilidad de las
Corporaciones la ejecucién, seguimiento y evaluacion, de conformidad con lo
establecido en el POMCA, dejando al libre albedrio la forma de realizar el

seguimiento y su ejecucion.

Cabe sefialar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADS, en
sus funciones establecidas en la ley 99 de 1993, tiene la facultad de dirigir y
coordinar los procesos de planificacion y ejecucion armonica de las actividades de
las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental —SINA, en cumplimiento
a este proceso, y para el orden regional, el MADS expidié el Decreto 1200 de abril
de 2004, el cual estable los aspectos que deben ser considerados por las
Corporaciones en el desarrollo de la Planificacion Ambiental Regional,
reconociendo como instrumentos de planificacion regional, los Planes de Gestion
Ambiental Regional -PGAR, los Planes de Accion —PA, y el Presupuesto anual de
rentas y gastos, este ultimo elaborado bajo los criterios del Decreto Ley N° 111 de
1998 y los estatutos presupuestales de cada Corporacion Autbnoma Regional —
CAR.

Estos procesos de planificacion, mantienen como principio la necesidad de una
gestion ordenada y eficaz, donde las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible son entidades de alta importancia para el cumplimiento de
las metas y objetivos de desarrollo territorial y ambiental del pais y, tienen dentro
de sus funciones, ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia

ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del
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Plan Nacional de Inversiones o por el MADS, asi como, los del orden regional que

le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion.

A partir de lo anterior, se puede resaltar que las acciones que se establezcan en
los POMCAS pueden y deben ser ejecutadas a través del PGAR y por ende de los
PAC de las treinta y cuatro (34) Corporaciones, a partir del resultado del
seguimiento de estos, se puede determinar el avance de ejecucion e inversion de
los POMCAS, el cual permite evaluar el estado de conservacioén, restauracion y de
la administracion de los recursos renovables mediante la actualizacion de los

diagnosticos de los documentos estratégicos de mediano y corto plazo.

El pais cuenta con (396) cuencas, subzonas hidrograficas y de nivel subsiguiente
(394 continentales y San Andrés y Providencia) que son objeto de ordenacion y
manejo, conforme a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente Decreto 1076 de 2015, que compila entre otros el Decreto 1640 de
2012, actualmente en el pais se viene desarrollando noventa y dos (92) procesos
de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas de los cuales cincuenta y tres
(53) se hallan en elaboracion y treinta y nueve (39) en ajustes (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018). Sin embargo, actualmente no se ha
desarrollado una herramienta que permita realizar seguimiento a los instrumentos
de planificacion POMCA, PGAR y PAC y por ende al presupuesto de inversion de
las diferentes CAR.

Dado que los intervinientes en la ejecucion de los POMCAS deben rendir cuentas
de avance de la ejecucion de facil entendimiento a la comunidad de manera
unificada para que estos realicen el control social; se hace necesario un protocolo

y herramienta que le sirva a todos para realizar un mejor y 6ptimo seguimiento.

De otra parte, la empresa PCT Ltda, empresa desarrolladora de los médulos
financieros, presupuestales y de tesoreria que posee la Corporacion posee un
modulo de Metas y proyectos encaminado a realizarle seguimiento financiero a los

planes de desarrollo departamentales de manera anualizada, el cual fue generado



UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

bajo una alianza estratégica con la GTZ, Cooperacion Alemana al Desarrollo
dentro del marco del Programa Mejor Gestion de los Departamentos PMGD —
Proyecto SIIAF (PCT LTDA, 2019), para lo cual esta empresa accede al desarrollo
y complementacion de este mddulo para el seguimiento financiero y de ejecucion
fisica y de gestion de los diferentes instrumentos de planificacion de las
Autoridades Ambientales (PAC, PGAR y POMCAS).

Para continuar con el disefio del instrumento de seguimiento, desde la
Subdireccion de Planeacion de la Corporacion Autonoma Regional del Guavio -
Corpoguavio, se ha ido construyendo un médulo automatizado con la empresa
PCT LTDA que permite plasmar las herramientas para el seguimiento del PAC y
PGAR el cual, permitira visibilizar los avances en los diferentes POMCAS de las

Cuencas presentes en la Jurisdiccion de la Corporacion.

Finalmente, como muestra para la validacion de la herramienta informatica se
tomara la informacion de la elaboracion, ejecucion y seguimiento de los
documentos estratégicos de la Corporacion Autonoma Regional del Guavio —

Corpoguavio, para las vigencias del 2016 al 2018.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar una herramienta informética para la evaluacién y seguimiento a los

planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas-POMCAS.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Diseflar un protocolo para el seguimiento y reporte de avance en la
ejecucion de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas —-POMCAS.

v Desarrollar un software para la gestion de la informacion de los documentos
de planificacion que aportan al avance de los Planes de Ordenacion y

manejo de las Cuencas Hidrograficas POMCA.

v' Realizar la validacion o pilotaje del software a partir de la informacién de la
implementacion del Plan de Accion “Corpoguavio Vive su Naturaleza” 2016-
2019 para las vigencias 2015 y 2016 de la Corporacién Autonoma Regional

del Guavio —Corpoguavio.
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5 MARCO TEORICO

5.1 ESTADO DEL ARTE

Segun el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 (Congreso de la Republica de Colombia,
1993), las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible son la
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, adicionalmente son las
encargadas de ejecutar las politicas, planes, programas nacionales establecidas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADS, especialmente las

especificadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para ello, el Decreto 1200 de 2004 recogido en el decreto 1076 de 2015,
establece en su articulo 2.2.8.6.2.1 los instrumentos para la planificacion
ambiental regional: el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de
Accion Cuatrienal -y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos, el articulo
2.2.8.6.5.1 indica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015)

“Del seguimiento y evaluacion. El Sistema de Informacion Ambiental para
Colombia, SIAC, compuesto por el Sistema de Informacion Ambiental para el
seguimiento a la calidad y estado de los recursos naturales y el ambiente, SIA, y el
Sistema de Informacion para la Planeacion y Gestion Ambiental, SIPGA, se
constituyen en los sistemas para el seguimiento y evaluacion del Plan de Gestion

Ambiental Regional y el Plan de Accion Cuatrienal.

El disefio del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia, SIAC, sera
liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y su implementacion
sera coordinada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, IDEAM.”

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

—MADS, y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
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IDEAM, han tratado de desarrollar el SIPGA - CAR, solo para el seguimiento del
Plan de Accion, aplicativo que no se hallaba dentro del SIAC, el cual se puso en
funcionamiento en el afio 2015, para que las CAR enviaran el reporte del primer
semestre, sin embargo, no se logré seguir aplicando por la gran disparidad en la
formulacion de los Planes de Accion, el cual dificultaba la consolidacion de la
informacion. A la fecha, no existen aplicativos o formatos para reportes de avance
de los PGAR, por lo tanto, actualmente se realiza en hojas Excel.

Paralelamente, el articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto 1076 de 2015 (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015), menciona que el Ministerio establecera
mediante resolucion los Indicadores Minimos de Gestion — IMG, para ello, emitio la
Resolucion N° 667 de abril 27 de 2016, en donde se establecen 27 indicadores
gue buscan medir el impacto de la gestion ambiental orientada hacia el Desarrollo
Sostenible; esta Resolucion en el paragrafo anico del articulo 7 indica que las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible deberan
incorporar estos indicadores para la medicion del comportamiento de los proyectos
del Plan de Accion. Sin embargo, actualmente en los treinta y cuatro Planes de
Accion vigentes en el pais, no se identifican estos indicadores para su medicion

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Adicionalmente, en esta resolucion en sus articulos 9 y 10 se indica que
anualmente se realizara la presentacion de un informe de avance y establece su
contenido; asi mismo, lo alude el articulo 2.2.8.6.5.4 del Decreto 1076 de 2016, y
en el articulo 2.2.8.6.5.5 donde se establece el régimen transitorio que se
implementard para su reporte de manera gradual en el Sistema de Informacién
Ambiental para Colombia —SIAC. A la fecha este médulo no se ha desarrollado; el
Ministerio, como se menciond anteriormente, establecié hojas metodoldgicas en
archivos Excel, para el reporte de la vigencia 2017 y para el reporte realizado el

primer bimestre de 2018 se generd en formato de encuesta Google.
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Para los POMCAS que es el instrumento de mayor jerarquia regional para la
planificacion de uso y aprovechamiento de los Recursos naturales se deja al libre
albedrio de las autoridades ambientales el protocolo de seguimiento y periodicidad
del reporte de avance, lo que dificulta su consolidacion y la evaluacién del mismo
por parte de los interesados y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS.

5.2 MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se presentan las definiciones mas importantes enmarcadas en el
presente trabajo, que fueron tomadas del Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, expedido por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
5.2.1 Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR:

El articulo 2.2.8.6.3.1 indica que el Plan de Gestion Ambiental Regional es el
instrumento de planificacion estratégico de largo plazo de las Corporaciones
Auténomas Regionales para el area de su jurisdiccion, que permite orientar su
gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de que el

proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones.
5.2.2 Plan de Accion Cuatrienal -PAC:

El articulo 2.2.8.6.4.1, indica que el PAC es el instrumento de planeacién de las
Corporaciones Autébnomas Regionales, en el cual se concreta el compromiso
institucional de estas para el logro de los objetivos y metas planteados en el Plan
de Gestion Ambiental Regional. En él, se definen las acciones e inversiones que

se adelantaran en el area de su jurisdiccion y su proyeccion sera de 4 afios
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5.2.3 Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica -POMCAS:

El articulo 2.2.3.1.5.1, menciona que el POMCA, es el instrumento a traves del
cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora
y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras vy
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-

biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.
5.2.4 Indicador Minimo de Gestién —MIG.

De conformidad al articulo 1° de la resolucion N° 667 de 2016 (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016), El indicador minimo, esta conformado
por un conjunto de variables que permiten registrar hechos y describir
comportamientos para realizar el seguimiento al estado de los recursos naturales

renovables y el medio ambiente, y el impacto de la intervencion institucional.
5.2.5 Plan Operativo Anual de Inversion —POAI:

El Acuerdo 07 de junio 9 de 2014 “Estatuto presupuestal” expedido por el Consejo
Directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Guavio - Corpoguavio, realiza

la siguiente definicion (Corporacion Autdbnoma regional del Guavio, 2014):

El literal D del articulo 2, es el conjunto de programas, proyectos y actividades
seleccionada como viables para ser ejecutadas anualmente, previamente
evaluadas ambiental, social, técnica y econémicamente, que hacen parte del Plan
de Accién Vigente aprobado por el Consejo Directivo, en donde se definen la
acciones presupuestales maximas por cada una de ellos, de tal manera que
permita garantizar la ejecucion fisica y presupuestal de cada una de las metas
establecidas en los respectivos programas y proyectos en concordancia con el
Presupuesto Anual definido para cada una de las vigencias y el Plan de Accion.

Debe ser registrado y controlado por la Subdireccion de Planeacion de la entidad.
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De otra parte, El Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI es un instrumento de
la gestion publica, el cual, junto con el plan financiero y el presupuesto anual de
rentas y gastos, constituyen el Sistema Presupuestal. De acuerdo con el Articulo 8
del Decreto 111 de 1996, el POAI tiene como objeto determinar los proyectos de
inversion clasificados por sectores, érganos (dependencias de la Administracién) y
programas, que la Administracion territorial ejecutara en una vigencia fiscal

determinada (Departamento Nacional de Palneacion, 2012).
5.2.6 Seguimiento y evaluacion

Es un proceso dinamico y permanente de retroalimentacién del POMCA, los
resultados del proceso requieren del analisis de la informacion, la guia técnica
para la formulacion de los POMCA, indica que las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible son las responsables de realizar
anualmente el seguimiento y evaluacion de este, de conformidad con los reportes
gue realizaran las entidades o partes que intervienen en su ejecucion, con el fin de
identificar medidas correctivas para alcanzar los resultados esperados (Ministerio

de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2014).

Por otra parte, el Decreto 1076 de mayo 26 2015, Por medio del cual se expide el
“Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su
articulo 2.2.3.1.5.1. Define las disposiciones generales del Plan de ordenacion y
manejo de la Cuenca Hidrografica. El articulo 2.2.3.1.6.5 establece la
armonizacion de los instrumentos de planificacion. Dentro de las fases de
elaboracién del POMCA, se debera considerar los instrumentos de planificacion o
manejo de recursos naturales renovables existentes; en caso de ser conducente,
dichos instrumentos deben ser ajustados y armonizados por la respectiva
autoridad ambiental competente en la fase de ejecucion, a la luz de lo definido en
el respectivo plan. Para este fin, deberd tenerse en cuenta entre otros los

siguientes instrumentos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015):

1. Planes de Manejo de Humedales.
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2. Plan de Manejo de Paramos.

3. Planes de Manejo Integrales de Manglares.

4. Delimitacion de Rondas Hidricas

5. Planes de Manejo Forestal y Planes de Aprovechamiento Forestal.

6. Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico.

7. Reglamentacién de Usos de Agua y de Vertimientos

8. El componente ambiental de los Programas de Agua para la Prosperidad.
9. Planes de vida y planes de etno-desarrollo en el componente ambiental.

10.Los demas instrumentos de planificacion ambiental de los recursos naturales

renovables.

Estos documentos, haran parte de los POMCA, que finalmente se convierte en
determinante ambiental para la elaboracién, ajuste o actualizacion de los

Esquemas o Planes de Ordenamiento Territorial.

Por su parte el articulo 2.2.3.1.6.11. del Decreto 1076 de 2015 (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015) indica que se incluirdA como minimo
objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e indicadores,
cronogramas, fuentes de financiacion, mecanismos e instrumentos de seguimiento
y evaluacion, asi como los responsables de la ejecucidon de las actividades alli
contenidas, especificando las inversiones anuales en el corto, mediano y largo

plazo.

Al respecto, en los objetivos de Desarrollo Sostenible, en la Ley 1753 del 9 de
junio de 2015 del Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais” y en la Resolucién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible N° 667

de abril 27 de 2016 por el cual se establecen los indicadores minimos de Gestion,
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se establecen entre otros indicadores de obligatorio reporte por parte de las CAR’s
sobre el avance en la implementacion de los POMCA'’s (Departamento Nacional
de Palneacion, 2014). (Tabla 1)

Tabla 1 Objetivos de Desarrollo Sostenibles e Indicadores Minimos de Gestién

OBJETIVOS DE Resoluciéon 0667 de 2016 IndicadoresPND /crecimiento Verde
DESARROLLO NOMBRE NUMERO OBJETIVO ESTRATEGIA NOMBRE

SOSTENIBLE DEL INDICADOR INDICADOR
12 3 41 2 3 4 5
INDICADOR

Objetivo 15: | Porcentaje de Planes Estratégicos
Promover el uso | Planes de de Macrocuenca,
sostenible de los | Ordenacién y POMCA y PMA
ecosistemas Manejo  de acuiferos en
terrestres, luchar | Cuencas implementacion
contra la | (POMCAS),

desertificacion, Planes de

detener e invertir | Manejo  de 6 X X

la degradacion de | Acuiferos

las tierras y frenar | (PMA) y
la pérdida de la | Planes de
diversidad Manejo  de
biologica Microcuencas
(PMM) en
ejecucion

Ademas, la guia técnica formulacion POMCA’s en los numerales 3.2.4.5 indica la

importancia del disefio del programa de seguimiento y evaluacion del POMCA.

Adicionalmente, en la fase de formulaciéon se indica el contenido minimo del
programa de seguimiento y evaluacion el cual debe estar compuesto por las reglas

de procedimiento, estructura, recursos humanos, difusién y presupuesto.

5.3 Marco Legal

En la Tabla 2, normograma se indica la normatividad que se ha identificado en la

legislacion colombiana para la aplicacion de las actividades de elaboracion,
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ejecucion y seguimiento de los documentos de planificacion, Plan de Accion,
PGAR, Presupuesto y POMCA; normas que brindan una senda para que las
entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental —SINA, y estén obligadas
a realizar reportes en la ejecucion de estos instrumentos de planificacion faciliten

la identificacion de sus responsabilidades.
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Tabla 2 Normograma, reglamentacion relacionada con los procesos de planificacion y seguimiento

Tematica

Tipo Norma

Numero / Fecha

Expedida Por

Estatus

Articulos que

aplican

Sintesis / Aplicacion especifica

Por el cual se regulan los

planes regionales
ambientales de las | Ministerio del ) ) o
L ) ) ) Obligatoriedad para el establecimiento y
Planificacion 1865 del Corporaciones Auténomas | Ambiente y ) 1°,3°,4°, 5%y y » )
o Decreto ) Vigente formulacion del Plan de Gestiébn Ambiental
Estratégica 03/08/1994 Regionales y de las de | Desarrollo 6° Regional
. . egional
Desarrollo Sostenible y su | Sostenible
armonizacion con la
gestién ambiental territorial.
Planificacion ambiental regional. Es un
proceso dindmico que permite a una region
orientar de manera concertada el manejo,
Por el cual se madifica el administracion y aprovechamiento sostenible
articulo 7° del Decreto | Ministerio del de sus recursos naturales renovables, de
Planificacion 48 del 1768 de 1994, los articulos | Ambiente y ) manera que dichas acciones contribuyan a la
o Decreto Vigente Todo L .
Estratégica 15/01/2001 1°y 2° del Decreto 1865 de | Desarrollo consolidacion de alternativas de desarrollo
1994 y se adoptan otras | Sostenible sostenible en el largo, mediano y corto plazo,

determinaciones.

acordes con sus caracteristicas y dinamicas
biofisicas, econémicas, sociales y culturales,
se establece el PGAR, el Plan de Acci6n y

los POAI con documentos de Planificacion
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Articulos que

Tipo Norma Numero / Fecha Titulo Expedida Por Estatus

aplican

Sintesis / Aplicacion especifica

Las Corporaciones Auténomas Regionales,
CAR, para disefiar y ejecutar programas de
proteccion ambiental y en especial de
) cuidado de las zonas productoras de agua
Por la cual se dictan
o para que con recurso de esta se puedan
L normas organicas sobre . .
Planificacion 1454 del ) o ) proteger  ecosistemas  estratégicos y
- Ley ordenamiento territorial y Vigente 9° L
Estratégica 28/06/2011 i desarrollar programas de mitigacion de
se modifican otras )
. o riesgo. En desarrollo de esta tarea, las
disposiciones . | .
Corporaciones Auténomas Regionales
podran hacer inversion por fuera de su
jurisdiccion en cumplimiento de los convenios
adelantados entre las mismas
La norma indica los Instrumentos para la
planificacion ambiental regional en el largo,
mediano y corto plazo, las Corporaciones
Por medio del cual se| == | Auténomas Regionales contaran con los
) - Ministerio del o . y
o expide el Decreto Unico . del siguientes instrumentos: El Plan de Gestion
Planificacion 1076 del . Ambiente y ) . .
o Decreto Reglamentario del Sector Vigente | 2.2.8.6.1.1.1. al | Ambiental Regional (PGAR), el Plan de
Estratégica 26/05/2015 . Desarrollo . .
Ambiente y Desarrollo . 2.2.8.6.1.3. Accion Cuatrienal -y el Presupuesto anual de
. Sostenible . o
Sostenible rentas y gastos, asi mismo indica los
contenidos minimos, proceso para su
aprobacién y seguimiento de cada uno de los
documentos de planificacion.
Planes de accion. Con base en el Plan
o por la cual se establece la Nacional de Desarrollo aprobado cada uno
Planificacion 152 del . Congreso de la ) ) "
- Ley Ley Organica del Plan de o Vigente 26 de los organismos publicos de todo orden a
Estratégica 15/7/1994 Republica . i
Desarrollo los que se aplica esta Ley preparard su
correspondiente plan de accién.
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" . . . Articulos que . . L -
Tematica Tipo Norma Numero / Fecha Titulo Expedida Por Estatus Sintesis / Aplicacion especifica

aplican

Por el cual se establecen Los indicadores minimos de gestion
los indicadores minimos de | Ministerio del relacionados con las acciones de las
Planificacion ) 0667 del que trata el articulo | Ambiente y ) Corporaciones sobre los recursos naturales
Resolucion Vigente Todo
Estratégica 27/05/2016 2.2.8.6.5.3 del Decreto | Desarrollo renovables y el medio ambiente, clasificados
1076 de 2015 y se adoptan | Sostenible segun los objetivos de desarrollo sostenible y
otras disposiciones. Su reporte y seguimiento
por medio de la cual se El término de los Planes de Accién de las
Planificacion 1263 del modifica parcialmente los | Congreso de la ) N Corporaciones Auténomas Regionales o de
Estratégica ey 26/12/2008 articulos 26 y 28 de la Ley | Republica Vigente 2 Desarrollo Sostenible, tendra una proyeccion
99 de 1993. de cuatro (4) afios

El Director presentara ante el Consejo

Directivo de la Corporacion, un informe

por medio del cual se integral de avance de ejecucién del Plan con
reglamenta la transicion de una periodicidad semestral, que dé cuenta de
los Planes de Accién de las | Ministerio del los avances en la ejecucion fisica y financiera
Planificacion 2350 del Corporaciones Auténomas | Ambiente y ) de los Programas y Proyectos del Plan de
Estratégica Decreto 24/06/2009 Regionales y de Desarrollo | Desarrollo Vigente ¢ Accién. Dicho informe debera enviarse al
Sostenible prevista en el | Sostenible Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
parégrafo del articulo 3° de Territorial -MAVDT-, previa presentacion y
la Ley 1263 de 2008. aprobacién del Consejo Directivo. El citado

informe para el segundo semestre del afio

consolidaréa la gestién anual

Por medio del cual se

reglamentan los | Ministerio del .
o . . . El Plan estratégico de la macro cuenca se
Planificacién 1640 del instrumentos de | Ambiente y ) Literal 6 . »
- Decreto o y Vigente i constituye en el marco para la formulacion
Estratégica 02/08/2012 planificacion, ordenacion y | Desarrollo articulo 12

. . del Plan de Accion
manejo de las cuencas | Sostenible

hidrogréficas y acuiferos, y
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Articulos que

Tipo Norma Numero / Fecha Titulo Expedida Por Estatus

aplican

Sintesis / Aplicacion especifica

se dictan otras
disposiciones

Planificacion

Estratégica

"Por el cual se compilan la
Ley 38 de 1989, la Ley 179
111 de de 1994 y la Ley 225 de | Congreso de la )
Decreto . Vigente 6°
15/01/1996 1995 que conforman el | Republica
estatuto organico  del

presupuesto”.

Sistema presupuestal. Esta constituido por un
plan financiero, por un plan operativo anual
de inversiones y por el presupuesto anual de
la Nacion (L. 38/89, art. 3% L. 179/94, art. 55,

inc. 5°).

Decreto 111 de "Por el cual se compilan la Vigente 12
15/001/1996 Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de | ElPresidente de

ARTICULO 12. Los principios del sistema
presupuestal son: la planificacién, la

anualidad, la universalidad, la unidad de caja,

Presupuesto 1995 que conforman el| laRepublicade la programacion integral, la especializacion,
estatuto  organico  del Colombia, la inembargabilidad, la coherencia
presupuesto”. macroecondémica y la homeostasis (L. 38/89,
art. 8°; L. 179/94, art. 4°).
El plan financiero. Es un instrumento de
planificacién y gestion financiera del sector
. publico, que tiene como base las operaciones
"Por el cual se compilan la . .
efectivas de las entidades cuyo efecto
Ley 38 de 1989, la Ley 179 . o . .
El Presidente de cambiario, monetario y fiscal sea de tal
111 de de 1994 y la Ley 225 de . ) . o .
Presupuesto Decreto la Republica de | Vigente 7° magnitud que amerite incluirlas en el plan.

15/001/1996 1995 que conforman el

. Colombia,
estatuto organico  del

presupuesto”.

Tomara en consideracién las previsiones de
ingresos, gastos, déficit y su financiacion
compatible con el programa anual de caja y
las politicas cambiaria y monetaria (L. 38/89,
art. 4°; L. 179/94, art. 55, inc. 5°).
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Numero / Fecha

Titulo

"Por el cual se compilan la
Ley 38 de 1989, la Ley 179

Expedida Por

S EWTE

Articulos que
aplican

Sintesis / Aplicacion especifica

El plan operativo anual de inversiones
sefialara los proyectos de inversion
clasificados por sectores, drganos y

programas. Este plan guardara concordancia

CORPOGUAVIO".

El Presidente de con el plan nacional de inversiones. El
111 de de 1994 y la Ley 225 de o ) . »
Presupuesto Decreto la Republica de | Vigente 8° Departamento  Nacional de Planeacién
15/001/1996 1995 que conforman el ) | ) )
. Colombia, preparara un informe regional y
estatuto  organico  del ) »
departamental del presupuesto de inversion
presupuesto”. . » . e
para discusion en las comisiones econémicas
de Senado y Camara de Representantes (L.
38/89, art. 5° L. 179/94, art. 2°)
El Estatuto presupuestal contiene los
mecanismos legales y administrativos que
orientan que orientan y soportan los
. conceptos, las etapas, las dinamicas, y las
Por medio del cual se . o )
. disposiciones generales asociadas a la
expide el Estatuto de y y
o gestion presupuestal de la Corporacion
007 de Presupuesto de la| Consejo Directivo ) i . .
Presupuesto Acuerdo » 3 . Vigente Todo Autonoma Regional del Guavio
09/06/2014 Corporacion Auténoma | de Corpoguavio )
. . CORPOGUAVIO, para el manejo de sus
Regional del Guavio -

recursos propios, en el ambito de Ila
autonomia que le es reconocida por el
numeral 7 y el articulo 150 de la Constitucién
Politica y el articulo 40 de la Ley 489 de

1998.
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Numero / Fecha

Titulo

Expedida Por

S EWTE

Articulos que
aplican

Sintesis / Aplicacion especifica

Titulo 3: Aguas no maritimas. Capitulo 1:
Instrumentos para la planificacion,
ordenaciéon y manejo de las cuencas

hidrograficas y acuiferos. Seccién 5: De los
planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas (Aplican todos los articulos
correspondientes a esta seccion). Seccién 6:
declaratoria en

De la ordenacién y

Por medio del cual se| == | . y » .
. . L Ministerio de Titulo 3, formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo
Ordenaciony expide el Decreto Unico . . . » .
. 1076 del . Ambiente y ) Capitulo 1, de la Cuenca Hidrogréfica (Aplican todos los
manejo de cuencas Decreto Reglamentario del Sector Vigente y | . y
. . 26/05/15 . Desarrollo Seccion 5, 6, 7, | articulos correspondientes a esta seccion).
hidrogréficas Ambiente y Desarrollo . y . o
. Sostenible 8y9 Seccidn 7: De la financiacion del proceso de
Sostenible y .
ordenacibn 'y manejo de cuencas
hidrogréficas (Aplican todos los articulos
correspondientes a esta seccion). Seccion 8:
De las comisiones conjuntas (Aplican todos
los articulos correspondientes a esta
seccion). Seccion 9: De los consejos de
cuenca (Aplican todos los articulos
correspondientes a esta seccion).
ART 104. Deberes de las administraciones
) nacionales, departamentales, municipales y
Por la cual se dictan o » ) )
- . o . distritales en la promocion de instancias de
Ordenaciony disposiciones en materia L )
) ) 1757 del y .. | Congreso de ) participacion ciudadana formales e informales
manejo de cuencas | Ley Estatutaria de promocion y proteccion . Vigente | Arts. 104 y 105 . . .
06/07/2015 Colombia creadas y promovidas por la ciudadania o el

hidrogréficas

del derecho a la

participaciéon democrética

Estado. El Estado en todos sus niveles de

organizacion territorial nacional, bajo el

liderazgo de las administraciones, tiene la
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" . . . Articulos que . . L -
Tematica Tipo Norma Numero / Fecha Titulo Expedida Por Estatus Sintesis / Aplicacion especifica

aplican

obligacion.

ART 105. Alianzas para la prosperidad. En
los  municipios donde se desarrollen
proyectos de gran impacto social y ambiental
producto de actividades de explotacion
minero energética, se podran crear a nivel
municipal Alianzas para la Prosperidad como
instancias de dialogo entre la ciudadania,
especialmente las comunidades de areas de
influencia, la administracion municipal, el
Gobierno Nacional y las empresas que
desarrollen proyectos con el fin de concertar
y hacer seguimiento al manejo de dichos
impactos.

ART. 176. Comisiones conjuntas POMCA.
Modifiquese el articulo 212° de la Ley 1450

de 2011, el cual quedara asi: "Articulo 212°.

De las comisiones conjuntas. El Ministerio de

) Ambiente y Desarrollo Sostenible podra
Por la cual se expide el

Ordenaciény . Congreso de la integrar y presidir las Comisiones Conjuntas
) 1753 del Plan Nacional de . ) ) )
manejo de cuencas Ley Republica de | Vigente Art. 176 de los Planes de Ordenacién y Manejo de la
. ) 09/06/2015 Desarrollo 2014-2018 . ) )
hidrogréaficas Colombia Cuenca Hidrogréfica de que trata el paragrafo

"Todos por un Nuevo Pais"
3 del articulo 33 de la Ley 99 de 1993,

cuando por razones de orden ambiental,
social o econémico asi lo justifiquen. Para el

efecto, comunicard a la Comisién Conjunta

su decisién de integracion o retiro en el
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" . . . Articulos que . . L -
Tematica Tipo Norma Numero / Fecha Titulo Expedida Por Estatus Sintesis / Aplicacion especifica

aplican

momento en que corresponda. En los casos
en los que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no integre la Comisién
Conjunta, las Autoridades Ambientales

designaran quién la preside."

Es deber del Gobierno Nacional y del Estado
garantizar el goce efectivo- de los derechos
de las comunidades étnicas y la
implementacion de la Consulta Previa como
mecanismo para su proteccion y pervivencia,
por lo que se hace necesario establecer
disposiciones que permitan una mejor
coordinacion interinstitucional para la
garantia de este derecho, bajo los principios

de eficacia, economia y celeridad

Ordenaciony o Guia para la realizacion de . . administrativas, mediante el acoplamiento de
) Directiva 10 del ) Presidencia de la ) .
manejo de cuencas . . Consulta Previa con . Vigente Todo las autoridades encargadas de llevar a cabo
) » Presidencial 07/11/2013 . . Republica .
hidrogréficas Comunidades Etnicas el proceso de consulta previa con las

comunidades étnicas.

En este sentido, la expedicion de este.
protocolo busca regular la coordinacion
interna  de. las entidades publicas
involucradas, a efectos de garantizar la
integracion de las competencias
correspondientes y la distribucién eficaz de
los recursos, asi como la eficiente circulacion

de la informacion relevante, la transparencia
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" . . . Articulos que . . L -
Tematica Tipo Norma Numero / Fecha Titulo Expedida Por Estatus Sintesis / Aplicacion especifica

aplican

en los procesos, y permitir el seguimiento al
cumplimiento de los deberes de las entidades
responsables.

Por la cual se expide la| == Expidase la Guia Técnica para Formulacién
y ; o Ministerio del g )
Ordenaciény Guia Técnica para la . de los Planes de Ordenaciéon y Manejo de
. » 1907 del » Ambiente y ) . .
manejo de cuencas Resolucién formulacion de los Planes Vigente Todo Cuencas Hidrogréficas y sus anexos, los
. » 27/12/2013 » . Desarrollo .
hidrogréaficas de Ordenacién y Manejo de Sostenibl cuales forman parte integral de la presente
ostenible
Cuencas Hidrograficas resolucion.

Por la cual se definen los

lineamientos para la

y conformacion  de los | Ministerio del Establecer lineamientos para la conformacion
Ordenaciony . . . L
. » 509 del Consejos de Cuenca y su | Ambiente y . de los Consejos de Cuenca y su participacion
manejo de cuencas Resolucién L vigente Todo o
. . 21/05/2013 participacion en las fases | Desarrollo en las fases del plan de ordenacion de la
hidrograficas y .
del plan de ordenacion de | Sostenible cuenca

la cuenca y se dictan otras

disposiciones.

ART 31. Las Corporaciones Auténomas
Por el cual se adopta la ) . ) i
» ) y Regionales en el Sistema Nacional. Apoyaran
politica nacional de gestion . o o
) a las entidades territoriales de su jurisdiccion
del riesgo de desastres y ) ) .
. ) 1523 del ) El Congreso de la ) Art. 8 (Numeral | ambiental en todos los estudios necesarios
Gestién del riesgo Ley se establece el sistema - Vigente o y .
24/04/2012 ) y Republica 1), 31 para el conocimiento y la reduccion del riesgo
nacional de gestion del ) ) )
. y los integrarén a los planes de ordenamiento
riesgo de desastres y se B )
. ) o de cuencas, de gestibn ambiental, de
dictan otras disposiciones ) o
ordenamiento territorial y de desarrollo.
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" . . . Articulos que . . L -
Tematica Tipo Norma Numero / Fecha Titulo Expedida Por Estatus Sintesis / Aplicacion especifica

aplican

Por medio del cual se y . ,
Es funcion de las Corporaciones Auténomas

reglamentan los ) )
) L Regionales y de Desarrollo Sostenible la
y instrumentos para la | Ministerio del . .
Ordenaciony o » . elaboracion de los Planes de Ordenacion y
) 1640 del planificacion, ordenacién y | Ambiente y ) . . .
manejo de cuencas Decreto ) vigente Todo Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas de su
) . 02/08/2012 manejo de las cuencas | Desarrollo o . L
hidrograficas jurisdiccioén, asi como la coordinacién de la

hidrogréaficas y acuiferos, y | Sostenible ) ) o )
) ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
se dictan otras )
. o mismos.
disposiciones.

Por el cual se crea el SIRH como parte del
sistema ambiental para Colombia, con el
objeto de proporcionar la informacion

hidrolégica para orientar la toma de

Ordenaciony Por el cual se crea el . o . »
. 1323 del . . o Presidente de la ) decisiones en materia de politicas,
manejo de cuencas Decreto sistema de informacion del o Vigente Todo g B o
. . 19/04/2007 . Republica regulacion, gestion, planificacion e
hidrogréaficas recurso hidrico -SIRH-

investigacion, Consolidar un inventario y
caracterizacion del estado y comportamiento
del recurso hidrico en términos de calidad y

cantidad entre otros.

. Destinacion de recursos.
Ordenaciony

. 1933 del Por el cual se reglamenta | Congreso de la ) Recursos por concepto de transferencia que
manejo de cuencas Decreto B o Vigente Todo .
) » 05/08/1994 el articulo 45 de la ley 99 | Republica reciban las CAR.
hidrogréficas
de 1993.
Por la cual se crea el Art. 31. Numerales: 5. Participar con los
- MINISTERIO DEL MEDIO demés organismos y entes competentes en
Ordenaciony L o
) 99 del AMBIENTE, se reordena el | Congreso de la ) el &mbito de su jurisdicciéon en los procesos
manejo de cuencas Ley . o Vigente Todo o ) o
) » 22/12/1993 Sector Puablico encargado | Republica de planificacion y ordenamiento territorial
hidrogréficas By . o
de la gestion y 16. Reservar, alinderar, administrar o

conservaciéon del medio sustraer, en los términos y condiciones que
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Tematica Tipo Norma Numero / Fecha Titulo Expedida Por Estatus Sintesis / Aplicacion especifica

aplican

ambiente y los recursos fijen la ley y los reglamentos, los distritos de
naturales renovables, se manejo  integrado, los  distritos  de
organiza el Sistema conservacion de suelos, las reservas
Nacional Ambiental -SINA- forestales y parques naturales de carécter
y se dictan otras regional, y reglamentar su uso vy
disposiciones funcionamiento. Administrar las Reservas

Forestales Nacionales en el é&rea de su
jurisdiccion;

18. Ordenar y establecer las normas y
directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréaficas ubicadas dentro del area de su
jurisdiccion, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales;

19. Promover y ejecutar obras de irrigacion,
avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y
corrientes de agua, y de recuperaciéon de
tierras que sean necesarias para la defensa,
proteccion y adecuado manejo de las
cuencas hidrogréficas del territorio de su
jurisdicciéon, en coordinacién con los
organismos directores y ejecutores del
Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras,
conforme a las disposiciones legales y a las
previsiones técnicas correspondientes;

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener
en coordinacion con las  entidades

territoriales,  proyectos, programas de
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desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacién sea necesaria
para la defensa y protecciéon o para la
descontaminacién o recuperaciéon del medio
ambiente 'y los recursos  naturales
renovables;

21. Adelantar en coordinacién con las
autoridades de las comunidades indigenas y
con las autoridades de las tierras habitadas
tradicionalmente por comunidades negras a
que se refiere la Ley 70 de 1993, programas
y proyectos de desarrollo sostenible y de
manejo, aprovechamiento, uso y
conservacion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente;

29. Apoyar a los concejos municipales, a las
asambleas departamentales y a los consejos
de las entidades territoriales indigenas en las
funciones de planificaciéon que les otorga la

Constituciéon Nacional;

Por el cual se dicta el

o . Capitulo 3 de

. Caodigo Nacional de
Ordenaciony . las Cuencas . » y
) Recursos Naturales Presidente de la ) . » Cuencas hidrogréficas en ordenacion y de la
manejo de cuencas Decreto 2811 de 1974 " Vigente Hidrogréficas ) o y
) L Renovables y de Republica financiacion de los planes de ordenacion

hidrogréaficas ) ) (arts. 312 a

Proteccion al Medio
323)

Ambiente.
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6 ANTECEDENTES

Mediante el paragrafo 1 del articulo 18 del Decreto 1640 de agosto 02 de 2012 se

establece

“Es funcién de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible la elaboracion de los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas
Hidrogréficas de su jurisdiccion, asi como la coordinacion de la ejecucion,

seguimiento y evaluacion de los mismos”

De otra parte, en cuatro paragrafos que trae consigo el articulo 26 este Decreto se
menciona la generacion de una guia técnica para la elaboracion de los POMCAS
el cual expidio el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, guia

gue indica los documentos técnicos de soporte, incluyendo anexos y cartografia.

La Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de
las Cuencas Hidrograficas — POMCA (MADS, 2014), indica los pasos para la
formulacion de cada uno de sus seis componentes (aprestamiento, diagnostico,
zonificacion y prospectiva ambiental, formulacion, ejecucion, y, seguimiento y
evaluacion) sin embargo en la formulacion, seguimiento y evaluacion deja vacios

como los siguientes:

a. No establece una estructura del eje programatico estandarizado, lo deja al
libre albedrio de cada autoridad ambiental

b. No existe una estructura para la formulacién de proyectos (cadena de valor)

c. Las hojas metodolégicas de indicadores carecen de linea base, de un
contexto situacional, responsables de su medicion y reporte, periodicidad
de reporte, explicacion de variables y meta.

d. Durante la ejecucion solo indica que son las autoridades ambientales

quienes deben incorporar en sus instrumentos de planificacién las
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estrategias, programas Yy proyectos definidos en los POMCAS
desconociendo la obligacion que poseen los entes territoriales.

e. Se establece como uUnico responsable de reporte del seguimiento de la
ejecucion de los POMCAS a las Corporaciones Autonomas Regionales y
Desarrollo Sostenible, dejando a los demas actores del SINA como son los

entes territoriales fuera de este compromiso.

Avanzando en la consulta del Decreto 1640 de 2012 se halla en el paragrafo 4 del
mismo articulo 26, que las Corporaciones deberan realizar reportes anuales del
avance en la implementacion de los POMCAS en el componente Ordenacion de
Cuencas del médulo de Gestion del Sistema de Informacion de Recurso Hidrico
(SIRH), de conformidad a los protocolos y formatos que para tal fin emita el
Ministerio, sin embargo, consultado el modulo, el MADS no ha desarrollado lo que

ordena la norma.

Aqui conviene detenerse un momento en atencién que el SIRH es un modulo del
Sistema de Informacién Ambiental -SIAC, el cual integra y estandariza el acopio,
registro, manejo y consulta de datos, bases de datos, estadisticas, sistemas,
modelos, informacion documental y bibliografica, reglamentos y protocolos que
facilitan la gestion integral del recurso hidrico, es de resaltar que el POMCA no
solo es un documento para la planificacion del recurso hidrico sino de todos los
recursos, es por ello, que se dejarian de visualizar los avances en flora, fauna,

suelo, y en aspectos como el conocimiento y la mitigacion del riesgo de desastres.

Cabe sefialar que en el Decreto 1200 de abril 20 de 2004, por el cual se
determinan los Instrumentos de Planificacion Ambiental, el POMCA no es
considerado como un instrumento de planificacion ambiental regional, solo se
establecen el Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR y el Plan de Accién —
PAC, sin embargo, estos dos instrumentos también poseen falencias que se

pueden observar en el Decreto 1200:

a. No poseen una estructura en el eje programatico.



UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

b. No se establecio una estructura para sus lineas estratégicas, programas
y proyectos (cadena de valor)

c. El Sistema de Informacion para la Planeacion y Gestion Ambiental
SIPGA establecido en el articulo 9 el cual debe ser parte del SIAC no ha
sido desarrollado.

d. Actualmente solo se realiza reportes a la ejecucion del PAC el PGAR y

pocas autoridades ambientales lo realizan.

Con base en lo anterior y, a los diferentes resultados de auditorias realizadas por
los entes de control como la Contraloria General de la Republica, en la actualidad
CORPOGUAVIO, elaboro el Plan de Accion Cuatrienal 2016 — 2019 “Corpoguavio
Vive su Naturaleza” el cual fue aprobado mediante Acuerdo N° 05 de abril 25 de
2016, donde inicio la elaboracion de sus ejes programaticos con la cadena de
valor y la alineacion de estos documentos con el fin de generar reportes de avance
financieros y de gestion en su ejecucion de manera conjunta de los POMCA que

se encuentran actualmente en proceso de elaboracion.

Para esto, en el marco del presente proyecto, a través de la Subdireccion de
Planeacion de la entidad, se ha venido desarrollando el médulo de seguimiento
denominado Metas y Proyectos con ayuda de la empresa PCT LTDA, la cual, ha
generado ajustes al plan desarrollo que poseian desde el afio 2016 de
conformidad a los requerimientos realizados por el Proceso de Planificacion
estratégica de Corpoguavio; para el seguimiento de los instrumentos de
Planificacion POMCA, PGAR y PAC.
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7 METODOLOGIA

7.1 Caso de Estudio

Los datos usados para el desarrollo de la herramienta de seguimiento se tomaron

de los procesos realizados en la corporacion Autonoma del Guavio
CORPOGUAVIO, la cual tienen presencia en los municipios Gachala, Medina,
Ubala, Gama, Junin, Gachet4d, FOmeque y Guasca del departamento de
Cundinamarca, con un total de 363.534,35 hectareas (Corporacion Autbnoma

regional del Guavio, 2019) (Corpoguavio, 2018). (Tabla 3) (Figura 1)

Tabla 3 Procesos de ordenacion de cuencas hidrograficas CORPOGUAVIO
(2018)

% PARTICIPACION
AREA

SUBCUENCA MUNICIPIO  AREA
HIDROGRAFICA (GEY)

ECO-REGION

ESTRATEGICA

GACHALA 39.216,5 10,70%
UBALA 52.202,9 14,24%
RIO UPIA GAMA 10.774,3 2,94%
PIE DE MONTE
JUNIN 33.978,8 9,27%
LLANERO
GACHETA 26.216,1 7,15%
RIO GUATIQUIA | MEDINA 119.090,2 32,49%
RIO GUAYURIBA | FOMEQUE | 48.793,0 13,31%
CENTRO ANDINA | RIO BOGOTA GUASCA 36.282,3 9,90%
TOTAL 366.554,1 100%
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Fasvin mu
coTe

Figura 1 Subzonas hidrograficas jurisdiccion CORPOGUAVIO Escala 1:100.000
(CORPOGUAVIO, 2018).

Producto de la ordenacion de las cuencas hidrograficas surgen alianzas
administrativas en pro del desarrollo de la formulacion de los POMCA, para este
caso se presentan responsabilidades conjuntas con CAR, CORPORINOQUIA,
CORPOCHIVOR y CORMACARENA. (Tabla 4)
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Tabla 4 Procesos compartidos — corporaciones comisiones conjuntas
(CORPOGUAVIO, 2018)

SUBZONA HIDROGRAFICA AREA JURISDICCION

(Cuenca Hidrogréfica) (GED) (CAR)

Guavio 228.887 CORPOGUAVIO, CAR, CORPORINOQUIA, CORPOCHIVOR
Guayuriba 319.907 CORPOGUAVIO, CORMACARENA, CORPORINOQUIA, CAR
Guacavia 82.037 CORPOGUAVIO,CORMACARENA, CORPORINOQUIA
Humea 144.056 CORPOGUAVIO, CORMACARENA, CORPORINOQUIA
Bogotéa 593.295 CAR, CORPOGUAVIO, CORPORINOQUIA

7.2 Protocolo para el seguimiento y reporte de avance de los POMCAS

(Herramienta informatica)

Con el fin Disefar el protocolo para el seguimiento y reporte de avance en la
ejecucion de los Planes de Ordenaciéon y Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas —
POMCAS, se parte de que la ejecucion de las acciones y metas planteadas en
este instrumento de planificacion son cumplidas a través de los Planes de Gestion
Ambiental Regional -PGAR, y el Plan de Accion Cuatrienal -PAC, asi mismo, son
apalancados financieramente por medio del presupuesto anual el cual, esta
inmerso dentro de los documentos de planificacion a través del Plan Operativo

Anual de Inversiones —POAI.

Por lo anterior, para que la herramienta informatica (software) pueda ser utilizada
por cualquier Autoridad Ambiental, se deben generar lineamientos para la
formulacion de los ejes programaticos de los instrumentos de planificacion del
territorio y la formulaciéon de los presupuestos con el fin realizar un seguimiento
anico y coherente, para que mediante el seguimiento del PAC y el presupuesto
anual, se obtengan de manera inmediata los avances financieros, de gestion y
producto al PGAR y POMCA.
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Para la elaboracion del protocolo es necesario realizar previamente los pasos que

se describen a continuacion:
7.2.1 Elaboracion de los instrumentos de planificacion.

Dado que el Estado en funcién de su integralidad representa una sola unidad, es
necesario que el Gobierno en sus diferentes niveles como el Nacional,
Departamental y Municipal, planifique articuladamente acorde con las respectivas
competencias para alcanzar los objetivos de desarrollo comunes, de tal manera,
gue se generen sinergias para no duplicar esfuerzos y buscar la orientacion de las

acciones y metas en la misma direccién, logrando un desarrollo arménico regional.

7.2.2 Armonizacion Instrumentos de Planificacion Ambiental, Plan de

Gestion Ambiental Regional -PGAR y Plan de Accion Cuatrienal —PAC

La armonizacion de los instrumentos de planificacion se indica normativamente en
el Articulo 2.2.8.6.3.1 del Decreto 1076 de 2016 el cual define el Plan de Gestion
Ambiental Regional -PGAR, como el instrumento de planificacion estratégico de
largo plazo (10 afios) de las Corporaciones Autonomas Regionales para el area de
su jurisdiccion, que permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos los
actores regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la
sostenibilidad de las regiones; el cual para concretar el compromiso institucional
de estas para el logro de los objetivos y metas que formula el Plan de Accion
Cuatrienal -PAC: (articulo 2.2.8.6.4.1.), en él se definen las acciones e inversiones

gue se adelantaran en el area de su jurisdiccion y su proyeccion sera de 4 afos

Para lograr la armonizacién de estos documentos con el eje programatico
establecido en los Planes de Ordenacion y Manejo de los Cuencas Hidrograficas —
POMCAS, se requiere armonizar los procesos para su elaboracion hasta el
seguimiento y evaluacion, para el cual deben tenerse en cuenta las fases de
planificacion que permiten reunir elementos orientadores para el cumplimiento de

sus funciones misionales y la consolidacion de alternativas de desarrollo
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sostenible regional en el marco de sus competencias, desde la fase de
aprestamiento hasta la fase de evaluacion: (Figura 2jError! No se encuentra el

I 1. APRESTAMIENTO

Enfoque metodologico

origen de la referencia.)

6. EVALUACION

Acciones de mejora 3 Identificacion de metas comunes
Ajustes instrumentos de Flanificacion
2. PLANEACION
E:njsnuccién de la Visidn
. 1
ARMONIZACION Flan Financiero

>- SEGUIMIENTO PARA ELABORACION
|Inform5consnll:ladors | IH STRUMENTDS DE

PLANIFICACION

’ 3. APROBACION
4, EJECUCION Audiencia Pablica

Planes operativos anuales Retrealimentacion
Sistema presupusstsl

Figura 2 Fases del proceso de Planificacion
7.2.2.1 Fase 1. Aprestamiento

En esta etapa se generan las condiciones necesarias para el desarrollo del
proceso de construccion del PAGR y PAC, e incluye los siguientes componentes
gue se presentan en la Figura 3, los cuales desarrollan los elementos necesarios

para abordar la etapa de planeacion



@UNWERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ESTRATEGIA DE

ENFOQUE OBJETIVOS DE LA COORDINACION,

ESTRATEGICO ADMINISTRACION COMUNICACION Y
PARTICIPACION

*Dialogo de Saberes

«Conformacidn del *Integral sIntercambio de s|dentificacion metas
equipo de trabajo. *Armonico Experiencias comunes.
«Construccion de vision *Corresponsable +Negociacion de sTalleres municipales
*|ncidente Prioridades intersectoriales.
sCreacién de Alianzas *Comités de coordinacion

+Sinergia de esfuerzos

Figura 3 Esquema elementos de fase de aprestamiento

En esta fase es necesario desarrollar las siguientes acciones y estrategias:

« Conformacion de equipo de trabajo: este debe estar conformado por los
directivos de la Corporacion, los coordinadores de los diferentes grupos de
trabajo que lideraron la implementacion de los proyectos del Plan de Accion de
la vigencia anterior, el equipo de comunicaciones y asesores de las diferentes

dependencias.

« Estrategia de coordinacion: se debe establecer la coordinacion entre los entes
territoriales (departamento y municipio), ya que estos elaboran sus planes de
desarrollo al tiempo de elaboracién del Plan de Accién o actualizacion del
PGAR, con el fin que las acciones priorizadas queden plasmadas en estos

documentos.

« Estrategia de Participacion: con el fin de establecer actividades y acciones
para que la comunidad asista y participe activamente en la construccion del

documento.
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« Estrategia de comunicacion: desarrollada para establecer canales de
comunicacion entre las partes que intervendran en la construccién del

documento, asi mismo, los canales de divulgacion de los avances logrados.

« Cronograma de elaboracién: con el fin de definir los tiempos y responsables

para la elaboracién del documento de planificacion.

« Elaboracién de la vision: debe establecerse con el equipo de trabajo un primer
acercamiento a la visién que se pretende con el fin de ser evaluada y discutida

con las partes interesadas.
7.2.2.2 Fase 2. Planeacion

Las actividades que se desarrollan en esta fase hacen referencia a las etapas que
representan los componentes del Plan de Accion Cuatrienal, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1200 de 2004 (Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2004), debidamente articulados entre si y armonizados a las
politicas de orden nacional y regional, el cual como resultado corresponde a los
cuatro componentes: Marco general y sintesis ambiental del area de jurisdiccion,

plan financiero y acciones operativas e instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Adicionalmente, se debe aprovechar la oportunidad que brinda la condicién de
formulacion simultdnea de Planes de Desarrollo de las entidades territoriales y del

Plan de Accidn de las Corporaciones, procurando:

a. Orientar complementariedades de gestion ambiental en los entes territoriales

en relacién con las funciones derivadas de la Ley 99 de 1993,y

b. Promover la inclusion de indicadores de resultado concurrentes entre entidad
territorial y autoridad ambiental, tal como lo exigen los principios del Articulo 1°
de la Ley 99 de 1993.
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Asi mismo, se deben identificar los elementos de planificacibn nacional
consignados en el Plan Nacional de Desarrollo con el fin de ser integrados a los
Planes de Gestibn Ambiental Regional y Plan de Accion Cuatrienal, reconociendo
oportunidades para la regién, asi mismo, aspectos que sean destacados en las
formulaciones de los Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales,
mediante el diligenciamiento del anexo 1, formato a lineacion Planes de
Desarrollo, POMCA, PGAR; en atencion a que estos son formulados al tiempo que
el Plan de Accién de las Corporaciones. Con el fin de generar el documento
preliminar para pasar a la siguiente fase en el componente Marco general y

sintesis ambiental del area de jurisdicciéon debemos realizar:

l. Construccidn de la vision: se realiza un taller con el personal de la autoridad
ambiental y otro con los representantes de los entes territoriales con el fin
de establecer de manera conjunta el propésito de desarrollo sostenible que

se quiere con el territorio en 10 afos.

I. Marco General y sintesis ambiental: se deben generar espacios a partir de
la realizacion de talleres, para la constriccion colectiva con las partes
interesadas presentes en la jurisdiccion; en estos se analizan los avances
obtenidos en la implementacién de los instrumentos de planificacion del
territorio y los recursos naturales con el fin de identificar, priorizar y ubicar

los problemas ambientales y focalizar los sitios de intervencion.

Para los talleres se pueden emplear preguntas orientadoras que ayudaran a
desarrollar cada uno de los temas y a dinamizar la actividad, alrededor de

tres lineas estratégicas (Tabla 5).

Tabla 5 Linea estratégica de los talleres

MESAS DE TRABAJO

MESA 1.
Linea Estratégica 1: Fortalecimiento de la planificacion, regulacion y el ordenamiento ambiental, en la
jurisdiccién
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MESAS DE TRABAJO

MESA 2.
Linea Estratégica 2: Acciones de conservacion en el territorio, y promocion de la sostenibilidad de
procesos productivos y extractivos, componentes del camino hacia el ambiente sano regional

MESA 3.
Linea Estratégica 3: Fortalecimiento del desempefio institucional del buen gobierno y la gobernanza del
territorio con los actores regionales

[ll.  Acciones operativas y plan financiero: se deben establecer la acciones a
implementar para la solucion de la problematica hallada, para ello deberan
elaborarse los proyectos con base en la metodologia de cadena de valor y
en el plan financiero debe contener la estrategia de financiacion que
indique las fuentes, los mecanismos de articulacion de recursos y el
mejoramiento en la eficiencia de los recaudos, asi mismo, se especificara
la proyeccion de ingresos por fuentes y de gastos de funcionamiento,
servicio de deuda e inversion para cada uno de las vigencias en las que se
ejecutaran los instrumentos de planificacion, para ello debe diligenciarse
los siguientes anexos, para lograr la alineacion de las acciones formuladas

con el presupuesto (Figura 4)

Anexo 2. Formato Establecimiento de la linea estratégica, programas,

proyectos, objetivos, productos y actividades.
Anexo 3. Formato Alineacion POMCA, PGAR y PAC.

Anexo 4. Formato alineacidon Acciones del PAC frente a Indicadores
Minimos de Gestion —IMG, Objetivos de Desarrollo Sostenible

y Plan Nacional de Desarrollo, y asignacion de recursos.
Anexo 5. Formatos para los andlisis y formulacién del Plan Financiero.
Anexo 6. Formato POAIL.

Anexo 7.  Protocolo para diligenciar el POAL.
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Anexo 8. Procedimiento para elaboracion, modificacion o ajuste del
POAI.

Anexo 10. Formatos para elaboracion de proyectos Institucionales.
Anexo 11. Formato Hoja metodoldgica de Indicadores.
Anexo 13. Formato Alineacién de PGAR y PAC.

Anexo 15. Formatos soporte Presupuesto de Ingresos y Gastos.

EJE PRESUPUESTO
PROGRAMATICO

——'*
%_ﬂ

-— EL QUE EJECUTAR

—_—

e ——

i

Figura 4 Alineacidén Acciones programaticas Vs presupuesto

Seguimiento y evaluacion: durante el seguimiento, se verificara el cumplimiento y
se analizara su avance tanto de gestion y producto como financieramente, de cada
una de las acciones operativas propuestas, mientras que para la evaluacion se
verificara si estas han sido efectivas para minimizar la problematica identificada
para cada una de las acciones ejecutadas; asimismo se tomaran decisiones para

el ajuste de los instrumentos de planificacién o actualizacién de sus diagnosticos
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para lo cual debe diligenciar el Anexo 3. Formato Alineacion POMCA, PGAR y

PAC y el Anexo 15 Formatos soporte Presupuesto de Ingresos y Gastos.

En la figura siguiente (Figura 5) se resume la fase 2 (planeacién), es decir el plan
de accion CORPOGUAVIO 2016 — 20109.
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Figura 5 Esquema de la estructura del Plan de Accion CORPOGUAVIO 2016-2019
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7.2.2.3 Fase 3. Aprobacién

Para la aprobacion de los diferentes instrumentos de planificacion Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica —POMCA, el Plan de Gestion
Ambiental Regional —-PGAR vy, el Plan de Accion Cuatrienal —PAC, se debe indicar
en cada uno de los diferentes procesos de cada instrumento cual es su
interaccion, alineacion o el aporte de cada uno de estos documentos al siguiente
de mayor jerarquia, es decir del PAC al PGAR y este a su vez al POMCA. Para
esto, es indispensable mencionar e identificar cada uno de los pasos que deben
surtir los instrumentos de planificacion en el proceso de aprobacién, para el
documento de corto plazo como lo es el PAC, atendiendo a lo establecido en la
seccion 4, Plan de accion cuatrienal, del hoy Decreto 1076 de 2015, donde se
establecen los siguientes pasos para su aprobacion. (Figura 6)

REVISION ¥ AJUSTE DEL

AUDIENCIA PUBLICA S DOCUMENTO

. HI:‘I'RGALIMEN:I'ACIEJN
APROBACION DEL PAC guueed Y SOCIALIZACION A LA
COMUNIDAD

Figura 6 Pasos de la etapa de aprobacion PAC

La aprobacion del PGAR se haya establecido en el articulo 2.2.8.6.3.1 del Decreto
1076 de 2015, este debera ser aprobado por el Consejo Directivo de la respectiva

Corporacion. (Figura 7)
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RETROALIMENTACION

PRESENTAR A CONSEIO REVISION ¥ AIUSTE DEL ¥ SOCIALIZACION A LA

DIRECTIVO DOCUMENTO COMUNIDAD

Figura 7 Pasos aprobacion PGAR

Finalmente, la Aprobacion POMCA de conformidad al decreto 1640 de 2012
compilado en el Decreto 1076 de 2015, en sus articulos 2.2.3.1.6.4y 2.2.3.1.6.14

indican los pasos para su aprobacion. (Figura 8)

‘ Las Corporaciones
que interviensn en

‘ Comision  Conjunta
2 meses  para aprobaran el
estudio v adopcion POMCA por acto
: — de medidas a que administrativo
20 dias siguientes hava lugar
a la publicacion
para recibir

observaciones

15 dias terminada la
fase de formulacion
se publica en diario
de amplia
circulacion

Figura 8 Pasos aprobacion POMCA

7.2.2.4 Fase 4. Ejecucién

La fase de ejecucion del Plan de Accion comprende 4 afos, el Plan de Gestion
Ambiental Regional y el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica -POMCA, 10 afios de vigencia, en el cual la capacidad de la

Corporaciéon y la gestion dentro y fuera de la regién, permitiran un trabajo
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articulado en relacion con el cumplimiento de las metas propuestas en estos

instrumentos de planificacion como en el POMCA.(Figura 9)

*° o

= . & s
e .“:: _;_‘\
o

PLAN OPERATIVO, @ ,NZRFE,?SUC',’SUESQSS‘T’SS h N IMPLEMENTACION
o ANUAL DE INVERSION DELAVIGENCIA 4 DE ACCIONES

& - y :-';:/

. O l;). “2_/

® 0

Figura 9 Etapas de la fase de ejecucion

7.2.2.5 Fase 5. Seguimiento.

En esta fase se realizan informes de seguimiento trimestrales a la implementacién
de cada una de las acciones establecidas en el eje programatico, con el fin de
determinar su cumplimiento conforme a lo establecido en el instrumento de
planificacion, asi mismo se evalla su efectividad y el impacto generado en la
mitigacion o recuperacion de la necesidad que la genero, con el fin de realizar o no

ajustes al diagndstico o eje programatico de instrumento de planificacion.

El informe de avance de PAC, PGAR y POMCA debe ser integral, el cual
contendra el informe de gestion y financiero de cada una de las metas que
comprenden estos documentos, con el fin de generar informes de facil
entendimiento para la comunidad, el SINA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entes de control y todas aquellas partes interesadas, para ello se

diligencia el anexo (Figura 10).
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Plan de Accion
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* Programa
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*Presupuesto
* Programas
*Proyectos
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- Actividades +Plan Anual de Inversion
“Indicadores
“Presupuesto
por actividad

Figura 10 Proceso para el informe

7.2.2.6 Fase 6. Evaluaciéon

De conformidad a los resultados del seguimiento se realiza la evaluacion del
cumplimiento de las acciones operativas, se analiza la efectividad de estas
acciones implementadas con en el propédsito de verificar si esta cumpliendo lo
propuesto, en caso que se termine que no se realizaran los ajustes necesarios a
los documentos de planificacion para lo cual se diligenciaran los formatos para la

actualizacion de proyectos anexo 10 de conformidad al anexo 14 Procedimiento
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para la elaboracion, aprobacion y modificaciones (reducciones y adiciones) del
presupuesto.

En el proceso de evaluacibn como ya se analizdé se pueden generar
modificaciones si no que también debe realizarse la presentacion y socializacion
de del informe de evaluacién y seguimiento a través de la audiencia publica de
rendicion de cuentas (Figura 11)
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Figura 11 Seguimiento y Monitoreo

7.2.3 Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos.

El Presupuesto se entiende como el estimativo de los ingresos y la autorizaciéon

maxima de gastos, frente al objeto y utilidad del Presupuesto, la Sentencia C—
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1065 de 2001, precisa que el presupuesto “se constituye en un mecanismo de
racionalizacion de la actividad estatal, a través del cual se cumplen las funciones
redistributivas en la sociedad, se hacen efectivas las politicas macroecondmicas,
la planificacion del desarrollo, y se hace una estimacion anticipada de los ingresos
y una autorizacién de los gastos publicos que han de efectuarse dentro del
periodo fiscal respectivo”.

El presupuesto se compone de:

v El presupuesto de ingresos o de rentas y recursos de capital, que contiene
la estimacion de los ingresos corrientes, de las contribuciones parafiscales,

de los recursos de capital, de los fondos especiales.

v' El presupuesto de gastos, el cual se desagrega por los gastos de

funcionamiento, servicio a la deuda y de inversion.

v Las disposiciones generales, entendidas como las normas complementarias

contenidas en el presupuesto para garantizar su correcta ejecucion.

Como punto de partida para la elaboracion del Presupuesto, la Administracion
debe considerar el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones, que
son los principales insumos para la elaboracion del presupuesto de gastos de

inversion (Departameto Nacional de Palneacion, 2017).

Para la elaboracion del Presupuesto de gastos de funcionamiento, se recomienda

gue la corporacion prepare, entre otros, los siguientes elementos:

El Plan de compras de bienes y servicios, a partir del cual se proyecte el gasto de

los servicios generales

v' La proyeccion de los gastos de personal, consultado para el efecto el
régimen prestacional y salarial de los empleados del sector publico del nivel

nacional
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v El proceso de aprobacion del Presupuesto se inicia cuando el Proyecto de
Acuerdo es presentado por el director al Consejo Directivo en la fecha
establecida en el Estatuto de Presupuesto, se recomienda adjuntar los
POAI, con el fin de propender por una mayor racionalidad en el debate y su

aprobacion
7.2.4 Plan Operativo Anual de Inversion —POAL.

El Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI es un instrumento de la gestién
publica, el cual, junto con el plan financiero y el presupuesto anual de rentas y
gastos, constituyen el Sistema Presupuestal. De acuerdo con el Articulo 8 del
Decreto 111 de 1996, el POAI tiene como objeto determinar la inversion de cada
uno de los proyectos de inversion, que la Corporacion ejecutara en una vigencia

fiscal determinada.

El Plan Operativo Anual de Inversion —POAI, es el principal vinculo entre el Plan
de Accion Cuatrienal -PAC, y el Sistema Presupuestal, toda vez, que se constituye
en el punto de partida para organizar la ejecucion del PAC y el presupuesto anual,
en la medida que es el instrumento de programacion de la inversion anual, en el
cual se relacionan las actividades de cada uno de los proyectos de inversion, alli
se detallan los recursos para cada una de las metas que van a contribuir al
cumplimiento de todos los instrumentos de planificacion. En tal sentido, se
requiere que esta programacion al ser integrada al presupuesto anual de
inversion, tenga estrecha correspondencia, en dos sentidos a saber: de una parte,
con las metas financieras sefialadas en el Plan Financiero del Plan de Accion,
Plan Ambiental Regional y el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas, y de otra,
con las actividades y acciones definidas en el PAC, conforme a la distribucion
anualizada de las metas. Asegurar dicha “articulacidén y correspondencia tanto en
la parte de programacion como en la ejecucion”, es la clave no solo para lograr por
parte la ejecucién eficaz y eficiente, sino para contribuir efectivamente al

mejoramiento de las condiciones del territorio.
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Institucionalmente, el POAI una vez incluido en el presupuesto aprobado, se
constituye en la base de la actuacién de los diferentes proyectos y dependencias
de la Corporacion. Igualmente, es el instrumento soporte para el seguimiento y la
evaluacién, toda vez que permite observar el cumplimiento de las metas de
producto del PAC en su programacion anual, de modo que se puedan tomar los

correctivos a que haya lugar, en el transcurso de la vigencia.

Finalmente, el Plan Operativo Anual de Inversiones es el instrumento por el cual
se detallan los valores de las inversiones detalladas por cada actividad de los
proyectos las cuales deben aportar para el cumplimiento de las acciones del PAC,

PGAR y POMCA, se deben consultar los siguientes anexos.

Anexo 6. Formato POAI.
Anexo 7. Protocolo para diligenciar el POAI.

Anexo 8. Procedimiento para elaboracion, modificacion o ajuste del POAL.
Anexo 9. Solicitud de elaboracién, modificacion o ajuste de POAI.

7.3 Disefio de Software

La Corporacion Autonoma Regional del Guavio -Corpoguavio, junto con el
estudiante atendiendo la necesidad de generar un seguimiento en tiempo real a
los instrumentos de planificacion, aprovechando que los POMCAS de sus cinco
cuencas hidrograficas se hallan en elaboracion y que se logré la alineacién de
todos, busco en el mercado un software que supliera esta necesidad para lo cual
hall6 que la empresa PCT Ltda, empresa desarrolladora de los mddulos
financieros, presupuestales y de tesoreria que posee la Corporacion, habia
adelantado trabajos de desarrollo con el moédulo de Metas y proyectos
encaminado a realizarle seguimiento financiero a los planes de desarrollo
departamentales de manera anualizada, el cual fue generado bajo una alianza

estratégica con la GTZ, Cooperacion Alemana al Desarrollo dentro del marco del
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Programa Mejor Gestion de los Departamentos PMGD — Proyecto SIIAF (2011),
para lo cual esta empresa accede al desarrollo y complementacion de este médulo
para el seguimiento financiero, de ejecucion fisica y de gestion de los diferentes
instrumentos de planificacion de las Autoridades Ambientales (PAC, PGAR vy
POMCAS).

Para continuar con el disefio del instrumento de seguimiento, se ha ido
construyendo un modulo automatizado con la empresa PCT LTDA que permita
plasmar las herramientas que se han elaborado en el marco de la presente
investigacion, para el seguimiento del PAC y PGAR el cual permitira finalmente,
realizar el seguimiento de los avances en los diferentes POMCAS de las Cuencas

presentes en la Jurisdiccion de la Corporacion.

Para alimentar el software es necesario el desarrollo de una serie de formatos los

cuales son descritos en el numeral 7.2 y se referencian en la Tabla 6:

Tabla 6 Anexos Formatos

ANEXO DESCRIPCION
1 Formato a lineacion Planes de Desarrollo, POMCA, PGAR.
5 Formato Establecimiento de la linea estratégica, programas,
proyectos, objetivos, productos y actividades.
3 Formato Alineacion POMCA, PGAR y PAC.
Formato alineacion Acciones del PAC frente a Indicadores Minimos
4 de Gestion —IMG, Objetivos de Desarrollo Sostenible y Plan
Nacional de Desarrollo, y asignacion de recursos.
5 Formatos para los andlisis y formulacion del Plan Financiero.
6 Formato POAIL.
7 Protocolo para diligenciar el POAI.
8
9

Procedimiento para elaboracién, modificacion o ajuste del POAL.
Solicitud de elaboracién, modificacion o ajuste de POAI.

10 Formatos para elaboracion de proyectos Institucionales.

11 Formato Hoja metodoldgica de Indicadores.

Procedimiento para la elaboracion, aprobacion, seguimiento y
modificacion del Plan de Accion Cuatrienal

13 Formato Alineacién de PGAR y PAC.




% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

ANEXO DESCRIPCION
14 Procedimiento para la elaboracion, aprobacion y modificaciones
(reducciones y adiciones) del presupuesto.
15 Formatos soporte Presupuesto de Ingresos y Gastos.

El software contempla la interaccion de los modulos provenientes de la base de

datos de la corporacion en donde se detallan el componente financiero

(presupuesto, central de cuentas, contabilidad y tesoreria), componente fisico

(Almacén, solicitudes de suministros), juridico (contratacion) y Comercial

(facturacion, inventario y cartera) los cuales aportan al control de la ejecucién de

los instrumentos de planificacion (Figura 12).
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Figura 12 Interaccién con modulos financieros
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Este aplicativo permite trabajar todo lo correspondiente a las metas y proyectos de

la entidad, en donde se manejan operaciones basicas como las siguientes:

a. Definicion de datos basicos como: tipos de objetivos, indicadores, unidades
de medida, tipos de metas, sectores, unidades ejecutoras, tipos de
actividades, listas de actividades, recursos o fuentes de financiacion,
periodos administrativos y poblacion objetivo.

b. Creacion, edicién y eliminacibn de metas y asociacion de planes de
desarrollo e indicadores a dichas metas.

c. Creacién, edicién, aprobacion, validacion y eliminacion de planes de
desarrollo, asi mismo, asociacion a dichos planes de desarrollo, objetivos y
el plan financiero inicial, dentro del cual se realiza la distribucion del valor
estimado del plan y la asignacion de los recursos.

d. Creacion, edicion y eliminacion de proyectos y poblaciones, creacion de
actividades las cuales son asociadas a dichos proyectos.

e. Autorizacion de modificaciones de apropiacion, aprobacion de proyectos,

validacion de estudios de previos y ejecucion presupuestal de proyectos.

Finalmente, para el desarrollo de software se tiene en cuenta el enlace entre las
instituciones que componen el Sistema Nacional Ambiental —SINA, a través de los
diferentes documentos de planificacion ambiental y territorial y el estado de los

sistemas de seguimiento, el cual se observa en la Tabla 7.
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7.4 Verificacion y Validacion de Software

Con el fin de generar confianza en el trabajo realizado en el disefio del Software
se realizaron verificaciones y validaciones al médulo de Metas y Proyectos con el
fin de comprobar su correcta programacion, que el sistema cumple los
requerimientos funcionales y no funcionales que se le han establecido y .si cumple
con las expectativas para probar que el software efectivamente esta realizando las

tareas que el usuario espera.

Para realizar el proceso de validacion y prueba del Modulo de Metas y Proyectos
se establecieron puntos de control en los registros establecidos en los formatos en
el Protocolo para el seguimiento y reporte de avance de los POMCAS. Para llevar
a cabo este proceso, fue necesario desarrollar pruebas con datos y resultados
realizados en campo y contrastarlos con los formatos base o puntos de control
utilizados en el software para el disefio con el fin de comprobar que sus resultados
son ciertos, es decir, que los resultados obtenidos por la herramienta se asemejan

a los datos de campo (Drake, 2009).

Una vez obtenidos los resultados de estas pruebas, se realizo la verificacion de las
fallas y, posteriormente se generaron actividades de correccion, mediante el

andlisis de las razones de las fallas obtenidas.

Finalmente, se elabor6 un manual donde se presenta el funcionamiento de la
herramienta desarrollada que incluye los resultados de las pruebas de validacion;

el manual se presenta en el anexo 16.
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8 RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados de la implementacion del Protocolo
para el seguimiento de los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas —-POMCAS, acciones que fueron desarrolladas, implementadas y
evaluadas en la Corporacion Autbnoma Regional del Guavio —Corpoguavio, en la
Subdireccion de Planeacion; el protocolo se ha venido trabajando desde el afio
2015, desde que se inicio la planificacion para la elaboracion del Plan de Accion
Cuatrienal 2016-2019.

Se presentara el modulo de seguimiento denominado Metas y Proyectos en el cual
la empresa PCT LTDA ha generado ajustes desde el afio 2016 de conformidad
con los requerimientos realizados por el Proceso de Planificacion estratégica de
Corpoguavio para el seguimiento de los instrumentos de Planificacion POMCA,
PGAR y PAC, esta empresa suministra los aplicativos contables, financieros y
presupuestales a la corporacién, es por ello que se ha facilitado la integracion para

el seguimiento de dichos instrumentos.

El Modulo de Metas y Proyectos es una herramienta 100% web, lo que facilita su
consulta y seguimiento en cualquier parte donde se tenga acceso a internet, este
permite realizar el seguimiento administrativo y financiero a los instrumentos de
planificacion en tiempo real, asi mismo, permite dar permisos para consulta,
administracion y para quienes suministran la informacion de avance en la gestion

de cumplimiento de los instrumentos de Planificacién.

Del mismo modo, se permite la relacion directa del proyecto con los rubros
presupuéstales del gasto que se requieran, lo que facilita a la entidad determinar
las fuentes de financiacién de sus proyectos mediante la relacion directa con las

ejecuciones presupuestales haciendo el seguimiento financiero en tiempo real.
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La relacién cuenca hidrogréfica — fuente de financiacion - actividad — proyecto —
programa - rubro presupuestal, facilta a la informacibn de la ejecucién
presupuestal ser reflejada en linea para cada uno de los proyectos, es decir
movimientos de apropiacion mediante los certificados de disponibilidad y registros
presupuestales, obligaciones y pagos que se reflejan en la ejecucién de los
componentes del Plan de Accion, puesto que permite el control de la ejecucién
presupuestal a nivel de actividad de proyecto mediante la utilizacion de usos
presupuestales que son las mismas actividades del Plan de Accién.

Cabe sefialar que el modulo posee tres componentes, primero definicién del Plan
de Accion; segundo, definicibn de metas y como tercer componente la definicion

de proyectos cada uno de estos es para:

v’ Definicién del Plan de Accién: permite incorporar la estructura jerarquica del

Plan de Accion Cuatrienal.

v Definicién de metas: permite establecer indicadores, unidades de medida,

poblacion objeto, plan financiero de cada meta.

v Definicién de proyectos: asocia cada una de las metas a un proyecto y este
a la estructura del Plan permitiendo indicar el peso porcentual de cada uno
de estos conforme a la estructura del Plan de Accion Cuatrienal y su

asociacion con el presupuesto de cada vigencia.

Finalmente, el modulo permite generar las Hojas Metodoldgicas de Indicadores de
cada una de las actividades del Plan de Accion Cuatrienal con el fin de que los
usuarios generen el reporte de avance en linea y permita su consolidacion de
manera autbnoma y genere reportes consolidados de conformidad a la estructura
requerida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADS, y los

entes de control.
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Finalmente, la Corporacion Autonoma Regional del Guavio — Corpoguavio,
mediante la implementacion del protocolo de seguimiento para los instrumentos de
Planificacion gener6 un cambio en la construccion de sus instrumentos de
planificacion partiendo desde la construccion del Plan de Accion Cuatrienal — PAC,
donde se ejecutan las acciones enmarcadas en el Plan de Gestion Ambiental
Regional — PGAR, y del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica —
POMCA, a continuacion se muestran los resultados enmarcados en dicho plan de

accion.
8.1 ALINEACION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

8.1.1 Plan de Accion Cuatrienal “Corpoguavio Vive su Naturaleza” 2016-
2019.

El Plan de Accidon Cuatrienal de Corpoguavio aprobado mediante Acuerdo 05 de
abril 25 de 2016, se formulé durante los primeros cuatro meses del afio 2016
conforme lo establece el Decreto N° 1076 de 2015 que recogi6 el Decreto N° 1200
de 2012, el resultado y el paso a paso de la elaboracion del documento en el cual
se implementaron las actividades del protocolo, numeral 7.2.1 Elaboracion de los
instrumentos de planificacion del presente trabajo; dichas actividades quedaron
registradas en el capitulo | “Marco metodolbgico para la construccion conjunta del
Plan de Accion Cuatrienal de la Corporacion Autonoma Regional del Guavio —
Corpoguavio”. A partir del capitulo Il hasta el capitulo VII del PAC, se presenta el
Marco general, sintesis ambiental del area de jurisdiccion, acciones operativas,
plan financiero e instrumentos de seguimiento y evaluacién descritos en el

numeral 7.2.2 (Corporacién Autonoma regional del Guavio, 2016).
En cuanto al desarrollo de las acciones para la elaboracion del PAC se realizé:

a. Conformacion del comité de técnico: conformado por la alta direccion
(Director General, Secretario General y los Subdirectores de Planeacion,

Gestion Ambiental y Administrativa y Financiera) y los lideres de los grupos de
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trabajo de la Corporacion, los cuales deben elaborar, aprobar y realizar el

seguimiento al cronograma del plan de trabajo para la elaboracion del PAC,

generar la actualizacién del diagnostico del Plan de Gestibn Ambiental

Regional con base en informacién segundaria y el informe de avance del Plan

de Accidn de la vigencia anterior, el cual se resume en la sintesis ambiental.

Finalmente, deben realizar la priorizacion de los problemas analizados en el

diagnostico actualizado y cruce de arbol de problemas de los proyectos del

Plan de Accion de la vigencia anterior, mediante la priorizacion de acciones

para la elaboracién de los proyectos institucionales e inscripcion en el banco

de proyectos de la entidad.

b. Conformacién de Comité de Editorial, El comité editorial revisa la

C.

d.

consolidacion de los diferentes capitulos del PAC, frente a la organizacion,
redaccion y diagramacion del documento, este comité esta conformado el
Subdirector de Planeacion, el Grupo de profesionales del grupo de prensa y

el Asesor de Planeacion (estudiante).

Compilacion del documento, La compilacion del documento esta a cargo
del Asesor de Planeacion con participacion del grupo de educacién
ambiental el cual recogeran y validaran la informacion primaria (resultado
de las mesas de trabajo), y el resultado de la informacion secundaria, asi
mismo, se identificaran y compilaran las oportunidades y necesidades de la
comunidad y partes interesadas que participen en las diferentes instancias

para la elaboracion del PAC.

Ejecucion de Plan de Trabajo, para la ejecucién del plan de trabajo se

realizo:

.  Formulacion Sintesis Ambiental
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Elaboracién de preguntas orientadoras de conformidad a las lineas

estratégicas del PGAR.
Identificacion de acciones por ejecutar del PGAR.

Dos Mesas de trabajo con alcaldes de la jurisdiccion y Gobernador o
sus delegados, donde se evidencio la necesidad de ajustar la vision
del PGAR el cual se generd una primera aproximacion con el fin de
ajustarla y validarla en las diferentes mesas de trabajo para la
elaboracion del PAC, y se identificaron metas comunes, para
plasmarlas en los Planes de Desarrollo Departamental y los

Municipales.

Nueve talleres municipales con la comunidad y partes interesadas
gue hacen presencia en la jurisdiccion, estos talleres se realizaron

cada uno con tres mesas de trabajo,

Un taller intersectorial con socios estratégicos del sector publico y

privado,

Informe de alineacidén de la lineas estratégicas y metas del PGAR
frente a Planes de Desarrollo de los entes territoriales, Plan de
Desarrollo Nacional, acciones por ejecutar de los diferentes
documentos de administracion de los recursos naturales (Plan de
Ordenacion Forestal -POF, Planes de Manejo de Areas Protegidas —
PMA, Planes de Ordenacion del Recurso Hidrico -PORH, Planes de
Gestidn del Riesgo, entre otros) y resultado de las mesas de trabajo,

Anexo 1.

v" Presentacion de la Sintesis Ambiental,

v' Aprobacion por parte del comité técnico de la Sintesis Ambiental,
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v/ Capacitaciéon a lideres de grupo de trabajo de la corporacion junto

con los profesionales en formulacion de proyectos.

Elaboracion eje programatico.

Una vez generada y validada la Sintesis ambiental se procedi6é a formular

el Eje Programético, asi:

v' Establecimiento de la linea estratégica, programas, proyectos,

objetivos, productos y actividades, anexo 2.

Alineacion de lineas estratégicas de POMCA, PGAR, PAC,
programas y proyectos, Anexo 3,

Priorizacibn de acciones a ejecutar, alineacion con Indicadores
Minimos de Gestion —IMG, Indicadores de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible y Plan Nacional de Desarrollo, anexo 4.

Establecimiento de pesos o ponderacion de las actividades en el
producto, de este en el objetivo, de los objetivos en el proyecto, de
los proyectos en el programa, de los programas en la linea
estratégica y por ultimo de las lineas en el Plan de Accion, siempre

las sumas en cada paso debe dar 100%.
Asignacion de metas, anexo 2.
Asignacion de presupuesto por cada meta establecida, Anexo 4

Elaboracion Plan Financiero.

Para la elaboracién del plan financiero se tuvo en cuenta el anexo 5.

v' Los ingresos (recaudos efectivos) de la ultima década por cada una

de las fuentes de financiacion,



UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Analisis horizontal y vertical de cada una de las fuentes de
financiacion con el fin de establecer el comportamiento financiero de

cada una de ellas,
Andlisis de variabilidad de cada una de las fuentes,

Evaluacion de los escenarios financieros para el periodo del PAC,
con el fin de establecer el crecimiento presupuestal anualmente, con
el fin de cumplir con la Homeostasis Presupuestal conforme al
articulo 21 del Decreto 111 de 1996 (Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, 1996),

Proyeccién de ingresos,

Distribucion de Recursos para presupuesto de Funcionamiento,

Servicio a la Deuda e Inversion.

Elaboracion de los POAI para cada proyecto y por las vigencias del
PAC en el formato establecido, su diligenciamiento se realizara de
conformidad al formato, solicitud, protocolo y procedimiento, anexos

6, 7, 8 y 9 respectivamente.

Los recursos de inversibn se asignaron a los proyectos de
conformidad a sus requerimientos, en caso que el presupuesto sea
inferior 0 mayor a los requerimientos por parte de los proyectos se
debe ajustar de conformidad con la priorizacion y se modificaran los
POAI.

Aprobacién del PAC

De conformidad a los articulos 2.2.8.6.4.2. Objeto, alcance y
oportunidad de la audiencia publica y 2.2.8.6.4.10. Aprobacion del
Plan de Accién Cuatrienal del Decreto 1076 de 2015 (Ministerio de
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015), la aprobacién del Plan de
Accidén se consolidado el documento y el Director General de la
Corporacién Autébnoma Regional present6 ante el Consejo Directivo y
a la comunidad en general, el proyecto de Plan de Accién Cuatrienal,
en audiencia publica celebrada el dia 9 de abril de 2016 con el fin de

recibir comentarios, sugerencias y propuestas de ajuste.

Posteriormente, se elaboraron los proyectos en los formatos de la
cadena de valor establecido en el Banco de programas y proyectos,
anexo 10, con el fin de inscribirlos y generar un coédigo de
identificacion con el fin de llevar control de ajustes o modificaciones,
acompafado con la elaboracion de las Hojas Metodolégicas de

Indicadores, anexo 11.

Finalmente, la Corporacion publico en la pagina web el Plan de
Accion Cuatrienal, a los cinco (5) dias habiles siguientes de su
aprobacion por el Consejo Directivo y se puso a disposicion de la

comunidad.
8.1.2 Plan de Gestion Ambiental Regional 2013 — 2023.

El Plan de Gestion Ambiental Regional 2013 — 2023 de la Corporacion Autbnoma
Regional del Guavio —Corpoguavio, fue aprobado mediante Acuerdo 13 de
septiembre 20 de 2013 y modificado con el Acuerdo 04 de abril 25 de 2016
(Corporacion Auténoma regional del Guavio, 2013), la modificacién del PGAR se
dio con base en la elaboracion de la sintesis ambiental del Plan de Accién
Cuatrienal —PAC, 2016 — 2019, puesto que se generd una actualizacion de las
politicas ambientales y de planificacion, donde ademas, se incluyen los nuevos

Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS.
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La alineacién del PGAR y el PAC se realiz6 mediante el Formato de alineacion
PGAR y PAC (anexo 13), con esta alineacién se realiza el seguimiento de

ejecucion, avance de gestion y avance financiero mediante el mismo formato.
8.1.3 Presupuesto

La Corporacion Autonoma Regional del Guavio — Corpoguavio, para la elaboracion
del presupuesto realiz6 las siguientes actividades de conformidad al Acuerdo 07
de 2015 “Estatuto presupuestal” (Corporacion Auténoma regional del Guavio,
2014):

v' Consulta de los recursos proyectados en el plan financiero para la vigencia
gque se pretende proyectar el presupuesto, y los asignados para
funcionamiento e inversion, este debe ser el mismo para el POMCA y PGAR,

v Desarrollo del procedimiento para la elaboracién, aprobacién y modificaciones

(reducciones y adiciones) del presupuesto (anexo 14).

v' Desarrollo de los formatos soporte del presupuesto (anexo 15), los cuales lo

componen:

o Distribucion de ingresos por fuente y tipo de gasto (funcionamiento,

Fondo de Compensacion Ambiental e inversion).

o Recursos proyectados en Plan Financiero para los proyectos de

inversion,

o Distribucion de recursos por cada actividad del Plan de Accion de
conformidad a los POAI. Segun: fuentes de financiacion por
proyecto, fuentes de financiacion por actividad, distribucion de
recursos por Cuenca hidrogréfica, gastos de Funcionamiento, y

presupuesto final.
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Este presupuesto se le presentd a la alta direccion para su revision y

aprobacion, y se dejo acta de constancia.

La Direccion General presenté el proyecto de acuerdo y soportes (anexo 14),

al Consejo Directivo para estudio y aprobacion.

Una vez aprobado se realizé la liquidacion del presupuesto mediante
Resolucion, en este acto administrativo se corrigieron los errores aritméticos y
de redaccion del Acuerdo del Consejo Directivo que lo aprobd, asi mismo, se

realizé la desagregacion del presupuesto.

Conforme a esta liquidacion, se cargd el presupuesto al moédulo de
presupuesto de la Corporacion, el cual realiza interface con el médulo de
‘metas y proyectos” de la herramienta informatica. Este se carga de la
siguiente manera asignandole un cédigo de identificacion presupuestal como

se ilustra en la Tabla 8:
o Presupuesto de Ingresos, se registra cada uno de los conceptos o
fuentes de financiacion,
o Se establecen los cddigos de las fuentes de financiacion,
o Presupuesto de Gastos
o Funcionamiento
o Fondo de Compensacion Ambiental
o Inversion
= Programa
= Proyecto
= Usos presupuestales (actividades del Plan de Accién),
e Fuente de financiacién,

e Cuenca Hidrografica
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Tabla 8 Estructura de presupuesto en una ejecucion de gastos de inversion

IDENTIFICACION PRESUPUESTAL

PRESUPUES
TIPO DE FUENTE DE (U5]0) CONCEPTO
ENTIDAD CUENCA PROGRAMA PROYECTO . TO INICIAL
GASTO FINANCIACION PRESUPUESTAL

Desarrollo de Procesos para la Planificacion

37 01 3 1 1 01 y Regulacién Ambiental 9.367.874,00

Realizar seguimiento a los documentos de

202 . 3.416.480,00
planificacion interna

Formular los Planes de Ordenacién y Manejo
203 de las cuencas hidrograficas de los rios 261.400,00

Guacavia, Bogota y Guayuriba

Realizar el seguimiento en la Formulacion y
205 ejecucion de los Planes de Ordenacion y 5.622.394,00

Manejo de las cuencas de la jurisdiccion

GMF Desarrollo de Procesos para Planificacion

226 y Regulacién Ambiental 67.600,00

Desarrollo de Procesos para la Planificacion

37 01 3 1 1 04 y Regulacion Ambiental 95.385.676,00

Realizar seguimiento a los documentos de

202 P 3.777.130,00
planificacion interna

Formular los Planes de Ordenacién y Manejo
203 de las cuencas hidrograficas de los rios | 11.410.000,00

Guacavia, Bogota y Guayuriba

Realizar el seguimiento en la Formulacion y
205 ejecucion de los Planes de Ordenacion y | 79.293.378,00

Manejo de las cuencas de la jurisdiccion

GMF Desarrollo de Procesos para Planificacion

226 y Regulacion Ambiental 905.168,00
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Los cddigos de la identificacion presupuestal facilitan en el modulo de Metas y
Proyectos su seguimiento y aporte a los demds instrumentos de planificacion,
estos codigos son asignados por:

> Entidad: identificacién en el Presupuesto General de la Nacion, para

Corpoguavio 37

» Tipo de Gasto: Gasto de Inversion en el Decreto 111 de 1996, es

considerado como la parte 3 del presupuesto de gastos,

» Programa: es el numero consecutivo asignado en el Plan de Accion
Cuatrienal (Tabla 9)

Tabla 9 Eje programatico

COD PROGRAMA
1 Ordenamiento Ambiental del Territorio
2 Sostenibilidad Ambiental del Territorio
3 Fortalecimiento para el Buen Gobierno
4 Tejido Interinstitucional para la Gobernanza
del Territorio
5 Fortalecer la Gobernabilidad Ambiental

» Proyecto: es el niumero consecutivo asignado en el Plan de Accion
Cuatrienal (Tabla 10)

Tabla 10 Proyectos

‘ COD PROYECTO

1 Desarrollo de Procesos para la Planificacion y Regulacion Ambiental

2 Asistencia y orientacion a los procesos de planificacion territorial

Conservacién y Restauracion

4 Fortalecimiento de buenas practicas productivas y negocios verdes

5 Saneamiento Basico Ambiental
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‘ CcoD PROYECTO
6 Mejoramiento de la Gestion Institucional
7 Comprometidos con la Educacion para Construir un Ambiente de Paz
8 Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental

» Fuente de Financiacion: Son la identificacion de las cuentas del
presupuesto de ingresos que soportaran financieramente la ejecucién de

las actividades de los proyectos del Plan de Accion (Tabla 11).

Tabla 11 Fuentes de Financiacion

‘ FUENTE DE FINANCIACION - FF CODIGO - FF
Recursos Nacion 10
FCA 16
FONAM 30
Porcentaje ambiental 1
Recursos del Balance Porcentaje ambiental 18
Tramites ambientales 2
Recursos del Balance Tramites ambientales 19
Sector eléctrico-Libre Destinacion 3
Recursos del Balance Sector eléctrico-Libre Destinacion 27
Sector eléctrico -Destinacion Especifica 4
Recursos del Balance Sector eléctrico -Forzosa inversion 22
Tasas retributivas 11
Recursos del Balance Tasas retributivas 23
Tasas por uso 12
Recursos del Balance Tasas por uso 24
Multas 13
Recursos del Balance Multas 25
Otros ingresos 14
Rendimientos financieros 15
Recursos del Balance Rendimientos financieros 26
Cancelacion de Reservas 17
Recursos del Balance Cancelacion de Reservas 28
Ingresos Corrientes 20
Convenios 29
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Cuenca hidrogréafica: se establecen como codigo de identificacion

presupuestal el Gltimo numero asignado por el IDEAM para cada una de las
cuencas presentes en la jurisdiccion de la corporacion (Tabla 12)

Tabla 12 Identificaciéon cuenca

CUENCA HIDROGRAFICA - CH CODIGO IDEAM ‘ CODIGO - CH
BOGOTA 2120 1
GUAYURIBA 3502 2
GUACAVIA 3504 4
HUMEA 3505 5
GUAVIO 3506 6

>

Uso presupuestal: es la identificacion que se le asigna a cada una de

las actividades de los proyectos del plan de Accién de manera consecutiva
(Tabla 13).

Tabla 13 Lista de Usos Presupuestales

PROYECTO

NO

USOS O ACTIVIDADES POAI 2017-2019

Desarrollo
de Procesos
para
Planificacién
y Regulacion
Ambiental

201

Formular, Ajustar y/o actualizar los documentos de Planificacion Ambiental

202

Realizar seguimiento a los documentos de planificacion interna

203

Formular los Planes de Ordenacién y Manejo de las cuencas hidrogréficas de los rios Guacavia,
Bogota y Guayuriba

204

Formular los Planes de Ordenacion y Manejo de las cuencas hidrogréficas de los rios Guavio y
Humea

205

Realizar el seguimiento en la Formulacién y ejecucion de los Planes de Ordenacion y Manejo de
las cuencas de la jurisdiccion

206

Elaborar Planes de ordenamiento del recurso hidrico

207

Determinar zonas de ronda de proteccién hidrica en los cuerpos de agua priorizados

208

Reglamentar areas de drenaje priorizadas

209

Formular estudios para conocimiento de acuiferos

210

Elaborar Planes de manejo ambiental de reas protegidas

211

Actualizar Planes de manejo ambiental de areas protegidas

212

Estudio de viabilizacion para la declaratoria de los Farallones como area protegida

213

Declarar nuevas areas protegidas

214

Adoptar el Plan General de Ordenacion Forestal

215

Elaborar el plan de manejo ambiental del complejo de paramos

216

Identificar y priorizar los sistemas de humedales
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PROYECTO

No

USOS O ACTIVIDADES POAI 2017-2019

217

Elaborar Planes de manejo ambiental de humedales

218

Identificar y priorizar las especies de fauna invasora

219

Formular medidas de manejo para las especies de fauna invasora

220

Identificar y priorizar las especies de flora invasora

221

Establecer medidas de manejo para las especies de flora invasora

222

Identificar y priorizar las especies de flora vulnerable o amenazada

223

Elaborar planes de conservacion para la flora amenazada

224

Identificar y priorizar las especies de fauna vulnerable o amenazada

225

Elaborar planes de conservacion para especies de fauna amenazada

226

GMF Desarrollo de Procesos para Planificacion y Regulacion Ambiental

Asistencia y
Orientacién

a los
Procesos de
Planificacién
Territorial

227

Realizar estudios y disefios para la ejecucion de obras de mitigacion del cambio climatico y
reduccion del riesgo

228

Realizar estudios de susceptibilidad a incendios forestales

229

Desarrollar campafias de Comunicacién del Riesgo y Cambio Climatico

230

Ejecucion de acciones para el mantenimiento y/o establecimiento de sistemas de Alertas
Tempranas

231

Implementar mecanismos de seguimiento y monitoreo de las acciones ejecutadas en reduccién
del riesgo de desastres en instrumentos de Planeacion Ambiental, competencia de la corporacion

232

Asistir técnicamente a los municipios en el Ajuste y actualizacion del Plan Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres a través del CMGRD

233

Asistir técnicamente a los municipios en la formulacién de acciones de Adaptacion y Mitigacion
del Cambio Climéatico en el marco de los Planes Territoriales

234

Implementar acciones de mitigacion frente a amenazas producidas por fendmenos por
movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundaciones identificadas en los planes
municipales de gestion del riesgo de desastres y estudios de riesgo adelantados.

235

Implementar acciones de reduccién del riesgo de desastres a partir de tecnologias alternativas
ambientalmente sostenible

236

Realizar el mantenimiento de obras asociadas a la reduccion del riesgo

237

Disefiar un instrumento para el célculo de los umbrales méximos y densidades de ocupacion del
territorio

238

Apoyar al proceso de actualizacion catastral

239

Realizar la actualizacion del Acto administrativo de Determinantes Ambientales

240

Realizar talleres de formacion en Determinantes ambientales a los actores

241

Asesorar y asistir técnicamente a los municipios en la incorporacién de los determinantes
ambientales y resultados de estudios de riesgo en los ejercicios de revision y ajuste de
ordenamiento territorial.

242

Realizar el seguimiento al cumplimiento de los asuntos ambientales concertados en la
formulacion de los OT.

243

GMF Asistencia y Orientacion a los Procesos de Planificacion Territorial

Fortalecimie
nto de los
Negocios
Verdes,

244

Priorizar los sectores productivos a intervenir

245

Caracterizar en los subsectores productivos los sistemas asociados.

246

Acuerdos sectoriales suscritos y con seguimiento
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PROYECTO

No

USOS O ACTIVIDADES POAI 2017-2019

Buenas
Practicas
Productivas
y Consumo
Responsable

247

Gestionar la adopcién de incentivos ambientales.

248

Cumplimiento de las agendas conjuntas establecidas con los sectores priorizados

249

Disefiar e implementar estrategias para la adopcion de practicas sostenibles.

250

Conformar y mantener en operacion la ventanilla / nodo de negocios verdes

251

Formular Plan de Accion para la ejecucion del Plan Regional de Negocios verdes PRNV

252

Implementacién del Plan Regional de Negocios verdes PRNV

253

Identificar negocios verdes y ecoinnovadores existentes o con potencial verificados con criterios
de negocios verdes.

254

Fortalecer procesos existentes que incorporen acciones de proteccion al conocimiento tradicional.

255

Apoyar proyectos orientados a valorizar los residuos soélidos con orientacion hacia negocios
verdes

256

Apoyar a los productores en la implementacion de estrategias de mejora continua para el
cumplimiento de estandares del mercado

257

Apoyar en el fortalecimiento de los canales de comercializacion.

258

Apoyar la implementacion del proyecto regional "Ruta del Agua" como alternativa ecoturistica
sostenible.

259

Identificar y apoyar proyectos ecoturisticos que incorporen la dimension ambiental dentro de sus
actividades

260

Desarrollar procesos de valoracion de los servicios ambientales de las areas de importancia eco
sistémica priorizadas

261

Realizar el seguimiento y monitoreo a las estrategias implementadas

262

Identificar e implementar incentivos a la conservacion

263

GMF Fortalecimiento de los Negocios Verdes, Buenas Practicas Productivas y Consumo
Responsable

Saneamiento
Basico
Ambiental

264

Apoyar la implementacion de las actividades presentadas por los entes territoriales en el marco
de los Planes de Gestidn Integral de Residuos Solidos municipales

265

Apoyar la implementacion de acciones de gestidn integral de residuos soélidos en subsectores
productivos

266

Actualizar el PGIRESPEL regional

267

Evaluar las metas de carga contaminante formuladas en los 8 municipios de la Jurisdiccion.

268

Evaluar los objetivos de calidad de las fuentes superficiales establecidas

269

Generar la base de datos para el cobro de tasa retributiva

270

Apoyar proyectos de saneamiento basico ambiental en el Sector rural

271

Apoyar la implementacion de las actividades presentadas por los entes territoriales en el marco
de los PSMV aprobados.

272

Evaluar los PSMV presentados por los municipios de la jurisdiccion

273

Apoyar técnicamente el ajuste de los PGIRS acorde con la normatividad vigente y segun
solicitudes municipales

274

Implementacion de acciones priorizadas en el PGIRESPEL regional.

275

GMF Saneamiento Basico Ambiental




UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

PROYECTO

No

USOS O ACTIVIDADES POAI 2017-2019

Conservacio

n y
Restauracion

276

Administrar el Sistema Regional de Areas Protegidas junto con los sistemas de informacion
ambiental del orden nacional

277

Acciones de seguimiento y manejo de las areas estratégicas

278

Desarrollar estudios y analisis al comportamiento de los bosques

279

Disefiar e implementar una estrategia para la conservacién y reconversion en zonas de paramo

280

Realizar procesos de monitoreo de especies amenazadas

281

Desarrollar acciones de manejo para especies invasoras y amenazadas priorizadas

282

Ejecutar acciones de monitoreo de calidad y cantidad del recurso hidrico

283

Instrumentar areas de drenaje a través de la operacion y mantenimiento de redes de medicion
directa

284

Administrar el sistema de informacién del recurso hidrico - SIRH

285

Realizar la alinderacion de las areas declaradas y predios de la Corporacion.

286

Intervenir fuentes hidricas priorizadas con acciones de restauracion

287

Construir aislamiento en fuentes hidricas priorizadas

288

Apoyar la formulacion y evaluacion del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA

289

Apoyar proyectos de implementacion de acciones para el uso eficiente y ahorro del agua

290

Actualizar la aplicacién de instrumentos econémicos para el ahorro y uso eficiente del agua (Tasa
por Uso)

291

Apoyar administrativa, técnica y financieramente a lo entes territoriales para la cofinanciacién en
la adquisicién de predios de importancia estratégica

292

Establecer sistemas alternativos de recuperacion de suelos.

293

Mantener los sistemas forestales establecidos

294

Construir aislamiento para los sistemas alternativos para la recuperacion de suelos

295

Realizar capacitaciones a la comunidad de las &reas intervenidas

296

Diagnosticar &reas afectadas por incendios forestales

297

Implementar acciones de restauracion en areas afectadas por incendios forestales

298

Realizar talleres de sensibilizacion en areas susceptibles y afectadas por incendios forestales

299

Diagnosticar las &reas con pasivos ambientales

300

Implementar acciones de restauracion y/o rehabilitacion en areas con pasivos ambientales

301

Establecer sistemas forestales en &reas degradadas por deforestacion

302

Construir aislamiento para la proteccion de los sistemas forestales

303

Realizar mantenimiento a los sistemas forestales establecidos en areas degradadas por
deforestacion

304

Realizar capacitaciones a la comunidad de las areas intervenidas

305

GMF Conservacion y Restauracion

Comprometi
dos con la
Educacion
para
Construir un

306

Establecer agendas conjuntas

307

Seguimiento y evaluacién de los compromisos

308

Apoyo a las instituciones educativas en la implementacion de los Proyectos Ambientales
Escolares PRAE
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PROYECTO

No

USOS O ACTIVIDADES POAI 2017-2019

Ambiente de
Paz

309

Acompafiamiento a los Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental -CIDEA, de los
municipios de la jurisdiccion

310

Caracterizar la poblacion en términos de su incidencia en la gestion ambiental de Corpoguavio

311

Identificar las necesidades de formacion e informacion de la poblacion de la jurisdiccion
especialmente relacionadas con las funciones de Inspeccion Vigilancia y Control de la
Corporacion.

312

Proponer e implementar las estrategias de educacion pertinentes para el fomento de la cultura de
participacion de los diferentes sectores de la poblacion.

313

Estructurar y disefiar el sistema de gestion del conocimiento

314

Desarrollar estrategias de fortalecimiento a los grupos y organizaciones comunitarias para la
formulacién y seguimiento de proyectos (veedurias ciudadanas)

315

Apoyar iniciativas ciudadanas de solucién de conflictos ambientales en el territorio

316

Identificar y apoyar Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental PROCEDA

317

Formular e implementar contenidos pedagégicos y didacticos

318

Identificar y fortalecer lideres aliados de la gestion de la Entidad.

319

Formular estrategias de comunicacién de acuerdo a los segmentos poblacionales

320

Formular e implementar estrategias de fortalecimiento de la imagen institucional.

321

Elaborar campafias de comunicacion, divulgacion y sensibilizacion

322

GMF Comprometidos con la Educacién para Construir un Ambiente de Paz

Mejoramient
0] de la
Gestién
Institucional

323

Hacer seguimiento y evaluacion de la operatividad de la estrategia de GEL implementada.

324

Definir la priorizacién anual de actividades para la implementacién de la estrategia

325

Realizar las actividades priorizadas en torno al mantenimiento y desarrollo de la estrategia.

326

Realizar las actividades para garantizar el servicio de hosting de la pagina web institucional y su
mantenimiento y/o actualizacion

327

Garantizar el servicio de conectividad a internet en la sede y oficinas municipales

328

Mantener el hardware instalado

329

Apropiacion de soluciones informaticas y/o mantenimiento de software

330

Adquirir hardware para reposicion y/o ampliacion de cobertura

331

Gestionar, estructurar y centralizar la informacion geogréfica y ambiental generada por la
Corporacién

332

Asistir técnicamente a los municipios de la jurisdicciéon en el sistema de informacion municipal
para el ordenamiento ambiental (determinantes ambientales, etc.) y territorial.

333

Mantener las fases priorizadas de la gestion documental.

334

Formular e implementar la atencién a riesgos documentales.

335

Fortalecer las oficinas de atencién al ciudadano

336

Definir y establecer el esquema de atencién al ciudadano por canales electronicos y no
electrénicos a tramites y servicios de la Corporacion.
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PROYECTO

No

USOS O ACTIVIDADES POAI 2017-2019

337

Implementar el esquema de atencion al ciudadano por canales electronicos y no electronicos a
Tramites y servicios de la Corporacion.

338

Implementar los estandares para la gestion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Denuncias - PQRSD

339

Realizar Auditorias (Integrales Internas, de Seguimiento y Recertificacion).

340

Sostener el Sistema Integrado de Gestion y Control mediante el ajuste, mantenimiento y mejora
de cada uno de los componentes del sistema.

341

Asesorar y realizar acompafiamiento en la estructuracion, formulacién y seguimiento de proyectos
de inversion a usuarios externos e internos.

342

Realizar un diagnéstico para el mejoramiento y adecuacion de la planta fisica sede principal

343

Adecuar el area fisica para el personal de apoyo a proyectos de inversién priorizados.

344

Realizar estudio y adopcién del redisefio organizacional

345

GMF Mejoramiento de la Gestion Institucional

Fortalecimie
nto de la
Gobernabilid
ad Ambiental

346

Atender los tramites ambientales oportunamente

347

Generar un documento para orientacion del tramite permisivo

348

Realizar la atencién de las quejas y peticiones ambientales

349

Elaborar plan de seguimiento de tramites ambientales

350

Ejecutar el plan de seguimiento de tramites ambientales

351

Atender el proceso sancionatorio en los tiempos establecidos por la normatividad vigente

352

Elaborar plan de seguimiento de tramites sancionatorio

353

Ejecutar el plan de seguimiento de tramites sancionatorio

354

Elaborar plan de seguimiento de Inspeccién, Vigilancia y Control

355

Ejecutar el plan de Seguimiento de Inspeccion, Vigilancia y Control

356

Realizar operativo de control y vigilancia en la jurisdiccion

357

Realizar recorrido de control y vigilancia en la jurisdiccién

358

Realizar socializaciones sobre temas de control y vigilancia ambiental a la comunidad de la
jurisdiccién

359

GMF Fortalecimiento de la Gobernabilidad Ambiental

8.1.4 Plan

Operativo Anual de inversiones.

El Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, contiene los recursos y fuentes de

financiacion asignados para el cumplimiento de las metas de las actividades,

objetivos y productos de un proyecto que la Administracion ejecutara en cada una
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de las vigencias fiscales, asi mismo, se identifica la cuenca hidrogréafica donde se

ejecutaran los recursos.

Para esto se generd el formato del POAI (anexo 6), un protocolo para su
diligenciamiento (anexo 7), y un procedimiento para su elaboracién, aprobacion y
modificacién (anexo 8), y acta de solicitud de modificacion.

El Plan Operativo Anual de Inversiones posee cuatro partes que se detallan en el

protocolo:

v POAI resumen (Figura 13)
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Figura 13 POAI resumen
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4 Programacion presupuestal (Figura 14)
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Figura 14 Programacion presupuestal

4 Programacién Fuentes, usos y cuencas (jError! No se encuentra el

origen de lareferencia.)
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Figura 15 Programacion Fuentes, usos y cuencas
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v Programacion talento humano (Figura 16)

Corporacion Autonoma Regional
@ del Guavio - Corpoguavio

CODIGD VERSION FECHA
TALENTO HUMANO VIGENCIA 2019
DE-PE-FT-POAI W-05 2911202017
Cronograma
1
TIEMPO £ oY
PROFESIONALES | REMUNERACION | oo oo TOTAL sl El8|=ls 2| g & Elz|E|2
cl|la|®8(B|EB[5|2|&|= |22
ggE"E-—gnua'a
— o -] -] -1
" [ =
Profesional 1 IPA 5 5.000.000 12 5 60.000.000
Profesional 2 IPA % 2 650.000 11 5 29.150.000
Profesional 1 RH 5 4.750.000 5 5 23.750.000
Profesional 2 RH 5 5.850.000 11 5 G4.350.000
Profesional 3 RH 5 3.000.000 11 5 33.000.000
Profesional 4 RH 5 2.800.000 9 5 25.200.000

Figura 16 Programacion talento humano

Cada vez que se requiera una modificacion de este documento, se debe hacer
una modificacion del proyecto inscrito en el Banco de Proyectos de la Corporacion

y obtener la certificacion de actualizacion.

8.2 DISENO DE SOFTWARE

A continuacion, se realiza una descripcion general del software sin embargo, en el
anexo 16 se encuentra el manual del usuario donde se detallan cada uno de los
componentes que hacen parte del médulo de Metas y Proyectos disefiado, al cual
se le han venido realizando ajustes que se pueden apreciar al final del mismo. Es
importante aclarar que esta herramienta se encuentra en implementacion por parte
de la Gobernacion del Quindio, por lo que en el manual aparecen imagenes de

esta entidad.
Acceso y caracteristicas del software

Link de acceso: http://186.148.163.82:81/PCTWebMyP/



http://186.148.163.82:81/PCTWebMyP/
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CORPOGUAVIO
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Figura 17 Ventana de inicio, software Metas y Proyectos

1. CONTROL DE INGRESO

Al ingresar al aplicativo se abre un cuadro de dialogo el cual solicita un usuario y
contrasefia, que es asignada por el administrador del sistema y se usa cada vez
gue se desee acceder al sistema (Figura 18). La herramienta también se

encuentra disponible para dispositivos moviles.

CORPOGUAVIO

Riermvenrto Este mdduli be penmine iealizar ba e sode v seguimemn de los phases ife des ot

[Py —— A FRr P  ph—
ﬁ. :
“E PCT ENTENPRISE
V N

— | 2017

Figura 18 Control de ingreso
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2. MENU PRINCIPAL Y BARRA DE ACCESO

En el mena principal el usuario se puede encontrar las herramientas que contiene

el moédulo (Figura 19).

CORPOGUAVIO

informacién general

Figura 19 Datos menu principal

3. DATOS BASICOS

Permite crear, editar, configurar, toda la informacion béasica necesaria para

operar todo lo necesario al médulo de metas y proyectos (Figura 20).

Es fundamental tener en cuenta que, al crear los datos basicos, estos
solamente podran ser borrados si no se encuentran relacionados en ningun
proceso, de lo contrario solo se permite la edicién de algunos campos, los

datos basicos son:
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CORPOGUAVIO

Figura 20 Datos basicos

4. METAS Y PROYECTOS

a. Plan de Desarrollo o de Accion
Para ingresar a Plan de Accion o de Desarrollo es necesario dirigirse al menu
de Metas y Proyectos, opcion Plan de desarrollo, inicial (Figura 21):

CORPOGUAVIO

Figura 21 Plan inicial
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En esta parte del aplicativo es donde se realizan las tareas basicas, como
crear un nuevo plan, agregarle un nuevo subitem a un plan de desarrollo,

editar y eliminar.

Es posible también asociar objetivos a los Planes de Accién previamente

creados y de igual forma editar y eliminar dichos objetivos (Figura 22).

El Plan de Accion tiene la opcién de busqueda de los planes del periodo

administrativo actuales.

folarine Man de Desavolln

Veboa I Aprotss Mg

Figura 22 Asociacion de objetivos y metas

e
R AL

b. Proyectos (definicion)

En la opcidon Metas y Proyectos / Proyectos / Definicidn al seleccionar un
proyecto y luego darle en editar en la ventana que aparece se encuentra una
barra de desplazamiento horizontal para poder visualizar todo el contenido de
la tabla (Figura 23).
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Figura 23 Definicién de proyecto

Una vez definido el proyecto, este se puede editar y observar mediante un

desplazamiento horizontal que permite visualizar los recursos asignados,

comprometidos y pagados, como los indicadores, poblacion beneficiada, plan
financiero y metas asociadas (Figura 24)

Informacion de Actividades
K<mint >)

I T T o bt T Acmtati s Jeirnd O Qerou 7o e e i i e o 1
S Selwcions 2017 DHBSNIE-A5/1 3 10ANONO INCTITUOIONAL | v mmnmmunnnxm‘l.mn
. '
Mawva Suardar Medificar Edrmana
| Metas A d dicadores  Flan F

e SiAas ooy,

K <11 >

L L | Ceimatam | e | (e Gtaeots |
Advdormwey »

7 Sebessuiess T

ancnly

Salr

Edmina

Figura 24 Descripcion de proyecto
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5. METAS

Esta seccion permite trabajar todo lo relacionado a las metas, en la cual se
realizan las tareas basicas, como crear una nueva meta, agregarle un nuevo
subitem a una meta, editar o eliminar. Es posible también asociar planes e
indicadores a las metas previamente creadas y de igual forma realizar tareas

como editar y eliminar dichos planes e indicadores segln se requiera.

Para la consulta en la ventana de metas se debe tener en cuenta el periodo

administrativo (Figura 25).

CORPOGUAVIO

| sRzF Y

sotagn [T o ne 1pne ioe J.- [y

-

Figura 25 Periodo administrativo
a. Barrasy botones
Ordenados de izquierda a derecha se tienen las siguientes opciones (
METAS R

Procesos ] I

THRER
il

Meta Sub ltem
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Figura 26 Barras y botones

Nueva Meta: esta opcién permite crear una nueva meta, al hacer clic en este
boton aparece una ventana como la que se observa a continuacioén, en la cual
digitando completamente los campos y luego pulsando el botdn aceptar se guarda

la nueva meta creada.

Nuevo subitem: esta opcidn permite asignarle un nuevo subitem a una meta, al
hacer clic en este boton aparece una ventana como la que se observa a
continuacion, en la cual digitando completamente los campos y luego pulsando el
botdn aceptar se guarda el nuevo subitem.

Eliminar Meta: permite eliminar la meta seleccionada.
Salir: permite regresar al menu principal
6. PROCESOS

Esta seccién cuenta con dos filtros de busqueda que son la Vigencia y el nimero

de cédigo de banco de programa y proyectos, asi como también las opciones

principales con base a los estandares que se manejan en el aplicativo. (Figura 27)

CORPOGUAVIO

et y Frorgmt im m Masgrom b | ey Uhatny Badm oy s e
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Figura 27 Procesos

Alli hallamos la validacion de los proyectos por parte de banco de programas y

proyectos, procesos presupuestales y procesos contractuales.
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8.3 VALIDACION DE SOFTWARE

El proceso de validacion de la herramienta informatica se realiz6 con base a la

ejecucién del Plan de Accién Cuatrienal 2016-2019 “Corpoguavio Vive su

Naturaleza”, durante el proceso de validacién del modulo de Metas y Proyectos se

realizaron diecisiete (17) pruebas de validacion con los profesionales de la

Corporaciéon y de la empresa PCT Ltda (Tabla 14), en cada una de ellas se

realizaron los ajustes de conformidad a los resultados que se tenian en los puntos

control (formatos de anexos y ejecuciones pasivas del presupuesto) hasta obtener

los resultados requeridos. Los resultados de la validacion se encuentran en el

manual de usuario.

Tabla 14 Validaciones Modulo MyP

ACCION FECHA

Modificadol 28/08/2015
Se agregaron puntos acerca de datos basicos 10/09/2015
Se incluye punto 11.2 distribucion de modificaciones presupuestales 6/10/2015
se mc]uye punto 11.3 configuracion de aplicativos Web a la nueva 28/10/2015
vigencia
Se agrego generacion de certificado de banco de proyectos en Pdf para
) e o . , 7/12/2015
impresion en punto 9.3 validacion de estudios previos
Se cambiaron imagenes menu acceso al aplicativo, se agregan imagen

. AP 29/12/2015
de informe de distribucion e imagen de consulta de proyecto
Se agrego punto 6 herramientas 4/01/2016
Se agreg6 punto 9.6 pestafa indicadores 28/01/2016
Se agrego al punto 12.1 modificaciones presupuestales imagen
“asignacion inicial de presupuesto a proyecto”. Se agreg6 en el punto| 15/02/2016
10.2 validacion estudios previos la imagen “imprimir certificados CBPP”.
Se incluye punto 10.3 anular CBPP 4/03/2016
Se agrega imagen al punto 10.3 anular CDP “impresion de certificados

. : . : - 13/04/2016

con estado anulado” se agrega punto 9.4 modificacién proyecto ejecucion
Se agregan puntos 4. Procesos reducir certificado y 5.2 consultas 8/07/2016
detalles DBPP
Se incluye punto 13.2 Procesos 29/07/2016
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ACCION FECHA

Cambio de imagenes en los puntos 6.1, 8, 11 de Busqueda de periodo
administrativo. En los puntos 11. Metas, se agrega imagen con subitem 3/08/2016
de procesos y en el punto 12. Proyecto de cambia la imagen
Se realiza cambio de imagen en el punto 4. Procesos, imagen Reduccion
certificado de banco, En el punto “modificacion de los planes de

” . : 1/12/2016
desarrollo”. Se adiciona imagen de planes, metas, Metas en las
actividades, en el menu consultas
Se agrega punto 12.8 Plan Financiero 13/01/2017
Se cambian imagenes en punto 5. Procesos, donde se reubican los
campos de consulta y se ubica el botén de impresion en la parte inferior 9/10/2017

derecha de la pagina. Se agrega punto 9.2 Proyectos

Con las validaciones realizadas se pudo insertar acciones no planificadas

inicialmente como interface con modulo de contratacion el cual es una herramienta

fundamental para la transparencia de la gestion publica del pais y que en la

corporacion aun no se ha implementado pero es ejecutada en la Gobernacion del

Quindio.
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9 DISCUSION

Teniendo en cuenta que la cuenca hidrogréfica es la maxima unidad de
planificacion del territorio se requiere realizar un andlisis de interaccion de los
diferentes componentes (fisico-bidtico, social, econdmico vy cultural), de
conformidad al sistema GRI para la evaluacion de la sostenibilidad planteado por
(Rodriguez-Guerra & Rios-Osorio, 2016), se debe tener en cuenta la interaccion
de los elementos geograficos, fisicos y bioldgicos presentes en la cuenca como lo
son: las aguas superficiales, subterrdneas y de escorrentia, la biodiversidad, las
areas regionales forestales protectoras y su conformacion geoldgica, con factores
de origen antropico como son las exploraciones mineras, agropecuarias la
expansion urbana los cuales aumentan la disposicion de residuos liquidos y

sélidos.

De otra parte, es necesario realizar un andlisis a través de la Ecologia Industrial
Territorial, donde el entendimiento del territorio se da a través de la comprension
de todos los elementos que lo componen tanto biofisicos como socio-culturales y
economicos, en este sentido es necesaria la comprension detallada del sistema
territorial desde su oferta ambiental y su funcionamiento (propiedades ecolégicas),
los servicios ecosistémicos que proveen, asi como los productos (materiales) o
servicios (inmateriales), en su sentido econémico, que usan o se basan en una

parte o en todo un ecosistema (Quétier, Tapella, Conti, Caceres , & Diaz, 2007).

Debido a la interaccion que las comunidades realizan en el territorio y la incidencia
en los impactos generada por parte de los habitantes que hacen presencia en
este, se hace necesario la administracion del territorio visto desde la perspectiva
de la cuenca hidrografica como unidad de administracion, por ello es necesario
formular el plan de ordenacion y manejo (POMCA) para conocer el
comportamiento y caracteristicas en la interaccion de los diferentes componentes,

asi como, su interrelacion entre los diferentes factores presentes en la cuenca, los



%UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

cuales deben ser considerados para la planeacion territorial y ambiental (Figura
28), especialmente para el aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales renovables y no renovables, con el fin de generar acciones que permitan
su conservacion y administracion para que sea sostenible, alineado con el plan de

gestion ambiental regional y el plan de accion cuatrienal.

28
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Figura 28 Interaccién de componentes, usos y resultados en la cuenca
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Junto con estos instrumentos de planificacion del territorio, para el correcto
aprovechamiento de los recursos naturales, es necesario ademas, contar con una
herramienta que permita hacer seguimiento del avance de estos planes de
ordenaciéon e identificar las falencias en la implementacion de los diferentes

documentos de administracion de estos recursos.

La herramienta “Metas y Proyectos” desarrollada en la presente investigacion en
colaboracion con PCT LTDA, constituye un avance significativo para poder lograr
un correcto y oportuno seguimiento de los instrumentos de planificacion

especialmente los POMCAS y su consolidacion para informes del orden nacional.

Para poder desarrollar e implementar esta herramienta fue necesario en primer
lugar realizar la alineacion de los instrumentos de planificacion PAGR y PAC,
mediante la elaboracion y ajuste de las lineas estratégicas, programas y proyectos
con la implementacion de una cadena de valor y el ajuste del presupuesto con
base en fuentes de financiacion, usos presupuestales, cuencas, proyectos y
programas para generar un seguimiento integral entre la gestion de sus

instrumentos de planificacion con el reporte financiero.

La herramienta permite identificar los retrasos en la implementacion de cada uno
de los proyectos y realizar un analisis con informes de las vigencias anteriores, el
cual se puede condensar en un solo arbol de problemas que tiene como eje
central, el deterioro de los recursos naturales, asi mismo, las causas y los

objetivos.

Como parte del ejercicio de andlisis, se identifican y agrupan en los temas mas
fuertes de las causas de los problemas y se establece su relacidon con las lineas

estratégicas del PGAR.

De esta manera, se identifican los temas objeto de intervencion dado que rednen

una o mas causas comunes de los proyectos, adicionalmente representan un
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insumo para establecer la relacion con la informacion obtenida en los talleres

realizados al momento de la elaboracion de los instrumentos de planificacion.

Por otra parte, el plan de accion esta enfocado en la activacion de la participacion
de los diferentes actores, en sus funciones y campos de accién e intervencion,
reconociendo que para todo proceso de proteccion y perpetuacion de los recursos
naturales, es necesario el reconocimiento del otro, el entendimiento de su
comportamiento, sus intereses, necesidades y los puntos de consenso que
facilitan la asociatividad para lograr acciones de apropiacion y corresponsabilidad

en la administracion de los recursos naturales.

En este sentido, la integracion de los analisis realizados para la jurisdiccion de la
Corporacion, pasa por un proceso de entendimiento del territorio mediante el
enfoque de Ecologia Industrial y Territorial (EIT), integrando los diferentes actores
a sus respectivos niveles, sus campos de intervencidon en términos de
productividad, gobernabilidad y otros; la oferta ambiental de la jurisdiccion y las
acciones que estan limitando la provision de dicha oferta. Se pretende entonces a
través de estas grandes areas de intervencion generar un sistema articulado e
integral que procure a la optimizacion del funcionamiento del mismo y asi lograr un

proceso de toma de decisiones mucho mas acertado (Figura 29)
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Figura 29 Articulacion de los elementos de la cuenca hidrografica

Finalmente, se hace necesario que la implementaciéon de la herramienta
informatica se realice en las instituciones que conforman el Sistema Nacional
Ambiental, con el fin de generar conocimiento del territorio a través de la
evaluacion y el seguimiento de las acciones planteadas para la conservacion y

administracion de los recursos naturales.
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10 CONCLUSIONES

El presente documento se constituye en la herramienta técnica y el modulo de
metas y proyectos para el seguimiento y evaluacion de la gestibn de los
instrumentos de planificacion por parte de la alta direccién, y de la gestion
ambiental de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
Colombia, sin embargo, queda sin evaluar la gestiébn ambiental que realizan los
entes territoriales (Gobernaciones y Municipios) que también hacen parte del
Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Como una de las grandes conclusiones o resultado del presente trabajo, se tiene
gue la herramienta informatica Modulo Metas y Proyectos ejecuta los seguimientos
en tiempo real, via Web, atendiendo las pruebas realizadas en la Corporacion
Auténoma Regional del Guavio — Corpoguavio, en el cual durante el Ultimo afio se

realizaron los ajustes necesarios.

Cabe sefialar, que los instrumentos de planificacion deben tener una misma
estructura en la formulacion de su eje programatico con el fin de establecer su
cumplimiento en la cadena de ejecucion de las acciones propuestas desde el
POMCA hasta el POAI, pasando por el PGAR y el PAC, para la administracion,
conservacion, restauracion y vigilancia de los recursos naturales con
corresponsabilidad, incidencia, armonia y la participacion de las comunidades

presentes en el territorio.

Es necesario recalcar que las corporaciones deben alinear sus presupuestos con
los planes financieros de los documentos estratégicos y estos a su vez con los
POAI, con el fin de identificar las fuentes de financiacion de los recursos invertidos
en cada uno de sus procesos contractuales y acciones realizadas en las cuencas

gue compone su jurisdiccion.
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Finalmente, el protocolo para el seguimiento y la herramienta informatica, modulo
Metas y Proyectos da mayor transparencia a la gestion que realizan las
corporaciones en su territorio y confianza a las comunidades y partes interesadas
entre ellas los entes de control y el MADS para el seguimiento de sus instrumentos

de planificacion.
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11 RECOMENDACIONES

Para el seguimiento de los instrumentos de Planificacion Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrogréafica —-POMCA, Plan de Gestién Ambiental Regional
—PGAR y el Plan de Accién Cuatrienal — PAC, en el moédulo de Metas y Proyectos

requiere que las corporaciones:

v Implementen las acciones propuestas para la elaboracion de los
instrumentos de Planificacion con el fin que los proyectos sean elaborados
bajo la metodologia de la cadena de valor,

v Elaboren el Presupuesto de Ingresos y Gastos con los anexos propuestos,

v' Realicen seguimiento a los Planes Operativos Anuales de Inversién —POAI,

con los anexos propuestos,

v' Cuenten con el software de presupuesto compatible con el médulo de

metas y proyectos,

v' Implementen hojas metodoldgicas a cada uno de los indicadores de sus

instrumentos de planificacion.

Se debe tener un monitoreo permanente, al comportamiento de los resultados de
los datos en relacion al avance de los instrumentos de planificacion para los
ajustes que se requieran, al momento que se tengan indicadores con

cumplimientos entre el 80% y 100%.

El Sistema Nacional Ambiental - SINA, en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS, puede implementar el Modulo de Metas y

Proyectos en todas las corporaciones con el fin de:
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v" Tener informacion en tiempo real del avance en la implementacion del Plan

de Accién y demas instrumentos de Planificacion.

v' Realizar seguimiento a las Indicadores Minimos de Gestion de la
Resolucion 667 de 2016.

v' Dar cumplimiento al articulo 9 del Decreto 1200 de 2004 (recogido en el
articulo 2.2.8.6.5.1 del Decreto 1076 de 2015), del seguimiento y evaluacion
y de esta forma, subsanar el deficiente Sistema de Informacién para la
Planeacion y Gestion Ambiental, SIPGA.

Es necesario que el Sistema Nacional Ambiental - SINA, en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, tenga una informacion veraz y en
tiempo real, mediante la implementacion del Modulo de metas y proyectos en cada
corporacion; para lo cual debera:

v' Continuar con el desarrollo del médulo en el sentido de generar un usuario
administrador y consolidador de la informacién en tiempo real del avance de
la implementacion de los instrumentos de Planificacion y de los indicadores

minimos de Gestion.

v" Modificar el Decreto 1200 de 2004 recogido por el Decreto 1076 de 2015 en
el sentido de establecer una estructura obligatoria para la formulacion del
PGAR y el PAC, para instaurar una estructura Unica de los proyectos con el
fin de que la informacién de las corporaciones sea homogénea para la

evaluacion por parte del MADS.

v' Ajustar la Guia metodoldgica para la elaboracién de los POMCAS con el fin
de ajustar las hojas metodoldgicas aqui propuestas y, que este modelo

sirva para todos los instrumentos de planificacion.

El modulo de Metas y proyectos da transparencia a la gestion de las

Corporaciones Regionales y de Desarrollo Sostenible, este puede ser
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acompafiado con el médulo de contratacion el cual generaria mayor transparencia,

confianza y eficiencia en la gestion de las Corporaciones.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, debe lograr
a través del Ministerio del Interior, la modificacion de la Ley 152 de 1994 la cual
establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como
la regulacién de los deméas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el articulo 2 del Titulo XII de la constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacién, con el fin
gue estos posean la obligaciéon de generar reportes para el cumplimiento del
PGAR y los POMCAS ya que los entes territoriales hacen parte del Sistema
Nacional Ambiental — SINA.
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13 ANEXOS

Formato a lineacién Planes de Desarrollo, POMCA, PGAR.

Formato Establecimiento de la linea estratégica, programas, proyectos,

objetivos, productos y actividades.

Anexo 3. Formato Alineacion POMCA, PGAR y PAC.

Anexo 4. Formato alineacién Acciones del PAC frente a Indicadores Minimos de

Anexo 5.

Anexo 6.

Anexo 7.

Anexo 8.

Anexo 9.

Anexo 10.

Anexo 11.

Anexo 12.

Anexo 13.

Anexo 14.

Anexo 15.

Gestion —IMG, Objetivos de Desarrollo Sostenible y Plan Nacional de

Desarrollo, y asignacion de recursos.

Formatos para los andlisis y formulacion del Plan Financiero.
Formato POAIL.

Protocolo para diligenciar el POAL.

Procedimiento para elaboracién, modificacion o ajuste del POAL.
Solicitud de elaboracién, modificacion o ajuste de POAI.
Formatos para elaboracion de proyectos Institucionales.
Formato Hoja metodoldgica de Indicadores.

Procedimiento para la elaboracién, aprobacion, seguimiento vy

modificacion del Plan de Acciéon Cuatrienal
Formato Alineacién de PGAR y PAC.

Procedimiento para la elaboracién, aprobacién y modificaciones

(reducciones y adiciones) del presupuesto.

Formatos soporte Presupuesto de Ingresos y Gastos.



% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
Anexo 16 Manual del Usuario Metas y Proyectos

VER ANEXOS EN LINK

https://www.dropbox.com/sh/77vwmm3pi7l1b0j3/AACDkIimjo5zfV6 SASNdFo
2a?d1=0



https://www.dropbox.com/sh/77vwmm3pj7lb0j3/AACDkljmjo5zfV6_SASNdFo2a?dl=0
https://www.dropbox.com/sh/77vwmm3pj7lb0j3/AACDkljmjo5zfV6_SASNdFo2a?dl=0

