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Resumen

Los centros historicos de las ciudades colombianas se distinguen por contener atributos
representativos del patrimonio cultural local y regional, por su configuracion como escenarios de
planificacion y por las necesidades que presentan en cuanto a salvaguarda de las dinamicas
culturales propias de un territorio. En ese sentido, el centro histérico del municipio de Pamplona,
se reconoce por su legado patrimonial, por su rol medular en cuanto a actividades de la region
suroccidental del departamento de Norte de Santander, por su gran contenido de Bienes de Interés
Cultural y por contar con un Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP); sin embargo,
presenta debilidades representadas en la desarticulacion de dicho PEMP con el rol subregional
mencionado, de forma que no ha sido tenido en cuenta como instrumento de ordenamiento
territorial en &mbito supramunicipal.

De esta manera, el presente estudio se centra en la realizacion de un analisis multiescalar del
centro historico de la ciudad de Pamplona, para lo cual se parte de la identificacion de conceptos
y normas relacionadas con el patrimonio cultural en general y los planes especiales de manejo
proteccién de centros historicos en particular, como base para la definicion de las variables de
estudio y el analisis de su afectacion en diferentes escalas de aproximacién al territorio
(departamental, subregional, municipal y local).

Lo anterior, significo un diagnostico actualizado del impacto del municipio y su centro
histérico en cuanto a condiciones de localizacion, poblacién, economia, salud, educacion,
vivienda y servicios publicos, el cual permitio aclarar la vocacion actual del centro historico del
municipio de Pamplona y determinar el bajo grado de articulacion del PEMP con las dinamicas

territoriales actuales. Ademas, se propone una serie de estrategias de integracion que propendan
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por un desarrollo del centro histérico y el fortalecimiento de su rol en el ambito subregional,
apoyado en la articulacion de herramientas de gestion y planificacion del territorio.
Palabras clave: Pamplona, centro historico, plan especial de manejo y proteccion,

analisis multiescalar.
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Abstract

The historic centers of Colombian cities are distinguished by containing representative attributes
of the local and regional cultural patrimony, by their configuration as planning scenarios and by
the needs that they present in terms of safeguarding the Cultural dynamics of a territory. In this
sense, the historic center of the municipality of Pamplona, is recognized by its heritage legacy,
for its core role in activities in the southwestern region of North Santander Department for its
great content of Cultural Interest Goods and because they have a special management and
protection Plan (PEMP); However, it shows weaknesses represented in the disarticulation of said
MTSP with the sub regional role aforementioned, so that it has not been taken into account as an
instrument of land-use planning in the supramunicipal field.

In this way, this study focuses on the realization of a multiscale analysis of the historic center
of the city of Pamplona, for which it starts from the identification of concepts and norms related
to the cultural heritage in general and the special management and protection plans of historic
centers in particular, as a basis for the definition of the variables of study and the analysis of the
impact on different scales of approximation to the territory (departmental, sub regional,
municipal and local).

This meant an updated diagnosis of the impact of the municipality and its historic center in
terms of location, population, economy, health, education, housing and public services, which
allowed to clarify the current vocation of the Historic Center of the municipality of Pamplona and
to determine the low degree of articulation of the PEMP with the current territorial dynamics. In
addition, it proposes a series of strategies of integration that foster by a development of the
historic center and the strengthening of its role in the sub regional field, supported in the

articulation of tools of management and planning of the territory.
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Introduccion

Los centros historicos de Colombia poseen caracteristicas que los configuran en unidades
especificas de estudio y planificacion, de tal forma que para comprender estos sectores
especificos se hace necesario analizar la relacién con su entorno urbano proximo, su contexto
regional y departamental.

Los centros histdricos se ven inmersos en dindmicas de deterioro fisico, econémico y pérdida
de calidad percibida, dando como resultado procesos de abandono y cambio de sus usos
originales a unos que generen rentabilidad sobre la posesion del territorio, del inmueble o
infraestructura, lo cual da lugar al inicio de procesos de subdivision o demolicién total para el
desarrollo de nuevos proyectos. Como estrategia para la proteccion de los centros historicos y
bienes de interés cultural se han generado herramientas de planificacion y gestion del territorio a
escala intermedia que, articuladas a los planes y esquemas de ordenamiento territorial, buscan
fortalecer su proteccion y salvaguarda.

Los Planes especiales de manejo y protecciéon (PEMP) constituyen una de esas herramientas
de planificacion y tienen dentro de sus objetivos recuperar y potenciar los valores que son
necesarios preservar, dar continuidad y potenciar, las caracteristicas culturales que los diferencian
de otros elementos de estudio; estas caracteristicas pueden ser individuales de un inmueble o de
conjunto. En ese sentido, el abordaje de estos temas es evidentemente importante y la promocion
de algan tipo de regulacion sobre las actividades de un centro histérico merece un analisis
sustentado en las dinamicas propias de cada contexto y mas aun si presenta relevancia a escala

subregional, metropolitana o regional.
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En el caso del centro historico de la ciudad de Pamplona, distinguido como eje de actividades
de la region suroccidental del departamento de Norte de Santander, el PEMP fue formulado sin
tener en cuenta que, ademas de concentrar las actividades econdmicas, comerciales y de bienes y
servicios del municipio, también contiene una serie de dotaciones, instituciones Yy servicios
como: el palacio de justicia, notarias, la oficina de colecturia de rentas departamentales, la
oficina de registro de instrumentos publicos, la cAmara de comercio, sucursales bancarias, las
oficinas de las centrales eléctricas del Norte de Santander, la Universidad de Pamplona, la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia DIAN y la Arquididcesis de
Nueva Pamplona, las cuales prestan su servicio no solo a Pamplona sino también a la subregién;
hecho que significa un nimero de visitantes y usuarios diferentes a los residentes del municipio y
que genera un impacto a la dinamica del centro histérico, otorgandole una evidente condicién
subregional.

De la misma forma, en su proceso de implementacién, el PEMP no ha generado directrices o
lineamientos estratégicos para la integracion del centro histdrico al desarrollo de la provincia de
Pamplona, de manera que no ha sido tenido en cuenta como herramienta de gestion del territorio
y se desconoce su impacto como herramienta de panificacion en el contexto supramunicipal.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo del trabajo se enfocd en realizar un anélisis
multiescalar del centro histérico de Pamplona como base para identificar estrategias que permitan
su conservacion y gestion del territorio. Para el efecto, se determind un tipo de investigacion
documental de caracter descriptivo, soportado en el analisis de la informacion existente en
entidades de orden publico y privado; ademas, el enfoque de investigacion es mixto en tanto

busca determinar los aspectos cuantitativos y cualitativos que configuran la realidad del centro
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histérico de Pamplona. Para una aproximacion de la escala y limites del proyecto se abordan los
conceptos desde una investigacion general que deriva en la particularidad del caso de estudio y
afronta su estudio desde una caracterizacion urbana apoyada en la lectura del territorio y
sustentada en la normativa territorial vigente.

La estructura hermenéutica del trabajo posibilita la definicion de una secuencia logica para
caracterizar, analizar, interpretar y sintetizar aspectos conceptuales, normativos y técnicos
aplicados a las condiciones de desarrollo de centros histéricos en Colombia y definir las
condicionantes y potencialidades de centro histérico de Pamplona y de su respectivo PEMP a
partir del analisis de variables de estudio y afectacion en las escalas de andlisis departamental,
subregional, municipal y local.

El estudio indico que, a pesar de que el PEMP presenta estrategias propias de vinculacion del
centro historico con su entorno proximo por medio de actividades comerciales y dotacionales,
estas desconocen la vocacion subregional del municipio y el impacto que ejerce el centro
historico en la subregion como receptor cotidiano de visitantes que, por demanda de servicios 0
por recreacion y turismo, constantemente lo visitan. Ademas, los esfuerzos de la normativa que
regula el funcionamiento y aprovechamiento de este sector especifico del territorio no potencian
sus principales actividades y no logra la integracion armoénica del patrimonio cultural y el
desarrollo territorial, en la medida que no admite formular, aplicar y generar procesos de
retroalimentacion que puedan ser cuantificables y calificables para ver su verdadero progreso.

La objetividad del analisis multiescalar realizado permitio también la identificacion de
estrategias que puedan ser aplicadas desde el ordenamiento territorial, para la inclusion del

patrimonio cultural en el ordenamiento territorial y para asegurar una relacion armoénica entre la
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dindmica propia del centro historico del municipio de Pamplona y la subregion en la cual se

encuentra localizado.

1. Problema

Desde el inicio de la republica hasta hoy, en Colombia, los esfuerzos por identificar, recuperar
y proteger el patrimonio cultural han permitido la salvaguarda y rescate de un gran nimero de
bienes, muebles e inmuebles a lo largo del pais. Pamplona se declara monumento nacional con el
Decreto 264 de 1963 que reglamenta la Ley 163 de 1969 sobre la defensa y conservacion del
patrimonio historico, artistico y monumentos publicos de la nacion; normativa inmersa en la Ley
397 de 1997, Ley General de Cultura, la cual identifica los monumentos nacionales como Bienes
de Interés Cultural (BIC) de caracter nacional y establece el Plan Especial de manejo y
Proteccion (PEMP) como instrumento inicial para la planeacion y gestion del patrimonio cultural.
Es asi, como la inclusién de determinantes relacionadas con la proteccion del patrimonio cultural
e histdrico de cada lugar se fortalecid con la Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial, que
permitio al patrimonio cultural urbano y rural de los municipios su identificacion e incorporacién
en los planes de ordenamiento territorial (POT).

Afos mas tarde, la posterior modificacion de la ley de patrimonio contenida en la Ley 1185 de
2008, por medio de la cual los planes especiales de proteccion (PEP), se redefinen como Planes
Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP), para configurarse en los instrumentos de gestion que
garantizan la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural (BIC) o
de los bienes que pretendan declararse; estableciendo, entre otros aspectos, la armonizacion con

los planes decenales de cultura y Plan Nacional de Desarrollo, de tal forma que asegura la
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destinacion y posibilidad de recibir recursos para la conservacion, recuperacion, proteccion,
sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural.

Al mismo tiempo, los estudios que se realizan para la generacion de politicas publicas no
tratan el contexto particular de los centros historicos, sino que por el contrario los generaliza de
un modo tal que las directrices del PEMP del centro historico de Cartagena o Santa Fe de Bogota
son las mismas para el PEMP de municipios de pequefio formato como Mongui o Cerrito y, en el
caso particular del municipio de Pamplona, no se tiene en cuenta su caracter subregional. A
casos indiscutibles como Cartagena, Villa de Leiva y Popayan, tendrian que resistir y fortalecerse
otros como Cali o Pamplona, en los cuales la accion demoledora de los Gltimos afios redujo lo
que fue un tejido urbano con gran valor patrimonial a un manojo de edificaciones aisladas que
han desconfigurado el centro histérico y han desvirtuado su rol arquitecténico y urbanistico en el
ambito municipal y supramunicipal. Este hecho particular obliga a mirar de una manera mas
minuciosa de qué manera la declaratoria del PEMP esta influenciando positiva o negativamente
al municipio, maxime si se tiene en cuenta que este es centro de la provincia que lleva su mismo
nombre.

Pamplona, como lo describen los estudios del PEMP de su centro histérico expedido mediante
Resolucién 2111 de 2009 del Ministerio de Cultura, tiene una limitante muy grande en espacio
publico en cuanto a parques y zonas verdes; por tanto, los proyectos propuestos en el PEMP
fueron direccionados a la recuperacién y mejoramiento del espacio publico en calles y parques
del centro histdrico.

En ese sentido, la recuperacion de la plaza principal del municipio, el parque Agueda
Gallardo, fue el proyecto bandera con el que el Ministerio de Cultura iniciaba la intervencion en

el centro historico de Pamplona, con una inversion cercana a los trece mil millones de pesos. Al
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respecto, es pertinente hacer una evaluacion para identificar los factores de influencia positiva y
negativa que el centro historico este teniendo en el municipio y principalmente en sus usuarios
propios y extrafios.

Cabe resaltar que, si bien el PEMP para el centro historico del municipio de Pamplona ya fue
sancionado, este no ha profundizado en la formulacion ni implementacion de directrices o
lineamientos estratégicos para integrarle al desarrollo de la subregion. Como consecuencia de
ello, se desconoce su impacto en la provincia, maxime si se considera que no ha sido tenido en
cuenta como herramienta de gestion del territorio en el ambito supramunicipal.

De acuerdo con lo enunciado, con la presente investigacion del caso de Pamplona, pretende
realizar una aproximacion a la identificacién de la influencia del centro historico en el contexto
del municipio y la subregion y reconocer que estrategias se pueden implementar en la inclusion

acertada del patrimonio cultural en el ordenamiento territorial.

2. Justificacion

La época colonial es el periodo con mayor prolongacién de la historia politica de lo que
actualmente es el territorio colombiano, puesto que se extiende desde los inicios del siglo XVI
hasta el primer tercio del siglo XIX. Son aproximadamente trecientos afios de dominio hispanico
los que permitieron realizar la mayor cantidad de fundaciones urbanas y con ello la construccién
de un sinnumero de edificaciones de generos diversos; todo este conjunto es lo que hoy
conocemos como patrimonio cultural colombiano.

Es asi como se constituye la herencia de toda una comunidad o grupo social, es una herencia
arquitectonica que pasa de generacion en generacion motivando de manera intrinseca una

evocacion a preservarlo y vigilarlo.
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Los Centros Historicos suelen entrar en un proceso de deterioro fisico causado por el
detrimento econdmico o desvalorizacion generada por la salida de sus residentes habituales
dando paso a la llegada de empresas y comercio, desplazando las zonas de vivienda hacia otras
partes de la ciudad, modificando el uso de estas edificaciones, o iniciando procesos de
subdivision o demolicidn total para el desarrollo de nuevos proyectos.

El PEMP del centro histérico de pamplona, formulado en el afio 2009 tiene como objetivo
proteger, recuperar y potenciar los valores urbanos, arquitectonicos y de representatividad
historica y socio cultural del centro histérico de Pamplona. Este ocupa un area aproximada de 84
hectareas y consta de 38 manzanas. Su tamafio es grande en proporcién a la extension total del
casco urbano del municipio y en comparacién con otras ciudades con casco historico colonial.

La relacion del tamafio del centro historico frente al casco corresponde a su caracter de centro
subregional (como centro de la provincia de Pamplona) y que concentra mas del 60% de las
actividades cotidianas de los pamploneses, ya que en esta area se ubica la alcaldia como centro
administrativo local, el palacio de justicia, las sedes principales de las empresas de servicios
publicos con sus espacios de atencion al pablico, las entidades bancarias y corporaciones, la
mayoria de las iglesias del municipio, teatros, restaurantes y establecimientos comerciales , asi
como la plaza de mercado central, edificio representativo del patrimonio cultural de los
pamploneses declarado bien de interés cultural de caracter (BIC) nacional con declaratoria de
Monumento Nacional, el cual genera a su alrededor un fuerte comercio de consumo e
intercambio.

Aunado a esto, existen dos hechos adicionales significativos de influencia municipal y
regional. En primer lugar, la ubicacion en el centro historico del palacio de justicia sede del

distrito judicial de Pamplona, conforme el articulo 22 de la Ley 270 1996, con cobertura en la
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subregion suroccidental del departamento, la cual agrupa seis municipios Céacota, Chitaga,
Mutiscua, Silos, Pamplonita y Pamplona, siendo el centro histdrico receptor obligado por las
circunstancias de uso de los habitantes de estos municipios.

En segundo lugar, las dos sedes de la Universidad de Pamplona localizadas en el centro
historico atraen una poblacién flotante que oscila entre los 9.000 y 12.000 estudiantes, quienes de
manera cotidiana dan uso al centro de bienes y servicios, demandando un sinndmero de
actividades propias de una ciudadela universitaria, las cuales deben articularse a la cotidianidad
propia de un municipio conservador y tradicional, como culturalmente se le ha catalogado a
Pamplona.

Los ejercicios de ordenamiento territorial son una herramienta valida para consignar
informacidn que pueda contribuir a la proteccion del patrimonio de los Municipios y regiones sin
dejar de lado el factor de influencia que este hecho ejerza en la dinamica del municipio,
vinculando coherentemente Planes de Desarrollo Municipal, Planes Municipales de Cultura y
Planes Municipales de Turismo, entre otros instrumentos. Pese a la necesidad de esta
articulacion, no se ha hecho efectivo debido multiples factores, entre ellos a la poca informacion
con respecto al patrimonio cultural de los Municipios y su casi nula vinculacion a la planificacion
del territorio.

El poco interés que despierta la influencia que los PEMP ejerzan en el contexto municipal y
regional, debido a que en Colombia el patrimonio ha sido histéricamente enfocado a lo tangible y
arquitectonico, comunmente encontrado en los cascos urbanas y la preservacion en inmuebles y
conjuntos urbanos de valores historicos, estéticos y simbdélicos que a la influencia de estos en la

dinamica urbana y sostenible de los municipios.
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Es por ello, que se hace necesario proyectar estrategias de inclusion del patrimonio cultural a
través del PEMP que puedan ser aplicadas a los procesos de gestion del territorio en aras de un
desarrollo humano sostenible, teniendo en cuenta la declaratoria PEMP y los procesos de
apropiacion territorial del mismo con proyeccion socioeconomica. En ese sentido, se asume que
la cultura aporta al desarrollo en la medida que trasciende los componentes economicistas del
mismo, imprimiendo elementos historicos, institucionales, fortalecimiento de tejido social y la
propia movilizacion ciudadana; todos ellos elementos sin los cuales es posible pensar el

ordenamiento territorial y en Ultimas, el mejoramiento de la calidad de vida de un colectivo.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo General

Realizar un andlisis multiescalar del centro histérico de Pamplona como base para identificar

estrategias que permitan su conservacion y gestion del territorio.

3.2. Objetivos Especificos

o Identificar los principales conceptos, tendencias y normas que inciden en la gestion
territorial de un centro historico.

o Analizar el centro histérico de Pamplona e identificar los sitios de interés, principales
actividades, servicios y su situacion en relacion con el antes y después de la declaratoria PEMP.

o Identificar que estrategias se pueden implementar en la inclusion del patrimonio cultural
de forma acertada en el ordenamiento territorial para una inclusion asertiva de los Centros
histéricos dentro de los procesos de ordenamiento territorial en diferentes escalas de

aproximacion al territorio
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4. Metodologia del proyecto

El estudio metodoldgico propuesto es de caracter mixto, corresponde a un proyecto que define de
forma ordenada y consecuente una serie de conceptos acerca de los temas que rodean los PEMP,
en especifico el del centro histérico de Pamplona.

De forma posterior se da la recoleccion, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y
cualitativos bajo un marco normativo que tiene como funcion articular, relacionar y
contextualizar los conceptos, permitiendo una correcta interpretacion que responda al
planteamiento del problema.

Estos analisis se profundizan con un enfoque de tipo cualitativo para determinar la percepcion
de los actores primarios y secundarios, con el objetivo de identificar las experiencias vividas y
sentidas por ellos y posteriormente con la recopilacion de informacion y la construccion una
conclusion.

El método mixto permite analizar cualidades y variables de la investigacion, resultando
aportes valiosos y notables para la sociedad o el area que compete; la investigacion cuantitativa
da la posibilidad de crear indicadores, comparaciones de los fendmenos con otros estudios y tener
mayor control, por su lado la investigacion cualitativa proporciona profundidad en la
informacidn, detalle, plasmar las experiencias del entorno y contextualizar los datos cuantitativos.

El desarrollo del proyecto presenta diferentes componentes, para un primer estudio se
desarrolla la parte introductoria, contiene el resumen, introduccion, el desarrollo del problema el
cual es el encargado de enunciar y contextualizar al lector de la problematica, justificacion y las

pretensiones u objetivos del trabajo.
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En un segundo estudio se compilan definiciones de conceptos relevantes para comprender el
objeto de estudio, su desarrollo histérico y normativo y composicion; esto mediante la
investigacion de atores o entidades responsables en el desarrollo continuo de los conceptos, estos
son territorio, patrimonio, bien de interés cultural, plan especial de manejo y proteccion.
Importante también resaltar la continuidad y relacion evidenciada en este estadio sobre estos
conceptos.

En un tercer momento se hace un analisis multiescalar, el cual cada vez méas profundiza sobre
el centro historico del municipio de pamplona y las variables de analisis, pero primero estudia la
composicion departamental, ubicando el area de estudio en la subregion especifica, su
composicion y su estado actual y relevancia del municipio dentro de esta, finalizando se analiza
propiamente el centro histérico de pamplona con la misma metodologia y variables analizadas en
las anteriores escalas esto con el fin de ser consecuente y tener un andlisis constante.

En el segmento final se estructura una serie de matrices con las cuales se pretende compilar
identificar y contextualizar las variables de estudio aplicadas al territorio de forma multiescalar,
posterior a ello y a su critica se logra emitir una serie de potencialidades y lineamientos
estratégicos desde el Ordenamiento territorial, consecuente al andlisis de las variables logrando
asi de forma ordenada y consecuente exponer estrategias para armonizar la relacion entre los
centros historicos, sus herramientas de planificacion y gestion en el marco de la disciplina general

de anélisis (Ordenamiento territorial)
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Figura 1. Metodologia del proyecto.
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5. Gestion Territorial Centro Historico

5.1. Marco conceptual

Este componente es usado para definir los conceptos esenciales relacionados al elemento central
del proyecto de grado (Planes especiales de manejo y proteccion) permitiendo abordar el
problema, dando lugar a este en un conjunto de conocimientos, que guie la busqueda y ofrezca la
claridad de los términos a utilizar.

El marco conceptual como elemento clave responde a la duda de que antecedentes se tienen,
desembocando en un sistema que da la localizacion de forma coordinada y coherente de
conceptos, postulados y proposiciones, que permiten observar de forma amplia el sistema tedrico

y de conocimiento cientifico en relacién con el tema.

5.1.1. Territorio y territorialidad.
El territorio y la territorialidad como conceptos tedricos deben ser abordados desde una
perspectiva interdisciplinaria,
...se convierte en la representacion del espacio, el cual se ve sometido a una
transformacion continua que resulta de la accion social de los seres humanos, de la cultura
y de los frutos de la resolucion que en el mundo del conocimiento se vive en todos los
rincones del planeta (llanos-Hernandez, 2010).
Es por esto por lo que una sola y directa definicion es incorrecta como solucion a este

problema, se aborda la definicion de estos conceptos desde distintas perspectivas tales como los
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estudios sociales, definiciones promulgadas en documentos de orden nacional y la definicién de
algunos autores representativos.
Territorio se refiere a una extension terrestre delimitada que influye una relacién de poder o
posesion por parte de un individuo o grupo social. Contiene limites de soberania,
propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia y jurisdiccién, y transmite la idea de
cerramiento. ..
La territorialidad es el grado de control de una determinada porcion de espacio geografico
por una persona, grupo social, un grupo étnico, una compariia multinacional, un estado o un
bloque de estados; “conjunto de practicas y sus expresiones materiales y simbdlicas
capaces de garantizar la apropiacion y permanencia de un determinado territorio por un
determinado agente social, o estado, los diferentes grupos sociales y las empresas.
(Gustavo Montafiez Gomez, 1998) citando a (Geiger, 1996) y (Montafiez, 1997)

Asi mismo para Mosqguera (2008) “La territorialidad se refiere entonces, a la relacion que el
hombre y la sociedad establecen en el espacio geografico, al modo de apropiacion consciente de
una colectividad en torno a un objetivo comun”. (p.280)

El concepto de territorio estd enmarcado en la idea de dominio, gestion o posesion dentro de
un area especifica, de fuerte relacion al poder publico o privado en diferentes escalas, y el
concepto de territorialidad lo delimita en fragmentos medibles en el espacio y el tiempo de
actividades y relaciones.

“Territorio, entendido como el espacio fisico, pero que en su interrelacion con la poblacion
genera la nocion de territorialidad.” (Escudero, 2014)

“El territorio, con los bienes publicos que en el formen parte pertenecen a la Nacion™ Titulo

I11, Capitulo 2, Art 102 (Constitucion Politica de Colombia, 1991)
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(Gustavo Montafiez Gomez, 1998) Estudia el territorio tomando como base las siguientes

premisas, lo cual acota el planteamiento expuesto:

e Toda relacion social tiene ocurrencia en el territorio y se expresa como territorialidad. El
territorio es el escenario de las relaciones sociales y no solamente el marco espacial que
delimita el domino soberano de un Estado.

e El territorio es un espacio de poder, gestion y de dominio del estado, de individuos, de
grupos y de organizaciones y de empresas locales, nacionales y multinacionales.

e EI territorio es una construcciéon social y nuestro conocimiento de este implica el
conocimiento del proceso de produccion.

e La actividad espacial de los actores es diferencial y, por lo tanto, su capacidad real y
potencial de crear, recrear y apropiar territorio, es desigual.

e En el espacio ocurren y se sobreponen distintas territorialidades locales, regionales,
nacionales y mundiales, con intereses distintos, con percepciones, valoraciones y actitudes
territoriales diferentes que generan relaciones de complementacion, cooperacion vy
conflicto.

e El territorio no es fijo, sino mdvil, mutable y desequilibrado. La realidad geosocial es

cambiante y requiere permanente organizacion del territorio.

5.1.2. Patrimonio cultural. La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la educacién, la ciencia y la cultura, en su decimoséptima, reunién celebrada en Paris
de 1972. Consta que:

Que el patrimonio cultural y el patrimonio natural estdn cada vez mas amenazados de

destruccion, no s6lo por las causas tradicionales de deterioro sino también por la evolucién
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de la vida social y econdmica que las agrava con fendmenos de alteracion o de destruccion
aun mas temibles. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), 1972)

Como resultado de esta conferencia se considera “patrimonio cultural” lo siguiente

e los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia

¢ |os conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad
e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista
de la historia, del arte o de la ciencia

e los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista histdrico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

Es funcion de cada estado miembro, identificar, delimitar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir los bienes situados en su territorio que presenten dichas caracteristicas. Esta definicion
general enmarcada en esta convencion, inicio el proceso de desarrollo de los temas de patrimonio
cultural que con el tiempo ha crecido al punto de tener una definicion mas amplia: “Un producto
y un proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos que se heredan del pasado, se
crean en el presente y se transmiten a las generaciones futuras para su beneficio”. (Organizacion

de las Naciones Unidas para la Educacion, 2014)
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La idea de patrimonio cultural promueve la construccion conjunta de una identidad cultural
para las sociedades contemporaneas, a su vez esta alimenta y valoriza la identidad y funciona
como vector de experiencias, conocimientos y aptitudes. Es también un valor agregado y de
enriquecimiento para el capital social, fortaleciendo el sentido de pertenencia en lo individual

colectivo esto permite mantener la cohesion social y territorial.

En la ley 1185 de 2008 se lee:

El patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
historico, artistico, cientifico, estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,

testimonial, documental, literario, bibliogréafico, museol6gico o antropolégico.

La clasificacion del patrimonio en material e inmaterial es una division sensata, que facilita su
estudio, apropiacion y comprension, pero resulta importante que esta categorizacion es con fines
practicos esto porque en realidad el patrimonio tiene implicito de ambas categorias: “El
patrimonio material solo puede alcanzar su verdadero significado cuando arroja luz sobre los
valores que le sirven de fundamento. Y a la inversa, el patrimonio inmaterial debe encarnarse en

manifestaciones materiales” (Munjeri, 2004)



ANALISIS MULTIESCALAR DEL CENTRO HISTORICO PAMPLONA 38

5.1.2.1. Patrimonio cultural inmaterial. Aquellos usos, representaciones, expresiones,

conocimientos y técnicas — junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales

que le son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos

reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural y sus caracteristicas son:

Tradicional, contemporaneo y viviente a un mismo tiempo
Integrador
Representativo

Basado en las comunidades
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, 2014)

Colectivos: Pertenecen o identifican a un grupo social en particular

Dinamicas: Expresiones de la creatividad y del ingenio de las comunidades y colectivos

sociales

Integrales

Constantes: Son tradiciones vivas que se recrean periddicamente

Normativizada: Presenta normas que regulan su acceso, recreacion y transmision

Valor simbélico: Derivado de su significado social y de su funcion como referente de

tradicion, memoria colectiva e identidad

Para Colombia sus &mbitos pueden son:

Organizacién social
Lenguas y tradicion oral

Cultura culinaria
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e Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo

e Conocimientos técnicos tradicionales asociados al habitad

e Artes populares

e Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacion de objetos artesanales
e Produccion tradicional

e Actos festivos y ludicos

e Eventos religiosos de caracter colectivo

e Medicina tradicional

(Ministerio de Cultura de Colombia, 2014)

5.1.2.2. Patrimonio cultural material. De este grupo de expresiones, productos y objetos del
patrimonio cultural, algunos conjuntos o bienes individuales, debido a su valor artistico, estético
0 historico se les da un trato especial mediante la declaratoria como bien de interés cultural
(BIC), este es un acto administrativo previsto en la Ley 1185 de 2008, en la cual las autoridades
territoriales, indigenas o los consejos de las comunidades afrodescendientes, determinan que
dicho bien o manifestacion cultural de la nacién queda bajo el cobijo por el régimen especial de
proteccién o salvaguarda previsto en la Ley 1185 que modifica la Ley 397 (Ley general de
cultura). (Ministerio de Cultura de Colombia, 2014)

El patrimonio material, hace referencia a bienes tangibles de naturaleza mueble o inmueble,
estos con un importante valor simbdlico, histérico, artistico, cientifico o estético en campos que
abarcan el arte: Plastico, arquitectdnico, urbano, musical, audiovisual, filmico, literario, asi como
también el estudio social: Arqueoldgico, linguistico, testimonial, bibliografico, museoldgico,

antropoldgico, entre otros.
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5.1.2.3. Patrimonio inmueble. “Se establece que el término bienes inmuebles se refiere a una
manifestacion material, imposible de ser movida o trasladada”, (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 1972) constituido por
monumentos, elementos singulares de la arquitectura y de la ingenieria, lugares historicos y zonas
U objetos arqueoldgicos que posean interés o valor relevante desde lo arquitectonico,
arqueoldgico, etnologico, histérico, artistico o cientifico.

Para el caso puntual de Colombia este comprende: El conjunto de objetos seleccionados como
bienes culturales que, al formar parte del patrimonio cultural tangible “Sectores urbanos,
conjuntos de inmuebles en espacio publico y construcciones de arquitectura habitacional,
institucional, comercial, industrial, militar, religiosa para el transporte y obras de ingenieria que
dan cuenta de una fisionomia, caracteristicas y valores distintivos y representativos para una

comunidad” (Instituto Distrital de Patrimonio y Cultura (IDPC), 2018).

5.1.2.4. Patrimonio mueble. Una primera definicidn de este tipo patrimonio fue tratada en la
convencion de Paris y dejo como conclusion: “todos los bienes amovibles que son la expresion o
el testimonio de la creacion humana o de la evolucion de la naturaleza y que tienen un valor
arqueologico, historico, artistico, cientifico o técnico” (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 1972)
El conjunto de objetos seleccionados como bienes culturales que, al formar parte del
patrimonio cultural tangible, han sido elaborados de manera material o conceptual para un fin
especifico, como piezas Utiles, como obras artisticas 0 como recursos para el conocimiento, y

que es caracteristica comun a todos ellos el poderse trasladar de un lugar a otro.
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Esta representado por los bienes arqueologicos, obras de arte, bienes utilitarios,
bibliograficos, documentales, hemerogréaficos, cinematograficos y objetos de uso religioso,
cientifico e industrial, entre otros, de autores reconocidos o anonimos y producidos de forma
individual o colectiva, en diferentes épocas”. (Ministerio de Cultura de Colombia , 2018)

El patrimonio cultural mueble (PCMU) son un conjunto de bienes o elementos singulares que
se reconocen como parte de identidad o de memoria de un grupo social particular, instituciones
publicas y privadas o bien de toda una nacion. Estos elementos poseen o se les atribuye valores
colectivos, histdricos, estéticos y simbolicos y son protegidos y preservados para la transmision a
futuras generaciones. La inclusion de estos bienes puede ser representativos para diferentes tipos
de comunidad a diferentes tipos de escala, puede ser caracteristicos para:

e Grupo, colectividad, comunidad o pueblo

e Municipio

e Distrito

e Departamento

e Nacion

e Mundo

5.1.3. Patrimonio urbano. La primera muestra de preocupacion e interés por la conservacion

y proteccion de la ciudad histérica, originaria o centro historico (como es definido en Colombia)

fue la Carta de Atenas documento resultado de la Conferencia Internacional de Expertos para la
Proteccion de Monumentos de Arte e Historia, realizada en Atenas en 1931 esta dice:

“La Conferencia recomienda respetar, al construir edificios, el caracter y la fisonomia de la

ciudad, especialmente en la cercania de monumentos antiguos, donde el ambiente debe ser
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objeto de un cuidado especial.” (Conferencia Internacional de Expertos para la Proteccién de

Monumentos de Arte e Historia, 1931)

Otro concepto historico fue enunciado en la carta de Atenas en 1942, en el marco del IV
Congreso de Arquitectura Moderna (CIAM), esta habla sobre el “Patrimonio historico de las
ciudades” y lo define como una manifestacion material con personalidad incorporada del hombre,
en edificios aislados o conjuntos urbanos:

Los valores arquitectonicos deben ser salvaguardados (edificios aislados o conjuntos
urbanos). Esos testimonios preciosos del pasado seran respetados, en primer lugar, por su
valor historico o sentimental; también porque algunos de ellos contienen en si una virtud
plastica en la que se ha incorporado el genio del hombre en el méas alto grado de intensidad.
Forman parte del patrimonio humano, y quienes los detentan o estan encargados de su
proteccién tienen la responsabilidad y la obligacion de hacer cuanto sea licito para
transmitir intacta esa noble herencia a los siglos venideros. (Le Corbusier, 1942)

En el marco del Il congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos en Monumentos
Historicos, llevada a cabo en Venecia, en 1964 sefiala en concordancia al tema “debian ser objeto
de atenciones especiales a fin de salvaguardar su integridad y de asegurar su saneamiento, su
tratamiento y su realce”. ( Il Congreso internacional de arquitectos y técnicos de monumentos
historicos, 1964)

Posterior a esto en la reunion de expertos organizada por el Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS) realizada en Paris en 1987, se incluye la categoria de conjuntos

urbanos en la lista de Patrimonio Mundial, estas eran:
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e Las ciudades que han quedado deshabitadas, testimonios arqueoldgicos del pasado que
responden generalmente al criterio de autenticidad, y cuyo estado de conservacion es
relativamente facil de controlar

e Las ciudades histdricas que contintan estando habitadas y, que, por su propia naturaleza,
han evolucionado y evolucionardn como consecuencia de mutaciones socioeconomicas y
culturales, lo que hace mas dificil cualquier evaluacion en funcion del criterio de
autenticidad

e Las ciudades nuevas del siglo XX que, paradojicamente, tienen algo en comun con las dos
categorias anteriores: su organizacion urbana original sigue siendo muy legible y su
autenticidad es innegable, pero su futuro es impredecible puesto que su evolucion es en
gran medida incontrolable

(Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS), 1987)

En adelante se enfoco por parte de diferentes organizaciones en definir el concepto y lo que a
él hace referencia de centro histérico y temas afines, muestra de ello son la cantidad de
documentos recopilados con valor significativo que identifican, valoran, clasifican e intentan
comprender el concepto:

e Resoluciones de Brujas sobre Conservacion de las Pequefias Ciudades Historicas,

ICOMOS, Brujas, 1975

e Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico, Consejo de Amsterdam, Amsterdam, 1975

e Recomendaciones relativa a la Salvaguarda de los Conjuntos Historicos o Tradicionales y
su Funcion en la Vida Contemporanea, X1X Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Nairobi, 1976

Cabe resaltar con importancia la definicion que se da de conjunto histérico o tradicional:



ANALISIS MULTIESCALAR DEL CENTRO HISTORICO PAMPLONA 44

...todo grupo de construcciones, y de espacios, inclusive los lugares arqueoldgicos y
paleontoldgicos, que constituyan un asentamiento humano tanto en medio urbano como en
medio rural y cuya cohesion y valor son reconocidos desde el punto de vista arqueologico,
arquitectonico, prehistorico, historico, estético o sociocultural. Entre esos “conjuntos”, que
son muy variados, pueden distinguirse en especial: los lugares prehistoricos, las ciudades
historicas, los antiguos barrios urbanos, las aldeas y los caserios, asi como los conjuntos
monumentales homogéneos, quedando entendido que estos ultimos deberan por lo comin
ser conservados cuidadosamente sin alteracion.

Coloquio sobre la preservacion de los centros histéricos ante el crecimiento de las
ciudades contemporaneas, UNESCO y el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), Quito, 1977

Donde se definié Centro Histérico como:

...todos aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una
estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como representativos de la evolucion
de un pueblo. Como tales se comprenden tanto los asentamientos que se mantienen integros
desde aldeas a ciudades, como aquellos que, a causa de su crecimiento, constituyen hoy
parte de una estructura mayor. Los Centros Historicos, por si mismos y por el acervo
monumental que contienen, representan no solamente un incuestionable valor cultural sino
también econémico y social. Los Centros Histéricos no s6lo son patrimonio cultural de la
humanidad, sino que pertenecen en forma particular a todos aquellos sectores sociales que

los habitan.

e Carta de Machu Picchu, Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos en Monumentos

Historicos — CIAM, Cusco, 1977
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e Carta Internacional para la Conservacion de las Poblaciones y Areas Urbanas Historicas,
ICOMOS, Toledo, 1986
En esta cabe resaltar los elementos materiales y espirituales determinantes de la imagen de las
poblaciones historicas:
e Laforma urbana definida por la tramay el parcelario
e Larelacion entre los diversos espacios urbanos, edificios, espacios verdes y libres
e laformay el aspecto de los edificios (interior y exterior), definidos a través de su estructura,
volumen, estilo, escala, materiales, color y decoracion
e las relaciones entre poblacién o area urbana y su entorno, bien sea natural o creado por el
hombre las diversas funciones adquiridas por la poblacion o el area urbana en el curso de la
historia.
e Carta de Veracruz, Consejo Internacional de Conservacion, Veracruz, 1992
En esta se establecid los Criterios para adoptar una politica de actuacion en los centros
historicos de Iberoamérica. Este documento perfeccionaba la definicion de centro historico:
Entendemos como centro historico un conjunto urbano de caracter irrepetible en el que van
marcando su huella los distintos momentos de la vida de un pueblo, formando la base en la
que se asientan sus sefias de identidad y su memoria social. El valor irrenunciable de estas
sefias lo convierten en un bien patrimonial, su pérdida significa la ruptura del anclaje de la
sociedad con sus origenes, hipotecando su porvenir. Es, por tanto, un bien que es
obligatorio conservar y transmitir al futuro, para que un pueblo sepa quién es, donde esta y
a donde va.
e Principios para la Conservacion y Restauracion del Patrimonio Construido o “Carta de

Cracovia”, Conferencia Internacional sobre Conservacion, Cracovia, 2000
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e Memorando de Viena, Encuentro Internacional sobre “El Patrimonio Mundial y la
Arquitectura Contemporanea”, Comité del Patrimonio Mundial, UNESCO, Viena, 2005
Este documento propone la categoria de paisaje histérico urbano dentro del patrimonio urbano:
El paisaje historico urbano adquiere su significacion excepcional y universal merced a un
desarrollo territorial gradual, evolutivo y planificado que, a lo largo de un periodo de
tiempo considerable, y mediante procesos de urbanizacion, no sélo incorpora condiciones
ambientales y topograficas, sino que también expresa valores econdmicos y socioculturales
propios de las distintas sociedades. Por tanto, la proteccién y conservacion del paisaje
historico urbano comprende las relaciones significativas, ya sean fisicas, funcionales,
visuales, materiales o0 asociativas, junto con las tipologias y morfologias historicas.
e La Declaracion de Xi“an sobre la conservacion del entorno de las estructura, sitios y areas
patrimoniales, XV Asamblea General de ICOMOS, Xi“an, 2005
e La Declaracion de principios y recomendaciones para preservar el espiritu del lugar, XVI
Asamblea General de ICOMOS, Quebec, 2008
e Principios de La Valeta para salvaguardia y gestion de las poblaciones y areas urbanas
historicas, XVII Asamblea General de ICOMOS, Paris, 2011
Las poblaciones y areas urbanas historicas se componen de elementos materiales e
inmateriales. Los materiales comprenden, ademdas de la propia estructura urbana: los
elementos arquitectonicos, los paisajes interior y exterior de la ciudad, los vestigios
arqueoldgicos, las vistas, los perfiles, las perspectivas y los hitos urbanos. Los elementos
inmateriales comprenden: las actividades, los usos simbolicos e historicos, las practicas
culturales, las tradiciones, los testigos de la memoria y las referencias culturales que

constituyen la substancia del valor histérico de las poblaciones o areas urbanas historicas.
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Se define también el medio como: “Los contextos espaciales naturales y/o construidos por
el género humano (en los que se ubica el patrimonio urbano historico) que influyen en la
manera estatica o dinamica con la que se perciben, viven y aprecian las areas historicas
urbanas; o que estan directamente ligados a ellas desde el punto de vista social, econémico o

cultural.”

5.1.4. Centros historicos en Colombia.

La época colonial es el periodo mas prolongado de la historia politica de lo que actualmente es el
territorio colombiano, puesto que se extiende desde los primeros afios del siglo XVI hasta el
primer tercio del siglo XIX. Son aproximadamente trecientos afios de dominio hispanico los que
permitieron realizar la mayor cantidad de fundaciones urbanas y con ello la construccion de un
sinnumero de edificaciones de géneros diversos, todo este conjunto es lo que hoy conocemos
como patrimonio cultural colombiano.

Es asi como se constituye en la herencia acumulada de toda comunidad o grupo social, es una
heredad que pasa de generacion en generacion motivando de manera intrinseca una evocacién a
preservarlo y vigilarlo.

Los Centros Historicos suelen entrar en un proceso de deterioro fisico causado por el
detrimento econdmico o desvalorizacion generada por la salida de sus residentes habituales
dando paso a la llegada de empresas y comercio, desplazando las zonas de vivienda hacia otras
partes de la ciudad, modificando el uso de estas edificaciones subdividiéndolas y dando paso en

el peor de los casos a la demolicion total para el desarrollo de nuevos proyectos.
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El Plan Especial de Manejo y Proteccion tiene como objetivo proteger, recuperar y potenciar
los valores urbanos, arquitectonicos y de representatividad historica y socio cultural del centro
historico.

Desde los primeros afos de la republica hasta hoy en Colombia los esfuerzos por identificar,
recuperar y proteger el patrimonio cultural han permitido la salvaguarda y rescate de un
grandisimo numero de bienes muebles e inmuebles a lo largo del pais.

La normativa nacional inmersa en la ley 397 de 1997, Ley de Patrimonio, identifica los
monumentos nacionales como bienes de interés cultural de caracter nacional (BIC) y establece
como instrumento para la planeacion y gestion el plan especial de proteccion (PEP) es asi, como
la inclusion de determinantes relacionadas con la proteccion del patrimonio cultural e historico de
cada lugar, con la ley 388 de 1997, de Desarrollo Territorial, permitio al patrimonio cultural
urbano y rural de los municipios estar identificado e incorporado en los planes de ordenamiento
territorial.

La posterior modificacion de la ley de patrimonio por la Ley 1185 de 2008, por medio de la
cual los planes especiales de proteccion (PEP), se redefinen ahora como planes especiales de
manejo y proteccion (PEMP), para convertirse en el instrumento de gestion que garantiza la
proteccidn, conservacion y sostenibilidad de los bienes de interés cultural BIC o de los bienes que
pretendan declararse; estableciendo entre otros aspectos también la armonizacion con los planes
decenales de cultura y Plan Nacional de Desarrollo y asi destinar y recibir recursos para la

conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural.

5.1.4.1. Caracteristicas y tendencias de los centros histdricos. El proceso de desarrollo de las

ciudades inicia con el origen y consolidacion progresiva de los sectores fundacionales, también
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Ilamados centros historicos. Con el crecimiento de las ciudades se genera una segregacion del
centro y la periferia y aquellos centros historicos que en principio conformaban toda la ciudad
pasan a ser el sector donde se concentran las funciones centrales y la periferia las funciones
residenciales.

Es asi como el crecimiento y desarrollo urbano de manera progresiva llevan estos centros a
una saturacion de actividades y por ende también de personas residentes y foraneas, usuarios de

todos estos servicios cotidianos que en alli se realizan.

Figura 2. Dinamica de afectacion de los centros historicos.

De esta manera, el surgimiento de nuevas centralidades y con ello la pérdida de jerarquia de
los centros histdricos progresivamente lleva al deterioro de estos trayendo como consecuencia
una devastadora cadena de sucesos que en algunas ciudades ha obligado el abandono casi total de

su centro historico.
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Sin embargo, esta situacion no se da de manera uniforme en todos los municipios y ciudades
con centro historico, ya que rasgos tan particulares como el tamario, el rol territorial que cada una
de ellas juega en su entorno urbano, regional y sobre todo las dinamicas economicas y sociales
que los recogen juegan un papel fundamental.

El ministerio de cultura clasifica los municipios con centro histérico en Colombia en 5 grupos
de acuerdo con su tamafo, representado por su numero de habitantes, con el objeto de

caracterizar tanto las problematicas como las estrategias de recuperacion.

Tabla 1. Clasificacion de municipios con CH por nimero de habitantes.

o RANGO NUMERO DE PROMEDIO PROMEDIO AREA AREA PROMICION
a POBLACIONAL MUNICIPIOS POBLACION POBLACION URBANA CH (ha) DEL CH
a MUNICIPAL CABECERA (ha) RESPECTO AL
O AREA URBANA
1 Municipios hasta 12 9.379 4.039 42 28 67%
20.000 habitantes
2 Municipios entre 11 30.856 19.837 68 38 56%
20.001 y 50.000
habitantes
3 Municipios entre 10 97.627 77.375 263 56 21%
50.001 y 150.000
habitantes
4 Municipios entre 6 323.986 287.246 794 64 8%
150.001 y
500.000
habitantes
5 Municipios de 4 2.749.732 2723.055 7.984 68 1%
mas de 500.000
habitantes

Nota: Tomado del ministerio de Cultura, afio 2005.

Los Centros Historicos suelen entrar en un proceso de deterioro fisico causado por el
detrimento econdmico o desvalorizacion generada por la salida de sus residentes habituales.

La disminucion del uso residencial y el aumento en el cambio de uso en ciudades con centro
histérico ya es una tendencia la cual trae consigo una altisima concentracion de poblacion

flotante hecho que en la mayoria de los casos desemboca en el aumento de inseguridad en estos.
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La presencia de mercados, puertos y terminales al interior de algunos centros historicos
también promueve el deterioro de estos ya que el alto impacto urbano que se genera es otro factor
de deterioro en los centros historicos.

Pero tal vez uno de los impactos mas fuertes al detrimento de los centros historicos lo genera
el hecho de que casi en su totalidad las edificaciones existentes en los centros histéricos requieren
de importantes inversiones en su adaptacion de manera que puedan garantizar condiciones de
adaptabilidad necesarias para competir en un mercado inmobiliario que con proyectos
tecnoldgicamente situados en la vanguardia de materiales, espacialidad y disefio; dejan entrever
las condiciones de deterioro y obsolescencia de edificios que por haber sido construidos en
épocas anteriores en las que las normas técnicas de construccion hoy vigentes como las Normas
de Sismo resistencia (NSR de 2010), Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (Retie) y el
Reglamento Técnico de Agua y Saneamiento (RAS) no estaban reglamentadas, dejando al
descubierto su mal estado y las pocas condiciones de habitabilidad que pueden ofrecer.

Si bien es cierto que los servicios publicos y la infraestructura vial presentan coberturas del
100% en los centros historicos, existen factores que limitan el funcionamiento 6ptimo de estos
sistemas como es la antigiedad de redes y por ende la capacidad para recoger y evacuar
adecuadamente cargas superiores a las presupuestadas originalmente, colocandolos en desventaja
respecto a nuevos desarrollos generando la incapacidad de competir o generar atractivos
suficientes en un mercado inmobiliario y de servicios.

Son tan diversas las variables que llevan al deterioro de dichos centros historicos como las
particularidades de cada uno de ellos, podriamos hablar de Cartagena y su inclusion a la lista de
patrimonio mundial de la Unesco, hecho que la llevo a ser el primer destino turistico del pais,

permitiendo la adquisicion por parte de foraneos con capacidad de comprar y restaurar estos
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inmuebles con valor patrimonial potenciando la recuperacion del centro historico de una manera
acelerada; en contraste santa cruz de Mompox a pesar de también poseer un centro historio
también incluido en la lista de patrimonio mundial de la Unesco, no corre con la misma suerte,
sumergida en el tiempo este hecho le ha permitido mantener a través de los afios un
extraordinario estado de conservacion del trazado urbano y de la arquitectura de época colonial

con la diferencia de que sus moradores son los habitantes originales.

5.2. Gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural en Colombia

La proteccion del patrimonio cultural en Colombia inicio con la expedicion de la Ley 163 de
1959 por la cual de dictan “medidas sobre la defensa y conservacion del patrimonio histdrico,
artistico y monumentos publicos de la nacion”. Pero es gracias a la constitucion de 1991 la que
identifica, contextualiza y adopta el marco internacional acerca del patrimonio (cartas,
convenciones, etc.).

Gracias a esta adopcién hoy en Colombia el patrimonio se entiende como una categoria
participativa que va mas alla de entes reguladores, sino que se entiende como una construccion
social, en la actualidad esta categoria (patrimonio cultural) parte de esta se ha clasificado en
material que a su vez se divide en mueble e inmueble. Hacen parte de esta categoria el patrimonio

urbano, religioso, industrial, arqueoldgico, subacuatico y paleontélogo.

5.2.1. Normativa general del patrimonio en Colombia. El patrimonio urbano es un campo
de actuacion reglamentado y asesorado por lineamientos, recomendaciones y leyes del orden

internacional centralizados bajo la (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
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Ciencia y la Cultura (UNESCO), por medio de instituciones como: ElI Centro de Patrimonio
Cultural Mundial, ICOMOS, ICCROM Yy otros. Estos propenden la adicion a las convenciones
multilaterales y acuerdos internacioales, en beneficio de la conservacion de los bienes
representativos de la nacion.

En un primer estadio la normativa en desarrolla algun tema de conservacion patrimonial en
mueble e inmueble en Colombia fue:

e Ley 163 de 1959; Ley de defensa y conservacion del patrimonio historico, artistico y

monumentos nacionales. Consejo de monumentos nacionales.

Es por medio de esta que se concibe al patrimonio como recurso que representa la nacion a
través de monumentos arquitecténicos, artisticos e historicos, identificados y declarados mediante
el Consejo de monumentos nacionales.

Con la publicacion de la constitucién politica de 1991, la cual incorpora la definicion de
derecho a la cultura en su articulo 70, 71 y 72, es bajo este mismo que se desarrolla el marco
juridico que despliega en la norma constitucional:

e Ley 397 de 1997; Ley general de cultura, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y
72 y demaés articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura 'y
se trasladan algunas dependencias.

e Decreto 1589 de 1998; Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura — SNCu-
y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1313 de 2008; Por el cual se reglamenta el articulo 7 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 4 de la Ley 1185 de 2008, relativo al Consejo Nacional de

Patrimonio Cultural
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e Decreto 3322 de 2008; Por medio del cual se modifica el articulo 3 del decreto 1313 de
2008.

e Ley 1185 de 2008; Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 — Ley general de
cultura- y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 763 de 2009; Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y
397 de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al
Patrimonio Cultural de la Nacion de naturaleza material.

e CONPES 3658 de 2010, Lineamientos de politica para la recuperacién de los centros

historicos en Colombia
(Ministerio de Cultura de Colombia, 2010)
(Ministerio de Cultura de Colombia, 2010)

Dentro del marco normativo al cual esta cefiido Colombia y desarrollado con anterioridad se
debe sumar los esfuerzos nacionales por la inclusion y adopcion de tratados y compromisos

internacionales, es asi como se dan las bases para la gestion del patrimonio en Colombia.

5.2.2. Normativa internacional en Colombia. Es de consideracion tener en cuenta los
instrumentos internacionales con los cuales la Nacion se ha comprometido en materia del
patrimonio cultural.

e Ley 45 de 1983, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencion de Patrimonio

Mundial, Cultural y Natural (Unesco, 1972).
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e Ley 63 de 1983, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencion sobre las medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia
de propiedad ilicitas de bienes culturales (Unesco, 1970).

e Ley 340 de 1996, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencidn para la proteccion
de los bienes culturales en caso de conflicto armado (Unesco, 1954).

e Ley 899 de 2004, por la cual se aprueba el 2° Protocolo de la Convencion de la Haya de 1954
para la Proteccion de Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.

e Ley 1037 de 2006, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial (Unesco, 2003).

e Ley 1304 de 2009, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Unidroit sobre los Bienes

Culturales Robados o Exportados Ilicitamente firmado en Roma el 24 de junio de 1995.

(Ministerio de Cultura de Colombia, 2010)

(Ministerio de Cultura de Colombia, 2010)

5.2.3. Sistema nacional de patrimonio cultural (SNPC). Este sistema nace como efecto de
la basqueda de un proceso Unico para la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural de la
Nacidn, concordante con la constitucion politica de 1991 y la Ley General de Cultura.

Constituido por el conjunto de instancias publicas del nivel nacional y territorial que
ejercen competencias sobre el patrimonio cultural de la nacion, por los bienes y
manifestaciones del patrimonio cultural de la nacién, por los bienes de interés cultural y sus
propietarios, usufructuarios a cualquier titulo y tenedores, por las manifestaciones

incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), por el
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conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacién, informacion, y
por las competencias y obligaciones publicas y de los particulares, articulados entre si, que
posibilitan la proteccion, salvaguardia, recuperacion, conservacion, sostenibilidad vy
divulgacién del patrimonio cultural de la nacion. Ley 1185 de 2008 articulo 2°, que
modifica el articulo 5° de la Ley 397 de 1997

El SNPC estd compuesto por los actores que tienen parte en la gestion, proteccion y
salvaguarda del patrimonio cultural de la Nacién, y obedece a la articulacion de todos ellos de
manera coherente con prioridad objetiva al interés comun, permitiendo que la toma de decisiones
sea concertada por las comunidades creadoras o vinculadas a la manifestacion que constituye el
patrimonio cultural.

Los principales actores para esta politica publica son los ciudadanos, es gracias a su
participacion y asociacion que se promueve la generacién, conservacion y promulgacién de un
bien de interés cultural (BIC). A partir de este momento es el Ministerio de Cultura de Colombia
como organismo principal del patrimonio en Colombia quien es encargado de tomar las
iniciativas y necesidades de la comunidad, para conformar con ellas los planes, programas o
proyectos que consoliden el patrimonio.

Todo este proceso se ve articulado por la intervencion de entidades publicas, sector econdmico
privado y la comunidad educativa en general, ellos y la comunidad son los directamente
implicados en la formacién e implementacion de la politica y su transformacion para garantizar la

continuidad y sostenibilidad del patrimonio cultural.

5.2.4. Estrategias para la conservacion, salvaguarda y proteccion del patrimonio

cultural. Estas pretenden la ejecucién de acciones o intervenciones que concuerden con los
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principios por los cuales se nombra o categoriza un BIC, se pretende que tenga sentido de

apropiacion por parte de la comunidad y sean ellos quienes se apropien de forma responsable de

la implementacion de estas estrategias.

Intervencion de un BIC: “todo acto que cause cambios al bien de interés cultural o que
afecte el estado de este... toda intervencion sobre un BIC debera contar con la previa
autorizacion de la autoridad competente que hubiera efectuado la declaratoria y que debera
realizarse de conformidad al Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)” Ley 1185 de

2008.

Mediante el Decreto 763 de 2009 fija las obras que pueden realizarse para un BIC, también

fija los principios para la intervencion de este, los profesionales a cargo de estas acciones y las

sanciones por la intervencion no autorizada.

Plan Nacional de recuperacion de Centros Historicos (PNRCH): “es el conjunto de
acciones de planificacion, financiacion, articulacion y fortalecimiento institucional
propuesto por el Ministerio de Cultura de Colombia para recuperar y revitalizar los centros

historicos declarados bienes de interés cultural del ambito nacional”

Este plan incluye el apoyo a la formulacion e implementacion de los Planes Especiales de
Manejo y Proteccidn para cada centro histérico, asi como la formulacion de politicas y la
ejecucion de acciones coordinadas con las distintas entidades de los &mbitos nacional,
departamental y municipal, susceptibles de contribuir al logro de este objetivo. Dentro de
este marco, se firmd el convenio 299 de 2004, en el que participan el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y FINDETER, cuyo objeto es aunar esfuerzos
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para la implementacion del PNRCH. (Direccion de Patrimonio - Ministerio de Cultura de

Colombia, 2003)

5.2.5. Bien de interés cultural del &mbito nacional (BICNAL). Es una categoria establecida
por la Ley 397 de 1997 para identificar los bienes del patrimonio cultural, muebles o inmuebles,
debido a su valor excepcional, esto debido a que es necesario un tratamiento diferencial y
especial para ellos, asi mismo se declaran BIC los bienes declarados monumentos nacional con
anterioridad, aunado a esto la Ley 1185 de 2008 dice en su Articulo 5° que modifica el Articulo
8° de la Ley 397 de 1997:

...son Bienes de Interés Cultural del &mbito Nacional los declarados como tales por la ley,
el Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacion, en lo de su competencia, en
razon del interés especial que la bien revista para la comunidad en todo el territorio
nacional...

Las declaratorias de los bienes de interés cultural del &mbito nacional son emitidas por el
ministerio de cultura de Colombia y el archivo general de la Nacién, esto establecido en la Ley
1185 de 2008, en esta se establece también los mecanismos y procedimientos para la declaratoria;
con el fin de contar con un soporte técnico reconocido que avale su proclamacion, como lo es el
Plan Especial de Manejo, definido en el Articulo 7° de la presente Ley, por otra parte y de
conformidad con el Articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 1° de la Ley
1185 de 2008 que establece:

...se consideran como bienes de interés cultural de los dambitos nacional, departamental,
distrital, municipal, o de los territorios indigenas o de las comunidades negras de que trata

la Ley 70 de 1993 y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los
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bienes materiales declarados como monumentos, areas de conservacion historica,
arqueoldgica o arquitectonica, conjuntos historicos, u otras denominaciones que, con
anterioridad a la promulgacion de esta ley, hayan sido objeto de tal declaratoria por las
autoridades competentes, o hayan sido incorporados a los planes de ordenamiento

territorial. ..

5.2.5.1. Bien de interés cultural inmueble. Son aquellos que contienen valores de orden

historico, estético o simbolico, que pertenecen que pertenecen a un territorio y que generan un

sentido de identidad en una comunidad. Pueden ser de &mbito Nacional, departamental, distrital,

municipal, de los territorios indigenas o de las comunidades negras, y su declaratoria debe

hacerse mediante un acto administrativo. Estos se dividen en dos grupos:

BIC del grupo arquitecténico: Son edificaciones individuales con valor excepcional. Entre
ellas se destacan, las construcciones de arquitectura militar, habitacional, religiosa,
institucional, para el comercio, para la industria, para el transporte, obras de ingenieria e
infraestructura y conjuntos arquitectonicos.

BIC del grupo urbano, sectores urbanos: los inmuebles del sector urbano son fracciones
del territorio de una poblacién y dotan a esta de una fisionomia, caracteristicas y rasgos

distintivos que le confieren cierta unidad y particularidad.

Pueden tener connotacion de centralidad urbana, es decir, pueden cumplir el rol de “centro” de

ciudad, en el que se concentran funciones institucionales, comerciales o de servicios, y

representar un valor excepcional por su urbanismo, arquitectura o historia. A estos sectores se les

conoce como “centro historico o fundacional”
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e Espacio publico: Son inmuebles de uso publico con elementos de inmuebles privados
destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas

colectivas (Ministerio de Cultura de Colombia, 2011)

5.2.6. Plan especial de manejo y proteccion (PEMP). EI PEMP es el instrumento de
planeacion y gestion para la proteccion y conservacion de los BIC declarados o que se pretendan
declarar como tales, por medio del cual se establece las acciones necesarias para garantizar su
proteccion y sostenibilidad. Estos determinan:

e Las condiciones para la articulacion del BIC en su contexto fisico y entorno sociocultural,
partiendo del principio de la conservacion de sus valores, mitigar sus riesgos y aprovechar sus
potencialidades

e Las acciones de caracter preventivo y/o correctivo para su conservacion

e Las condiciones para su mantenimiento y conservacion

e Los mecanismos para su recuperacion y sostenibilidad

e Las estrategias para propiciar el conocimiento y la apropiacion social del BIC por parte de la
comunidad
La decisién de sin BIC requiere o no la de un PEMP no es de caracter obligatorio, esto debido

a que cada BIC cuenta con un régimen especial de proteccion, y en la declaracion de este por

medio de acto administrativo es el Consejo de Patrimonio Cultural quien emite el concepto de

pertinencia. Pero para los BIC del grupo urbano y conforme a la ley de patrimonio establece que
los BIC declarados con anterioridad a la Ley 1185 de 2008 requieren en todos los casos la

formulacién de un PEMP, y recomienda que siempre se formule uno para los declarados a

posterior. (Ministerio de Cultura de Colombia, 2011)
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5.2.6.1. Alcances de un plan especial de manejo y proteccion. EI PEMP es el encargado de

e Concreta las condiciones para la articulacion de los BIC en su contexto arquitectonico, fisico,
rural y urbano; con los planes existentes y su entorno sociocultural. Delimita el area afectada

e Define un &rea de influencia como contexto circundante o proximo al BIC inmueble, en
prevision de los riesgos que dichas zonas puedan generar sobre el inmueble protegido.

e Precisa el nivel permitido de intervencion, para el area afectada como en la zona de
influencia, a fin de determinar el tipo de obras autorizadas que propendan la conservacion del
BIC.

e Establece condiciones de manejo fisicas, técnicas, administrativas y financieras para la
incorporacion del BIC a las dindmicas econdmicas y sociales y procurar su sostenibilidad en
el tiempo.

e Constituye un plan de divulgacién para dar a conocer los valores y representatividad del BIC,
con el proposito de lograr un respaldo comunitario para su conservacion

(Ministerio de Cultura de Colombia, 2011) y (Ministerio de Cultura de Colombia, 2010)
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6. Caracterizacion del Centro Historico de Pamplona

6.1. Departamento de Norte de Santander
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Figura 3. Localizacion departamental Norte de Santander.
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Norte de Santander es uno de los 32 departamentos de Colombia, ubicado en la zona
nororiental del pais, sobre la frontera con Venezuela, tiene una extension de 22.130 km2
(2.213.000 ha), que equivalen al 1.91% del territorio nacional (1.159.871,41 km2). Limita
al norte y al este con Venezuela, al sur con los departamentos de Boyaca y Santander, y al

oeste con Santander y Cesar. (CORPONOR, 2016)
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Figura 4. Departamento de Norte de Santander. Tomado de PNUD con base en DANE.

Este Departamento lo conforman 40 municipios organizados en seis subregiones:
Metropolitana integrada por seis municipios en el que se encuentra San José de Cucuta
(ciudad capital). La subregion Occidente, también conocida como Provincia de Ocafia, la

cual aglutina el mayor numero de municipios: diez. Las subregiones Centro y
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Suroccidente, cada una integrada por siete municipios. Subregion Norte es la de menor
nimero de municipios, con cuatro. Y la Subregion Suroriental constituida por seis
municipios. Ademéas de la organizacién por subregiones, en Norte de Santander se
reconocen la Region del Catatumbo integrada por seis municipios.” (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2015)
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Subregién Norte

Ext.5.122 km2

Poblacién:74 661 habitantes
Densidad poblacional: 14 Hab/km2

Subregién Oriente o Metropolitana

Densidad poblacional: 419 Hab/km2

Subregion Occidente

Ext. 7602 km2

Poblacién:241 023 habitantes
Densidad poblacional: 31Habkm2

Subregién Centro

Ext. 2093 km2

Poblacién:42 581 habitantes
Densidad poblacional: 20 Hab/km2

Subregién Sur-Oriente
Ext.2471 km2

Poblacién:61 175 habitantes
Densidad poblacicnal: 24 Havkm2

Figura 5. Subregiones Departamento de Norte de Santander. Tomado de PNUD.
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La region del Catatumbo concentra el 11,2% del total de la poblacion del Departamento
(151.906 habitantes, segun proyecciones DANE para el afio 2015). Alli se localizan los
resguardos indigenas Motilon Bari y Catalaura, con extensiones cercanas a las 1.090 Km2 para
los primeros y 130 para los segundos.

Se Observa que la region metropolitana es la de menor extension territorial (2016 Km2) y

la de mayor poblacién (853.520 Habitantes), con una densidad de 419 habitantes por Km2;

en contraste, la region con mayor extension es Oeste (7.608 Km2), y la densidad

poblacional es de 31 habitantes por Km2 .

Otra caracteristica importante de Norte de Santander, es la frontera terrestre con Venezuela,
donde las dinamicas econdémicas de uno y otro pais, impactan directamente a los habitantes
fronterizos; en la Gltima década la inestabilidad cambiaria por la devaluacion sistematica del
bolivar, los conflictos en las relaciones comerciales entre los dos paises y las diferencias
ideolodgicas en la implementacion de modelo econdmico, hacen que este departamento quede
expuesto a crisis que conllevan a desmejorar las condiciones de vida de los
nortesantandereanos, particularmente porque se aumenta el desempleo y se reduce el ingreso.”

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2015).

6.1.1. Demografia. En el 2015 segun las proyecciones del Censo DANE (2005), existen
1.355.675 habitantes en el departamento de Norte de Santander, abarcando un 3.08% de la
poblacion nacional. Su composicion estd compuesta por un 78.7% de poblacion urbana
(1.052.426 habitantes) y el 21.3% es rural (283.249 habitantes). Esto evidencia una mayor

concentracion urbana a la promediada y estimada para la fecha a nivel nacional (74.9%). La
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poblacién que predomina levemente es la femenina (50.9%) frente a la masculina (49.1%) con
una tasa de crecimiento estimada en 0.87% por debajo del promedio nacional del 1.18%.

Del total de la poblacion el 61.4% se asienta en el area metropolitana, siendo Cdcuta la mayor
participe con el 47.43% de ese porcentaje. Del total de la poblacién urbana el 75.97% se
concentra en el area metropolitana (59.65 Cucuta) y la participacion méas representativa de
poblacién rural en el departamento la tiene el municipio de Tiba (7.79%) y la participacion

indigena en el departamento es del 0.60%. Adaptado de DANE.

6.1.2. Dindmica econdmica. Historicamente el Departamento de Norte de Santander sostiene
una dindmica econdmica caracteristica de un territorio comercial binacional sustentada en la
condicion de zona de frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela.

El aporte del Departamento al PIB Nacional fluctta entre 1.5% y 1.8%, lo que representa
por lo menos 6 puntos porcentuales por debajo del Departamento de Antioquia. En cuanto a
la tasa de crecimiento del PIB en Norte de Santander, se observa durante la primera década
del siglo XXI, esta ha fluctuado por razones que pueden relacionarse con la inestabilidad de
la moneda del vecino pais (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
2015)

En cuanto al PIB per cépita, el comportamiento de este indicador es de permanente
aumento entre 2000 y 2013. Sin embargo, es de resaltar que se encuentra por debajo del
promedio nacional. Mientras Colombia inicia el siglo con un PIB per capita de 7.066.808,
Norte de Santander llega a 4.139.537. Esta diferencia se mantiene a lo largo de los 13 afios.

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2015)
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Figura 6. Tasa de crecimiento PIB de Norte de Santander vs total nacional 2001-2013. Tomado
de PNUD con base en DANE.
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Figura 8. Participacién por ramas de actividad econdmica de Norte de Santander 2000-2013.
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Tomada de PNUD con base en DANE.

6.1.3. Salud. La cobertura de poblacion afiliada en salud, perteneciente a los dos regimenes
(contributivo y subsidiado), ha sido superior al 90% desde el afio 2009 y hasta el 2012, de esto el
régimen contributivo representa en promedio el 34% de la poblacion afiliada, el 66% restante
corresponde al régimen subsidiado, el cual ha ido incrementando su numero de afiliados. En
comparacion el aumento de afiliados al régimen contributivo entre 2008 y 2012 fue de 11.460 y
el régimen subsidiado en ese mismo periodo de tiempo fue de 72.655 personas, es decir que por
cada persona que se afilio en el régimen contributivo, hubo 15,7 personas afiliadas a la salud

mediante el régimen subsidiado.
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Figura 9. Poblacion afiliada el régimen contributivo y subsidiado. Norte de Santander 2008-

2012. Tomado de PNUD con base en DANE.

Del total de la poblacién del Departamento, se encuentran bajo la cobertura del SISBEN
(Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para Programas Sociales) es de (1.096.905) en los estratos
1y 2, enmarcandose como una poblacion vulnerable, que encuentra este mecanismo como Unica
via para el acceso y financiacién de la salud. El departamento cuenta con una oferta de servicios
de salud enmarcada en una estructura de Red Publica, distribuida a lo largo del departamento
para un total de 17 IPS.

En Norte de Santander se encuentran habilitadas 4.181 instituciones prestadoras de servicios
de salud, de las cuales el 63.1% pertenecen a la red privada y el porcentaje restante a la red

publica. El 74.7% de las IPS publicas son de primer nivel de atencion.
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La ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz, es la institucion con mayor nivel de
complejidad ubicada en la ciudad de Cucuta, siendo la principal entidad de referencia en
todo el Departamento. Para la vigencia 2012, en toda la red de servicios existia una
disposicion de 1.25 camas por cada 1000 habitantes. Se cuenta con un total de 123
ambulancias, de las cuales 11 son medicalizadas; la disponibilidad es de 0.09 por cada 1000

habitantes. (CORPONOR, 2016)

6.1.4. Educacién. En Colombia el sistema educativo estd conformado por la educacion
preescolar, la educacion basica, la educacion media y la educacion superior. Cada uno de esos
niveles es indispensable para el desarrollo de competencias particulares y la generacion de
mayores oportunidades. Por tanto, a través de la Constitucion Politica Nacional se define la
educacion como “un derecho individual y un servicio publico con funcion social, en busqueda del
conocimiento, la ciencia y demas valores de la cultura.”

Acorde al Ministerio de Educacion, para el afio 2012, se cumplio a nivel nacional con la meta
de cobertura en los objetivos del milenio con cifras tales como: Preescolar (transicion) 97,1%,
Basica Primaria 110%, Baésica Secundaria 101%; a pesar de ello las tasas de cobertura en
educacion media, se observa un proceso de desercidén que da como resultado un 75,54% en esta
ultima etapa de la educacion nacional.

Confrontado a los datos nacionales el Departamento de Norte de Santander, se puede observar
un desarrollo similar a la media nacional: Altas coberturas en la educacion preescolar y basica,
pero al aproximarse a la media hay una significativa reduccién; con cifras cercanas al 70,6% este
valor representa un proceso de decrecimiento de una tendencia superior como lo son 117% y

96,3% correspondientes a la educacion preescolar y primaria en el departamento.
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Figura 10. Cobertura bruta por nivel educativo en Norte de Santander 2002-2013. Tomado de

PNUD con base en ministerio de educacion nacional.

6.1.4. Vivienda. Para el afio de 2012, el nimero de viviendas en el departamento era de

341.641 de las cuales el 77.9% estan ubicadas en la zona urbana y el 22.1% en la zona rural

(CORPONOR, 2016). Del 2005 a 2012 el aumento de viviendas fue en un 14.5 y el nimero de

personas por vivienda se establecid en 4.1 compuesta en 4.0 en la zona urbana y 4.4 en la zona

rural esto segun cifras del DNP, el déficit cuantitativo de vivienda departamental es del 10,3% lo

cual esté por debajo de la media Nacional 12,7%.

De acuerdo con la informacidn arrojada por el censo de 2005, en el Departamento 89.8% de

las viviendas son casas, 6% son apartamentos y el 4.2 cuarto u otro. Para este indicador es

importante tomar como referencia la capital de departamento ya que presenta los més altos

indices en ese sector. El area total promedia censada en el pais para 2013 fue de 32.972.398

m2. Por su parte, en el area metropolitana de Clcuta, el area promedio censada registro una
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variacion positiva de 13.5% con respecto al 2012, para un total de 1.151.002m2
construidos. Las areas en proceso y culminadas tuvieron variacion positiva de 9.8% y
192,6% respectivamente (CORPONOR, 2016).

En el departamento se presenta déficit total de vivienda en un 36,93%, lo que significa que
estd en el mismo rango de déficit Nacional. En las cabeceras urbanas de los municipios de Norte
de Santander, el 11.56% de los hogares padecen déficit cuantitativo y el 15,21% déficit
cualitativo. En las zonas rurales el 71,64% tiene déficit cualitativo y el 5.54% cuantitativo.

Al hacer foco en el déficit cualitativo, con proyecciones DANE para 2013, se puede
observar que el 19% de los hogares tienen materiales inadecuados en paredes, ya sea
porque son de tapia pisada, bahareque o madera burda; el 13% tiene piso en tierra o en
arena; estos materiales hacen que los hogares estén expuestos de manera permanente a
afecciones de salud y a riesgos por efectos de accion natural que puedan desestabilizar las

viviendas. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2015)

6.1.6. Servicios publicos.

e Acueducto: Teniendo en cuenta el Decreto 849 de 2002 se tiene que existe para el
Departamento Norte de Santander una buena cobertura en su totalidad de Acuerdo con un
82.6%. Existen municipios que se destacan por su cobertura como Bucarasica y Santiago con
un 98%.

e Alcantarillado: La cobertura alcanza un 90.2% se desatacan municipios como Labateca con

una cobertura del servicio publico de alcantarillado de 99.7% muy superior a los exigidos por

ley.
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e Recoleccion de Aseo: La cobertura de recoleccion de aseo para el Departamento logra una
cifra de 94,9%; sin embargo, de este alto porcentaje solo el 3,23 de la totalidad de los residuos
son aprovechados, esto evidencia un déficit en este sector ya que tos residuos no son

aprovechados o potencializados.

6.2. Subregion Suroccidental

La creacion de las subregiones para el departamento de norte de Santander se genera por medio
del cumplimiento de la ordenanza 15 del 18 de diciembre de 1991, por medio de la cual se adopta
el plan de desarrollo econdmico y social para norte de Santander y se aprueba la sub-
regionalizacion, contenido en el documento titulado “revolucion pacifica y desarrollo sin

fronteras para norte de Santander”, elaborado por el departamento administrativo de planeacion.

La forma heterogénea del territorio departamental, genero dentro del mismo un desarrollo
funcional fragmentado en territorios que responden a una logica de proximidad, comunicacion y
tradicion, esta forma de interpretar el departamento trae consigo una serie de potencialidades y
problemas. Se logran identificar seis subregiones dentro de la actual delimitacion politico —

administrativa.
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Figura 11. Localizacion subregion suroccidental.
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La forma en la cual el territorio se interpretd y dividio responde a criterios de tendencia
histérica de desarrollo, comportamiento econdémico asociativo, ambiental, infraestructura
productiva y lo urbano funcional en respuesta a municipios con bajo desarrollo, esto refleja la
situacion departamental antes descrita que permite poner en evidencia el desarrollo del
departamento expresado en funcion de su articulacion diferencial respecto a dos ejes principales.
e El eje Nacional- Binacional predominante que atraviesa el territorio Departamental en sentido

suroccidente/nor-oriente, uniendo el interior del pais con Venezuela a través de las zonas que

estan bajo el area de influencia de Pamplona y Cucuta.

e El eje Departamental-Nacional que atraviesa el territorio Departamental en sentido
oriente/occidente, uniendo principalmente a la zona que esta bajo el area de influencia de
Ocana con la costa norte del pais y con la magdalena medio.

“Esta disposicion territorial de los principales ejes de desarrollo se expresa en la
configuracién de las siguientes seis (6) subregiones: Subregion oriental, subregién norte,
subregion occidental, subregion centro, subregion sur-oriental y la subregion suroccidental:
con epicentro en Pamplona, estd compuesta por los municipios de Chitaga, Silos, Cécota,
Mutiscua, Pamplona y Pamplonita.

Esta subregion presenta una desarticulacién interna, pese a lo cual esta atravesada por la
troncal Bucaramanga- Culcuta y una infraestructura deficiente, a excepcion de Pamplona. Esta
ultima se caracteriza por ser sitio de paso y por su tradicion cultural, lo cual atrae una importante
poblacién estudiantil flotante.

Esta subregion se encuentra ubicada entre los 1725 msnm y los 2700 msnm siendo el
municipio de Silos el ubicado a mayor altura, exceptuando los paramos que posee esta region. La

temperatura oscila entre los 12° y 16°C”. (Gobernacion de Norte de Santander, 2013)
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Figura 12. Subregion Suroccidental. Tomado de gobernacion de Norte de Santander.
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6.2.1. Conectividad terrestre de la subregion suroccidental. En relacién con la capital del
departamento los municipios de la Subregion presentan la siguiente distancia en Kilémetros:
e Pamplona: 75 km
e Pamplonita: 63 km
e Mutiscua: 102 km
e Chitaga: 123 km
e Silos: 123 km
e Cacota 108 km

Las principales vias primarias de la subregion son:

e Pamplona - Cacota - Chitaga — Presidente - Malaga — Bogota
e Pamplona — La Laguna — Cuesta Boba — Berlin — Bucaramanga
e EIl Diamante — Pamplona
Las vias secundarias o departamentales de la subregion son:
e Ramal a Cacota
e Pamplonita — La lejia — La Cabuya
e Chitaga — Labateca
e LaLaguna - Silos — Chitaga
e Ramal a Mutiscua
¢ Ramal a Pamplonita

Las vias que comunican el area urbana con el sector rural que son del orden nacional,

departamental, intermunicipal y veredal son:

e Pamplona — Cucuta
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e Pamplona — Bucaramanga
e Pamplona— Toledo

e Pamplona — Chitaga

e Pamplona — Cucutilla

e Pamplona - El Rosal

e Pamplona — Alcaparral

e Pamplona — Monte a dentro
e Pamplona — Cacota

e Pamplona — El Escorial

e Pamplona — El Belial

6.2.2. Division politico — administrativa de la subregion suroccidental. Comparando los
municipios que hacen parte de la subregion Suroccidental por su extension, el primero es Chitaga
con 1.183,88 km2, equivalentes al 52,17% del territorio de la Subregion. El segundo, Silos con
316,70 km2 con un porcentaje de 13,95%, El tercero Pamplona con 299,21 km2 ocupando el
13,18% del territorio de la subregion, el cuarto Pamplonita con 170,25 km2 equivalentes a
7,50%, el quinto lugar Mutiscua con 160,06 km2, ocupando el 7,05% sexto Cacota con 139,08
km2 equivalente a 6,12%, para una extension total de la subregion suroccidental de 2269,18 kmz2.

(Gobernacion de Norte de Santander, 2013)
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Figura 13. Extension y porcentaje de los municipios de la subregion suroccidental. Tomada de

gobernacion de Norte de Santander afio 2013.
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Figura 14. NUmero de veredas por municipio. Tomado de secretaria de planeacion

departamental Norte de Santander afio 2007.

6.2.3. Poblacién. Las fuentes usadas para la exposicién de datos son: La proyeccién del censo
DANE 2005 para el afio 2011, por medio del cual se dard andlisis los aspectos generales:
Composicion vy distribucion; y la segunda fuente es la informacién emitida por el SISBEN del

afio 2011, la cual permite la especificidad de los datos segun el territorio.
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MUNICIPIO DANE SISBEN
Pamplona 85727 32.620
Chitaga 10.297 9.193
Pamplonita 4 878 4 766
Silos 4776 5.003
Mutiscua 3.821 3.484
Cacota 2170 2416
TOTAL 81.669 57.482

Figura 15. Poblacion de municipios de la subregién suroccidental. Tomado de censo DANE

2005 al 2011, base de datos SISBEN 2011.

La poblacién con base en el censo general del afio 2005, para el 2011 la poblacion total del
departamento de norte de Santander fue de 1.309.265 habitantes con una mayor poblacién de
mujeres que constituyen el 51,9% de la poblacion departamental, EI 49% de la poblacion
departamental es joven: un 10%, la componen nifios menores de cinco afios y un 39%, nifios y
jévenes en edad educativa (entre los 5 y 24 afios). En estos dos grupos la cantidad de hombres es
superior a las mujeres. El 51% restante esta distribuido de la siguiente manera: un 44%, por

personas en edad productiva (entre los 25 y 64 afios) y un 7%, por adultos (mayores de 65 afios).
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Figura 16. Cantidad de hombres y mujeres de la subregion suroccidental. Tomado de proyeccion

censo DANE 2005 al 2011.

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
113 110 427 a8 493 439 a5 95 2170

Chitaga 547 521 2189 2028 2158 2029 393 432 10297
Mutiscua 187 177 750 689 907 795 157 159 3821
‘Pamplona 2169 2091 12088 11921 11130 12708 1514 2106 55727
‘Pamplonita 249 240 972 916 1.092 977 212 220 4878
'Siles | 256 245 1009 832 1009 @ 845 181 199 4778
TOTALES =~ 3521 3384 17435 16884 16789 17.893 2552  3.211 81669

Figura 17. Poblacion por sexo y grupos de edad, subregion suroccidental. Tomado de proyeccion

censo DANE 2005 al 2011.
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Figura 18. Distribucion de la poblacion en la subregion suroccidental por municipios. Tomado

DANE afio 2005

Los municipios de la subregién suroccidental, fuera de Pamplona, presentan un rango de

densidad demografica menor a 30 habitantes por kildbmetro cuadrado, esto debido a su condicién

rural y su medio fisico, deficientes accesos y servicios sociales basicos, a los desequilibrios en la

distribucion ocupacional, la marcada situacion de orden publico, la baja calidad de vida y los bajos

ingresos fiscales.
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Figura 19. Distribucion y densidad poblacional de la subregién suroccidental. Tomado de

secretaria de planeacién departamental de Norte de Santander afio 2007.
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6.2.4. Salud. En el contexto departamental, los servicios de salud son prestados por 424
instituciones prestadoras de salud (IPS) de las cuales 130 pertenecen a la red publica y los 294
restantes al sector privado, adicional a esta cifra el departamento cuenta con 866 consultorios o
instituciones de profesionales independientes que complementan la red de prestacion de servicios
de la salud.

Del total de recursos institucionales el 75.19% se encuentran concentrados en la subregion
Oriental correspondiéndole a Cucuta el 72.33% de la subregion, del 27.67% restante, el 12.02%
le corresponde a la subregion Occidental dejando a subregiones como la Norte y la Centro con
menos del 2.0% del recurso institucional.

En el departamento Norte de Santander, en lo que respecta a la red publica, solo se cuenta con
un Hospital de nivel 3, siendo este el Hospital Universitario Erasmo Me0z, ubicado en la capital
del departamento, y 3 hospitales de nivel 2 ubicados en los municipios de Cucuta, Ocafia y
Pamplona, las demaés instituciones solo prestan servicios de baja complejidad o nivel 1.

(Gobernacion de Norte de Santander, 2013)
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Figura 20. Recursos institucionales en el sector salud por subregion. Tomado de gobernacion

de Norte de Santander afio 2013.

En Norte de Santander, segun cifras del Instituto Departamental de Salud a corte diciembre de
2008, se encuentran afiliados al Sistema general de seguridad social en salud (SGSSS) 1.307.772
personas equivalentes al 86.49% de la poblacién Sisbén establecida en 1.511.963 pobladores A
continuacién, podemos observar la cantidad de personas sisbenizadas en la subregidn

suroccidental, diferenciando hombres y mujeres.
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PERSOMNAS SISBENIZADAS

MUNICIPIOS TOTAL HOMBRES MUJERES
CACOTA 2.416 1.273 1.143
CHITAGA 9.193 4,656 4.537
MUTISCUA 3.484 1.783 1.701
PAMPLONA 32.620 15.226 17.394
PAMPLONITA 4,766 2.459 2.307
5ILOS 5.003 2571 2.432
TOTAL 57.482 27.968 29.514

Figura 21. Personas sisbenizadas subregion suroccidental. Tomado de gobernacién de Norte

de Santander afio 2013.

En Norte de Santander, para el afio escolar 2009, se matricularon un total de 145.205 nifios y
jévenes correspondiente al 79.58% de la poblacion en edades escolares. Del total de la matricula
el 56.10% de nifios y jovenes (81.455) se matricularon en establecimientos educativos ubicados
en las zonas urbanas de nuestros municipios y el restante 43.90% (63.750) lo hicieron en las

zonas rurales.
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| 123,47

CENTRO NORTE OCCIDENTAL ORIENTAL SUR OCCIDENTAL SUR ORIENTAL

| Preescolar | Primaria | Secundaria | Media |
SUBREGION
u R U R U R U R
CENTRO 238 392 1.625 4.073 1.553 1.522 569 425

NORTE 456 938 3505 8947 2219 2202 601 370
OCCIDENTAL 1830 1471 10554 18549 8113 4507 2778 846
LENE s 2291 362 15242 2718 11094 1548 3388 472

758 520 4.365 3.811 3684 1.802 1.668 415
SUR ORIENTAL 414 584 1.915 4429 1.838 2.268 757 579

TOTAL DPTO 5.987 4.267 37.206  42.527 28.501 13.849 9.761 3.107

Figura 22. Tasas de matricula por nivel educativo en las subregiones. Tomado de gobernacién

de Norte de Santander afio 2009.

En el tema de las subregiones la Norte aparece como la que tiene la mejor cobertura con
84.73% y la Suroccidental la méas baja con 73.04%, ya en el sector urbano es la subregion Centro
con una cobertura de 96.87% la que encabeza la lista y al final de la misma aparece nuevamente
la Suroccidental con el 71.14%, para la zona rural las cifras cambian radicalmente pues es la
region Centro la que aparece rezagada con tan solo 75.37% de cobertura mientras que la

subregion Oriental una cobertura de 104.27%.
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El departamento de norte de Santander para el afio 2013 en el sector publico contaba con un
total de 2012 establecimientos educativos, de los cuales 94 corresponden a Instituciones
Educativas del area urbana, 131 a Centros Educativos Rurales y los restantes 1.787 son sedes
ubicadas tanto en el sector urbano como en el rural y cuyo funcionamiento depende de las

Instituciones y los Centros Rurales.
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Figura 23. Establecimientos educativos en las subregiones. Tomado de gobernacion de Norte

de Santander afio 2013.

En cuanto a las subregiones teniendo en cuenta que en el grafico no se incluye la informacién
de Cucuta, es la subregion Occidental la que presenta el mayor nimero de Establecimientos con
un total de 794 correspondiente al 39.46% del total departamental lo que es facilmente explicable
pues a esta region pertenece el municipio de Ocafia cuyo centro urbano es considerado el segundo
en poblacion del Departamento.

6.2.5. Aspectos econémicos.



ANALISIS MULTIESCALAR DEL CENTRO HISTORICO PAMPLONA 88

6.2.5.1. Sector agricola. En el departamento de norte de Santander segun la Evaluacion
Agropecuaria (EVA), realizada por la Corporacion Colombia Internacional (CCl) y la Secretaria
de Desarrollo Economico del Departamento, en el afio 2008 la superficie sembrada se cuantificd
en 154.479,6 hectareas, con una produccion de 911.495,4 Ton/afio. El 58.1 % del area sembrada
corresponde a cultivos permanentes (89.690 Has), y representan un 38 % del valor anual de la
produccién agricola (346.240 Ton). Los cultivos transitorios ocupan el 41.9 % de la superficie
agricola (64.789 Has) y constituyen un 62 % del valor de la produccién (565.255 Ton).

La subregion suroccidental, comprendida por los municipios de Cacota, Chitaga, Mutiscua,

Pamplona, Pamplonita y Silos, cuenta con una superficie total sembrada en cultivos

permanentes de 1.827,3 Has y una produccion de 14.249,7 Toneladas afio, representada

principalmente por cultivos de frutales como el durazno, curuba, mora, fresa, entre otros. En el
consolidado por subregiones en cultivos permanentes, la subregion Suroccidental ocupa el

sexto lugar en superficie sembrada y produccién con una participacion del 2.0%, y del 4.1%,

respectivamente.

La Subregién Suroccidental, en cultivos transitorios, cuenta con una superficie sembrada de
4.190,3 Has y una produccion total de 86.034,8 Toneladas afio representados principalmente por
cultivos de papa tipo variedad y criolla en los municipios de Chitaga, Silos y Pamplona, y
hortalizas varias (entre las que se agrupan acelga, apio Espafia, brocoli, coliflor, cilantro,
espinaca, lechuga, remolacha y repollo) cuyos principales productores son los municipios de
Mutiscua y Chitaga. La zanahoria tiene en la subregion al principal productor en el departamento
que es el municipio de Mutiscua con una superficie de 90 Has de las 233 que tiene la subregion, y

una produccion de 2.550 Ton afio de las 4.970 Ton que produce la subregion.
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El municipio con mayor participacion en superficie sembrada y produccién es Chitaga, con
una superficie de 1.550 Has equivalente al 37%, y una produccion anual de 33.747,5 Ton,
equivalente al 39.2%. En el consolidado por subregiones en cultivos transitorios, la subregion
Suroccidental ocupa el cuarto lugar en superficie sembrada y produccién con un 6.5 % y un 15,2

%, respectivamente”. (Gobernacion de Norte de Santander, 2013)

Municipios  Total has Partic (has)

CHITAGA 1.879,50 1,22
PAMPLONA 1.394,00 0,9
SILOS 1.041,00 0,67
PAMPLONITA 687,5 0,45
MUTISCUA 600 0,39
CACOTA 4156 0,27
TOTAL 6.017,60 3,9

Figura 24. Orden por superficie sembrada municipios de la subregién suroccidental. Tomado

gobernacion Norte de Santander afio 2008.

Municipios Total ton Partic. ton

CHITAGA 35.693,60 0,58
SILOS 21.864,40 4,08
PAMPLONA 21.699,00 0,37
MUTISCUA 10.789,00 2,36
CACOTA 6.461,50 1,18
PAMPLONITA 3.777,00 0,92
TOTAL 100.284,50 9,49

Figura 25. Orden por produccion agricola municipios de la subregion suroccidental. Tomado
gobernacion Norte de Santander afio 2008.
Las subregiones con mayor superficie destinada a la agricultura son: la Occidental con

45.179,8 Has, Oriental con 36.496,5 Has y Norte con 34.172,3 Has; siguiendo con menor
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extension la subregion Centro con 18.595,8 Has; Suroriental con 14.017,7 Has y la subregion
Suroccidental con 6.017,6 Has. Esto permite concluir el poco uso agricola de la subregion
suroccidental.

Las subregiones clasificadas en nivel de importancia por su produccion agricola y expresadas
en Ton/afo se comportan asi: Oriental 297.902.5, Occidental 270.572.9 y Norte con 123.584,3;
siguiendo con menor volumen de produccion la subregion Suroccidental 100.284,5, Centro

61.145.5 y la Suroriental con 58.005.9

6.2.5.2. Sector pecuario. En el departamento de norte de Santander para el afio 2006 se
reporté un total superior al 1700 000 de unidades de peces de cultivo, para el afio 2007 (ultimo
registro) la cifra descendio sobre el 1 600 000, representadas principalmente por las Cachamas
blanca y negra, mojarra o tilapia plateada, mojarra o tilapia roja; y la trucha arco iris de la
variedad Kam loop, principalmente en Mutiscua, Chitaga, Cachira y Pamplona. A nivel general,

la produccion es artesanal para subsistencia en todos los municipios del departamento.

COSECHA SEMBRADOS COSECHADOS

ESPECIE (Kg) (N®) (N°)
TRUCHA 216.041 819.612 733.455
CACHAMA 283.810 726.980 638.719
MOJARRA 93.698 366.596 276.374
TOTAL 593.548 1.913.188 1.648.548

Figura 26. Produccion piscicola del departamento de Norte de Santander. Tomado gobernacion
Norte de Santander afio 2008

6.2.5.3. Sector minero. En el departamento de norte de Santander la actividad minera esta
sustentando en la produccion de carbon que para el afio 2008 tuvo una producciéon de

2.085.194,85 toneladas del cual aproximadamente el 64% de las minas subterraneas con titulo
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vigente del departamento se concentran en los municipios de Cucuta con 50 minas, el Zulia con
44 minas, Sardinata con 27 y Toledo con 14 minas.

En cuanto a la produccion de Metales Preciosos en el Departamento tiene una pequefa parte
de la produccion Nacional es decir el 0.006% para el 2.008 donde la produccion de Metales
Preciosos en Gramos a nivel Nacional fue de 1°369.638,42 y se basa especificamente en Oro en

el Municipio de Céachira la mayor parte.

6.3. Municipio de Pamplona

Nombre del municipio Pamplona
o L

NIT 800007652
Cédigo municipal 54518 ’ == ‘
Region Centro oriente
Subregion Suroccidente
Categoria Ley 617 de 2000 Sexta (6)
Superficie 313 Km2 (31.300 Ha)

Poblacion 58.592 L \%\
187.19 Hab/Km2 ~

Densidad poblacional

Figura 27. Datos basicos y ubicacion del municipio de Pamplona. Tomado de la Gobernacién de

Norte de Santander, afio 2010.
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Municipio de Pamplona, declarado monumento nacional con el decreto 264 de 1963, esta
localizado en las coordenadas 72°39' de longitud al oeste de Greenwich y a 7°23' de latitud norte.
Se encuentra situada a 2.200 metros sobre el nivel del mar. Limita al Norte con los municipios de
Pamplonita y Cucutilla, al sur con los municipios de Cécota y Mutiscua, al oriente con el
municipio Labateca y al occidente con el municipio de Cucutilla y es capital de provincia de su
mismo nombre (Pamplona) y esta conformada por los siguientes municipios: Cucutilla, Cacota,
Chitaga, Mutiscua, Silos, Labateca, Toledo y los corregimientos de Babega, San miguel o
Laureano GOmez.
El municipio de Pamplona cuenta con alturas hasta de 3800 metros, con variedad de pisos
térmicos y rios como el Pamplonita, el Chitaga y el Zulasquilla, que aseguran una gran
diversidad de productos agricolas durante todo el afio. La ciudad de Pamplona fue fundada
en 1549 (...) los territorios de Pamplona y su area de influencia jugaron un papel
protagonico en el desarrollo de los procesos coloniales y republicanos de nuestra historia
patria, en la produccion agropecuaria local, en la actividad comercial y por ultimo en la
educacion y la cultura de su area de influencia. Actualmente, Pamplona es reconocida
localmente por ser una ciudad historica, cultural, educativa y turistica (Mosquera, 2008,
p.138)

El municipio de Pamplona cuenta con una extension rural estimada en 253,80 Km2 dividida
en treinta y cuatro (34) veredas: Jurado, Navarro, Clnuba, Zarzal, Iscaligua, El Palchal, El Aizal,
El Totumo, Monteadentro, Garcia, Naranjo, Alcaparral, Ulaga, Baja, Ulaga pate Alta, Fontibon,
Chichira, Tencald, Puente Union, Negativa, Rosal, Chilagaula, Alto Grande, San Agustin,
Sabaneta baja, Sabaneta Alta, Cimitarigua, San Francisco, Sabagud, Pefias, Chinchipa, Caima,

Santa Ana, Llano Castro, Tampaqueba, El Escorial.
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La extension del area urbana del municipio de Pamplona es de 59,21 Km2, dividido en 45
unidades barriales, en los cuales se estima habitan 76.983 Habitantes, esto debido a la poblacion
flotante atraida por los servicios, comercio y principalmente por la Universidad de Pamplona,

cuya sede principal esta localizada en el centro urbano.

6.3.1. Conectividad terrestre. El casco urbano del municipio de pamplona se encuentra con
relacién con la capital del departamento de Norte de Santander (Clcuta) a 75 Km, su via de
conexion es principal La Troncal Central del Norte (Ruta Nacional 55), que comunica a Bogota -
Duitama - Malaga y Pamplona (Norte de Santander). Las principales vias secundarias del
municipio son: Pamplona - Cacota - Chitaga — presidente - Malaga — Bogota; Pamplona — La
Laguna — Cuesta Boba — Berlin — Bucaramanga.

Pamplona como centro nodal se han desarrollado desde la colonia en Norte de Santander, la
principal via terrestre fue la hoy denominada Troncal del Norte que comunica Bogota con
Venezuela pasando por Tunja, Malaga y Pamplona, ella atraviesa los valles de Cucuta en busca
del lago de Maracaibo hacia el norte o sigue las estribaciones de la cordillera hacia los Andes
venezolanos por el oriente. Asi la principal via terrestre departamental se desarrolla siguiendo el
curso del rio Pamplonita que corre en direccidn suroccidente hacia el nor-oriente y tuvo siempre
caracter e importancia nacional.

Posteriormente se busca la conexion de Pamplona con Ocafia, teniendo a Salazar como su
principal centro de poder intermedio, generandose un segundo corredor en sentido sur - norte que
se desarrolla por la vertiente oriental del rio Zulia hasta Arboledas; de alli por un cafidn natural
hacia Salazar, para luego, en direccion suroriente a noroccidente buscar Abrego y finalmente

Ocafa, lo que significo sortear maltiples accidentes al cruzar en sesgo la cordillera. Esta via
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regional, mantuvo su importancia en tanto era interés de Pamplona contar con una via alterna
hacia los puertos colombianos sin utilizar suelo venezolano. De forma paralela con el fin de
ampliar los horizontes agricolas y de comercializaciéon, Pamplona busca su conexion con los
Ilanos colombo-venezolanos sobre la vertiente occidental del rio Margua y se abren caminos para
llegar a Bucaramanga, rutas para entonces de caracter regional. (Gobernacion de Norte de

Santander, 2014).

Figura 29. Esquema de movilidad departamental del municipio de Pamplona. Tomado de

Gobernacion de Santander afio 2014.
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Siendo el corredor vial Cucuta — Pamplona uno de los mas importantes del Pais por su
comunicacion con el vecino pais la Republica Bolivariana de Venezuela, se tiene que este
corredor cuenta con una calzada bidireccional y por su geometria y su alto volumen vehicular no
garantiza el correcto desplazamiento vehicular; por ello el Gobierno nacional propone la
Rehabilitacion y construccion de una segunda calzada, para lo cual se requiere la construccion de

51 Kilometros de via, entre la segunda calzada y la variante Pamplona.

6.3.1.1. Red vial primaria. Las vias Nacionales son aquellas que cumplen la funcion basica de
integracion de las principales zonas de produccién y de consumo del pais, y de éste con los
demas paises, y se definen dos tipos: Las carreteras con direccion predominante sur-norte,
denominadas Troncales que inician su recorrido en las fronteras internacionales y terminan en los
puertos del Atlantico o en fronteras internacionales; las que unen las Troncales anteriores entre si,
denominadas Transversales, que comuniquen con los paises limitrofes o con los puertos de
comercio internacional.

e Troncal Central del Norte: comunica al Departamento con Bogota por la ruta Tunja - Duitama
— Mélaga. En Norte de Santander comienza en presidente (Chitagd) y de alli a Pamplona -
Clcuta - Puerto Santander finalizando en el puente binacional Puente Unién. A esta via
acceden también las cabeceras municipales de Chitagd, Cacota, Pamplonita, Bochalema,
Durania, Chinacota y Los Patios.

e Conexion con Bucaramanga y de alli hacia Bogotd o Medellin: viniendo de Santander;
nuestro territorio comienza en Cuesta Boba llegando a Pamplona y hacia la cual tienen acceso
las cabeceras municipales de Silos y Mutiscua. Para esta via se tiene prevista la doble calzada

Culcuta — Bucaramanga. La red vial primaria comunica los principales centros urbanos del
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Departamento, se une con numerosas vias secundarias articulando la movilidad, y permite
que los bienes producidos en los focos industriales alcancen los mercados nacionales e

internacionales. (Gobernacion de Norte de Santander, 2014)

6.3.1.2. Red vial secundaria. Se clasifica como red vial secundaria a las vias que comunican
las cabeceras municipales entre si, descontando aquellas que conectan cabeceras a través de la red
vial primaria nacional. Su atencion es responsabilidad del gobierno departamental y por su
importancia regional deberia soportar el transito de vehiculos de carga media y de pasajeros.

El municipio de Pamplona cuenta con cuatro entradas de vias secundarias, a excepcion de
Cucuta que tiene cinco entradas solo dos municipios mas cuentan con esa importancia: Ocafia y

Sardinata.

6.3.1.3. Red vial centro histérico de pamplona. EI municipio de Pamplona y mas puntual el
centro historico presenta conectividad con las vias de primer orden que enlaza las ciudades de
Bucaramanga (en el Departamento de Santander) con Cdcuta (en Norte de Santander). Este
corredor cruza el centro histérico del Municipio a través del par vial de las Calles 3 y 4,
ocasionando problemas de seguridad vial, polucion y ocasionalmente de congestion. Y con la via
panamericana que ofrece conexion con el sur de Norte de Santander y el departamento de
Boyacé. El lugar de conexion de esta via con la red vial urbana del municipio esté localizado en
el extremo de la zona urbana, en la parte posterior al centro de acopio local.

Las vias del Centro Historico de Pamplona se caracterizan por lo siguiente:
e Vias de una calzada vehicular (ancho 6.0 m — 8.0 m), con dos carriles vehiculares, sentido

unico de circulacion, con superficie de rodadura en pavimento flexible.
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e Andenes con ancho inferior a 2.0 m y en algunos casos menor que 1.0 m, con presencia de
estacionamiento no autorizado en el costado derecho de la via; empleando zonas no

demarcadas para este uso.

e En el Centro Historico, a excepcion de la Carrera 3 y Calle 2 las vias presentan sentido Unico
de circulacion, todas las vias paralelas adyacentes tienen sentido de circulacion alternado,
conformando asi pares viales sucesivos que favorecen la movilidad de los vehiculos en la

zona de estudio (Alcaldia de Pamplona, 2008)

6.3.2. Poblacion. Los datos a continuacion descritos fueron calculados por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y son publicados mediante el portal TerriData. (Departamento de

Planeacion Nacional, 2018) Poblacion total 58.592 habitantes (2018).

30-mas 0.45% 0,7%%
75-75% 0, 58% 0,78%
70-74 0,8% 1,05%
65-63 1,13% 1,42%
60-54 1,63% 1,87%
55.55 2,13% 2,51%
50-54
4549 2,48% 2,92%
a0-44 2,51% 2,92%
35-3% 2,52% 3
30-34 2,84% 3,26%
25-25 4,28% <
20-24 6,9% 6,52%
15-15 8, 13% 6,33%
10-14 4,43% 4,32%

05-03 3.54% 3,45%
00-04 3,58% 3,42%

10% 5% 0% 5% 10%
Hombres Mujeres

Figura 30. Piramide poblacional municipio de Pamplona. Tomado de DANE afio 2018.
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24605796

(49,4%)

S ol
25.228.444
(50,6%)

99

Figura 31. Poblacion desagregada por sexo del municipio de Pamplona. Tomado DANE afio

2018.

- Poblacion urbana

Poblacién rural

95.28%

55.825 (95,28%)

2.767 (4,72%)

Figura 32. Poblacion desagregada por area del municipio de Pamplona. Tomada DANE afio

2018.
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Poblacién indigena

Poblacién negra, mulata o
afrocolombiana

Poblacién raizal

Poblacién rom

- Poblacién palenquero

Poblacién étnica total

Figura 33. Poblacién étnica del municipio de Pamplona. Tomada DANE afio 2018.

:):'5 cis
37 (0,07%)
342 (0,65%)

1(0,00%)
0 (0,00%)
0 (0,00%)
380 (0,72%)

- .

Total registros Total registros validados

Fichas 11.699 11.657
Hogares 13.235 13.184
Personas 42.214 41.279

Figura 34. Informacion SISBEN para el municipio de Pamplona. Tomada DNP afio 2017.
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La poblacién del centro historico del municipio de Pamplona presenta una dindmica especial,

evidenciada en el desarrollo del PEMP, expuestos a continuacion:

Personas por hogar
Personas 558
Hogares 138
Personas/hogar 4.04

Hogares segin nimero de personas

Numero de miembros Nimero de
del hogar hogares

12

24

31

22

15

18

8

- = OO NOOWUHWN-—=

o O
-w-w

Porcentaje
8,7%
17,4%
22,5%
15,9%
10,9%
13,0%
5,8%
2,2%
0,7%
2,2%
0,7%

Hogares segin # personas

" B EEE R
EgeP NP

Figura 35. Caracterizacion poblacion residente, hogares. Tomado de PEMP del municipio de

Pamplona.



ANALISIS MULTIESCALAR DEL CENTRO HISTORICO PAMPLONA 102

5. Lugar de nacimiento

Lugar nacimiento
Ciudad Departamento Total %
Norte de
Pamplona  Santander 342 61,29% el
N Ofte de T Mt e Ster
Clcuta Santander 26 4,66% i
Norte de e et
Toledo Santander 12 2,15% RO
Saravena  Arauca 1" 1,97% S
Norte de
Silos Santander 8 1,43%
Norte de i 5
Origen en departamentos y regiones del pais:
Cacota zao’:;:’:‘dee' 6 1,08% *Norte de Santander
i *Region llanera
Cucutilla :‘ao r::: r:jcier 6 1,08% «Costa atléntica
3 *Anti i
Mutiscua  Santander 6 1,08% -S::t::::r
Bogota Cundinamarca 6 1,08% «Boyacé y Cundinamarca
Otras otros 135 24,18% «Tolima
TOTAL 558 100% «Narifio
*Huila
*Risaralda
*Valle
Origen internacional:
*Venezuela
*Alemania

Figura 36. Caracterizacion poblacion residente-origen-lugar de nacimiento. Tomado de PEMP

municipio de Pamplona.

3. Estado civil
Estado civil
Estado civil Poblacién %
Casado 163 29.25%
Separado o divorciado 27 4.80%
Viudo 34 6.10%
Sotero 334 59.80%

4. Nivel educativo

Nivel educativo Frecuencia  Porcentaje

Doctorado 3 0,5% s
Ninguno 26 4,7% o ——
Postgrado / oremrnt g
especializacion 22 3,9% o
Preescolar 12 2,2% oD / nowsoan
Primaria 99 17,7% N
Secundaria 186 33,3%

Técnico / tecnolégico 34 6,1%

Universitario 176 31,5%

Total 558 100,0%
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Figura 37. Caracterizacion poblacion residente-estado civil y nivel educativo. Tomado de PEMP

municipio de Pamplona.

6.3.3. Salud.
1.1
Afiliados al régimen contributivo 19.056 (0,00%)
Afiliados al régimen subsidado 24.490 (0,00%)
Afiliados a regimenes especiales 1.133 (0,00%)

24.490 (54,81%

Figura 38. Aseguramiento a salud. Tomado de ministerio de salud y proteccion social.

Institutos prestadores de salud del municipio de Pamplona:

e ESE Hospital San Juan de Dios de Pamplona

e Centro Médico integral servicios de salud “C.M.L1.” S.A.
e Fundacion amigo del paciente

e Ortoriente IPS S.A.S.

e Panorex Pamplona LTDA

e Prosalud LTDA

e SiremS.AS

e Sociedad clinica Pamplona LTDA

e Unidad de salud Pamplona

Super Salud, 2018
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Tasa de mortalidad (x cada Razon de mortalidad Tasa de fecundidad (x cada
1.000 habitantes) materna a 42 dias 1.000 mujeres en edad
fértil)
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion  Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion  Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion
Social - 2016 Social - 2016 Social - 2016
458 51,27 50,68
Norte de Santander Norte de Santander Norte de Santander
515 43,97 57,18
Pamplona Pamplona Pamplona
3,79 ND 35,72

Figura 39. Informacion relativa a la salud publica en el municipio de Pamplona. Tomado PEMP

municipio de Pamplona.

$500 0 — - a
...... § B =
$400.000 : o——
g ——

$200.000

s0

1 0 1 14 01S 2016
- Gastos Totales Nacion Gastos Totales Pamplona
Ingresos Totales Nacion - Ingresos Totales Pamplona

Figura 40. Ingresos y gatos totales per capita. Tomado DNP afio 2010-2016.
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6.3.4. Economia.

6.3.4.1. Finanzas publicas.

Resumen SGR Resumen SGP Resumen ingresos corrientes
(Total de recursos asignados per capita- (Total de recursos asignados per capita- (Total de recaudo de ingresos corrientes
SGR (Bienio) - Pesos corrientes) SGP - Pesos corrientes) per capita - Pesos corrientes)
$ 43.668 $ 206.382 $151.906
Fuente: DNP a partir de informaciénen ~ Fuente: DNP a partir de informaciénen  Fuente: DNP a partir de informacién del
SICODIS SGP y DANE - 2017-2018 SICODIS SGP y DANE - 2017 FUT y DANE - 2016

Figura 41. Ingresos corrientes per capita SGR-SGP.

Pesos corrientes
Total de asignaciones SGR 2017-2018 | $ 991.830.278
Total de asignaciones SGR 2015-2016 | $ 770.612.126
Total de asignaciones SGR 2013-2014 | $ 1.038.580.026
Total de asignaciones SGR 2012 $706.038.374

Figura 42. Asignacion presupuestal SGR. Tomado de DNP afio 2010-2018.
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100%

S0

*

g
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B Educacidn

Salud
70

&

B 2500 potable

B 2imentacién escoler
S0%

W roerefios
B respuardos indipenas
o SNaN $3,53% %o ors 57,55% B Fimera infancia
30%
20%
0%
2014 2018 2016 2017 2018
Categoria Pesos corrientes (2018) % (2018)
Educacion 1.268.463.203 (9,79%)
\ Salud 7.457.574.420 (57,55%)
Agua potable 1.789.626.555 (13,81%)
Propdsito general 2.342.655.859 (18,08%)

Alimentacion escolar 99.231.738 (0,77%)
Riberefios 0 (0,00%)
Resguardos indigenas 0(0,00%)
Primera infancia 0 (0,00%)

Figura 43. Distribucion porcentual de asignaciones SGP por sectores. Tomado de DNP afio

2014-2018.
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Educacion 85,79%
Salud 104,39%
Agua 55,45%
Libre destinacion 20,74%
Deporte 92,02%
Cultura 90,21%
Libre inversién 62,64%

Alimentacion escolar 76,10%

&

o

93,57%
97,08%
94,08%
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99,24%
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77,14%
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o

Figura 44. Porcentaje de ejecucion presupuestal por sector. Tomado de DNP afio 2010-

Ingresos corrientes per cépita

Fuente: DNP a partir de informacién del FUT y DANE 2012-2016

$160.000

$120.000
$110.000
$100.000

$90.000
2012 013

2012 $97.748
2013 $104.748
2014 $130.351
2015 $126.838

2016 $151.906

014 2013 2018

Porcentaje de inversién con recursos

propios

Fuente: DNP a partir de informacion del FUT 2012-2016
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9%

13%

12%
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7.26%

13,16%

7,70%

Figura 45. Manejo de recursos propios. Tomado de DANE afio 2012-2016.
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N

6.3.4.2. Economia local.

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Explotacidon de minas y canteras

. Industria manufacturera

. Suministro de electricidad, gas y agua

. Construccion

. Comercio, reparacién, restaurantes y hoteles

. Transporte, almacenamiento y comunicaciones

. Establecimientos financieros, seguros y otros servicios

. Actividades de servicos sociales y personales

6,77%
0,31%
2,75%
2,06%
10,94%
21,05%
13,26%

20,07%

22,78%

Figura 46. Ramas de la actividad econdémica del municipio de Pamplona. Tomado DNP afio

2015.

Segun la camara de comercio de Pamplona en su informe “Concepto sobre la situacion

econdmica” del afio 2017, durante el 2017 se relacionaron 2999 matriculas de Registro Mercantil

de personas naturales y 205 de personas juridicas, frente a 2500 y 139 de las mismas categorias

en 2016, esto refleja un crecimiento del 120% y 145% en las matriculas de personas naturales y

juridicas.

Figura 47. Registro mercantil personas juridicas. Tomado de cdmara de comercio de Pamplona

afo 2017.



ANALISIS MULTIESCALAR DEL CENTRO HISTORICO PAMPLONA 109

Es de destacar que Pamplona, el centro poblado es de caracter estudiantil, promovido por la
universidad, lo cual quizé enfocado a la industria hotelera y de servicios es la principal actividad
econdémica, miles de estudiantes son albergados y alimentados, asi también los principales
consumidores de centros nocturnos y pequefios comercios orientados al ocio y complementarios
de actividades academicas.

Segun investigaciones de la Universidad de pamplona por medio del centro de desarrollo
empresarial, se determind el grado de informalidad presente en el comercio del municipio. De un
total de 824 medidas, 613 cuentan con su debida matricula mercantil y registro en la DIAN de su
actividad, mientras 211 se encuentran en la informalidad; un balance de 75% formal y un restante
25% en la contraria situacion.

En cuanto a la division de los sectores de la economia del municipio de Pamplona, segun la
base de datos suministrada por el centro de desarrollo empresarial (CDE) de la universidad de
pamplona y comparada con la base de datos de la caAmara de comercio, el 77% equivalente a 633
empresas pertenecen al sector comercial tales como, comercio local, de grandes superficies y
empresas de servicios entre otros.

Entonces se puede concluir que el sector econdmico mas representativo en el Municipio de
Pamplona corresponde al sector comercial por su mayor participacion seguido del sector de los
servicios con un 19% y el sector industrial en 4%. Por eso es necesario realizar un plan de
fortalecimiento empresarial para que los sectores como el de servicios y el industrial no se
gueden rezagados y aumente la participacion de la economia. (Camara de comercio de Pamplona,

2018)
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Producto % Producto
Ropa o zapatos 19.40%
Comida no preparada 16.70% o 0 e
Licores 12.00% e —
Libros o musica 2.80% e
Electrodomésticos 1.80% -
Textiles 9% 0
Insumos industriales 2.80%
Eléctricos 1.90%
2. Razén de ubicacién en el centro
Razén
Razén %
Es mas rentable 20.20%
Es mas seguro 13.00% .
Sevende mas 26.90% .
Tradicién familiar 30.60% L
Otro 9.30%

Figura 48. Caracterizacion comerciantes formales del centro histérico. Tomado PEMP del

municipio de Pamplona.

3. Tiempo de funcionamiento del negocio

Afios %
0-5 333
5-10 148
10-15 6.5
15-20 5.6
20y mas 398

4. Tenencia del negocio

Tenencia %
Arrendado 59.80%
Propio 39.30%
Otro 1.90%

5. Personal empleado

# Empleados %
1-2 65.3
3-5 245
6-8 51
9y mas 51

Figura 49. Caracteristicas de establecimientos comerciales. Tomado PEMP del municipio de

Pamplona.
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6.3.4.3. Informalidad en la economia local. De acuerdo la base de datos suministrado por el

CDE se pudo encontrar que la informalidad de los sectores en el municipio de Pamplona es la

siguiente:
ﬁntormalidad de los sectores Numero
Empresas no registradas del sector comercial 166
Empresas no regictradas del sector servicios 31
Empresas no registradas del sector industrial 14
Total 211

Figura 50. Informalidad por sectores. Tomado de Camara de comercio de Pamplona afio 2018.

Lo relativo a la informalidad por los sectores antes descritos en Pamplona, un 79% equivalente
a 166 empresas del sector comercial no se encuentran en debida norma, registradas o
constituidas, en el sector de servicios equivalente a un 15% 31 empresas estan en el mismo
precario estado y en el sector industrial con un 6% que equivalen a 14 empresas que no presentan

registro y no cumplen con la normativa vigente.



de Pamplona.

1. Comercializacién de productos

Productos %
Artesanias 70%
Herramientas 1.90%
Otros 81.10%

*Frutas

*Artesanias

*Avena preparada

*Pasteles y arepas

*Bebidas calientes (café arométicas, etc)
*Caramelos

*Cosméticos

«Cigarrillos helados imagenes religiosas
*Lentes

sLoteria y chance

2. Razén de ubicacién en el centro

Razén %
Sevende mas 56.00%
Es més rentable  30.00%

3. Tiempo del negocio

Afios %
Entre0 y 5 56
Entre5y 10 19
10-15 9
15- 20 6
20y més 10

4. Ingresos mensuales

Salarios minimos %

Menos de 1 77
Entre1y2 23

5. Caracteristicas del negocio

Caracteristicas %
Unipersonal 78.00%
Familiar 14.05

Microempresario 8.00%

PEMP de Pamplona.
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*Minutos a celular

Peribdicos

*Pescado

*Rifas

*Verduras y tubérculos

*Chuzos, pinchos

Hilos, peinillas, cepillos

*Obleas

*Hortalizas

*Emboladores de calzado y fotégrafos.

Raz6n ubicacién en el centro

5 e
P

Figura 51. Caracterizacion de comerciantes informales en el centro histérico. Tomado de PEMP

]
"
s

Figura 52. Caracterizacion comerciantes informales. Procedencia de los productos. Tomado
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6.3.5. Vivienda y servicios publicos.

Cobertura de acueducto (Censo) Cobertura de alcantarillado (Censo)
Fuente: DANE - 2005 Fuente: DANE - 2005
70%
Pamplona 91% Pamplona .90,7%
Norte de Santander 83,2% Norte de Santander 77,7%
‘ . Colombia 83,4% | Colombia 73,1%

Figura 53. Cobertura de saneamiento basico para el municipio de Pamplona. Tomado DANE afio

2005.
Cobertura de acueducto (REC) Cobertura de alcantarillado (REC)
Fuente: DNP a partir de informacién de la Superintendenciade  Fuente: DNP a partir de informacién de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - 2016 Servicios Pablicos Domiciliarios - 2016
20%
Pamplona 100% Pamplona 98,8%
Norte de Santander 68,4% Norte de Santander 67,7%

| Colombia 76,8% _ Colombia 69,3%

Figura 54. Cobertura de saneamiento basico para el municipio de Pamplona. Tomado DNP afio

2016.
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Penetracion de banda ancha Cobertura de energia eléctrica rural
Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Fuente: UPME - 2016

Comunicaciones - 2017

148,

2 0%

Pamplona 10,3% Pamplona 98,3%
Norte de Santander 9,4% Norte de Santander 79%
Colombia 13,8% Colombia 87,8%

Figura 55. Cobertura de banda ancha y energia eléctrica rural. Tomado de ministerio de

tecnologias de la informacidn y las comunicaciones afio 2007.

Déficit cuantitativo de vivienda (Censo) Déficit cualitativo de vivienda (Censo)
Fuente: DANE - 2005 Fuente: DANE - 2005

Pamplona 12,3% _ Pamplona 9,3%
Norte de Santander 10,3% Norte de Santander 26,6%
Colombia 12,4% Colombia 23.8%

Figura 56. Deficit cuantitativo-cualitativo de vivienda. Tomado DANE afio 2005.
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6.3.6. Educacion.

Desagregacion de coberturas en educacion
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - 2017

L

educecion secundans

Cobertura neta Cobertura bruta

preescolar 59,15%
primaria 78,14%
secundaria 59,13%
media 31,02%

0%

87,97%
92,67%
85,70%
64,87%

Cobertura neta en educacion media
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - 2017

Pamplona 31%
Norte de Santander 39,8%

Colombia 42,8%

Figura 57. Coberturas en educacién del municipio de Pamplona. Tomado de ministerio de

educacion nacional afio 2007.

Para el caso de la educacidn superior en el municipio se identifican como instituciones de

educacion superior por parte del ministerio de Educacion el Instituto Superior de Educacion

Rural -ISER- y la Universidad de Pamplona, esta segunda con mayor protagonismo en el

municipio y la region.

Para el 2016 la Universidad de pamplona tuvo un ndmero de estudiantes matriculados en

pregrado presencial de 37.233, adicional a esta cifra 7.611 estudiantes a distancia y 839

profesionales matriculados en programas de posgrado. Para este mismo afio fueron graduados de

manera presencial 1.896 profesionales y a distancia 894, al igual que 163 posgrados.
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Cuenta con su sede principal en Pamplona, un campus en Villa del Rosario y sede en Clcuta,
asi como 12 CREAD en diversos departamentos de la nacion, tiene una oferta de 80 programas
vigentes con registro calificado los cuales estan divididos en: 4 doctorados, 15 maestrias, 14

especializaciones, 44 pregrados, 4 carreras a distancia y tecnélogo.

6.4. Centro histérico de Pamplona

Figura 58. Parque Agueda Gallardo. Tomado de secretaria de cultura de Pamplona.

Fundada el 1o. de noviembre de 1549 por Pedro de Ursta y Martin Velazco. En 1551, se
descubri6 en la provincia de pamplona las minas de oro, este descubrimiento catapulto el auge
econdmico para esta, posterior a ello se realizaron las expediciones y se decretd la explotacién
del metal, para este momento recibid el titulo de “Pamplonilla la loca” debido al comportamiento
excéntrico de sus habitantes con actitudes tales como: La compra elevada de indios reales, el

incremento de juegos de azar entre otras.
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Convencones
BICS Municipales
BICS Nacionales
Inmuebles de conservacion integral
Area sfectada - PEMP

\ Divis ion Urbana-Manzanas

1 | Casa de las Marias
2 | Edificio del mercado publico de Pamplo |
MNumero e
_Numero Nombre 25 | Casa parroquial Nuestra Sefiora de las Nieves
24 | Antiguo Gimnasio Pamplona 26 | Primaria del Colegio la Presentacion
8 | Antiguo hospital San Juan de Dios 27 | Colegio Sagrado Corazon de Jesus
7 | Capilla San Juan de Dios 28 | Museo de arte religioso
10 | Capilla y convento de San Jose| 29 | Palacio Alcaldia Municipal
14 | Casa Ageda Gallardo de Villamizar 30 | Club Santander
21 | Casa antigua 31 | Hotel OrsGa
22 | Casa de Alfredo Lamus 32 | Casa del poeta Pancho Valencia
16 | Casa de las Cajas Reales - SENA 33 | Casa de Pedro Simon Ola
13 | Casona "El parque” - Universidad de Pamplona 34 | Casa del Ex Presidente Leonardo Canal Gonzales
3 | Catedral Metropoitana de Santa Clara 35 | Casa de Ignacio Gallardo Guerrero
12 | Colegio Hermanas de la Presentacion 36 | Casa Jose Gallardo Guerrero
S | Ermita de las Nieves 37 | Casa Sor Gertrudis Santa Ines
9 | iglesia de Santo Domingo 38 | Casa de los hermanos Felipe y Damaso Zapata
4 | lglesia del Sefior del Humilladero 39 | Casa del Corregidor
6 | Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen 40 | Casa Jose Gabriel Pefia
23 | Monasterio de Santa Clara 41 | Casa de la familia Canal Gonzales
18 | Museo Casa Anzoategui 42 | Casa hospedaje del Libertador
17 | Museo Casa Colonial 43 | Casa de Eduardo Cote Lamus
11 | Palazio Arzobispal 44 | Casa del poesta Jorge Gaitan Duran
20 | Sede Banco agrario Pamplona 45 | Casa de Manuel Caceres Enciso
19 | Teatro Cecilia 46 | Casa Acero -Antiguo cuartel del Batalion
15 | Teatro Jaurequi 47 | Casa Camio Daza

Figura 59. Centro histérico de Pamplona.

117
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Recibio el titulo de ciudad por cedula real el 3 de agosto de 1555. Y desde entonces recibid

29 <¢

gran importancia como “ciudad fundadora de ciudades” “recibid esta denominacién por ser
importante en el pais como madre Nutricia de ciudades. De Pamplona salieron varias
expediciones con el objeto de buscar territorios apropiados para fundar nuevas ciudades. Las
ciudades fundadas a partir de estas expediciones fueron: Mérida, Ocafia, San Cristobal, La Grita,
Barinas, Salazar de las Palmas y otras vecinas” (Flor Delia Pulido, 2008)

El estado soberano de Santander quedo conformado por las provincias de Pamplona y

Socorro. Mediante la Ley del 15 de Julio de 1857, la provincia de Vélez fue dividida

segregando los cantones de Chiquinquira y Moniquira que pasaron a ser parte del estado de

Boyaca y el cantdn de Vélez al departamento de Santander.

En el afio 1886 se cred la Republica de Colombia, durante el gobierno de Rafael Nufiez. A
partir de la constitucion de 1886, el estado de Santander se convirtio en Departamento de
Santander, estatus que legalizo en 1909. En 1910 durante la presidencia de Ramon Gonzales
Valencia, este territorio fue dividido en dos partes, dando origen a los departamentos de
Santander y Norte de Santander.” (Flor Delia Pulido, 2008)

Retiene el trazado vial de su zona central pero el remplazo de su arquitectura colonial ha sido
masivo. Pese a ello, conserva iglesias y casas de notable importancia. (Ministerio de Cultura de
Colombia, 1997)

El Plan Especial de Manejo y Proteccion tiene como objetivo proteger, recuperar y potenciar
los valores urbanos, arquitectonicos y de representatividad historica y socio cultural del centro

historico de Pamplona.
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CONVENCIONS

Figura 60. Area afectada, zona de influencia. Tomado PEMP municipio de Pamplona, afio 2009.

La delimitacién de la zona de afectacidon consta de 38 manzanas fundacionales equivalentes a
41 manzanas catastrales y su zona de influencia corresponde a las manzanas no fundacionales
que bordean la zona de afectacion y comprende 17 manzanas catastrales.

Su tamafio es relativamente grande en proporcion a la extensién total del casco urbano del
municipio, si se compara con otras ciudades con casco historico colonial, para el ministerio
dentro de la clasificacién de municipios con centro histérico por nimero de habitantes se ubica en

el grupo numero 3.
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3 Municipios entre 10 07027 77.37% 203 54 21%
50.001 y
150.000
habitantes

Figura 61. Categorizacion centro histérico del municipio de Pamplona. Tomado ministerio de

cultura de Colombia afio 2011.

En el grupo 3, donde el area del CH representa el 21% del &rea urbana, es evidente la
segregacion entre el centro y la periferia, y las densidades promedio permiten confirmar una
tendencia a la concentracion de funciones centrales, una alta afluencia de poblacion flotante y una
creciente presion inmobiliaria sobre el CH. (Ministerio de Cultura de Colombia, 2011)

La declaratoria PEMP, establece tres niveles permitidos de intervencion en los inmuebles del
area afectada y su zona de influencia.

e Conservacion integral
e Conservacion de tipo arquitectdnico

e Conservacion contextual
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Figura 62. Niveles de intervencion. Tomado de PEMP municipio de Pamplona.

El hecho de que proporcionalmente el tamafio del centro histérico ocupe un é&rea tan
significativa del casco urbano y teniendo en cuenta que también concentra méas del 60% de las
funciones centrales de los pamploneses ya que en ella converge alcaldia como centro
administrativo local, asi como las empresas de servicios publicos las cuales tiene sus sedes
principales de atencion al publico dentro del centro, las entidades bancarias y corporaciones, la
mayoria de las iglesias del municipio, teatros, restaurantes y ademas de que la plaza de mercado
central edificio representativo del patrimonio cultural de los pamploneses por ser un bien de
interés cultural de caréacter nacional con declaratoria BIC como monumento nacional, el cual
genera a su alrededor un fuerte comercio de consumo e intercambio y la particularidad que el

centro histdrico concentre un 60% aproximadamente del total de la actividad comercial del casco
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urbano ha motivado la aparicion de un comercio informal que invade el espacio publico
dificultando de manera significativa la movilidad en el centro, generando congestion vehicular
que unida a la falta de parqueaderos publicos o privados obliga al parqueo de vehiculos en casi
todas las calles del centro historico, las dificultades de acceso, el trafico pesado y de servicio
publico a través de las vias internas y las que llegan al Centro histdrico son factores que influyen

en el caos de movilidad que el centro histdrico presenta.

Figura 63. Contexto urbano municipio de Pamplona, afio 2008.

Teniendo en cuenta lo anterior también existen dos hechos significativos de influencia
municipal y regional como son en primer lugar la ubicacion en el centro histérico del palacio de
justicia sede del distrito judicial de Pamplona con cobertura en la subregion suroccidental del
departamento la cual agrupa seis municipios Cacota, Chitaga, Mutiscua, Silos, Pamplonita y por
supuesto Pamplona siendo el Centro Histérico receptor obligado por las circunstancias de uso

de los habitantes de estos municipios.

Figura 64. Contexto urbano Il municipio de Pamplona, afio 2010.
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Figura 65. Region suroccidental de Norte de Santander, tomado de Gobernacion Norte de

Santander, afio 2010.

En segundo lugar, las dos sedes de la Universidad de Pamplona inmersas en el centro
historico, trae consigo una poblacion flotante que oscila entre los 9.000 y 12.000 estudiantes,
quienes de manera cotidiana dan uso a este ya congestionado centro de bienes y servicios,

demandando un sinnimero de actividades propias de una ciudadela universitaria, las cuales deben
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articularse a la cotidianidad propia de un municipio conservador y tradicional como

culturalmente se le ha catalogado a Pamplona.

7. Estrategias Para La Asertiva Inclusion Del Centro Histérico De Pamplona En El

Ordenamiento Territorial

7.1. Matriz De ldentificacién De Variables Y Su Caracterizacion

La siguiente matriz se centran en dar la descripcion de las principales variables que determinan el
territorio objeto de estudio, dando paso a facilitar la identificacion de las potencialidades y
limitaciones. Las variables mas relevantes son:

e Localizacion

e Caracterizacion

e Poblacion
e Salud

e Economia
e Vivienda

e Educacion
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Tabla 2. Matriz de identificacion de variables y su caracterizacion

Variables
Localizacion

Caracterizacion

Paoblacion

Salud

Composicion

El municipio de pamplona se encuentra localizado en la subregién sur occidental del
departamento Norte de Santander sobre el corredor vial Cicuta — Bucaramanga - Bogota,
una de las rutas comerciales mas transitadas de Colombia, por donde se mueve mas del
80% del comercio entre Colombia y Venezuela siendo esta la via mas importante del
oriente colombiano. A una distancia de 76 kilometros de Cucuta, con una altitud media de
2300 metros sobre el nivel del mar y enmarcada por las montafias de la cordillera oriental,
se localiza en el valle del espiritu santo donde se localiza el municipio siendo esta
ubicacién punto de referencia y conectividad con los municipios que componen la
subregion sur occidental a los cuales se accede por el mismo corredor vial a través de
ramales que llevan a cada uno de estos municipios, siendo pamplona eje de confluencia de
todos ellos y por tal razén convirtiéndose en la ciudad mas importante de la sub region

El municipio de pamplona en la actualidad se encuentra en la Sexta categoria, la cual
recoge todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién igual o inferior a diez mil
(10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacidn anuales no superiores a
quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales. A pesar de contar con un ndmero
superior a diez mil (10.000) habitantes, Los distritos 0 municipios que de acuerdo con su
poblacion deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre
destinacién anuales difieran de los sefialados en la misma, se clasificaran en la categoria
correspondiente a los ingresos corrientes de libre destinacion anuales de la categoria que
los represente, hecho que coloca en una situacion complicada al municipio ya que para la
cantidad de habitantes que tiene deberia estar en una categoria superior.

El municipio de Pamplona cuenta en la actualidad con 58.592 habitantes segln cifras
proyectadas por el DANE al afio 2018, con una densidad aproximada de 187.19 personas
por kilémetro cuadrado, distribuidos por género de la siguiente manera: 28.409 hombres en
total y por rangos se distribuyen asi: de 0y 4 afios 2.096, de 5 a 9 afios 2.072, de 10 a 14
afios 2.594, de 15 a 19 afios 3.593, de 20 a 24 afios 4.041, de 25 a 29 afios 2.505, de 30 a 34
afios 1.663, de 35 a 39 afios 1.479, de 40 a 44 afios 1.471, de 45 a 49 afios 1.451, de 50 a 54
afios 1.491, de 55 a 59 afios 1.249, de 60 a 64 afios 954, de 65 a 69 afios 662, de 70 a 74
afios 469, de 75 a 79 afios 328 y de 80 o mas afios 288 hombres. 30.183 mujeres en total y
por rangos se distribuyen asi: de 0y 4 afios 2.002, de 5 a 9 afios 2.023, de 10 a 14 afios
2.531, de 15 a 19 afios 3.709, de 20 a 24 afios 3.821, de 25 a 29 afios 2.276, de 30 a 34
afios 1.909, de 35 a 39 afios 1.842, de 40 a 44 afios 1.713, de 45 a 49 afios 1.708, de 50 a 54
afios 1.719, de 55 a 59 afios 1.471, de 60 a 64 afios 1.098, de 65 a 69 afios 833, de 70 a 74
afios 313, de 75 a 79 afios 455 y de 80 o mas afios 460 hombres. Siendo en hombres el
rango entre 20 y 24 afios el mas alto con un porcentaje del 6.9 % del total de hombres y el
rango entre 80 y mas afios el mas bajo con un porcentaje del 0.49 % del total de hombres.
En el caso de las mujeres el rango entre 20 y 24 afios es también el més alto con un
porcentaje del 6.52% del total de mujeres y el rango entre 75 y 79 afios el mas bajo con un
porcentaje del 0.78 % del total de mujeres; siendo el rango entre 20 y 24 afios en ambos
géneros el que presenta el mayor ndmero de personas hecho que ratifica la influencia que
ejerce el nimero de estudiantes que la universidad de Pamplona aporta a la poblacién
flotante que el municipio acoge cada afio y que determina de manera significativa la
influencia de la Universidad en la cotidianidad del municipio y sus funciones

El municipio de Pamplona presenta un total de 46.679 afiliados al régimen de salud
categorizados de la siguiente manera, en el régimen contributivo un total de 19.056
afiliados equivalente al 42.65% del total, en el régimen subsidiado un total de 24.490
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Economia

Vivienda

126

afiliados equivalente al 54.81% del total y en régimen especial de 1133 afiliados
equivalente al 2.54% del total de afiliados, dejando claro que el mayor porcentaje de
beneficiarios lo atiende el régimen subsidiado; el municipio cuenta con un hospital de
segundo nivel el cual presta el servicio a los puestos de salud de primer nivel de la sub
region y traslada la atencidn de tercer nivel a las capitales en primer lugar a Clcuta y de
acuerdo a la complejidad y disponibilidad también lo hace en segundo lugar a la ciudad de
Bucaramanga; en pamplona prestan sus servicios junto con la ESE hospital San Juan de
Dios un total de 8 IPS las cuales son: sociedad clinica Pamplona LTDA, centro médico
integral CMI S.A, fundacién amiga del paciente, Ortoriente IPS S.A.S, Panorex Pamplona
LTDA, Prosalud LTDA, Sirem S.A.S y Unidad de salud Pamplona, garantizando la
prestacion minima del servicio de salud y cobertura a los afiliados de los diferentes
régimen, un alto porcentaje de estas IPS se encuentran ubicadas en el centro histérico y
ademas de una compleja red de Droguerias, consultorios médicos, consultorios
odontoldgicos, laboratorios clinicos, centros de imagenologia y centros terapéuticos. La
tasa de mortalidad por cada 1000 habitantes es de 3.79, si se compara con la del
departamento Norte de Santander que es del 5.15 o la de la nacién que es de 4.58

La economia de Pamplona tiene un pilar fundamental que es el comercio y los servicios
siendo estas dos las principales actividades econdmicas sobre las que fundamenta su
desarrollo econdmico. El hecho de que segun el nimero de habitantes el municipio debiera
estar en una categoria mas alta, pero que por recibir ingresos corrientes de libre destinacion
anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales, la ubican
en la sexta categoria evidencia las limitaciones econdmicas y lo complejo que es el manejo
fiscal del municipio. La poca industria y economia de produccion, sumado al hecho
particular de ser epicentro de la sub region concentrando las actividades comerciales y de
servicios al interior del centro histérico convirtiéndolo en un receptor de poblacién no
residente esto unido a la condicion més relevante y que aporta otro grupo significativo de
visitantes y usuarios del centro histérico como es la poblacion flotante que aporta la
Universidad de Pamplona, crean una demanda comercial que al no estar planificada ni
establecida de manera formal para potenciar el desarrollo econémico del municipio
terminan generando una desbandada de nuevos comercios muchos de ellos temporales los
cuales para nada fortalecen la economia sino que al contrario generan una especie de
subasta de servicios al menor postor, proliferando el comercio informal y los negocios de
bajo capital de inversidn y poca permanencia en el mercado formal, convierten la economia
del municipio en una sobre oferta de pequefios comercios muchos de ellos repetitivos y sin
mucha calidad para el receptor final. De acuerdo al plan especial de manejo y proteccion
del centro historico PEMP que en sus objetivos identifica y direcciona el desarrollo y
potencial turistico del municipio como fuente importe de desarrollo sostenible, es evidente
la falta de articulacion del PEMP con el plan de ordenamiento territorial en cuanto a la
formulacion y disefio de estrategias que generen una correcta inclusion del patrimonio y el
turismo en los instrumentos de gestién potenciando el desarrollo formal de una politica
clara de prestacion de servicios y comercio formales, estructurados de manera proactiva
para determinar una verdadera vocacion de economia sostenible

La declaratoria del plan especial de manejo y protecciéon del centro histérico PEMP
establece la delimitacion de las zonas de afectacién e influencia, asi como los niveles de
intervencion predial a todos y cada uno de los inmuebles inmersos en el centro historico
esto ha determinado que se establezcan nuevas zonas para el desarrollo de proyectos de
vivienda y desarrollo urbano determinando zonas donde la densificacion en altura y la
urbanizacion de las pocas areas de suelo urbano disponibles, dan solucién a la demanda de
vivienda generada por dos factores determinantes en el desarrollo urbanistico del
municipio. En primer lugar los niveles de intervencion para la zona afectada y de influencia
en el centro historico empiezan a generar varios fendmenos ya antes observados en centros
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historicos del pais como la migracion de los residentes tradicionales, hecho que trae de la
mano el deterioro urbano y patrimonial de los inmuebles otrora viviendas tradicionales y
ahora en proceso de tercerizacion y subdivision masiva, la llegada de usuarios y habitantes
de bajos ingresos que desemboca en la pérdida del equilibrio de usos se evidencia en las
cifras que determinan que en el centro histérico el 58.7 de la vivienda es propia 'y el 34.8 es
vivienda alquilada donde un alto porcentaje de las que en alguna época fueron viviendas
ahora fruto de la tercerizacion se convirtieron el locales comerciales de poca area y
condiciones minimas de espacialidad y disefio; el deterioro de la zona céntrica de la ciudad
hoy centro historico termina teniendo una agitada, concurrida y cadtica vida en horarios de
trabajo y siendo en la noche un receptor de usuarios que concurren a otro tipo de comercio
donde los cafés y sitios de vida nocturna también han modificado la estructura de hermosas
casas de conservacion que terminan siendo intervenidas de manera inadecuada para
satisfacer la demanda. El desplazamiento de los antiguos residentes del centro historico a
las nuevas zonas de densificacion y desarrollo urbano han obligado la ampliacién en
algunas zonas y la reposicion y ampliacion de redes en otros sectores garantizando la
cobertura de servicios puablicos en el centro historico y en el resto de la ciudad, es asi como
las coberturas de los servicios publicos son buenas y responde a niveles altos de cobertura

Educacién B N ) _
Las coberturas en educacion presentan un balance positivo que va directamente ligado

al generoso nimero de instituciones educativas de buena calidad en el sector pablico y de
la misma forma en el sector privado; este hecho y el crecimiento de la universidad con una
oferta de carreras de altisima calidad, promueve el ingreso de los jévenes a la educacion
superior no solo del municipio de Pamplona sino también a todos los municipios de la
subregion que por su proximidad les permite aprovecharla de una manera favorable
garantizando el desarrollo intelectual de las nuevas generaciones

7.2. Matriz De ldentificacion De Potencialidades Y Limitaciones

La siguiente matriz se basé en la identificacion de las potencialidades y limitaciones de las
variables anteriormente descritas complementandose con el capitulo 6, caracterizacion del centro
histrico de Pamplona, resultando un anélisis de las necesidades, falencias y oportunidades del

territorio del centro historico.
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Tabla 3. Matriz de identificacion de potencialidades y limitaciones.

Variable Caracterizacion de

la variables
Caracterizacion Clasificacion segun
Decreto 715 de
2001como Municipio de

sexta (6ta) categoria.

Ubicada sobre el
corredor vial Culcuta -
Bucaramanga

Localizacién

Accesibilidad solo por
medio terrestre

Potencialidades

La poblacidn actual
residente y flotante, es la
suficiente para categorizar
el Municipio como de
(3ra) categoria

De ser este escenario
posible el municipio
recibiria ingresos
superiores a cincuenta mil
(50.000) y hasta de cien
mil (100.000) salarios
minimos legales
mensuales vigentes. Mas
de 3 veces lo que hoy
recibe

Mayor inversion en los
diferentes sectores de la
economia y bienestar
social para el municipio
Confiabilidad
inversionista

Facil accesibilidad y
ubicacion

Conexion directa al
interior del pais
Conexidn binacional con
Venezuela

Punto de convergencia
entre los municipios que
componen la subregién
sur occidental

Menores tiempos de
desplazamiento

Buen estado de las vias
Acceso a informacion del
estado de laviay el
trafico

Rutas de desplazamiento
hacia todas las regiones
del pais

Presencia de un buen
nGmero de empresas de
servicio publico
Conectividad directa a los
municipios de la
subregion

Paso obliga para los

Limitaciones

A pesar de acogerse a la
Ley 550 en el afio 2003 y
lograr cumplir con el
acuerdo entonces
planteado, al punto de
firmar acta de
terminacion en el afio
2010, esto no ha
propendido por la
estabilizacion del manejo
fiscal del municipio.
Bajo ingreso
presupuestal, que aviva
bucle de no inversion y
recuperacion fiscal

Via con un alto flujo de
vehiculos de carga

Una de las dos Unicas
vias de acceso al
municipio

La via nacional atraviesa
el centro histérico
Movilidad limitada por
las calles de la ciudad
Transito obligado de
migrantes venezolanos

Acceso limitado para
usuarios de otros medios
de transporte

via con un elevado riesgo
de accidentalidad
constantes interrupciones
en el trafico por
proyectos de
mantenimiento vial.

alto flujo vehicular por
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Poblacion

La subregion sur
occidental es
predominantemente rural

Condiciones de clima
frio

Municipio de méas de

50000 habitantes
Poblacion flotante
generada por la

universidad de Pamplona

Poblacion —  centro
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usuarios del corredor vial
epicentro de la
comercializacion de
productos agricolas
abastece de bienes y
servicios a los municipios
de la subregion

altas posibilidades de
acceso a la naturaleza
potencial ecoturistico
Diversidad climatica
Paisaje de montafia
Diversidad de floray
fauna

Cambio de piso térmico
en menos de 20 minutos
de desplazamiento
Paisaje de paramo
Diversidad en floray
fauna

Por el nimero de
habitantes superior a
50000 habitantes el
municipio podria estar en
la tercera categoria

Alta demanda de bienes y
servicios

Diversidad y oferta
comercial

Generacion de empleo
Diversidad comercial

Alta demanda de bienes y
servicios especializados
Diversidad cultural
Fortalecimiento de la
universidad

Generacion de un
comercio indirecto

Alto protagonismo del

el corredor vial

Caos vehicular por alta
concentracion de
vehiculos de carga
Regular estado de las
vias de la red vial
secundaria

Condiciones de lluvia en
varios periodos durante
el afio

Bajas temperaturas

El hecho de estar en
sexta categoria limita los
recursos y las
posibilidades de
inversion y desarrollo del
municipio

Alta demanda de
necesidades basicas
Deficiente prestacién de
servicios publicos
Infraestructura de
transporte insuficiente
Aumento de la
inseguridad

Baja cobertura de fuerza
publica

Especulacidn de precios
Generacion de comercio
informal

Sobreoferta inmobiliaria
Fluctuacion negativa en
el comercio cuando la
universidad descansa
Aumento en la
inseguridad

Aumento en microtréafico
de drogas

Aumento en el consumo
de licor

Invasion del espacio
publico

Exodo de residentes
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Econdmica

histérico

Localizacién sobre el
corredor vial binacional

Segregacién entre el
centro y la periferia

Concentracién de
funciones centrales
dentro del centro
histérico

Aumento del turismo
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centro histdrico en la
dinamica social del
municipio

Desarrollo turistico
Concentracion de
funciones

Diversidad en el comercio
Flujo permanente de
mercancia desde y hacia el
municipio

Paso obligado de viajeros
Féacil acceso para turistas
y visitantes permanentes
Localizacién estratégica
frente a los municipios de
la subregion para
abastecer bienes y
servicios

Oferta de servicios al
parque automotor propio y
visitante

Concentracion del
comercio formal en el
centro histdrico
Comercios satélites de
menor envergadura en los
diferentes barrios de la
ciudad

Relacion directa con el
centro histérico
Generacion de un
comercio indirecto
presencia de las empresas
de servicios publicos al
interior del centro
histérico

El centro histérico se
convierte en receptor
obligado de personas

Se genera una
infraestructura comercial
paralela

Ubicacidn de la banca
dentro del centro historico
Diversidad en el comercio
Alta oferta comercial y de
servicios

Mayor demanda hotelera
Crecimiento del comercio
Mayor demanda de bienes
y servicios
Fortalecimiento del valor
patrimonial del centro

habituales del centro
histérico

Llegada de residentes de
bajos ingresos

Aparicion de indigencia
Aumento de inseguridad
en horarios no laborables
transito de vehiculos de
carga a traveés de las
calles del municipio
deterioro en la malla vial
deficiente infraestructura
de parqueo de vehiculos

necesidad de desplazarse
al centro histérico para
satisfacer necesidades
aumento del transporte
informal

deterioro del centro
historico

subdivision de inmuebles
presencia de vendedores
ambulantes

Exodo de residentes
habituales del centro
histérico

Perdida del equilibrio de
usos

Especulacidn en precios
de inmuebles al interior
del centro histérico
Aparicién de comercios
de poca envergadura

Aparicion de comercios
paralelos e informales
Invasién del espacio
publico por parte de
vendedores ambulantes
Concentracion de
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Salud

Influencia de
Universidad
pamplona

Cobertura

Prestacion del servicio

la
de

histérico
e consolidacion y
protagonismo en el
inventario turistico
nacional
e Presencia de operadores
turisticos
e Aumento de locales
dedicados al
esparcimiento y la vida
nocturna
e Ser epicentro del potencial
turistico de la subregion
e Generar un polo de
desarrollo econémico
diferente a la universidad
e Aumento de poblacion
flotante
e Aumento de recurso
humano profesional
e Generacion de proyectos
de emprendimiento
e Alta Demanda
inmobiliaria
o Oferta de servicios
e Generacion de nuevos
comercios
e Uso masivo del transporte
publico
e Llegada de familias
migrantes al municipio
e Fortalecimiento a la
economia local
e Aumento en flujo de
recurso econémico
e Fortalecimiento a la
economia de consumo
e Cobertura de 97,8% del
sistema de salud en el
régimen subsidiado
e Corta brecha ente los
regimenes contributivo y
subsidiado
e Presencia de IPS y hospital
de 11 nivel de atencién, que
mejora la calidad en la
subregion
¢ Presencia de IPS
especializadas en la atencion
e Inversion en la red
hospitalaria y de prestacion
del servicio
e apacitacion e inclusion de

problemas urbanos,
econémicos y sociales
Deterioro de inmuebles
de conservacién
Intervenciones
inadecuadas a inmuebles
de conservacién
Llegada de habitantes y
usuarios de menores
ingresos al centro
historico

Aumento de comercio
informal

Subdivision y
tercerizacién de
inmuebles

Aumento del transporte
informal

Generacion de empleo
informal

Sobreoferta de servicios
ligados a la actividad
universitaria
Especulacidn de precios
Sobre oferta de nuevos
egresados frente a la
limitada demanda de
profesionales

cobertura por debajo de
la media nacional en 2
puntos porcentuales

Carecia de programas o
planes para la
prestacion del servicio
fuera del casco urbano

Mono centralidad del
municipio frente a la
prestacion del servicio
en subregion
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Vivienda Y
Servicios
Publicos

Domiciliarios

Educacion

Prestacion del servicio

Oferta de vivienda

Cobertura
educacion media

hasta

personal profesional en la
region
e Flujos de paoblacién en
busca del servicio
e Reconocimiento en la
subregién como foco de
inversion y calidad
e En materia de
saneamiento basico la
cobertura es muy proxima
a la totalidad con un 100%
en acueducto y 98% en
alcantarillado
o El saneamiento basico esta
asociado con los
indicadores de salud; por
lo tanto, es positivo en la
prevencion de afecciones
o Lared de infraestructuras
asociadas a los servicios
es Optima
e La optima cobertura hace
atractivo el municipio en
términos de calidad de
vida
e Seguridad por parte de las
empresas publicas
prestadoras del servicio
e Impacto positivo en los
indicadores de
competitividad
o Déficit cuantitativo acorde
a la media nacional
o Déficit cualitativo, menor
del departamento, en un
digito porcentual
e Oferta de suelos de
expansion urbana
e Aumento en indicadores
de calidad de vida
e Oferta variadaen la
tipologia de vivienda
e Aumentoen la
construccién — empleo
frente a este nivel de la
economia
e Reduccién al
analfabetismo, debido a la
cobertura en educacion
primaria cercana al 92%
e Coherencia y continuidad
en politicas de educacion
que garanticen el derecho

Perdida de la capacidad
presion o intensidad en el
servicio a causa de
demanda

Crecimiento no
planificado a partir de la
disponibilidad de los
recursos y redes

Generacion de una
burbuja inmobiliaria
especulativa

Presion sobre intereses
de la tierra y sus usos

servicio de educacion
secundaria, por debajo de
35%

Afectacion en el
desarrollo de la
poblacidn juvenil por
interrupcion en el
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a este con relacion a las
entidades de educacion
superior

proceso educativo

Bajo desarrollo en
indicadores de calidad de
vida asociados a
remuneracion por nivel
de educacion

Influencia de la Agente de desarrollo, Se genera una
Universidad de cultural, econémico, social dependencia marcada
Pamplona y ambiental directo del entre las actividades

municipio

Elemento singular de
principal atraccion y
relevancia

Generador de paoblacién
flotante en curso de
calendario académico
Principal foco de
investigacion en la
subregion

Entidad pablica con
influencia macro en la
generacion de empleos
directos e indirectos en la
region

Demanda de servicios
complementarios
Elemento de proyeccion
publicitario para el
municipio

Relevante en la toma de
decisiones administrativas
en el territorio

comerciales, de flujo
poblacional, académicas
y de relevancia
departamental

Debido a su expansion
por demanda, no se ha
evaluado o planificado
sus impactos directos en
el ordenamiento
territorial

7.3. Matriz De Identificacion De Estrategias Para La Inclusion Del Patrimonio Al

Ordenamiento Territorial

La siguiente matriz establece el analisis de las potencialidades y limitaciones del centro histérico
de Pamplona desde cuatro aspectos:
»  Aspecto politico

« Aspecto patrimonial
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» Aspecto urbanistico

»  Aspecto comercial

El andlisis de variables nos permitira la identificacion de estrategias claves para promover la
inclusion del patrimonio al ordenamiento territorial y de esta forma generar un insumo que
fortalece la preservacion del patrimonio y garantiza desde los instrumentos de gestién su

planificacion y desarrollo.

Tabla 4. Matriz de identificacién de estrategias para la inclusion del patrimonio al

ordenamiento territorial.

POTENCIALIDADES
Implementacion de la
declaratoria PEMP

e Actualizacion al Plan de

Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT)

e  Existencia del consejo

municipal de patrimonio

ASPECTO
Politico .

Patrimonial . La existencia de un
inventario de bienes de interés
cultural BIC

° El establecimiento de
niveles de intervencién para
cada uno de los inmuebles que
se encuentran dentro del
centro histérico

e La existencia de
proyectos dentro del PEMP

para potenciar el centro
historico

o El trabajo
desarrollado por la

universidad y los estudiantes
de arquitectura para promover

LIMITACIONES

o El plan especial de

manejo y
proteccion no se
encuentra
articulado al PBOT

e EI PEMP se

encuentra
implementado,
pero no esta en
funcionando de
manera adecuada

o El consejo

municipal de
patrimonio no es
operativo

o El deterioro que

presentan los BIC
debido a la falta de
una politica clara
de conservacion

e Las intervenciones

que se realizan
dentro del centro
histérico
vulnerando el
equilibrio entre la
conservacion y la
funcionalidad de
lis inmuebles

e |a constante

invasion de espacio

ESTRATEGIAS

Promover la realizacion de mesas
de trabajo que promuevan la
articulacién del PEMP y el POBT
como politica de desarrollo
territorial en los planes de
desarrollo venideros

Promover la actualizacion del
PEMP de manera simultanea con
las que se realicen al PBOT
Apoyar y fortalecer al consejo
municipal de patrimonio

Disefiar e implementar un plan de
manejo y conservacion para los
bienes de interés cultural BIC, los
monumentos nacionales y el
espacio publico del centro
histérico

Abordar con los diferentes actores
la visidn que tienen del patrimonio
frente al territorio sus componentes
para identificar escenarios roles y
acciones

Articular la gestion del Instituto de
cultura de Pamplona con las
acciones que realiza la Universidad
de Pamplona en torno a la
salvaguarda del centro historico
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Urbanistico

Comercial

la apropiacion del patrimonio

La existencia de unos
lineamientos de manejo
de la plaza principal
Politicas de preservacion
y mantenimiento del
espacio publico en el
centro histérico
Establecimiento de zonas
azules de parqueo

La implementacion de un
pico y placa para el
centro historico

La existencia de un
proyecto de maestria que
establece lineamientos
para mejorar la movilidad
en el centro histérico

La concentracién de
funciones centrales al
interior del centro histérico
La presencia de todas las
instituciones bancarias
dentro del centro histérico
La concentracién de mas
del 60% del comercio
formal del municipio en el
centro histdrico

La localizacion de
entidades del orden
nacional y departamental
que prestan sus servicios a

la poblacion de Pamplona y

a todos los municipios que
componen la subregién sur
occidental

La riqueza ambiental de la

publico
contraviniendo lo
formulado en el
PEMP

La falta de interés
al patrimonio por
parte del ciudadano
del comun

La invasion y
deterioro del
espacio publico
alrededor de la
plaza de mercado
El caos de
movilidad
existente en las
principales vias del
centro histérico

El déficit que se
tiene en
parqueaderos
publicos en el
centro histérico

La proliferacion de
vendedores
ambulantes en las
principales calles y
plazas del centro
histérico

El manejo
inadecuado de la
publicidad en
locales comerciales
en el centro
histérico

La dependencia
economica que
imprime la
universidad a la
economia local

La falta de una
vocacion clara de
desarrollo
sostenible y
econdmico del
municipio

La aparicion de
comercio no
formal como
alternativa a las
necesidades y
demandas que la
universidad genera
La falta de

e Visibilizar las acciones de

salvaguarda del centro histérico en
el ambito regional, nacional e
internacional

Establecer un plan de movilidad
para el municipio y en especial en
el centro histérico aprovechando
las herramientas que se tiene ya
elaboradas pero que por voluntad
politica no se han implementado
Formular un modelo de publicidad
que no choque con la arquitectura
existente en el centro historico
generando una tipologia modelo de
publicidad enmarcada en tipo de
materiales y tamafios segun sea el
caso

Promover el uso de medios de
transporte alternativo al carro o
moto a fin de descongestionar el
centro histérico mejorando la
movilidad y transpirabilidad en el
centro histdrico

Implementar campafias
pedagdgicas para minimizar el uso
del automovil y aumentar la
movilidad peatonal

Promover el desarrollo comercial
del municipio en aras de prestar un
servicio de calidad y
competitividad

Identificar el potencial turistico del
municipio y la subregién como
vocacion para el desarrollo
econémico

Formular proyectos estratégicos de
desarrollo turistico aprovechando
la construccion de la via 4G
Promover la inclusién del
municipio y la subregion dentro
del portafolio de operadores
turisticos nacionales

Articular los atractivos del centro
histérico y su capacidad de ofrecer
bienes y servicios con el potencial
ambiental
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subregién como aspecto integracion o Fortalecer el rol de las TIC en la
para tener en cuenta en la subregional para oferta de bienes y servicios
competitividad local potenciar el culturales del centro histérico

desarrollo paralelo
de los municipios

e Lano explotacién
del potencial
turistico propio de
pamplonay el de
los municipios de
la subregion siendo
epicentro de esta

8. Conclusiones

El poco interés que despierta la influencia que los planes especiales de proteccion y manejo, en el
contexto municipal y regional de las ciudades pequefias con centro historico declarado ha sido
historicamente mas enfocado a lo tangible y arquitecténico que a la influencia de estos en la
dindmica urbana y sostenible de los municipios.

Pamplona, como lo describen los estudios del PEMP, el analisis de variables y sus
componentes realizado en este documento, nos arroja que es pertinente hacer una evaluacion para
identificar los factores de influencia positiva y negativa que el centro historico este teniendo en el
municipio y principalmente en sus usuarios propios y extrafios.

En el caso particular de Pamplona es evidente que la delimitacién del centro historico el cual
equivale aproximadamente al 21% del casco urbano y que recoge en su mayoria la concentracion
de las principales funciones centrales no solo de los pamploneses sino que por su condicion de
epicentro de la subregion sur occidental también lo hace con los municipios que la componen;
marcan una determinante muy fuerte en la dinamica urbana de Pamplona, el hecho de que dentro
del &rea afectada por la declaratoria PEMP se encuentren a nivel municipal el centro
administrativo local, y las sedes de las empresas de servicios publicos, pareciera no marcar una

diferencia notoria o particular con muchos de los municipios del departamento o del pais, pero si
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el hecho de que en torno a la plaza principal y sobre el corredor peatonal que lleva desde la
plazuela Almeida hasta ella se posicione de manera aglomerada un porcentaje muy alto del
comercio formal del municipio, todas las entidades bancarias, el circulo notarial y de registro, el
distrito judicial y como si fuera poco sedes de colegios y universidades determinan en pamplona
una particularidad de centro historico vivo y activo.

Son mas las fortalezas que las limitaciones que dichas caracteristicas le imprimen al centro
historico pero lo que si marca una determinante relevante es la desarticulacion o la falta de
inclusion del patrimonio de manera formal en los instrumentos de gestion del territorio.

La dependencia econdmica que el municipio tiene con la universidad de Pamplona y la falta
de generacion de nuevas actividades econdmicas diferentes al comercio y los servicios
imposibilita un crecimiento menos dependiente y por el contrario cada dia sumergen mas la ya
golpeada economia del municipio en el circulo vicioso de la prestacion de servicios a la
comunidad estudiantil con productos de baja calidad generando una competencia donde el menor
postor predomina sobre la calidad de un servicio integral y de buena calidad obviamente
generando un mayor valor de inversion.

Hechos relevantes como la localizacion estratégica sobre el corredor vial primario que la via
nacional ofrece, el potencial turistico de la subregién y los municipios que la componen motivan
de manera relevante a pensar en una vocacion enfocada a la explotacién turistica del municipio
podria ser una alternativa mas eficaz a la hora de fortalecer la competitividad y el desarrollo
sostenible del municipio y la subregion.

Toda una infraestructura que dia a dia se fortalece con mira a propender posicionar el
municipio como destino turistico de la region siendo pamplona punto inicial de convergencia y

enlace con los municipio cercanos, fortalecido por la influencia positiva que la comunidad
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estudiantil de la universidad y todo el aporte cultural y de fortalecimiento intelectual por parte de
las diferentes carreras y sus ejercicios de apropiacién y potenciacion del territorio deberian tener
mas receptividad por las autoridades administrativas no solo del municipio, la subregion sino
llegar por lo menos al nivel departamental, ejercicios de apropiacién de espacio publico
desarrollados a nivel local en el centro historico por estudiantes de la universidad de Pamplona
son recibidos de una manera positiva por toda la comunidad estos talleres de inclusion y
fortalecimiento de las comunidades con su entorno ya empiezan a dar fruto en la percepcion,
aceptacion y participacion de la comunidad con el territorio que habitan.

Los entes territoriales podrian incluir en los Planes de Desarrollo local, una relacién de los
inventarios turisticos y el patrimonio material e inmaterial existente. Para identificar vocaciones
asociadas a dicha relacién y asi garantizar la articulacion de los planes de desarrollo turistico
cultural con los planes de desarrollo local.

Mediante la aplicacion del catastro multinivel hacer control de los predios, usos y vocacion de
dichos elementos, como base fundamental del desarrollo econémico vy turistico de la zona de
afectacion y preservacion del centro historico.

La Implementacion de un Sistema de Informacion Geogréafica -SIG complementado por el
inventario de bienes de interés cultural del Municipio, posibilitara la inclusién del patrimonio en
los planes de ordenacién del territorio. Ya que sin que un sistema de informacion a nivel local,
regional y nacional este articulado, se hace imposible el aporte de estos a la gestion del territorio.

La vinculacion de la comunidad en la generacion de esta base de informacion crea una
relacion indisoluble entre patrimonio y territorio siendo el mayor potencial la participacion social

en todos sus niveles derivando en la construccién de identidad.
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El patrimonio y el territorio van direccionados a ser una construcciéon social, donde las
dindmicas sociales de estos se manifiestan en la transformacion del espacio vivido otorgandole la
apariencia particular y dandole el significado a la territorialidad.

El comportamiento, funcionamiento y desarrollo del centro historico siempre ira de la mano
con la voluntad politica de los administradores de turno mientras no se establezcan unas politicas
claras que se conviertan en un instrumento dinamico que contemple acciones a corto mediano y
largo plazo. La inclusion en las politicas de gestion y planificacion del territorio demandan
realizar una articulacion formal del plan especial de manejo y proteccion den centro histérico con

el plan de ordenamiento territorial.
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