ANALISIS PROCESO DE CONTROL DEL VALOR DECLARADO EN LA VENTA DE

BIENES INMUEBLES EN COLOMBIA

WILLIAM ESCOBAR CALDERON

@080

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
ESPECIALIZACION DERECHO TRIBUTARIO
VILLAVICENCIO

2019



ANALISIS PROCESO DE CONTROL DEL VALOR DECLARADO EN LA VENTA DE

BIENES INMUEBLES EN COLOMBIA

WILLIAM ESCOBAR CALDERON

Articulo presentado como requisito para optar el titulo de Especialista en Derecho Tributario

Asesor
Mg. DIEGO ARMANDO GUERRERO GARCIA

Magister en Derecho

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
ESPECIALIZACION DERECHO TRIBUTARIO
VILLAVICENCIO

2019



Autoridades Académicas

P. José Gabriel MESA ANGULO, O. P.

Rector General

P. Eduardo GONZALEZ GIL, O. P.

Vicerrector Académico General

P. José Antonio BALAGUERA CEPEDA O.P.

Rector Sede Villavicencio

P. Rodrigo GARCIA JARA, O.P.

Vicerrector Académico Sede Villavicencio

Adm. JULIETH ANDREA SIERRA TOBON

Secretaria de Division Sede Villavicencio

Doc. SONIA PATRICIA CORTES ZAMBRANO

Decana de la Facultad de Derecho



Notas de Aceptacion

SONIA PATRICIA CORTES ZAMBRANO

Decana de la Facultad de Derecho

GUSTAVO ADOLFO PARDO ROBAYO

Coordinador Especializacion en Derecho Tributario

DIEGO ARMANDO GUERRERO GARCIA

Director trabajo de grado

Villavicencio, octubre de 2019



Contenido

Pég.
RESUMEBIN. ...ttt s st et e R et e b e nh e e e bt e e b et et e e e n e e enneennneere e 6
AADSTTACT ...t b b bRt e et bbb n e 6
T oTo [0 Tolol o] TSSOSO 7
1. Planteamiento del ProbIEMA ..........coviiiiiiiiee e 8
2. ODJBTIVOS ...ttt bbbttt bbb bbbt bbb 9
2.1.0DJELIVO GENEIAL ... 9
2.2 ObJEtiVOS ESPECITICOS ...vvevirieieiteiteec ettt 9
3. HIPOTESIS ...ttt sttt sttt b et b e et 10
4. Analizar el proceso evolutivo que ha tenido el articulo 90 del estatuto tributario en
cuanto a la determinacién de la renta bruta en la enajenacion de bienes inmuebles en
PEISONAS NALUFAIES ......vevievicie ettt e e st e e esreenbeeneesreesreenee e 10
5. Recomendar medidas de control del valor declarado en la venta de bienes inmuebles,
para garantizar el recaudo correcto del impuesto de renta 0 ganancia ocasional segln sea
] o o PSSP 18
(00 0] U1 [0 1= SR 22

Referencias DiDIIOGrAICAS. .........cci i 23



ANALISIS PROCESO DE CONTROL DEL VALOR DECLARADO EN LA 6
VENTA DE BIENES INMUEBLES EN COLOMBIA

Resumen

El control del valor declarado en la venta de bienes inmuebles en Colombia esta reglamentado en
el articulo 90 del Estatuto Tributario y todas las modificaciones realizadas a éste por las
diferentes reformas tributarias a lo largo de la historia. Con la Ley 1943 de 2018 el gobierno
plantea un mayor control del valor declarado por las partes, teniendo en cuenta que a partir del 01
de enero de 2019, no seran constitutivos de costo de los bienes raices aquellas sumas que no se
hayan cancelado por medio de entidades financieras. El propdsito del presente documento es
detallar el proceso evolutivo del articulo 90 del Estatuto Tributario, causas y consecuencias de
comportamientos no adecuados por parte de los contribuyentes de elusion y evasion de
responsabilidades tributarias al momento de la enajenacién de bienes inmuebles en Colombia.
De igual manera, se recomienda como medida de control del valor declarado en la venta de
bienes inmuebles la actualizacién periddica del avalud catastral, por parte del IGAC maximo
cada cinco afios (Ley 44 de 1990), que brinde a las entidades administrativas nacionales y locales
la informacién adecuada, como punto de partida para la liquidacién de impuesto de renta o

ganancia ocasional segln sea el caso.

Palabras clave: renta, venta, inmuebles, valor declarado, avallo catastral, predial,

Abstract

The control of the declared value in the sale of property in Colombia is regulated in the

article 90 of the Tax Statute and all the modifications made to it by the different tax reforms
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throughout history. With the Law 1943 of 2018, the government suggests greater control of the
value declared by the parties, taking into account that as of january 1 of 2019, They shall not
constitute property cost of those sums that have not been canceled by financial institutions. The
purpose of this document is to detail the evolutionary process of article 90 of the Tax Statute,
causes and consequences of inappropriate behavior by taxpayers of allusion and evasion of tax
responsibility at the time of alienation of property in Colombia. In the same way, it is
recommended as a measure of control of the declared value in the sale of property the periodic
update of the cadastral appraisal, by IGAC maximum every five years (law 44 of 1990), which
provides the national and local administrative entities with the appropriate information, as a

starting point for the liquidation of income tax or occasional according to the case.

Keywords: rent, sale, property, declared value, property valuation, predial.

Introduccion

La problematica abordada es relevante porque permite indicar la falta de medidas de control
del valor declarado en la venta de bienes inmuebles. Es necesario sefialar que el estudio relaciona
causas y efectos que ha tenido el comportamiento de las reformas tributarias en Colombia;
intentando dar solucién en primera instancia a la tramitologia, minimizar el factor o fendmeno de
la corrupcion administrativa, con respecto a procesos de ventas de bienes inmuebles, que ha venido

generando progresivamente evasion disminuyendo ingresos al Estado.

El estudio se relaciona con la teoria que hace alusion a conceptos, variables y posturas

teodrica por diferentes autores que versan sobre la temética abordada. Es decir, las medidas de
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control con respecto al impuesto de renta en la venta de bienes inmuebles, que determinan la renta
bruta en la enajenacion de los mismos, como partida del valor declarado por las partes al momento

de realizar transferencia de domino en Colombia.

Las implicaciones tedricas y practicas del estudio se enmarcan dentro de la normatividad
legal vigente acorde con el Estatuto Tributario (Estatuto Tributario, 2018, Art. 90), y la articulacién
de la Reforma Tributaria (Ley 1943 de 2018 que modifica el articulo 90 del Estatuto Tributario en
el articulo 53). Sin embargo, en la préactica conlleva a la carencia de medidas de control del valor
declarado en la venta de bienes inmuebles, causado por el desconocimiento de la normatividad,

actitudes de evasion y elusion por parte del contribuyente.

El proposito del presente trabajo es analizar el proceso evolutivo que ha tenido el articulo
90 del Estatuto Tributario en cuanto a la determinacion de la renta bruta en la enajenacion de bienes
inmuebles en personas naturales y, recomendar medidas de control que permitan garantizar el
recaudo correcto del impuesto de renta o ganancia ocasional segun sea el caso, el instrumento de

recoleccion de datos es una revision documental

1. Planteamiento del problema

La problematica evidenciada se centra en la carencia de medidas del control del valor
declarado en la venta de bienes inmuebles. Las causas que generan dicha problematica relaciona
lo siguientes aspectos: desconocimiento de la normatividad; actitudes de elusion no pertinentes

por parte del contribuyente; constantes cambios en la normatividad relacionado con el articulo 90
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del Estatuto Tributario; comportamiento de evasion fiscal; no recurrir a una asesoria profesional
que le permita informacion clara y precisa para actuar en consecuencia de la norma al momento
de realizar una venta de un bien inmueble. Lo anterior trae como consecuencia sanciones
tributarias por evasion o elusion para las partes que intervienen en la venta de bienes inmuebles;
confusion y desactualizacion por parte del contribuyente; disminuyendo los ingresos del Estado,
afectando el presupuesto nacional y limitando de esta manera la inversion social para la poblacion

vulnerable del pais.

2. Objetivos

2.1.  Objetivo general

El propdsito del presente estudio es analizar el proceso de control del valor declarado en

la renta de bienes inmuebles en Colombia, reglamentado en el articulo 90 del Estatuto Tributario.

2.2.  Objetivos especificos

a) Analizar el proceso evolutivo que ha tenido el articulo 90 del Estatuto Tributario en
cuanto a la determinacion de la renta bruta en la enajenacion de bienes inmuebles en
personas naturales.

b) Recomendar medidas de control del valor declarado en la venta de bienes inmuebles,
para garantizar el recaudo correcto del impuesto de renta o ganancia ocasional segln sea

| caso.Hipotesis
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3. Hipotesis

Los constantes cambios en la normatividad frente al valor declarado en la venta de bienes
inmuebles relacionados con el articulo 90 de Estatuto Tributario, las actitudes de elusion y evasion
por parte del contribuyente, generan una disminucion de recaudo por concepto impuesto de renta
0 ganancia ocasional seguin sea el caso, que afectan el presupuesto nacional limitando la inversion
social en el pais. La manera mas afectiva de controlar esta situacion es la actualizacion catastral
por parte del IGAC, maximo cada cinco afios que brinde a las autoridades nacionales y locales
informacion correcta como base para la liquidacion de impuesto de renta, ganancia ocasional y

predial.

4. Analizar el proceso evolutivo que ha tenido el articulo 90 del estatuto tributario en
cuanto a la determinacion de la renta bruta en la enajenacion de bienes inmuebles en

personas naturales

Es importante indicar que el articulo 90 del ET., plantea la determinacién de la renta bruta
en la enajenacion de activos, estableciendo que esta constituida por la diferencia entre el precio y
el costo del activo/s enajenados, realizable en dinero o en especie a partir del valor comercial
(Estatuto Tributario, 2018, Art. 90). Posteriormente, el inciso 4 del articulo 78 de la Ley 223 de
1995, que establece que si se tiene por valor comercial el sefialado por las partes, siempre que no
difiera notoriamente del precio comercial promedio, en la fecha de su enajenacion; si se trata de
bienes raices no se aceptara un precio inferior al costo, al avallo catastral (Ley 223, 1995, Art.

78). Los incisos del 4 al 6 del articulo 90 del ET, presentaron modificacion en el articulo 127 de
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la Ley 633 de 2000, que dice que la determinacién de la renta bruta en la enajenacion de activos,
establece que se tiene por valor comercial el sefialado por las partes siempre que no difiera
notoriamente del precio comercial promedio en la fecha de su enajenacion, y el avalto efectivo
solo podra ser cuestionado fisicamente por la DIAN, mediante peritaje técnico autorizado por la
lonja de propiedad raiz (Ley 633, 2000. Art. 127). En este proceso evolutivo el inciso 4 del articulo
90 ET., fue sustituida por el articulo 57 de la Ley 863 de 2003, sefialando que, “‘se tiene por valor
comercial el sefialado por las partes, siempre que no difiera notoriamente del precio comercial
promedio, y si se trata de bienes raices, no se aceptara un precio inferior al costo, al avalto catastral
ni al autoavaliio mencionado en el articulo 287 del ET” (Ley 863, 2003, Art. 57).

El parégrafo del articulo 90 del ET, le fue adicionado por el articulo 56 de la Ley 1819 de
diciembre de 2016, donde se establece, “que cuando el activo enajenado sean acciones o cuotas de
interés social de sociedad o entidades nacionales que no coticen en la bolsa de valores de Colombia
o una de reconocida idoneidad internacional segin lo determine la DIAN”, el precio de

enajenacion no puede ser inferior al valor intrinseco incrementado en un 15%.

La evolucion del articulo 90 del estatuto tributario muestra distintas modificaciones en los
afios 1995, 2000, 2003 y 2016, 2018 lo que sefiala claramente un cambio constante en las
condiciones que se deben tener en cuenta en la determinacion de la renta bruta en la venta de bienes
inmuebles, facilitando de esta manera comportamientos de alusion y evasion por parte del

contribuyente en la mayoria de las veces por desconocimiento de la misma ley.

Mediante la Ley de financiamiento, “por medio de la cual se emiten normas de
financiamiento del equilibrio de presupuesto general” (Ley 1943, 2018); y teniendo en cuenta que

la temaética en estudio hace alusion al analisis del proceso del control, con respecto del valor



ANALISIS PROCESO DE CONTROL DEL VALOR DECLARADO EN LA 12
VENTA DE BIENES INMUEBLES EN COLOMBIA

declarado en la renta de bienes inmuebles en Colombia. La cual en el articulo 53, se modifica el
articulo 90 del Estatuto Tributario (Ley 1943, 2018, Art. 53). En este sentido cabe mencionar, la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 58, que “se garantiza la propiedad privada y
los demés derechos adquiriros con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores”. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones,
como tal, le es inherente una funcion ecolégica (Const. 1991, Art. 58). Es asi, como el Estado
protegerd, promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Es decir, toda persona tiene

derecho a disfrutar, gozar de sus bienes, teniendo en cuenta en algunos casos el interés civil.

Cuando se le prive a una persona de sus bienes, este debe ser indemnizada, tomando en
consideracion que el interés general debe primar sobre el particular. La propiedad legitimamente
constituida tiene todas las prerrogativas legales y estd protegida por la carta magna. La
Constitucion Politica de Colombia, sefiala que el Estado promovera de acuerdo con la ley, el acceso
a la propiedad, “todas las personas naturales o juridicas, podran tener acceso a la propiedad
accionaria que el Estado enajene, mediante amplia publicidad, libre concurrencia y procedimientos

que promovera la participacion masiva en la propiedad accionaria” (Const. 1991, Art. 6).

El articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, que hace referencia al ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la misma, implica responsabilidades, y que para el caso
particular son deberes de la persona y del ciudadano, “contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro del concepto de justicia y equidad” (Const. 1991, Art. 95). El
articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el Congreso es el érgano

encargado de desarrollar la constitucién y expedir las reglas de derecho, le corresponde hacer las
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leyes, pero también tiene limites que implica el respeto a los derechos de las personas, a los
principios y valores constitucionales, sin olvidar las prohibiciones que se producen en el articulo
136 superior (Const. 1991, Art. 150). De igual manera establece que “la ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen las tarifas de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes”, como recuperacion de los costos de los servicios que los presenta o
participacion en los beneficios que le proporcionen (Const. 1991, Art. 338). Es decir, la persona
debe estar preparada para cancelar el impuesto; por tanto, sufre dafio cuando la imposicién de
gravamenes cubre situaciones o hechos que ya estan fuera de su control y precision. Por ello, la
imposicion de tributos requiere la predeterminacion de los mismos y de las reglas exigidas a los
contribuyentes, a objeto de evitar el abuso del gobernante y de permitir a quienes habran de
pagarlos, la planeacion de sus procesos presupuestos y la proteccion de sus actividades tomando

en consideracion la carga tributaria que le corresponderd asumir por razon de ella.

En este mismo orden, con la Reforma Tributaria (Ley de Financiamiento), mediante su
articulo 53 modifico el articulo 90 del ET. Es decir, transcurre dos afios entre 2016 a 2018,
donde el gobierno nacional intenta tener mayor control en el valor declarado en la venta de
bienes inmuebles, en el entendido que coloca como requisito que las dos partes deben hacer una
declaracion juramentada donde manifiesten que el precio de compra y venta del bien estipulado
en las escrituras corresponde al valor pactado y efectivamente pagado, otorgando de esta manera
al notario la facultad y obligacion de denunciar a la unidad administrativa de impuestos (DIAN),
cualquier anomalia detectada en el proceso de escrituracion del inmueble. Quizas el mayor control
es que “a partir del 01 de enero de 2019, no seran constitutivos de costo de los bienes raices

aquellas sumas que no se hayan desembolsado a través de entidades financieras” (Ley 1943, 2018,
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Art. 53). Lo anterior dandole la importancia real al reporte de informacion exdgena, realizada por
todas las personas naturales, juridicas, entidades financieras y sin &nimo de lucro, donde al realizar
el cruce de informacion da DIAN identifica facilmente las diferencias entre movimientos
financieros y e ingresos operacionales o ganancias ocasionales de una persona natural determinada.
Esta situacion hace que el comprador, hoy prefiera declarar el valor real de inmueble, pagar los
impuestos correspondientes a este valor y definitivamente poder deducir como costo de

adquisicion el valor pagado por el bien raiz.

Es importante mencionar la vigencia actual del saneamiento de bienes raices, “donde los
contribuyentes podran ajustar al valor comercial los bienes raices poseidos a 31 de diciembre del
afio 1995 (Estatuto Tributario, 2018, Art. 90-2), para efectos de venta de estos bienes, permitiendo
de esta manera la disminucién del impuesto de ganancia ocasional dentro de los parametros

permitidos por la ley.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, teniendo en cuenta la Ley de
Financiamiento, y para el caso especifico el articulo 53, que modifica el articulo 90 del Estatuto
Tributario, “determinando la renta bruta en la enajenacion de activos y valor comercial en
operaciones sobre bienes y servicios” (Ley 1943, 2018, Art. 53). Es decir, la renta bruta a la pérdida
proveniente de la enajenacidn de activos a cualquier titulo, constituida por la diferencia entre el

precio de la enajenacion y el costo del activo o activos enajenados.

Cabe resaltar, que “cuando se trata de activos fijos depreciables, la utilidad que resulta al

momento de la enajenacion debera imputarse en primer término a la renta liquida por recuperacion
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de deducciones, depreciaciones o0 amortizaciones; donde el saldo de las utilidades constituye renta

o0 ganancia ocasional segln el caso” (Estatuto Tributario, 2018, Art. 90)

Sin embargo, la DIAN determina el valor real de la transaccidon, teniendo en cuenta que,

A partir del 1 de enero de 2019, no seré constitutivos de costo de los bienes raices, aquellos
que no se hayan desembolsado a través de entidades financieras, cuando el valor asignado
por las partes difiera notoriamente del valor comercial de los bienes o servicios en la fecha
de su enajenacion o prestacion, conforme a lo dispuesto en la normatividad. El funcionario
que esté adelantando el proceso de fiscalizacion respectiva, podra rechazarlo para los
efectos impositivos; sefialar un precio de enajenacion acorde con la naturaleza, condiciones
y estado de los activos; atendiendo a los requerimientos de la DIAN u otras entidades afines

(Estatuto Tributario, 2018, Art. 90).

Por otra parte, se considera relevante mencionar el Estatuto Tributario, en su articulo 89

que relaciona la composicion de la renta bruta, sefialando que

Esta constituido por la suma de los ingresos netos realizados en el afio o periodo gravable
que no hayan sido exceptuados expresamente en los articulos 36 a 57, 300 a 305 del ET;
cuando la realizacion de tales ingresos implique la existencia de costos, la renta bruta esta
constituida por la suma de dichos ingresos menos los costos importables de los mismos.

(Estatuto Tributario, 2018, Art. 89).
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La Ley de Financiamiento de 2018, entré en vigencia desde el 1 de enero de 2019,
modificando la forma de los tributos de los colombianos. Segun el Ministerio de Hacienda las

proyecciones esperan recaudar al menos 7.5 billones (Bancolombia, 2019).

Adicionalmente, se pretende impulsar la competitividad del pais desde la simplificacion de
los tramites y su congelacion de impuestos o sectores generadores de empleo. Es decir, la
ley planted un alivio en la carga tributaria que actualmente tienen las pymes, buscando con

ello que sean capaces de emplear todos los dias mas colombianos (Duque, 2019, p. 1).

Asi mismo, impulsar la economia naranja y el agro colombiano. No sobra indicar, que
durante 5 afos el impuesto de renta para los emprendimientos culturales, creativos y digitales que
generan desarrollo social, serd de 0 pesos; y la exencion sera de 10 afios para los que realice
inversiones productivas en el campo colombiano y generan empleo formal de calidad en las zonas

rurales del pais.

En este contexto, la Ley de Financiamiento abarca todas las regiones del pais recibirdn mas
recursos provenientes de regalias, y donde el monto de inversiones pasara de $8.5 billones a $12.6
billones, un crecimiento del 47%. También se destaca que con respecto al impuesto de renta del
27% para mejorar inversiones; teniendo en cuenta también Ilevar la tarifa del impuesto de renta al

30% en el afio 2022; mayor prision y sanciones a los evasores (Bancolombia, 2019).

La clave sobre el impuesto de la renta para personas naturales; introducidas en la reforma,

el gobierno espera recaudar $1.9 billones para el financiamiento de la Nacion. Donde el
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articulo 26 de la Ley 1943 de 2018 modifico el articulo 241 del ET y establecio las nuevas
tarifas para las personas naturales; los rangos en UVT de 0 desde 1.090 su tarifa marginal
corresponde al 0% del impuesto; mayor de 1.090 hasta 1.700 UVT, la tarifa marginal es
equivalente a 19%; es decir, base gravable en UVT menos 1.090 UVT por el 19%; mayor
de 1.700 UVT hasta 4.100 UVT tarifa marginal del 28% (base gravable en UVT menos
1.700 UVT), por 28% mas 116 UVT. Mayor de 4.100 a 8.670 UVT el 33% (base gravable
en UVT menos 4.100 UVT), por 33% mas 788 UVT; mayor de 8.670 UVT a 18.970 UVT,
el 35% (impuesto correspondiente a base gravable en UVT menos 8.670 UVT), por 67%
méas 5.901 UVT; mayor de 31.000 UVT en adelante el 39% (base gravable en UVT

menos 31.000 UVT) por 39% mas 10.352 UVT (Bancolombia, 2019).

En este sentido, la determinacién cedular aparecio en el ET de 2016 con el objeto de
simplificar la declaracion de renta a las personas naturales, mecanismos que eliminan el
Impuesto Minimo Alternativo Nacional (IMAN), y el Impuesto Minimo Alternativo
Simplificado (IMAS), para crear una determinacion cedular que permita clasificar los
ingresos segun su origen, obtener la renta liquida cedular. En el 2016 estaba compuesto por
cinco cédulas establecidas asi: Renta de trabajo de pensiones, de capital, no laborales,
dividendos y participaciones; finalmente el gravamen seréa el resultado de la renta liquida
que arroje cada una de ellas siguiendo las directrices del articulo 26 del ET; a partir del
articulo 34 de la Ley 1943 de 2018, que modificd el articulo 383 del ET (Bancolombia,

2019).

A continuacion, se establecen recomendaciones respecto de las medidas de control
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declarado en la venta de bienes inmuebles, para garantizar el recaudo correcto del impuesto de

renta o ganancia ocasional sea el caso.

5. Recomendar medidas de control del valor declarado en la venta de bienes
inmuebles, para garantizar el recaudo correcto del impuesto de renta o ganancia ocasional

segun sea el caso

Con los constantes cambios al articulo 90 del E.T., por las Reformas Tributarias, en lo que
va recorrido del milenio y su correspondiente incremento en los ingresos tributarios del gobierno
nacional, con los indices de pobreza del pais, se establece un analisis documental a partir de la
informacidn establecida por los diferentes organismos estatales que tienen injerencia en la tematica
abordada; permitiendo mostrar los cambios introducidos en dichas reformas en los que ha logrado
incrementar los ingresos tributarios, donde se evidencia inclusién o exclusién de los diferentes
sectores econdémicos en cada una de sus actividades, y que para el caso particular hace alusion al

proceso de control declarado en la venta de bienes inmuebles en Colombia.

Queda claro, que el éxito del recaudo de impuestos territoriales (predial) y nacionales
(renta 0 ganancia ocasional seglin sea el caso), hace necesario la inversion en tecnologia,
personal, gestién administrativa y voluntad politica que garantice la actualizacién de todos los
bienes inmuebles existentes, bienes inmuebles nuevos en construccion para lograr el incremento
de los ingresos del Estado basado en los principios constitucionales de equidad, progresividad e
igualdad para todos los ciudadanos; es decir, que cada contribuyente debe contribuir al

financiamiento del gasto e inversion publica de acuerdo a la capacidad econdmica representada
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en este caso en la propiedad de bienes inmuebles. De esta manera, dandole el correcto manejo y
destino a estos recursos se veran directamente invertidos en garantizar a la poblacion el derecho a
la educacién, salud, recreacion, infraestructura que mejoran la calidad de vida de la poblacion

con menos oportunidad del pais.

En este sentido, el presente trabajo tiene como proposito recomendar como alternativas de
solucion la actualizacién eficaz y eficiente por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), como entidad gubernamental de caracter nacional que se encarga de toda la
administracion catastral y del control de més de siete millones de parcelas y catastros municipales
en ciudades como Cali y Medellin, un sistema departamental en Antioquia y el Distrito Capital de

Bogota (Bustamante y Gaviria, 2018).

En ese mismo sentido, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) ejerce autoridad
catastral en todo el pais, encargandose de los procesos para establecer los protocolos, actualizar y
mantener los catastros, en los cuales se guarda en base de datos toda la informacion de los bienes
inmuebles relacionada con su realidad fisica, econdémica y juridica de los mismos. Con la
obligacion constitucional de actualizar la informacion catastral maximo cada cinco afios,
identificando los cambios fisicos y juridicos, cambios de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado que hacen que los bienes inmuebles se vean afectados positiva o

negativamente.

Es importante indicar que la administracion de catastro en el contexto colombiano, es

fundamental para autoridades de las distintas instancias del Sistema Politico — Administrativo en
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el pais; teniendo en cuenta que se rige por las normas técnicas establecidas en la Ley 14 de 1983
que siguen las directrices de la Federacién Internacional de Agrimensores (FIG), consistente en
profesionales cualificados académica y conocimientos posteriores asesoran sobre el manejo, uso
del suelo y de la propiedad, a nivel urbano como rural, los servicios que los apoyan relacionan las
economias de construccion, manejo, mantenimiento, adquisicion, disposicion; la FIG fue fundada
en 1878 en Paris, Francia; agrupando federaciones de Asociaciones Nacionales y es el Unico
cuerpo internacional que representa a todas las disciplinas de agrimensores (Bustamante y Gaviria,

2018).

En este sentido es importante indicar que a nivel local la ciudad de Villavicencio mediante
el IGAC realizo la ultima actualizacion catastral en el afio 2008 en la vigencia para el afio 2009
con 51.584 predios rurales y 1.747 predios en corregimientos, de igual manera la ultima
actualizacion catastral urbana se dio en el afio 2011 correspondiente a la vigencia a partir del afio
2012 con 141.266 predios registrados, estableciendo una estimacion aproximada de avalto del
55% del valor comercial de la época, en la actualidad afio 2019 el avalto catastral para predios
nuevos esta sobre una estimacién aproximada del 40% del valor comercial del inmueble

(Hernandez, 2019).

Teniendo en cuenta lo anterior, la ciudad de Villavicencio esta en mora de realizar la nueva
actualizacion catastral, en el entendido que debe realizarse cada 5 afios con el objetivo de garantizar
la inclusion de nuevos predios, actualizar los existentes y garantizar una base de datos que pueda
generar la certeza a las autoridades municipales el cobro del impuesto predial basado en los

principios constitucionales de la igualdad y progresividad de los ciudadanos. Las estadisticas que
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maneja el IGAC Villavicencio mediante su direccion territorial, refleja claramente la fuerte
recesion econdmica que se esta presentando en el pais, donde la finca raiz no es ajena y sufre la
peor parte ya que la demanda de bienes inmuebles es inferior a la oferta generando una disminucién

del valor comercial de los mismos.

En este contexto, el pais estd dejando de percibir recursos importantes por concepto de
renta o ganancia ocasional segun sea el caso, por la falta de compromiso, liderazgo, inversion,
tecnologia por parte de nuestros gobernantes de turno; recursos que pueden reflejarse en inversion
social, infraestructura, educacion, salud, vivienda, dando a la poblacién una mejor calidad de vida
y oportunidades de alcanzar las metas propuestas por cada ciudadano, ya sean, personales o
profesionales. Todo se enmarca en un circulo vicioso donde los partidos, familias y apellidos que
han gobernado la nacion no quieren dejar el poder y, definitivamente la actualizacién catastral
cada cinco afios no es popular (votos) y trae consigo mayor valor en los impuestos por parte del
contribuyente, teniendo en cuenta que la propiedad raiz gana valorizacion afio tras afio. Para
concluir, necesitamos un estado comprometido en la bdsqueda de los recursos necesarios para
tener una economia dinamica, fuerte, con indices de desempleo menores y mayor formalidad;
recursos que se pueden encontrar en una excelente actualizacion catastral, que exige inversion y
voluntad politica, pero a mediano plazo se vera reflejado en el recaudo de impuestos de renta o
ganancia ocasional segun sea el caso. Inicialmente esta medida no sera popular, pero con resultados
por parte del estado en brindar mejor condiciones y oportunidades a los ciudadanos, el
contribuyente realizara su aporte de acuerdo a su capacidad econémica, patrimonio, partiendo de

los principios constitucionales de equidad, progresividad y justicia.
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Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis del proceso de control del valor declarado en la renta de
bienes inmuebles en Colombia, y con base en los objetivos especificos, que hacen alusién al
analizar el proceso evolutivo que ha tenido el articulo 90 del ET en cuanto a la determinacion de
la renta bruta en la enajenacion de bienes inmuebles en personas naturales (Estatuto Tributario,
2018, Art. 90). Asimismo, recomienda medidas de control del valor declarado en la venta de bienes
inmuebles para garantizar el recaudo correcto del impuesto de renta o ganancia ocasional segun

sea el caso; se establece las siguientes conclusiones:

a) Se realizd una resefia histérica de la evolucion del articulo 90 del ET, destacando cada
una de las modificaciones que se llevaron a cabo hasta la Ley 1943 del 28 de diciembre
de 2018.

b) Teniendo en cuenta la Ley 1943 de 2018 (Ley de Financiamiento), el gobierno nacional
realiz6 un control mas efectivo en la venta de bienes inmuebles, en el entendido que
obliga a las partes mediante declaracion juramentada que los términos de negociacion y
valor del inmueble estan de acuerdo a la realidad convenidas.

c) Es importante que todos los municipios en el contexto geografico colombiano, tenga en
cuenta la actualizacion catastral permanente (maximo 5 afios), que le permita una base
de datos actualizada garantizando el correcto recaudo del impuesto de renta 0 ganancia
ocasional segun el caso, partiendo de los principios constitucionales de justicia,

progresividad y equidad para todos los ciudadanos.
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