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RESUMEN

Este trabajo investigativo, tiene como Objetivo principal, mejorar los resultados que
se esperan de la AGR con la implementacién del Acto Legistativo 4 de 2019,
anticipandose a la prediccion de variables que permitan establecer, con alto grado
de certeza, la posible falta de Certificacién de una Contraloria Territorial colombiana
en el marco de la evaluacion anual, utilizando como herramientas: la Recoleccion
de Informacion e instrumentos de la Ultima décadau.

En cuanto al método, serd el hipotético deductivo propuesto por Karl Popper, que
consiste en formular hipotesis a partir de las cuales se pueden obtener (deducir)
conjeturas que nunca dejan de ser hipotéticas y en deducir de ellas consecuencias
observables que puedan ser confrontadas con los hechos. De esta confrontacion
surgira o bien la refutacién de o bien la corroboracion provisional de la misma.

ABSTRACT

The main objective of this research work is to improve the results expected from the
AGN with the implementation of Legislative Act 4 of 2019, anticipating the prediction
of variables that allow establishing, with a high degree of certainty, the possible lack
of Certification of a Territorial Comptroller in the framework of the annual evaluation,
using as tools: the Collection of Information and instruments of the last decade.

As for the method, it will be the hypothetical deductive proposed by Karl Popper,
which consists of formulating hypotheses from which conjectures can be obtained
(deduced) that never cease to be hypothetical and in deducing from them observable

1Se trata de una investigacion bibliografica, en el que se tienen como fuentes: (a) la Legislacion Nacional y
extranjera; (b) la jurisprudencia nacional y extranjera; (c) la doctrina mas calificada sobre la materia y (d) el
analisis politico, (e) Los diagndsticos e identificacién de problemas en los distintos Niveles en que operan la
Contralorias territoriales, especialmente en su forma de eleccién.



consequences that can be confronted with facts. From this confrontation will arise
either the refutation of or the provisional corroboration of the same.
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Ecuacion de busqueda:

CONTRALORIAS TERRITORIALES AND CONTRALORIA GENERAL DE LA R.
PREVENCION AND NOT CORRUPCION
CONTROL FISCAL TERRITORIAL OR CONTRALORIAS TERRITORIALES

HALLAZGOS AND CORRUPCION
CONTROL FISCAL TERRITORIAL OR CONTRALORIAS TERRITORIALES

Paises lideres en la investigacion y produccion cientifica sobre Leyes.

A nivel Internacional se realiz6 una busqueda del ranking de los paises e
instituciones que realizan produccion cientifica especificamente en Leyes; para ello
se acudié al programa SCIMAGO JOURNAL & COUNTRY RANK; el cual
permitiendo que se observe que desempefio tiene cada una de los paises e
Instituciones; en el caso puntual nos interesa determinar cuales son los 10 paises
lideres en tematica de ciencias sociales y categoria ley; evidenciandose que
Estados Unidos ocupan el puesto N° 1. (Ver tabla 1)



Tabla 1. (Scimago, 2020) .Top 10 paises lideres en la investigacion y produccién
cientifica tematica de ciencias sociales y categoria Ley.

. Citations
Citable L Self- )
Rank Country Documents Citations . per Hindex
documents citations
document
1 United States 97892 92007 1086372 628039 11,1 238
2 United Kingdom 36648 33779 309917 117148 8,46 139
3 Australia 13751 12853 128026 36774 9,31 110
4 Germany 11429 10730 62875 14299 5,5 84
5 Canada 11143 10486 132676 29209 11,91 124
6 Netherlands 8013 7481 74046 14323 9,24 90
7 France 7292 6057 32571 5614 4,47 65
8 China 6800 6517 36795 15270 5,41 66
9 Spain 6420 6013 39255 9793 6,11 73
10 Italy 6403 5902 38879 8340 6,07 70

Nota: Fuente country rankings

Comparacion de Colombia frente otros paises a nivel Internacional y Regional, en
produccion cientifica de Leyes; segun lo reportado en el SCIMAGO JOURNAL &
COUNTRY RANK en el afio 2018, Colombia a nivel Latino América Colombia ocupa
el puesto 4 con 871 documentos y siendo Chile el Pais con mayores publicaciones

con 1936 (ver tabla 2); a nivel mundial se encuentra en el puesto numero 39 (ver
tabla 3)

Tabla 2. 2. (Scimago, 2020).Los tops 10 en América Latina

Self- Citations per
Rank| Country |Documents [ Citable documents | Citations citations document Hindex

1 Chile 1936 1845 5026 1640 2,6 29
2 Brazil 1746 1694 7440 1654 4,26 35
3 Mexico 927 883 5583 664 6,02 39
4 Colombia 871 820 1705 267 1,96 19
5 Argentina 592 565 2008 195 3,39 21
6 Peru 136 131 642 57 4,72 12
7 Venezuela 76 70 154 19 2,03 6
8 Ecuador 71 69 211 30 2,97 7
9 Cuba 68 68 240 26 3,53 8

10 Jamaica 65 64 434 15 6,68 11

Nota Fuente: SCImago country rankings



Tabla 3. (Scimago, 2020).Puesto que ocupa Colombia a nivel mundial en produccion

cientifica
Citations
Citable Self- per
Rank| Country |Documents|documents |Citations |citations |document| H index
United
1 States 97892 92007 1086372 | 628039 11,1 238
United
2 Kingdom 36648 33779 309917 | 117148 8,46 139
3 Australia 13751 12853 128026 | 36774 9,31 110
4 Germany 11429 10730 62875 | 14299 55 84
5 Canada 11143 10486 132676 | 29209 11,91 124
6 |Netherlands 8013 7481 74046 | 14323 9,24 90
7 France 7292 6057 32571 5614 4,47 65
8 China 6800 6517 36795 | 15270 5,41 66
9 Spain 6420 6013 39255 9793 6,11 73
10 Italy 6403 5902 38879 8340 6,07 70
11 India 3882 3782 18200 | 6706 4,69 44
12 Belgium 3827 3515 24768 3385 6,47 55
South
13 Africa 3315 3147 14483 3704 4,37 51
14 | Switzerland 3192 2976 25632 3073 8,03 63
15 Sweden 2689 2545 31773 6097 11,82 70
16 Israel 2642 2560 25336 | 4991 9,59 60
17 Norway 2096 1965 26152 | 4275 12,48 67
Russian
18 | Federation 2044 1981 3479 1295 1,7 22
19 Chile 1936 1845 5026 1640 2,6 29
New
20 Zealand 1822 1727 21604 | 2587 11,86 66
21 Japan 1779 1715 11675 2031 6,56 45
22 Taiwan 1764 1717 25805 5143 14,63 74
23 Brazil 1746 1694 7440 1654 4,26 35
24 | Hong Kong 1663 1567 15313 2319 9,21 54
25 Denmark 1619 1519 15898 2019 9,82 53
South
26 Korea 1618 1556 15738 2255 9,73 57
27 Finland 1617 1523 17592 2802 10,88 57
28 Ireland 1473 1383 12772 1547 8,67 47




29 Austria 1351 1274 8559 820 6,34 42
30 | Singapore 1198 1131 9140 925 7,63 43
31 Turkey 1162 1128 11062 1872 9,52 47
32 Portugal 1099 1054 9483 1709 8,63 42
33 Greece 1076 1023 10260 1399 9,54 48
34 Hungary 1044 1015 1941 351 1,86 20
35 Poland 1022 979 4319 1046 4,23 28
36 Croatia 1016 994 1415 420 1,39 17
37 Mexico 927 883 5583 664 6,02 39
Czech
38 Republic 910 853 2525 754 2,77 20
39 Colombia 871 820 1705 267 1,96 19
40 Malaysia 854 830 5476 1247 6,41 36

Nota Fuente: SCImago country rankings

A nivel mundial segun lo reporta los indicadores el

Tabla 4. Top 10 de publicaciones mas importantes a nivel mudial

Total
Rank Title Docs.
(2018)
1|International Organization 39
2|International Security 26
3|Criminology 26
4|Stanford Law Review 38
Journal of Quantitative
5|Criminology 62
6|Yale Law Journal 50
7|Journal of Criminal Justice 84
8|Justice Quarterly 82
Journal of Experimental
9|Criminology 38
10|Police Quarterly 26

Fuente: SCimago journal rankings

Tabla 5. (Scimago, 2020).Top 10 de publicaciones mas importantes a nivel Latino
América




. Total Docs.
Rank Title
(2018) |Country
1 lus et Praxis 65 Chile
2 Revista de Derecho 34 Chile
3 Revista Chilena de Derecho 37 Chile
4 Revista de Derecho Privado 24 Colombia
5 Politica Criminal 32 Chile
6 Estudios Constitucionales 21 Chile
Revista de Estudios Historico-
7 e 28 .
Juridicos Chile
ACDI Anuario Colombiano de
8 ) 10 .
Derecho Internacional Colombia
9 Vniversitas 12 Colombia
Brazilian Journal of International
10 47 .
Law Brazil

Nota Fuente: SCIimago journal rankings

En América Latina, Colombia es el pais que lidera la produccion cientifica en el tema
de Contralorias Territoriales con 24 documentos, seguida por Costa Rica con 3;
segun lo reportado en los indicadores de la Red de Repositorios de acceso abierto
a la Ciencia (LaReferencia).

Tabla 6 Paises en América Latina - Contralorias Territoriales

entina

0000

Nota Fuente: LaReferencia
De acuerdo con lo reportado por de la Red de Repositorios de acceso abierto a la
Ciencia (LaReferencia), los cinco autores que mas han escrito frente al tema de
contralorias Territoriales. (ver Tabla 7)

Tabla 7. Autores en América Latina - Contralorias Territoriales



& Autor

Adalberto Enrigue Escobar Castillo
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Arias Ramirez, Rafaesl

Nota Fuente: LaReferencia

La universidad que mas publica en Latinoamérica en relacion con las Contralorias
Territoriales, es la Universidad del Rosario con 14 documentos, seguido por la
Universidad Militar Nueva Granada con 5 documentos. (ver tabla 8)

Tabla 8. Universidades en América Latina - Contralorias Territoriales

ﬁ Institucién A
Universidad del Rosario e

Universidad Militar Nueva Granada o

Universidad de Costa Rica e
CONICYT Chile [2)
Colciencias o

Ministerio de Ciencia Tecnologia e o

nnovacion

Nota Fuente: LaReferencia

En atencion al criterio de busqueda que se utilizo el cual fue Contralorias
Territoriales, la tipologia de documento publicados son tesis de Maestria con 22,
seguido por articulos.

Tabla 9. Tipologia- contralorias Territoriales



Tipo de recurso

tesis de maestria e

Nota Fuente: LaReferencia

CONCLUSIONES

Nuestra Corte Constitucional, establecio que el control a la gestion Fiscal, entendido
como el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
lo servidores publicos y las personas de derecho privadoz, son funciones publicas
de caracter técnico que ejercen las Contralorias sobre estos; sin embargo, la
participacion de distintos érganos de control, tal como el de control interno, el de la
policia Administrativa, el disciplinario de la Procuraduria, el de las veedurias o
ciudadanas y el que deberia ser de ultima ratio, el Derecho Penal, desde luego
respetando el Debido Proceso, confluyen sisteméatica y concomitantemente, lo cual
es aprovechado habilmente por quienes hacen uso distorsionado de las garantias
del procesado, con las cuales se ocasiona un gran desgaste de la administracion
de Justicia y la consecuente pérdida de la confianza ciudadana.

En buena hora, nace la reforma Constitucional otorgandole al maximo organo de
Control Fiscal, mayor capacidad y eficiencia a nivel Territorial, evitando y en
tltimas sancionando, el proceder desleal de distintos actores, limitando asi el
desangre del recurso Publico en Colombia, que tanto mal le hace a las expectativas
del constituyente primario. Con ella, también el Nuevo contrato politico del control
Fiscal, entre la Contraloria General, la Auditoria General y las Contralorias
territoriales, el cual tiene como eje central, la prevencion y el respeto de
competencias, siempre y cuando se obtenga una calificacion favorable en su
evaluaciéon anual, so pena de la intervencion, que tendra una vinculante
participacion no solo de la ciudadania sino de importantes instituciones del Estado.s

2 Quienes manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada adquisicion,
planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enejenacién, sonsumo, adjudicacién, gasto,
invesion y disposicion de los bienes publicos, asi como la recaudacion, manejo e inversidn de sus rentas en
orden a cumplir los fines escenciales del Estado, con sujecién a los Principios de Legalidad, Eficiencia,
economia, eficacia, aquidada, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.

3 Este Acto Legislativo, le otorga superpoderes a la Contraloria General de la Nacion, en cuanto podra intervenir
no solamente de manera oficiosa, desplazando competencias a las contralorias Territoriales, sino que también
lo podra hacer de manera funcional excepcional en cualquier tiempo, por solicitud de gobernadores, alcaldes,
Asambleas Departamentales, Comité permanente, ciudadania o veedurias, la AGN, la Secretaria de
Transparencia de a Presidencia de la Republica, la Procuraduria, la Fiscalia y el Defensor de Pueblo.
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