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CariturLo I

DE QUE'Z TRATA EL DERECHO INTERNACIONAL






1. INTRODUCCION

Tradicionalmente el derecho internacional regula las relaciones
interestatales. So6lo los Estados son sujetos de derecho internacional,
luego solo ellos podian ser titulares de los derechos y obligaciones
establecidos por el orden juridico internacional'.

Esta definicion en mi opinidn se ha superado, lamoderna concepcion
puede senalar que el derecho internacional se ocupa de la conducta de
los Estados y de las organizaciones internaciones y de sus relaciones
entre si, asi como de algunas de sus relaciones con las personas morales,
es “un sistema de principios y normas que regula las relaciones de
coexistencia y de cooperacion, frecuentemente institucionalizada,
ademas de ciertas relaciones comunitarias, entre Estados dotados de
diferentes grados de desarrollo socioecondmico y de poder”. (Diez de
Velasco Vallejo, Las Organizaciones internacionales, 1999)

En la actualidad muchos actores’ de la sociedad internacional
son titulares de derechos y obligaciones ante las organizaciones
internacionales intergubernamentales, asi como también algunos

1 Cuando esta definicién habla de Estados se refiere a Estados soberanos, es decir, con
territorio, poblacion y gobierno, asi como con la capacidad de participar en relaciones
exteriores o diplomaticas. Los Estados supeditados o uniones federales o provincias,
carecen de este elemento de la soberania.

2 (Calduch Cervera, 1991), explica que en una primera aproximacion podemos decir que
actor es el que actua, el que desempena un papel (rol) en un contexto social definido
previamente. De acuerdo con esta acepcion genérica, la expresion actor internacional nos
destaca la dimension dinamica de la sociedad internacional. Nos refiere a una realidad
internacional en la que lo mas significativo es la accion que llevan a cabo los grupos
sociales que participan en ella. De este modo, el concepto de actor internacional surge
asociado tedricamente a los conceptos de interaccion y relacion internacional
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individuos, aunque en forma mas limitada. Las Naciones Unidas (UN),
son el ejemplo del como sujeto tiene capacidad juridica, como cualquier
sujeto de derecho internacional, generando reglas convencionales o
tratados de caracter vinculante, presididos por el derecho internacional.

Asi mismo, en ciertos casos, poseen en la actualidad capacidad
procesal para hacer valer sus derechos, actuando en forma directa
ante organismos o tribunales internacionales. Esto implica reconocer
subjetividad internacional.

2. DIALOGO DEL ORDEN INTERNO Y EL ORDEN
INTERNACIONAL.

En el contexto internacional, los Estados y Organizaciones
Internacionales invocan y aplican permanentemente las normas que
convencional o consuetudinariamente aceptan como parte del derecho
internacional. Son muy contadas excepciones, los casos en donde la
conducta de los Estados se aparta de la regla internacional o de los
preceptos de las Organizaciones Internacionales. Es precisamente en
ese contexto doméstico donde la aplicacion del DI logra tener diversas
diferencias®.

En el plano internacional, el sistema juridico internacional es
un solo contexto en el cual se aplica la norma especifica de derecho,

3 Un ejemplo de ello se da en ciertos casos del Derecho Internacional Humanitario, donde
es la humanidad en su conjunto sujeto de derecho.

4 Enlos Estados Unidos, por ejemplo, la Constitucion establece que el Derecho Internacional
es derecho interno vigente, siendo una rama del sistema juridico, al igual que el derecho
penal, comercial, civil, etc. Desde el punto de vista interno, un individuo puede ser sujeto
de derechos y obligaciones en virtud de normas de derecho internacional en la misma
forma en que lo es de derechos y obligaciones legales basadas en normas internas. La
razon deriva en una politica juridica aislacionista, legitimada en lo que se ha conocido
como como el sindrome del super poder que implica la separacion del orden juridico
interno de los asuntos internacionales, pero también la participacion en la construccion
de las reglas internacionales en el campo de las organizaciones internacionales. (Van der
Vyver, 2010)
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esto por ejemplo aplica a la libre navegacion en aguas internacionales
en tiempos de paz. Es decir, los factores pertinentes del caso son
predeterminados por el derecho internacional, sin importar si la norma
tiene o no prelacion sobre las demas normas. En el plano interno,
por otro lado, el contexto para la aplicacion de esa norma es el de
aceptacion o benepldacito sistema juridico interno y en este caso queda
sometida la norma internacional al tribunal politico quien verifica la
conveniencia de aplicar la regla en el orden interno, pero sin desconocer
las consecuencias de no aceptar la regla internacional

Es por eso que resulta tan importante, al abordar temas y materiales
de derecho internacional, indagar si el contexto es el plano interno o el
internacional, o ambos.

2.1 LA SUPREMACIA DEL DERECHO INTERNACIONAL

De acuerdo con el derecho internacional, los derechos y obligaciones
de un Estado son, en el plano internacional, superiores a aquellos
derechos o deberes que el Estado tiene seglin su propio derecho interno,
todo ello de conformidad con lo establecido en la Convencion de Viena
de 1969, mas comunmente conocido como el derecho de los tratados.

Es asi, por ejemplo, que si un tratado es parte de un tratado que
tiene validez y obligatoriedad segun el derecho internacional, el
incumplimiento de ese tratado no puede basarse en fallos de los
tribunales internos que sostengan que el Tratado en cuestion es
inconstitucional. Esto se refuerza con la interpretacion gramatical que se
hace del articulo 46 de la Convencion de Viena de 1969, que manifiesta
en su numeral primero “El hecho de que el consentimiento de un Estado
en obligarse por un tratado haya sido manifiesto en violacion de una
disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia para
celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de
su consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte
a una norma de importancia fundamental de su derecho interno.”
Sistematicamente, debe entenderse que si existe un tratado que afecte
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sustancialmente un elemento fundamental de la existencia del Estado,
se tendria como inexistente, no nulo y por ello no podria vincular ante
la justicia internacional a un Estado.

Aunque esto podria llevar a un Estado a decidir no aplicar
internamente un tratado, esto constituiria en todo caso una violacion
del derecho internacional. En la practica, este tipo de problemas suelen
resolverse por medio de los arreglos pacificos de las controversias
internacionales, principalmente los diplomaticos.

El no cumplimiento por un Estado de una obligacion internacional
derivada de norma internacional, es vinculante pues estas reglas se ven
semejantes a las de un contrato y sus obligaciones contractuales y es
responsable de las consecuencias de dicho incumplimiento, esto en
virtud de la buena fe como principio juridico de las relaciones entre
sujetos.

El derecho constitucional interno en definitiva no tiene el potencial
de reemplazar al derecho internacional, aun cuando en apariencia
tal derecho constitucional tenga prioridad en orden interno, como es
usual en la mayoria de los paises desconocer el contenido de la regla
internacional, es tan semejante como desconocer la condicién de
soberano de un Estado.

2.2 APLICABILIDAD Y FUNCION DEL DERECHO
INTERNACIONAL

Lasaccionesy politicas sobre el proceder de otros Estados invocando
el Derecho Internacional son lentamente aceptadas como fuentes de
derecho interno e igualmente en esa medida impone moderacion en la
conducta de los Estados e influye en el proceso de toma de decisiones
de éstos.

Aunque pueden existir opiniones discordantes en cuanto a la
naturaleza, los alcances o la aplicabilidad de una norma internacional a
un caso concreto, los Estados rara vez admiten haber violado el orden
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Internacional y casi nunca pretenden tener como politica el querer
infringirlo.

221 ELDERECHO INTERNACIONAL COMO LEY

LEs posible que un sujeto esté dispuesto siempre a violar la ley?
La respuesta puede sea afirmativa pensado singularmente, pero
colectivamente que un grupo de personas quieran lo mismo puede que
tenga una respuesta negativa. Violar el derecho internacional si con ello
logra un objetivo politico determinado puede ser una conducta frecuente
entre actores internacionales distintos de Estado. Pero en el momento de
calcular los costos politicos sociales economicos o culturales a corto y
mediano plazos de tal accion, acarrea consecuencias legales y politicas
que concibe al sujeto como infractor de la ley.

Las violaciones dramadticas del Derecho Internacional atraen la
atencion mundial, y en especial aquellas que entrafian el uso de la
fuerza o la amenaza de su empleo, no deberian llevar a ignorar que
los preceptos y principios de derecho internacionales que regulan el
sinnumero de relaciones posibles entre sujetos de derecho internacional
y que se aplican con la misma regularidad con la que se aplican las
normas a personas en el derecho interno.

El valor de la ley que emana del derecho internacional es
iuspositivamente un hecho, que sustenta un sistema juridico cuya
principal finalidad es la proteccion de la confianza en la construccion
de las relaciones internacionales de los Estados, y que sustenta la
existencia de patrones de conducta que encuadran en ese orden juridico
y que se suponen deben respetarse para lograr la convivencia pacifica
de la humanidad. Es asi que el Estatuto de la Corte Internacional de
justicia en su articulo 38 manifiesta que “La Corte, cuya funcion es
decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas, debera aplicar” y subrayo esto porque asi es que se reconoce
la existencia de la fuerza juridica de la ley internacional basada en el
reconocimiento sistematico de fuentes formales del derecho.
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3. LA DIFERENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICOY ELDERECHO INTERNACIONALPRIVADO

Generalmente en la apreciaciéon del derecho internacional
aparece una confusion sobre la relacion del internacional privado y
el internacional publico. Lo primero que se debe advertir es que la
construccion histdrica del derecho internacional, nos une primero a las
relaciones de derecho privado y que en los tltimos siglos se empieza a
apreciar las relaciones internacionales entre Estados.

Con el animo de ilustrar, mas no de profundizar, la primera aparicion
de la regla internacional. El derecho romano es el primer sistema legal
en la organizacion de la ley internacional privada. Muy rapidamente,
los romanos distinguian entre la ley aplicable a la ciudadania romana
y que se aplica a los extranjeros. A principios de la Edad Media, el
principio se dedica a la ley personal que implica la aplicacién de una
ley variable basada en el origen étnico. Esta vision se repitid en Francia
con las colonias francesas. Todo cambi6 en la Edad Media con la época
feudal: el régimen de derechos reales se va a congelar como resultado
de la estabilizacion de la poblacion, la pérdida de comercio. Esta union
se acompana de una fragmentacion del poder que conduce al apego a la
tierra y lleva al nacimiento del concepto de territorio.

El derecho internacional publico se remonta al menos al siglo 16,
con Alberico Gentili, Francisco de Vitoria y Hugo Grocio, los “padres
del derecho internacional.” Esta situacion es la que llevara a al analisis
de la obra de (Bentham, 1789) a reconocer una rama del derecho a la
cual no podia identificar, a partir de la conducta entre Estados.

Las principales diferencias entre estas dos ramas del derecho
publico son, pueden deducirse del siguiente cuadro:
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PUBLICO

PRIVADO

Sujeto

El derecho internacional ptblico
regula las relaciones entre los
Estados principalmente, aunque
en la actualidad también entre
organizaciones internacionales
de caracter gubernamental, y en
algunos casos, del individuo con
el Estado

el derecho internacional privado
reglamenta las relaciones entre los
particulares y las personas morales
de derecho privado extranjeras y
los Estados

Fuentes

entre los
derecho

Las convenciones
diversos sujetos de
internacional.

la principal fuente es la ley interna
de los distintos estados

Medios de
solucion de
conflictos

emplean medios de solucion
externos, como son los tribunales
internacionales, aunque  se
necesita el consentimiento de las
partes para ello

recurre al juez nacional o interno, y
en forma obligatoria

Objeto

la coexistencia pacifica de la
sociedad internacional

los
de

intereses de
formas

los
y las

vela por
extranjeros
protegerlos

En conclusion, existen elementos de juicio que permiten diferenciar
claramente cada una de estas ramas del conocimiento del derecho, que,
aunque en su denominacion puedan parecerse, en su contenido ya es
evidente su distanciamiento tedrico.






