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Estudios sobre medio ambiente y sostenibilidad: una mirada desde Colombia

Introduccion

Uno de los debates contemporaneos sobre medio ambiente y
sostenibilidad tiene que ver con las evaluaciones de las politicas am-
bientales y el reconocimiento de la naturaleza politica que ellas dan
al proceso de implementacion; diversas fallas de implementacion que
son originadas por la accion politica de los actores que participan en
la esfera de la politica y en la implementacion de las politicas, inciden
de manera negativa en las mismas.

Desconocer esta naturaleza conduce a una incomprension de las
fuerzas politicas, es decir, del universo de actores que agencian sus
intereses en el espacio de la politica y cuya eficacia marca los resulta-
dos de los programas publicos, ademas, es la accion politica de tales
actores lo que define el statu quo de la distribucion de los valores
entre quienes habitan el ambito politico intervenido. En este universo,
lo determinante son las reglas del juego politico de los actores que
participan en la implementacion, por su parte, lo referencial de la
formulacion de la politica es un conjunto de orientaciones normati-
vas, imagenes, valores y algoritmos que sirven de esfera dialéctica
de la comunicacion y la argumentacion para los participantes y sus
relacionamientos.

Este capitulo presenta los resultados del analisis que hacen los
investigadores sobre las evaluaciones realizadas por parte del De-
partamento Nacional de Planeacion —-DNP- a algunas politicas na-
cionales, para ello problematiza el esquema de evaluacion utilizado
al concebir que la mirada econdémico-administrativa se concentra en
cifras y resultados que se alejan de la comprension del juego politico
y de la presencia de los actores que marcan la esencia y sentido
que tienen las politicas ambientales en Colombia; en este sentido,
al incluir los actores se supera la concepcion de caja negra de las
evaluaciones de politica.

En Colombia, la politica ambiental presenta una baja institucio-
nalizacion, elemento que denota una menor jerarquia frente a otros
sectores publicos, vr.gr los temas mineros, de industrias extractivas,
agricolas en gran escala. Existen vacios normativos que, si bien no
son la causa de los problemas que aquejan lo ambiental del pais,
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si resultan permisivos ante la devastacion que provocan empresas,
organizaciones e incluso las mismas comunidades. Los dafos am-
bientales ya son irreversibles y las grandes riquezas naturales de la
nacion estan siendo mermadas en forma permanente; asi, la ausencia
o ineficacia de los controles, la inconsciencia de los mismos ciuda-
danos y las voracidades de las economias de margenes de utilidad,
cobran un alto precio a la competitividad nacional de cara a un futuro
préoximo en donde las riquezas naturales seran el activo mas estraté-
gico. La limitada comprension de la condicion politica y social de las
politicas publicas que son objeto de evaluacion, es disputada desde
la mirada sociopolitica y cultural que promueven los autores, quienes
en su busqueda por rescatar la naturaleza politica de la implementa-
cion plantean un debate sobre la necesidad de una evaluacion mas
profunda de las politicas ambientales.

Todo parte de asumir las concepciones propias de la sociologia
politica que enfatizan en la accion publica como objeto de analisis, en
donde los marcos normativos y las politicas publicas brindan referen-
tes que permiten estructurar las intervenciones publicas sobre la base
de una légica dada en normas, imagenes, algoritmos causa-efecto y
valores, que de su formulacion epistolar para ser interpretados por
los actores en el proceso de construccion sociopolitica de realidad.

De manera que las representaciones y practicas instituidas, que
son resultado de la accion politica en el espacio de la politica publica,
son sometidas al juego de los actores politicos que con vigor impul-
san las fuerzas que promueven el cambio en el estado de reparto
de los valores que las politicas publicas como un sistema de reglas
referencial determinan; asi, una evaluacion sin actores es una evalua-
cion sin el componente esencial de la politica que es el juego de los
intereses.

El origen de las politicas: una Constitucion Ecolégica

La relacion de las sociedades con la naturaleza demanda la exis-
tencia de esquemas normativos que en forma progresiva regulen la
proteccion, aprovechamiento y recuperacion de los entornos ambien-
tales; aun asi, esta relacion ha sido mas influida por las légicas eco-
nomicas de generacion de riqueza que por la necesaria preservacion
de los ecosistemas y de sus ciclos de generacion de servicios, muy
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a pesar de la consciencia global sobre la dependencia que tienen
tanto las comunidades como las actividades productivas del medio
ambiente.

En Colombia la cuestion ambiental es objeto de regulacion y hace
parte incluso del ordenamiento constitucional colombiano, tanto que
la Constitucion Politica ha sido catalogada como una constitucion
ecoldgica, conforme lo indica la sentencia C-595 del Mg. Jorge Ivan
Palacio. Constan 33 disposiciones constitucionales que tratan sobre
esta relacion y reconocen al medio ambiente como un bien juridico
de interés superior. En este articulado estan los siguientes: 8; 49; 58;
66; 67; 79; 80; 81; 82; 88; 95.8; 150.7; 215; 226; 267-3; 268.7; 277.4;
282.5; 289; 300.2; 302; 310; 317; 330 el 1 y 5; 331; 332; 333; 334;
339; 340; 361; y 366 (Delgado, 2017).

En la configuracion del referencial sectorial !, en los términos de
Modller (2010), es destacable el alcance del compromiso institucional
con el asunto ambiental que parte de los articulos 8, 79 y 80 de la
Constitucion Politica:

El medio ambiente es un patrimonio comun,

ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Constitucion Politica
de Colombia

Al cual todos tenemos derecho, el derecho a un medio ambiente
sano,

1  Sibien para Muller (2010, 122-123) el referencial sectorial es un esquema de repre-
sentacién en mucho definido por las normas y politicas epistolares, es decir con
nociones explicitadas en los textos, sean normas o documento de formulacién en
donde la politica cobra fuerza legal. Los autores de este capitulo, Vivas-Cortés
y Otélora-Buitrago, van mas alla al asumir una postura mas construccionista,
en donde la representacién es una estructura de percepcién, categorizacion y
significacion que dota de sentido a la accién politica de los actores que participan
en este espacio de representacién; concepcion elaborada desde los postulados
propios de la sociologia del conocimiento de Berger y Luckmann (1968) asi como
para la sociologia politica de Luchmann, en donde la sociedad y la politica son
explicables a partir de representaciones que son apropiadas mediante mecanis-
mos que naturalizan formas practicas de accién cuya tipificacion conduce a la
conformacion de instituciones a través de la legitimidad.
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CAPITULO 3 DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines. Constitucion Politica de
Colombia

Que esta enmarcado en una idea de desarrollo sostenible,

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro am-
biental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas. Constitucion Politica
de Colombia

De manera, es obligacion del Estado planificar el manejo y aprove-
chamiento de los recursos naturales para garantizar que el desarrollo
sea sostenible, que permita la conservacion, restauracion o sustitu-
cion; también, lo es el prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados; y ademas el cooperar con otras naciones en la pro-
teccion de los ecosistemas en las zonas fronterizas (art. 80). Siguien-
do este articulado tenemos que es obligacion del Estado proteger las
riguezas naturales de la nacion (8), asi como lograr la atencion a un
saneamiento ambiental (49), con esquemas de intervencion publica
que planifiquen el manejo, aprovechamiento y conservacion de los
recursos (80), y que tengan en cuenta las calamidades publicas (66),
y que ademas regule las sustancias peligrosas para el ambiente (81).

Asi, que el ambiente hace parte de los bienes que protege el
Estado, funcién que puede ser solicitada por la sociedad para la sal-
vaguarda de los recursos naturales y la conservacion del ambiente
(95.8). Ademas, para alcanzar una ciudadania activa en las cuestio-
nes ambientales la misma Constitucion preceptla que la educacion
también debe responder a la proteccion ambiental (67). Y, si bien,
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existe una orientacion del sistema econémico hacia la generacion de
riqueza y la existencia de propiedad privada, esta orientacion no pue-
de ser absoluta en la medida que la propiedad tiene inherentemente
una funcion ecoldgica (58), es decir, que quienes son propietarios
tienen la obligacion de preservar el medio y no generar danos am-
bientales. Es clara la estrecha vinculacion de los asuntos ambientales
con los derechos consagrados en el Constitucion Politica y con los
deberes que tanto los ciudadanos como el Estado asumen en este
pacto fundamental de constitucion de un orden legal, institucional y
de legitimidad.

En este referencial sectorial, la intervencion publica en los asun-
tos ambientales, es organizada en Colombia desde un conjunto de
normas, ellas crean un andamiaje institucional encargado de cumplir
con los propdsitos constitucionales encomendados al Estado y de
encauzar las contribuciones y exigencias de los ciudadanos. A nivel
nacional se tiene un marco normativo sobre el tema ambiental que le
da una aparente prioridad en el quehacer publico %

1.Ley 99 de 1998. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambien-
te, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conser-
vacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

2.Ley 388 de 1997. Ley de ordenamiento territorial.

3.Ley 491 de 1999. Seguro ecoldgico y codigo penal asociado a lo
ambiental.

De acuerdo con la Ley 99 de 1993, son principios orientadores de
la politica ambiental:

Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica am-
biental colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo sostenible conteni-
dos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

2 El marco regulatorio es mucho méas amplio, ac4 solo son mencionadas tres
normas que sirven para ilustrar la vocacion legalista del Estado, en la cuestion
ambiental luego de la Constitucion la principal norma es la Ley 99 de 1993.
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2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés
de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovecha-
da en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aguay las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano ten-
dra prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las au-
toridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio
de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizar-
se como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y
el uso de instrumentos econémicos para la prevencion, correccion
y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las
medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais
es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad,
las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado
apoyara e incentivara la conformacion de organismos no guber-
namentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos
algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico
para la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural
o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacio-
nal, sera descentralizado, democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del palis, se establece un Sistema
Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion
definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.
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14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran tenien-
do como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su
interrelacion con los procesos de planificacion econémica, social y
fisica.

Estas leyes y la demas normativas asociadas, contienen un refe-
rencial de politica sobre el sector, definen la configuracion del aparato
pubico y sus competencias, sefialan la participacion comunitaria,
despliegan contenidos regulatorios sobre temas de flora, fauna,
bosques, recursos y servicios ambientales y ecosistémicos, también
tratan sobre el recurso hidrico, los residuos solidos, el uso del suelo,
la administracion de riesgos y prevencion de desastres, las normas
sobre mares y costas, y el contenido de las normas internacionales
acogidas por el pais.

En cuanto al referencial global de las politicas, en los términos
de Muller (2010), el tema ambiental tiene un claro protagonismo en
la agenda publica nacional de manera anéloga con la prioridad que
tiene en la agenda internacional, lo que a su vez esta ligado a la cons-
ciencia social y politica adquirida durante las Ultimas generaciones
sobre las consecuencias que tiene el cambio climéatico a nivel global.
Para las zonas tropicales una de incidencias del cambio climatico es
la intensificacion de los fendmenos ENSO, fendbmenos de La Nifa y El
Nifio, de lo cual se derivan alteraciones en las dinamicas agricolas y
ambientales en razén de las variaciones en la pluviosidad, las cuotas
de los rios e inundaciones, la prolongacion de los periodos secos,
configurando escenarios de incremento en la calificacion de los ries-
gos asociados con las amenazas de origen natural y socio-natural.
Esta dinamica es ya reconocida desde los afnos 90 del siglo pasado,
con los tratados y convenciones internacionales ambientales y cli-
maticas: en 1992 tenemos el Convenio Marco de la Nacional Unidad
sobre el Cambio Climatico -CMNUCC-; en 1997 el Protocolo de Kioto
en su primer periodo, el segundo periodo inicia en 2013 vy finaliza en
2020; en el 2015 la Conferencia sobre el Cambio Climatico de Paris.

Los postulados internacionales son renovados en forma perma-
nente mediante las conferencias y cumbres derivadas de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, con ellas, se busca mantener
vivo el ideario sobre los temas ambientales, hacer balances sobre
lo avanzado en la materia y comunicar las situaciones cambiantes
en el comportamiento y manejo ambiental mundial; entre ellas tene-
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mos la Cumbre de Estocolmo de 1972, la Cumbre de la Tierra de Rio
de Janeiro de 1992, la Cumbre de la Tierra de Johannesburgo en
2002, la Cumbre de Rio+20 también conocida como la Conferencia
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas de 2012. Sobre los
asuntos ambientales existe una convergencia interpretativa mundial,
voces provenientes de instancias de pensamiento que en el pasado
marcaban polos de discusion, como la de Jeffrey Sachs (2015) del
Banco Mundial o la de Enrique Leff (1994a, 1994b), hoy concuerdan
en que <<el cambio climatico y su manejo son aqui y ahora>>, no
es un asunto que es posible postergar. Lo contrario, existen otras
voces que con marcados intereses politicos asumen la posicion del
denominado “negacionismo”, sin embargo, en el ambito cientifico la
discusion sobre la necesidad de dar prioridad al tema ambiental y de
preocuparse por las condiciones de sostenibilidad y sustentabilidad
ya hacen parte de los supuestos basicos de los diversos campos de
trabajo académico.

De lo anterior, podemos colegir que el asunto ambiental es un
tema de caracter global que tiene una agenda internacional y, ade-
mas, que Colombia cuenta con un marco constitucional propicio para
la promocioén y defensa de los temas ambientales, con un conjunto
de politicas, un arreglo institucional, unos recursos presupuestados
que dentro de la logica institucional convergen en una accion publica
estructurada desde lo estatal, pero que a su vez demanda y requiere
de la presencia de una ciudadania activa. Dentro del referencial de
la politica, desde ya, el ano 2030 hara parte de los hitos de la histo-
ria mundial, este ano ha sido tomado como horizonte en lo nuevos
objetivos de desarrollo sostenible que promueven organismos tales
como la ONU (2015) y la CEPAL dentro de la agenda conocida como
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible”, de manera que sobre este momento converge una mirada
prospectiva sobre el futuro de muchos ambitos del quehacer y de las
posibilidades humanas. En la agenda pais, existe un compromiso na-
cional con el cumplimiento de objetivos dentro de ese horizonte 2030,
que concitard, esperamos, un ajuste en la agenda de decision publica
y de gobierno, contrario a los problemas de baja institucionalidad que
muestra el aparato publico encargado del tema ambiental, 1o que se
traduce en problemas de gobernabilidad.



Clausura operativa en la evaluacion de las politicas am-
bientales y agrarias

El campo de la evaluacion de las politicas publicas ha estado
circunscrito a miradas propias de los estudios econdmicos y de la
administracion publica, en ellos destaca la contrastacion entre o
programado y lo alcanzado, los montos de las inversiones realizadas
versus el alcance de los beneficios, los programas establecidos frente
a las poblaciones beneficiadas, siempre con un énfasis en las l6gicas
de la gestion y en el mejor de los casos los resultados. Mas alla de
estas miradas, las politicas publicas son un escenario de confronta-
cion politica y social; lejos de ser un espacio apacible, son el objeto y
producto de la accion politica de diversos actores que pugnan por la
priorizacion de sus intereses y visiones, de manera que las miradas
econdmico-administrativas resultan insuficientes para comprender el
comportamiento sociopolitico que hace de las politicas una arena
dialéctica de luchas, contradicciones y del privilegio de grupos que
las han permeado y que llegan incluso a imponer una supremacia
corrupta alejada del juego democratico.

El transito de una evaluacion con énfasis econdmico a una eva-
luacion que considere a los actores politicos que participan en la
implementacion de politicas ambientales, agrarias y de otros asuntos
en Colombia, a partir de un enfoque sociopolitico, permite visibilizar
la presencia y accion politica de grupos o colectivos, mas o menos
institucionalizados vy legitimados. La eficacia de la accion de los
actores marca los atributos politicos de los productos de la accion
publica, y la accion publica se muestra en forma estructurada en tor-
no al referente de la politica que parte intelectualmente de la misma
Constitucion Politica.

Rol politico de la evaluacién

La evaluacion de las politicas publicas constituye un amplio campo
de estudio y accién, que esta enmarcado por consideraciones episte-
moldgicas sobre su orientacion y requisitos de validez, revisiones me-
todolbgicas sobre sus mecanismos y protocolos, y debates politicos
sobre su posible instrumentalizacion para convalidar programas, o
sobre su pertinencia para valorar opciones politicas democraticas. La
evaluacion de politicas comprende elementos cientificos, concepcio-
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nes politicas, elementos comunicativos y contenidos argumentativos,
procesos de construccion de significados, referentes axiologicos y en
general toda la carga de dinamicas politicas y arrastre de problemas
estructurales e institucionales de cada dominio publico. Siendo asi, lo
objetivo se relativiza y el concepto de verdad se convierte mas en una
expresion politica que en un axioma, las cifras obtenidas mediante
metodologias positivistas se incluyen en los debates politicos, en la
comunicacion publica y constituyen mas un referente para la delibe-
racion y construccion de lo politico y de lo publico. Las denominadas
miradas técnicas contienen un sentido practico de lo politicamente
correcto de manera que dificiimente manifiestan fracasos en la ges-
tion y resultados °.

La evaluacion constituye un campo de acciéon politica y social, se
convierte en una herramienta para la participacion de las comunida-
des, permite el aprendizaje social sobre la base de la retroalimenta-
cion de las intervenciones, siendo a la vez, Util para la responsabilidad
de los gestores ante las nuevas demandas de transparencia que
impone la evolucion que muestran las sociedades (Solarte, 2011, pp.
46-47) y para la sostenibilidad misma de las politicas publicas. Las
escuelas de educacion social y los programas de cooperacion para
el desarrollo y la autogestion de temas sociales, han desarrollado
manuales de formas de participacion politica en donde se incluye
la incidencia politica en las politicas publicas, con una accién que
va desde el agendamiento de problemas hasta la misma evaluacion,
al ser ella un momento propicio para exigir cuentas e incluir ajustes
a los esquemas de atencion (Céaceres & Diaz, 2009), (WOLA, 2014),
(Weyrauch V. & Echt L., 2014).

Por otra parte, la revision a través de la evaluacion permite que el
proceso tenga una espiral de progreso de la gestion publica; ademas,
la revision lleva al ajuste de las politicas y programas de gobierno, esta
posibilidad permite una evolucion integral del gobierno y de la gestion;
las politicas se hacen sostenibles una vez las ideologias dominantes

3 Al respecto sefiala Roth, “la tradicion positivista de la investigacion, consideran
que sus andlisis son objetivos y de caracter cientifico, ya que se basan en datos
medidos y pretenden aportar pruebas y evidencia empiricas. Esta postura, la cual
es también una estrategia discursiva, llevan a difundir y persuadir que sus conclu-
siones tienen una validez universal” (Roth, A-N, 2009, pag. xvi). Ademas, desde la
mirada de Majone la evaluacion es un recurso argumentativo y un nuevo espacio
para la deliberacion, Majone es preciso en la idea de que el mundo politico gira en
torno a la argumentacion y la persuasion (Majone, 2014).
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se refuerzan con los resultados positivos alcanzados en los objetivos
de la politica publica; por tanto, la evaluacion de la politica cuestiona,
modifica o refuerza las concepciones politicas sobre justicia, equi-
dad, redistribucion, derechos civiles y modelo econdémico (Solarte,
2011, pp. 48-51). El estudio de las politicas publicas tiende hacia los
valores propios de la democracia (Laswell, 2007), y en forma aun
mas protuberante, los valores se hacen presentes en los enfoques
de derechos, de género, de desarrollo humano, de ciudadania, de
feminismos, donde la misma revision contiene tal carga valorativa, o la
valoracion proxima a conceptos de justicia, equidad y redistribucion.

Es este el punto en que las politicas medioambientales y agrarias
adquieren una dimension que supera los limites de la evaluacion me-
ramente técnica de la politica, toda vez que estos dos sectores dan
cuenta de la conquista de derechos que se ha efectuado en el caso
de los derechos relacionados con el medio ambiente, asi como de
la dificultad en el ejercicio de derechos ya reconocidos, dadas las
condiciones materiales de la inequidad en el caso del sector agrario.
Asi, la inclusion de los actores politicos le otorga un sentido politico
a la evaluacion, garantizando el principio béasico de representacion
propio de las democracias; en otras palabras, la ausencia de actores
que representen los intereses de estas dos tematicas, atenta contra la
implementacion de la politica misma, restringiendo su campo de ac-
cion y transformacion de la sociedad. El sentido politico no solo esta
en la interpretacion vy utilizacion de los resultados de la evaluacion,
esta también, en lo que es politicamente correcto evaluar y en como
hacerlo, en definir qué resultados de las evaluaciones se publicitan
y cuales son inconvenientes. Por su parte, la voluntad politica de las
élites politico-administrativas y del funcionariado publico con su co-
nocimiento técnico, determinan las formas de evaluacion, reforzando
el contenido axiolégico de la politica.

Como se apreciara mas adelante, la situacion imperante en Co-
lombia no es tan diafana e identificable con un modelo, un pais que se
proclama formalmente como Estado Social de Derecho en un siste-
ma democratico, pero el hecho de que no se haya logrado la garantia
de derechos minimos y el nivel de democratizacion de las acciones
publicas, proceso aun en estado de maduracion, permite afirmar
que no tenemos una democracia consolidada ni un Estado Social
de Derecho establecido. Asi que el caracter de las evaluaciones en
un sistema politico se resuelve mas en relacion con la aplicacion de
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principios gerenciales que de la conviccion de un modelo de Estado,
modelo en el que imperan criterios de gestion y de productos en el
sentido aplicado por el New Public Management -NPM-. El disefio
institucional es determinante en la evaluacion, una estructura estatal
central fuerte con un despliegue en deébil en el ambito territorial, con
representacion desconcentrada y sobre la base de un modelo de
descentralizacion méas no de autonomia de autoridades locales vy re-
gionales, hace que las evaluaciones en Colombia tengan una mayor
concentracion en cuestiones publicas que concitan el mayor interés
del nivel nacional. Las evaluaciones de politicas en el territorio estan
concentradas en las ciudades grandes, tales como Bogotéa, Medellin,
Cali, Barranquilla, Bucaramanga, e intermedias, pero es nula en los
municipios de menor categoria.

A lo anterior, se suma el problema de capacidad institucional en
que se encuentran los municipios de sexta categoria, no hay posibili-
dad de contar con personal calificado o que tenga el tiempo suficiente
para el desarrollo de ejercicios de evaluacion significativos. Como la
implementacion es un gjercicio igualmente politico (Aguilar L. F., 2007),
la evaluacion de ésta debe recoger también esta condicion politica de
la implementacion, en ello se presenta un vacio en las evaluaciones
en donde imperan los criterios técnicos y de resultados, que en parte
es abordado por explicaciones complementarias desde enfoques
alternos. En cuanto a la inclusién de la sociedad, la evaluacion de
la politica publica se constituye como un escenario de activismo de
sectores que propenden por el desarrollo social, actividad promovida
desde organismos internacionales y las ONG. Asi, las practicas de
evaluacion son un espacio para la intervencion de la sociedad en la
medida que se valora mas la accion publica orientada a la atencion
de cuestiones que afectan directamente a grupos y colectivos proxi-
mos de la sociedad. En el mismo sentido (Vélez, 2007) indica que en
cuanto a los estudios alrededor de la cooperacion para el desarrollo
se visiona la necesidad de redes para la evaluacion, su vision es la
conformacion de redes de politica.

En América Latina se ha pasado de la evaluacion de proyectos
y programas de inversion a la evaluacion de politicas y contenidos
programaticos de los planes de desarrollo e instrumentos de politica.
Situacion muy visible en Colombia con el cambio del sistema de regis-
tro y seguimiento a la inversion, que paso del banco de proyectos de
inversion vigente como instancia central en la década de los afos 80
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a la existencia del sistema de evaluacion SINERGIA y de la Direccion
de Seguimiento y Evaluacion de politicas del Departamento Nacional
de Planeacion DNP, situacion que no es aislada y resulta similar a la
que se viven en los paises de la region y en otros continentes®. Aun
asi, y en contradiccion con algunas de las consideraciones anterior-
mente expuestas, la evaluacion de la politica en Colombia en temas
medioambientales y agricolas ha tendido a limitarse al enfoque del
DNP, el cual hace énfasis en temas como indicadores, orientacion al
cliente, enfoque en resultados, rendicion de cuentas, las organizacio-
nes como objeto. En general, el DNP tiene la idea del control externo
de la gestion y resultados, por ello se ve en los paises que existen
organismos de control dedicados a verificarlo. Esta evaluacion parte
de las finalidades y competencias de cada entidad publica, la que
es observada por el organismo de control encargado de realizar un
control de legalidad y un control de cumplimiento de sus programas;
sefala lturriaga que esta fiscalizacion es parte de la dimension politi-
ca, e indica que la democracia requiere representacion, cumplimiento
y control, de manera que el control puede castigar a quien no cum-
pla con los ciudadanos y la importancia del accountability (lturriaga,
20083).

En sintesis, la evaluacion de las politicas es un mecanismo y una
oportunidad para aplicar los principios de la democracia y la demo-
cratizacion, que son reconocidos como el objetivo. Su logro implica el
retorno de un Estado no centrado en el gobierno, con un menor peso
gracias a las reformas y la aplicacion del DNP, con preponderancia
de los esquemas de gobernanza que marquen la diferencia al permitir
la politizacion de la esfera publica, con aplicacién de los enfoques
diferenciales de género, derechos, menor e infancia, comunidades
vulnerables, etc., se asumen en el proceso de politicas y la evaluacion.

Las practicas de evaluacion de politicas

Las evaluaciones tienen un diferente propdsito dependiendo del
momento en el cual se realizan. En relacion con estos momentos de
evaluacion, el siguiente esquema presenta como la evaluacion acom-
pafia todo el proceso de implementacion de politicas.

4  Para América Latina sefiala (Solarte, 2011, pp. 163-167) que se pasa de la eva-
luacién de proyectos e inversiones a la evaluaciéon de politicas desde sistemas
nacionales.
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Figura 1: Tiempo de implementacion
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Fuente: Tomado de DNP, 2012a, p. 17

El esquema esté centrado en la evaluacion costo-beneficio, enfo-
que econémico-administrativo que es Util para la operatividad de las
politicas, la alusion a los actores esta en el Ultimo recuadro inferior en
donde indican ¢ cual fue el impacto del programa en los beneficiarios?
¢ Qué tanto se puede atribuir al programa y qué tanto a otros acto-
res?, sin embargo, la ruta no propone una evaluacion de actores que
destaque su naturaleza politica; empero, es claro que esta evaluacion
es Util para el alcance que su disefo espera, pero da invisibilidad
al juego politico. De cara a la comprension profunda, sociopolitica
y cultural de la politica, si es deseable incluir en las evaluaciones un
capitulo que describa el juego politico, los actores politicos mas que
las entidades publicas, el estado del juego y las implicaciones que
tiene en los elementos esenciales de la cuestion publica objeto de
intervencion.

La revision de las siguientes politicas reitera lo expresado anterior-
mente sobre la comprension del actor:
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Tabla 1: Concepciones de actor en las evaluaciones de politica

Evaluacion de

politica revisada

Concepcion de
actor

Alusion a actores e intereses

Evaluacion de im-
pacto al programa
agro ingreso seguro

Actores del programa,
pequenos, medianos
y grandes producto-

Funcionarios en grupos focales,
entrega de informacion no rele-
vante de AIS, se refiere a funcio-

y grupo movil de
erradicacion, (DNP,
2012c) y DNP 2015

nales y regionales de
la lucha contra las dro-
gas, Policia Nacional,
lideres  comunitarios,
las entidades publicas,
familias ~ guardabos-
ques, oficina contra las
drogas ONU, actores
ilegales armados,
UNODC, el DPS, el
DNP, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible

—-AlS- (DNP, 2011) res, actor institucional = narios como los representantes de
—entidades-. la entidad.
Evaluacion institu- = Actores del sistema @ El secretario, como encargados
cional y de resulta- -entidades-, actores de funcion, recurso, base para
dos de la politica de = sociales, actores indicadores, informador y fuente
consolidacion  del  institucionales,  cen-  de informacion, pertenencia a una
sistema  nacional tros de investigacion, @ empresa(s),
de areas protegi- empresas, organiza- - i
das-SINAP.  (DNP, ciones representativas, L\j/leLljestrﬁcigﬂgrigro;/;ecgle%glgoll(t}lﬁ:
2012b) universidades,  entes  materializa el Estado en la region
territoriales. Otros  (549.223). Incluye tanto a directi-
actores relevantes, no 65" como a funcionarios en una
dice cuales son. sola categoria, interés en el cono-
cimiento y tiempo del funcionario.
Evaluacion del = Actores que son en- Los actores son entrevistados
programa familias = trevistados, actores para conocer su apreciacion
guardabosques multilaterales, nacio- sobre el programa mas que valo-

rados sobre sus intereses y el nivel
en que los mismos son asumidos
en la politica y sus resultados.

Hay una evaluacion institucional y
del andlisis de la arquitectura insti-
tucional. De manera que los acto-
res son actores institucionalizados
desde lo estatal, siendo en mucho
las mismas entidades publicas.

Pero debemos anotar que las en-
tidades publicas mas que actores
politicos son arenas politicas en
donde contintia la confrontacion
de los actores politicos.




Hugo Fernando Guerrero Sierra ® Maria Eugenia Vega e Pedro Mauricio Acosta Castellanos

Evaluacion  institu-
cional de la politica
nacional ambiental

para el desarrollo
sostenible de los
espacios oceanicos
y las zonas coste-
ras e insulares de
Colombia (PNAOCI)
DNP 2013, realiza-
da por Fundacion
Natura de Colombia
y SEI S.A.

Incluye actores como
ministerios,  comisio-
nes, secretarias, au-
toridades nacionales,
institutos, entidades
publicas,  universida-
des,  organizaciones
sociedad civil®.

La evaluacion institucional efec-
tuada concibe que las entidades
publicas son los actores politicos,
y por su parte organizaciones
sociales son los actores sociales.

Incluye actores por niveles de
la administracién publica y del
sector ambiental y asociados (na-
cional, departamental, municipal,
proyectos),

Los actores tienen una mirada
eminentemente estatal, son enti-
dades publicas u organizaciones
sociales que participan.

Existe una homologacion de orga-
nizaciones publicas con los acto-
res politicos y sociales, de manera
que se entiende como lo mismo.
Idea que opaca la existencia de
actores politicos y sociales.

Evaluacion  institu-
cional y de resul-
tados de la politica
nacional de segu-
ridad alimentaria y
nutricional — PSAN
—identificar capaci-
dad institucional de
las entidades a car-
go a nivel nacional y
territorial, e identifi-
car el cumplimiento
de los objetivos y
el avance de las
metas

El mapa de actores
incluye los tres nive-
les de gobierno, con
entidades publicas en
cada nivel. Enfatiza en
cumplimiento y estruc-
tura administrativa.

Evaluacion centrada en la capa-
cidad institucional, que asume
los instrumentos convencionales
utilizados de evaluacion de capa-
cidad de las entidades publicas.
Nuevamente los actores son
homologados con las entidades
publicas.

El caracter politico de los actores
politicos y sociales no es visibiliza-
do en la evaluacion dado que no
es este su proposito.

Fuente: Elaboracion propia

5  Son considerados como actores: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Autoridad

Maritima Nacional DIMAR, Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA, Colciencias, Departamento Nacional
de Planeacion DNP, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Inte-
rior, Parques Nacionales Naturales, Procuraduria General de la Nacion, Secretaria
Ejecutiva Comision Colombiana del Océano, Unidad Nacional de Gestién de Ries-
gos de Desastres, Viceministerio de Turismo, Universidad del Valle, Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira Corpoguajira, Corporacién Auténoma Regional del Cauca
CRC, Corporacion Autonoma Regional del Magdalena Corpamag, Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC, Corporacion Autdbnoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Chocé Codechocé; Corporacion para el Desa-
rrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Coralina; Instituto de Estudios Ambientales del Pacifico IIAP, Instituto de Hidro-
logia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia IDEAM, Instituto de
Investigaciones Marinas o Costeras Invemar, Camara de comercio de Cartagena,
Cococauca, Conservacion Internacional, Fundacién simap (guapi), Marviva, PCN.
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La alusion al concepto de actor es amplia, en muchos casos es
general y vacia, recae sobre quien hace o participa en algo, los acto-
res politicos son vistos como un recurso que entra en la evaluacion,
ademas de ser un informante y fuente de informacion; en general,
tampoco se distinguen actores como movimientos politicos, grupos
econoémicos, funcionarios publicos, promotores de politica, organiza-
ciones comunitarias, sindicatos, comunidades activas no meramente
beneficiadas, coaliciones de militantes con alguna caracterizacion
sobre su papel y nivel de activismo, recursos politicos, interés, posi-
ciones politicas, antecedentes e hitos relevantes sobre la accion po-
litica; sin embargo, en las evaluaciones estudiadas la concepcion del
actor es restringida a las entidades publicas, algunas organizaciones
de la sociedad civil, y en algunos puntos especificos a personas que
intervienen en la evaluacion, ello sin considerar tampoco su marco
de representacion politica de realidad. De esto se colige que no se
aprecia una concepcion politica del funcionario.

Una interesante referencia se presenta en el informe de evaluacion
del SINAP, cuando al hablar de la gobernanza centralizada y la coor-
dinacion del SINAP, indica una proyeccion politica del funcionario, él
es el Estado, materializa la presencia del Estado,

“Funcionarios de estas subregiones en muchos casos hacen la Unica
presencia del Estado en areas apartadas y conflictivas, logrando ser
actores neutrales y confiables para todos. Sin embargo, en estas rea-
lidades tienen que cumplir con mandatos y percepciones tomados
desde el panorama central sin reflejar necesariamente lo que se vive
en las regiones” (DNP, 2012b, p. 223)

Se aprecia una fuerte tendencia de asociar el concepto de actor a
una entidad u organizacion, la unidad de andlisis es la entidad, es una
sociedad de organizaciones y un mundo politico de organizaciones,
se aprecia una concepcion institucional de los actores. Esta revision
de las practicas de evaluacion lleva a colegir, que en relacion con el
sector publico, las evaluaciones no asumen en forma consistente la
existencia del actor politico, le incluyen como un stakeholder en los
procesos de evaluacion de politica, siendo de interés el hecho de
que, a pesar del énfasis en la gestion y resultados, resulte visible una
clara diferencia entre funcionarios y otros stakeholders. No se aprecia
una precision del concepto de estos actores. Es necesario precisar
que la ausencia de reconocimiento como actor politico no se espera
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afirmar ni resolver sobre la base de la revision de las evaluaciones y
metodologias del DNP, esta revision se hace para evidenciar el es-
tado de las practicas de evaluacion de politicas, en forma posterior
sera posible afirmarlo cuando se haya superado la revision de las
evaluaciones y de los avances académicos, por el momento solo se
puede afirmar que los documentos del DNP reconocen la existencia
de stakeholder dentro de una idea econémico-administrativa.

La evaluacion de la politica publica de gestion del riesgo de desas-
tres ha sido realizada por parte del Banco Mundial (2015); a la vez, ha
tenido el seguimiento y evaluacion que realiza el DNP a los programas
inscritos en el Plan de Desarrollo como tema incluido en los Ultimos
dos planes de desarrollo, un control jerarquico de los departamentos
y de la UNGRD, asi como un seguimiento de la Contraloria General
de la Republica. Este conjunto de revisiones no ha reparado en el
papel que ha tenido el funcionariado, lo que es comprensible dado
que no ha sido considerado como un actor relevante para los logros,
punto que por supuesto sera debatido y complementado a estas
evaluaciones.

Para esta investigacion la evaluacion de la politica ambiental impli-
ca el estado de las evaluaciones realizadas para llegar a un nivel en
donde el enfoque utilizado permita valorar las contribuciones de valor
de los actores sociales y politicos. Por ello, resulta imprescindible eva-
luar las acciones publicas que se realizan en el marco de la politica
en el territorio, con una doble implicacion, la habitual econdmico-ad-
ministrativa y, por una parte, la de la agregacion de atributos de valor
politicos en términos de gobernanza, gobernabilidad y creacion de
valor publico, a través del estudio de las acciones concretas de los
actores, marcando el contenido democratico que ha tenido o no ha
alcanzado la politica en su implementacion.

Las practicas de evaluaciéon de politica publica, los ac-
tores ausentes

La evaluacion de las politicas publicas en Colombia es realizada
principalmente por el sector publico, sectores de la academia y ob-
servatorios, organismos internacionales y de cooperacion, y algunos
grupos de interés tematicos que cuentan con financiacion y apoyo de
diversidad de fuentes, quienes lo hacen en forma directa 0 mediante
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la contratacion de servicios. Las evaluaciones que realiza el sector
publico se hacen para el nivel nacional o el territorial -regional, de-
partamental, municipal- o pueden ser localizadas frente a un tema,
ellas son efectuadas por entidades del orden nacional o del orden
territorial, o por los organismos de control. El alcance de la evaluacion
depende de su finalidad, puede servir para evaluar contenidos del
plan de desarrollo, de politicas sectoriales, politicas publicas, pro-
gramas, proyectos, entre otros. En general las evaluaciones siguen
la metodologia que define y utiliza el Departamento Nacional de Pla-
neacion -DNP-, autoridad nacional de planeacion, cuyo nucleo es la
evaluacion econdémica, la evaluacion de inversiones y la cadena de
valor propia de las ciencias de la administracion y del proceso de
produccion.

Contrario a la tendencia latinoamericana de incluir contenidos pro-
gramaticos de los planes de desarrollo e instrumentos de politica en
la evaluacion de las politicas, el DNP mira la implementacion de poli-
ticas como una cadena lineal. Esta mirada se aprecia en el siguiente
esquema de la guia de evaluacion de politicas publicas del DNP:

Figura 2: La implementacion de politicas como una cadena lineal de

produccion
Son los resursos Actividades que Son los bienes y  Comprende los Cambios reales
(financieros, hu- emprendenelpro-  servicios que se  cambios en las productosd_elpro-
manosy materia- grama, los cuales  obtienen a través  condiciones de grama medios en
les) que se usan movilizanlosinsu-  delaintervencién.  los beneficiarios términos de bien-
en la interven- mos para generar a cortoy mediano estar de los bene-
cion. productos plazo que ocacio- ficiarios.
especificos. nan los productos
creados por la in-
tervencion

e we

Los efectos del programa pueden concebirse como Las trans-
formaciones descriptibles y cuantificables, en la poblacién
que resultan de la relacion entre una causa y un efecto.

Fuente: Tomado DNP, 2012a, p.14
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La orientacion del DNP corresponde al marco de politica para el

nuevo enfoque de eficiencia y efectividad de la inversion, guiado

por dos lineamientos generales la orientacion a resultados y los
presupuestos de desempeno, propios del NPM.

«Gastar bien» no es gastar mas o gastar menos. Es dar cumplimiento,
de manera sostenible, eficiente y efectiva, a los objetivos para los
cuales son destinados los recursos publicos. Implica evaluar y asignar
recursos con un enfoque de resultados donde la productividad y la
eficiencia constituyen criterios principales y activos del analisis y
la toma de decisiones. PND 2010-2014. Prosperidad para todos,
Objetivo Gestion Publica Efectiva, Eje Buen Gobierno (DNP, 2011,
634); [y los] Principios basicos para la revision técnica de la adhesion
del pais a la OCDE: “...presupuesto por desempefio, asignacion
y reasignacion efectiva de recursos publicos, promocion en la
prestacion eficiente de los servicios publicos, transparencia y rendi-
cién de cuentas, uso de indicadores de desempefio y datos sobre la
gestion publica...” Hoja de ruta para la adhesion de COLOMBIA a la
OCDE Comité de Gobernanza Publica (OCDE, 2013, 15). Tomado de
(Arregoceés, A. - DNP, 2014, p. 4).

Siendo el DNP el ente rector de la evaluacion de politicas en
Colombia, estos postulados inscriben al pais en las tendencias de
la region en materia de gestion por resultados de los asuntos pu-
blicos, propios del gerencialismo y el eficientismo inducido por las
concepciones del New Public Management que se han extendido
por América Latina. Es claro, que esto cataloga las evaluaciones en
el enfoque positivista, cuantitativo y de resultados, el cual, si bien no
excluye de entrada los enfoques sociales y culturales, tampoco ga-
rantiza la consideracion de elementos axioldgicos o ideoldgicos en el
desarrollo de las mismas. Tal aproximacion reporta beneficios para el
seguimiento y control de las politicas y las inversiones, a la vez que
genera referentes Utiles para la interaccion de los actores politicos al
permitirles contar con cifras, informacion y comunicacion que forman
parte de la materia deliberativa y de los instrumentos argumentativos.

La interpretacion se sintetiza quiza en la introduccion de la serie
de evaluaciones realizada a propoésito de los 15 anos del sistema de
evaluacion,

[...] quince afios de Sinergia, presentado un balance de lo que ha su-
cedido en Colombia con la Nueva Gestion Publica y en particular con
la Gestion orientada a resultados a través de una de sus principales
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herramientas, la evaluacion de politicas publicas. Para realizar esta
presentacion se ha tomado como marco de referencia la evolucion y
perspectivas del Sistema Nacional de Evaluacion de resultados de la
Gestion Publica — Sinergia, que sin duda alguna ha sido el escenario
mas fructifero en la implementacion de la cultura del seguimiento y
evaluacion de las politicas gubernamentales. Es necesario aclarar que
la politica publica implica el desarrollo de lineamientos y acciones, por
parte de actores publicos o privados, que afectan el bienestar de la
comunidad. (DNP, 2010, p. 8)

A través de la revision de las metodologias® y de algunas eva-
luaciones de politicas’” del DNP, se establece que el concepto de
actor se utiliza en forma borrosa. El concepto de actor se utiliza para
diferentes propdsitos semanticos, para referirse a diversas conforma-
ciones, grupos, personas o entes abstractos. Aparece para referirse
a: entidades o grupos significativos de la sociedad, actores sociales,
actores institucionales, operadores, el sector productivo, los gremios,
los actores publicos, actores privados, los actores de las mesas tra-
bajo, los actores —entidades- de los sistemas nacionales-, los actores
de la evaluacion, actor interesado, actores e instancias institucionales
0 de programas, los actores del gobierno, los actores en multiples
niveles del gobierno, los actores clave, actores y stakeholders.

El propdsito que se tiene con el concepto de actor -stakehol-
der® - en la evaluacion, es establecer quiénes deben participar en
la evaluacion, quiénes deben brindar informacion, definir a quiénes
se les debe comunicar la evaluacion, y quiénes la pueden utilizar®™".
Se mantiene una mirada integradora del actor en una unidad, siendo
la vinculacion de representantes de tales unidades deseables, con
lo que busca una revision mas integral y mayor representatividad en
la evaluacion™". Se mantiene el interés por el tomador de decisiones y

6 Las metodologias estudiadas son: (DNP, 2012 a), (DNP, 2012 b)

7  Las evaluaciones de politica revisadas son: (DNP, 2010 a), (DNP, 2010 b), (DNP,
2010 c), (DNP, 2010 d),

8 Mas proximo a la idea de stakeholder —quien pueden afectar o ser afectados por
una empresa- que, a la idea de actor politico, dado su lenguaje empresarial.

9  “Una evaluacion estara mejor formulada, desarrollada y sus recomendaciones
seran debidamente discutidas y utilizadas en el ciclo de la politica publica, si
se involucra en todo el proceso a los actores interesados. La evaluacién debe
responder a diferentes expectativas y este analisis permite catalogarlas, conside-
rando los intereses de los diversos agentes.” (DNP, 2012 ¢, p. 12)

10 “Es recomendable que estos pasos se realicen con la participacién de todos los
actores involucrados en el programa (stakeholders) para legitimar el proceso”
(DNP, 2012 c, p.11)
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en forma clara se alude a los gerentes en los documentos revisados.
Sin embargo, no se logra establecer que este concepto de actor se
utilice para designar al funcionariado o a grupos de poder internos de
las entidades.

Lo interesante de esta forma de explicitar la evaluacion desde la
administracion, es que, a pesar de su orientacion a la revision de la
gestion y resultados, devela dos cosas Utiles, primero, que el funcio-
nario tiene un papel en la evaluacion y segundo que el mismo es di-
ferente de otros estratos del aparato publico. Los tipos de evaluacion
los clasifica el DNP por el tipo de actores que participan en tres: 1.
Autoevaluacion: Los actores de un programa o proyecto evallan su
propio trabajo, herramienta de gestion; 2. Externa Experto ajenos al
proyecto examinan aspectos del programa, herramienta del control;
3. Participativa: Valora la percepcion como insumo para identificar el
resultado. (DNP, 2012a, p. 11) En forma explicita en los documentos
orientadores del DNP, se reconoce a otros actores politicos como
son los funcionarios, los funcionarios electos, los gerentes, en una
nocion opuestamente a la que es utilizada en las evaluaciones. Aqui
es evidente una incoherencia entre la existencia de un actor politico
diferente, reconocible pero aun no caracterizado, con los estilos de
las evaluaciones.

Los actores involucrados: personas y organizaciones que no son
el cliente principal, pero que se caracterizan por tener una participa-
cion y/o un interés en la intervencion (beneficiarios directos/indirectos,
organizaciones que proveen fondos, funcionarios gubernamentales,
funcionarios electos y empleados del gobierno con intereses perti-
nentes en la intervencion, directores del programa, gerentes y el per-
sonal contratado, hacedores de politica, la comunidad, los grupos de
interés y asociaciones). (DNP, 2012a, p. 12) Subrayado fuera de texto.

A pesar de que el funcionario, como actor politico, mantiene su
caracter administrativo, se le reconoce como participe del proceso
de evaluacion, lejos de la posibilidad de que se conviertan en actores
activos de la politica, garantizando la continuidad en el ciclo de la
politica, lejos de los avatares propios de la voluntad politica (Otalora &
Vivas, 2011); por el contrario, como puede observarse en la siguien-
te tabla, el funcionario como stakeholder, es quien puede afectar el
proceso de evaluacion de la politica publica, o bien, puede verse
afectado por él.
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Tabla 2: Ejemplo de reconocimiento de funcionarios en la evaluacion de

implementacion
Etapa de implementacion del programa
Supervision- Evaluacion de Evaluacion Evaluacion
Reportes de procesos Ejecutiva Institucional
Monitoreo (formative evalua-

tion) u operaciones

Disefador de Disefador de Disefiador Diseflador de politi-

politica, gerente,  politica, gerente, de politica, ca, gerente, técnico,
funcionario, funcionarios, firma gerente, técnico,  funcionarios, firma
beneficiario de consultoria (sies  funcionarios, de consultoria

con impacto) consultor o firma,

beneficiarios

(DNP, 2012a, p. 20)

Sobre la evaluacion de la capacidad, que hace parte de la eva-
luacion de una politica publica, identifica como actores a entidades
publicas, organizaciones del sector privado, ONG y cooperativas''.
Alli no figuran los actores sociales y politicos, vistos desde una confi-
guracion mas sociopolitica es decir de juego de intereses, influencia 'y
beneficio en el diseno y ejecucion de la politica. Para los evaluadores,
este tipo de actores es visto desde la administracion de personal
como su sistema de recompensas y la capacidad de los participantes
como item de capacidad de gestion (DNP, 20123, p. 112).

Apuntes conclusivos.

Tras la revision de las evaluaciones se evidencia que los atributos
politicos no son valorados, hecho que dista de los planteamien-
tos propios de la nueva gobernanza, la coproduccion de bienes y
servicios publicos, la democracia en profundidad que concibe a
un ciudadano activo e integrado, e incluso, que la gobernabilidad,
como capacidad de logro, enfrente una franja opaca. El bajo nivel
de institucionalizacion de los temas medioambientales y agricolas, ha

11 La institucionalidad que soporta un programa puede tener uno o varios actores
involucrados en su coordinacién y ejecucién: Entidades del gobierno (ministerios,
programas, hospitales, colegios, entidades nacionales, regionales y locales, etc.);
Organizaciones del sector privado (financieras, negocios, grandes, medianas y
pequefias empresas, etc.); Organizaciones no gubernamentales (ONG’s) locales,
nacionales e internacionales y otras organizaciones civiles; Cooperativas comu-
nitarias. Redes o asociaciones de organizaciones; Partidos politicos. (DNP, 2012
c, p. 123-124)
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permitido que se impongan criterios técnicos e instrumentalistas en
el diseno, implementacion y evaluacion de las politicas publicas que
le competen. Esto, a la vez detona en una menor pertinencia de las
politicas.

La inclusion de un espectro mas amplio y pertinente de actores,
posibilita sumar a la evaluacion de las politicas el juego de intereses,
modificando asi los referenciales globales y sectoriales que dan lugar
a las mismas y a partir de los cuales se atiende un problema social,
creando un mayor valor publico.

Por su parte, el hecho de que los actores intervinientes en los
distintos ciclos de la politica no sean reconocidos e incluidos de ma-
nera activa conlleva a un bajo nivel de apropiacion de las politicas, lo
que incide de manera negativa en la sostenibilidad de las mismas;
hecho mas significativo aun, si se tiene en cuenta los altos niveles
de inequidad e incluso abandono de los sectores medioambiental y
agricolas colombianos.

Finalmente, el superar las limitantes que plantea el enfoque del
DPN, el cual se ha privilegiado en la evaluacion de estas politicas,
permitiria devolverle a las mismas su caracter de escenarios de deba-
te social y politico, generando asi escenarios para el debate frente a
los problemas publicos, requisito para la democracia en profundidad
y el gjercicio de una ciudadania activa.
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