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| proyecic Efoctos da! contepts a4 valer ravanahla on lac entidades publicas an Caln hhpmtznde
r una apreximacion conoeptuadl 2l valor razorable tomando de referarcia los avms académicos y
normathes en ests tematicn, mﬂmmnmmmdmmmumdcmmnuwm
evldenuar ks efectos de la apiicadcn dal valor razonable en entcades publicas, pora gjecul2r 10 anterior se tene
onMsto anallzar tres tpos de entidades: i} Empresas cue ootzan en el mercado de valores, ¢ que captan o
i administran ahomo del piblico; i) empresas que no cotizan & e mercado de valores, y que no captan o
RESUMENY admlnisuan anome del plhlico y iif) entdades de gobiemo®. Se ¢ecie realzar & esbucio multicaso de acuerde
PALABRAS con los tres modelos normabvas contables puiblicos en Colombia, ¢! 2n3lisis Implica desde ia revision docun'encai,
CLAVES del proceso de 2plicadién del valor razonale hasta entrevistas a profundidad dé directivas o contadares de caca
una de 1as entdadcs.
El proyecto porte de ke hipdlesis que 12 aplicaddén 82 valer rezonable en estas entidades presenta dificuitades

medicon, aitos oostos y adeinds, genera impactos finandercs, se dessriolis dosde un enfoqus pringt
cualitativo; sin ambargo, para cumplir 001 10§ cbietivos propuestos una parte del andlisis toma de referenzia
informacidn financiera cuantitathve du fas entidades por lo cual es mivtn

Palabras dave
Valor razonable, IFRS, JPSAS, contatilidad pobika.

! Clasificacidn derivada de les criterios emitidos por la Contaduria General de la Nacién, ente regular contable de Jas entidades publicas en



usuarlos, haciendo a su vez que estes pierdan credibliidad o requieran de informacidn compiementaria para

a han estado encaminados a fortalecer la Informadén financiera mediante el establecimientd de u
junto de nommas alineadas con los referentes internacionzles de contabilidad. |
ra ¢i c2so colombiane la Contaduria General de i@ Naddn -CGN- la entidad rectora en materia de contabilidad
blica, ha consolidado una base normativa en la que Incluye elementas sustantivos de las Normas
neclonales de Informadcn Fknn:im(lFRSporsusstglesmw&)vwms!memadmahsdc
\abilkiad para el Sector Pdblico {(IPSAS por sus siglas en inglés) —NICSP-, Con este escenario, Se encaming a
proceso de modemizackin del Régimen de Contabilidad, buscanco crear NUEvos grindpios, politicas y normas
: respalden el obfetivo de garantizar la responsabiidad financien de las entidades; en particulor, ofrecer
formadén transparente, comprensible y comparable a los diferentes usuarios, ¥ 2 Su Vez, fortalecer un
uado proceso de rendicidn de cuentas {Behorquez, 2016).
debsmbnud-mhaqkmenmmalmdewnaw-w- y con este, se ha creado
a Lendencia frente a su acapacion por perte de 10§ 0rganismos reguladores contabies a nivel internaciond'.
ores como Laux & Leuz, (2009} y Livo, Kang, Morrs, & Tang, (2013) hatlan sobre lo “crisis ¢ valor
azonatie” considerando que existe una pérdida de iegitimidad en su aplicadén {espedaimente cn dpocas de
rsls finanderas), y un cosconodmiento generalizaco sobre su aplicacidn bajo <riterics profesonales
sistentes. Ce la misma manera, Patifo, (2003)  identifica que existen oriticas 3 I aplikacién del VR,
cularmente raspecto a la pérdida de fiabilidad. !
n 85t3 linea, autores como Silva & Azua (2006) sefalan algunas dfcultades que se podrian presentar 001 13
plicacién del criterio de VR, por un lado resaitan que se puede generar infarmacitn poco fiable on su naturaleza
que se utilizan datcs con un alto nivel de subjetividac los cuales no puede ser facimente verificables por |

GiSmos ofos, 10s esfuerz0s de las autoridades encargadas de a nommalizaxién y rogulacién contabla ei

omprersbn.Hmkmmmmmnqwamumwumdwdcdchsconm
ztun:lonume\todelosmdosqucmawv&msonhanoga\eosenhsdmm
Ademds, David, (2010) y Hawkings & Baron (20C8) resaltan Gue cada B evolucon de los mercades, exi
limkaciones para ejercer adecuadas labores de auditoria dado que ks nformes financieros presentados bajo
base ce mediacdén del VR, contienen informaddn con un alto grado de voatiidad. Se espera que con |
reincorporacidn del concepto de "prudencia” en ¢l marco corceptual de las IFRS, s puess sjercer cautels @
rea izet Juiios de valor en condiciones de ircertidumbre y as asegurar Informacién mas neutral (IASB, 2015).
13 CGN en & ambitn nacional, buscande und adecuada Implementadién de un maodelo contable piblico
responda con las necesidades de informacién, ha considerado referentes Intemacionales de cortabilidad para
sactor piblico (adidonales al IPSASB), como los pronunciamientos del Statements of Gowernrental Acoount
M-@S&,hsmbmdmsdehhhdeMmsaemawdadnamelﬁmrPWkndeCa
dmr::ldcrwortempau entidades de gobierno del Reine Unido, entre coos (Contaduna General d
Ja Nacidn, s.1.).
Con esta base, la OGN ha contemplade parcialmenta los ekmentos ¢del VR defando clertos Interrogantes
jemplo, kuﬂcahsposblesvemajunmaﬂuquusemhnrcﬁejarenioslnfomesﬂnmdcmshj
mciéndelmodelopiu\o.sobleloswalesw!ebpsureaizummél&sdefwwmw
mammmhmmVMwammmmmme. ‘
pmblumqmnpmsanesquuhsmlmmasmmlmbheﬂlbajobsreqmﬁmicmmbles
tres cuarpos normativos diftrentes (entidades de goblernc, empresas plblicas que cotizan en o mercade de
alores y aquellas que no) lo que genera cierta divergencia sobre la aplcabilidad de criterics uniformes de
alcracion y o su vez, dificulta pwcesosdeconso!uadénypmernxﬁndcinramxlén financiera comparable.
mmlam,mmwmmmamdumm!wbsbaxﬁciospolwlalesdelamluﬂdndel
delo pieno de vakbradén desde los propios planteamientcs de las NICSP; dejando 3 la espera a qua se
ten lcs impactos financeros rea'es cuanco culmine todo el proceso de armmonizadidn,
estos necesidades, s daro Gue ¢é hader una actualizacion y mejoramicntd Figuroso del moceic de

ra yasuwmrientoamomaMn.mdwdonmesepmnb un cambio Importante en cuanto a la
iccon de nuevos criterios de valoracion y su pertinendia en 2 presentadén y gvaluaddn de informes

{ misimo deben incrementarse los esfuerzos de i35 autorkisdes nomalizadoras ¥ asoclaciones prefesicnales con

fin du garantzar un acecusdo oumplimiento de [2 nomnativided vigente y asequrar un proceso gradudl de

cidn. Por tal razén, & interrogante y principal inlerés Gl presente proyecto de mvestigadcn es: i Cudles

mmmmwpbmwmaubnmokmmmm
[ publicas colombianas




JUSTIFICACION

Pera cdentificar ko pertinenda del andlisis que se pretende reslizar se parte oot un conlexto cel proceso de
ocnvergencia que s ha dado en Colombia a esidndares Internacionales en contabilidad, Se parté ¢on mendenal
que mediante la Ley 1314 de 2009, vl Cstade colomblana establece como direcriz roalizar la oonvugenda
\mmmlsdahfnmmfmmm ¥ contavikiac; s embargo, en & articulo primero seflala: ‘¥

2 madn {Ley 1314, 2008, Art.1}

0 dpmpéslodecwnptomlosmosdamleylaCon!adn‘aGcncrddelaNuldnhamlndnelpmoeso

:n ¢l sector pltiico calambianc.

st nommatividad busca contribulr con el propdsito de lograr la convergencia a fas Normas Internacionales ¢

Informacidn Financlera NITF y Normas Intemacionziss de Contabilidad on of Sector Pblico denominadas NICSP o

IPSAS por sus siglas en inglés. A nivel internacional es el IPSASB (per sus siglss en ingids: Intemational Publi

ctor Acoounting Standards Board).

anterior con reladon al sectoe pliblico, de igual forma l2 normatmdad emanaca para llevar ¢l prooeso de

ergenda en las entidades def sactor privado es 2mglia,

ina de ios retos de la aplicacidn de 1as NICSP es @ aplicanén del ocncepto de valor razonabie, cokepto que se

efine @ la NICSP-1. Presentogdn @ estados financiercs, en donde se Indica cue es "/ monly por o il v/

POORE INMECamborse o Un pISve IQUidarse, enre partes enesadas gue conocen oe i materis, actdai

buens voluntad y o hacen en urd Al ransicckin oo mercacla” Este conzepto tambier se aborda en

NICSP 17 (2016) reladonada oon propicdied planta y equipo.

Para Daaconu & Nistor {2014), la aplicacin del va'or razonzbla tiene tres objetivos fundamertales: realizar

pdecuada gestitn de las finanzas pinikas, contar con slementos para & procese de toma de decisionas sobre
ivos ¥ as transaociones de 1S recursos del Estado de decision y e vinculo entre la evaluacion y ¢ princpo

pobemanza, an deade se ostablece que aquelle que no s@ pueda medir no se puede evaluar, 7o S¢ D

fnanejar y mejorar.

El analzar el conoeplo de valor razonadie, permitird identiticar la forma come se ha wilizodo en ke nomativi

potatie colombxana, pora analizark se debe identiNcar ks efectos de su apicazion para el caso del present

proyecto en las entidodes padiices en Colombia, este prooeso da andisis permitré identificar la funcionalicad

Malor razonable.

Fl valer razonable es un concepto que ha acompariade ¢l proceso de estandanzadén de informacidn financie
embargo, scn varios los procescs investigativos que evidendan pobignias con ia apii@odn d= este coieplo
ejempio, Ronen (2008) iﬂbqnlaapﬁacnéndeeﬁnmccptomrbﬁclprobwﬂa (Benston, 2008, pag

102} argumenta que la Inclusion de expresicnes come "podric” ¢r 13 definigéa de este concepto, §mplzm

usencia de bases objetivas de medicion, basandose principaimente cn Uransacciones hipotéticas. Esta val
complatiza cuando no existe prerics de referencia, on donde se tienen gue Ul izar téoricas de valorador,

S Implican estrateglas de mercado, de ingrescs y costos, cada una de ¢stas estiateglas de valcrador| |
ican juicios subletivos,

Silva & Azua, (2006, pag. 73) el valor razonable estd relacionado a las condigicnes del funconamiento del
codo que lo determing, pero cuando no hay mercada, se dabe emplear modelos mabemiticos complejos para

legar @ valores que pueden Ser Jusos, de tal forma que se buscue contar con informacon Gtil para 1os diferentes

resados de la compadia, este procesa ce mediodn es mas complejo aplicar en los biencs que ticnen 13s
dadus pltiicas, dado que la funcdn ce ias entidades piticas se encuentran orientdas 2 subsanar ias
cesidades que el mercado no satisface, de tal forma que Ios bienes con los que cuentan estas entidades na

UsCan obIer un rendimiento en témings finanaarss.

| GENERAL

srminar 108 e1ectos presentados en 1a Informacén financlera piblica de enzdaces colombanas dados par
iicacon dal conceplo de vaior razonebie a partir del afio 2014.
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T 1. Redlizar_una revisdn conceptval del valor razonable, tomando como rufererte fas  Notmas
IR b Intcmaconaies de Informacidn Finandera (NIIF), las Normas Internacionzics de Cortabllidad para el
ORIETIVOS Sextor Pliblico (NICSP) y decumentos académicos. |

2. Establecer la aplicadén ¢ conopto de valor razonable en la rormatividad conmble pabika en
Colombia.

o ol 3. Identificar los princigales efectos de las entidades pUdikas en Colombia, frente a la medidén del val
et ’ razanable, a portir dz @ revisidn de cascs de una empresa cotzante, una empresa no cobizante y U
entidad de godierno. i




[l proyede de investigxion denominaco Efectos del concepto de valor razonable en las entidade

pablicas en Colombia parte de un enfeque cualitativo, va aue, 's® enfica & camprender y profundizar ko

\fendmenas, explordndalos desde & perspectine de s partidipantes en un ambiente natiral y en refacion con e,

contexte™(Hernandez, Callado, & Baptista, 2010, pdg. 364) y "o sc pruedun fpdlesis, Sxas s genevan awant

proceso y van refindndose conforme se recaban mis dotas © son un resulado oo estutio” (Hemandez

&Bnptiﬂn,zolo,pég‘.i) adidoralmente la condicidn mas ralevente es conocer caralerfsticas del valo

bie en entidades publicas cn Colombiz, fa hipStesis Inkial €S que 1 apiikacion aei vaior razonable en ests

ipo de entidades prasenta difcultades de medicion, 24os costos y adicionalmente generd impacios fnancieros
mporiantes.
otra parte, 3 investigacon se basa en "metodos de racaleccion de colcs Mo estondarizados i CnNPRYEMENts

{Hernandez, Callado, & Baptists, 2010, pég.0), se plantes & recokexion vsstunwmén-

mmmrsmdmammﬂsymdehsmmtmmbdadcsmm

entrevistas a profundidad. sin embargo, en el momento de la sistematizacion se fijaran las variables a analizar,
la misma forma tiene un companente cuantitativo correspondiente al andlisis descripeive de las cfras de ks
financieras a estuciar por ello se tama un enfoque mixto.

Se aplicaran los siguientes pasos:

1. Se documentara el tema de valor razonable, para ella se realizard una basguada an bases de datos co
el fin de obtener dozumentos académicos y posteriormente consuir el masco Wwdrico general y K
correspondiente al tema contenido en las Normas Intemaconaies ¢¢ Informacidn Financiera {NIIF) y las
Normmas Internadonales de Contabdilidadt para ¢l Sedtor PUsiico {NICSP), asl como 35 restrkdones de la

aplicacidn.

2. Postericrmente se revisara la aplicacion del concepto dal valor razonable en los tres marcos normalivos
contables pibiicos en Colombia: Empresas que oobizan ¢n ¢ mercado de valores, © que captan ©
adminstran ahorro ¢& pabico; Empresas Gue no <otizan en el mercado de valores, ¥ que no captan
administran zhorro del pulvico y Entidades ce gobierno. En esta fase el objetvo es determinar en 108
modelos nommativos en gué casos ectd inmereo el conoeplo del valor razonzble v 1as implicadiones que
conllevan eszas stuaciones.

3. Redlizor estudio de @so de una entidad de gobiemo. Esto se realizord:
a. Inicaimente se obsenvard v anallzara ios estados financleros del momento en al ma_lcomsmﬁ
a aplicar el nuevo marco nomnztivo (enaro da 2018).
b. Pesteriormente se reskizard una entrevists 2 profundidad con direclives ¢ contadones, 0on & in
de identificar efectos adicionales que no se encuentren explicitos en los estadas financlercs. |
La aplicacdn de los estudics de caso ¥ £5 & esadio de un fendmeno en particlar en donde se realza in examen
axhaustha 20f ODIED 0 astudio £} e 3100 especliog, 0on un funcionsaiento coxyeto v unr Sdama integrado’
(Katayarna, 2014, pdq. 57), ya que sc pretende estudiar bres entes con caractensticas ccondmicas distintas con el
fin ¢e icentificar su especrciiad, & esucio comesponde 3 un Mmuiticaso, € cul coresponde a "un disedo
Dwrlicular de 19 vestigacidn cualitalivs Dare exasniinr de Cores vanos cases concclodes entre si¥ (Romén &
Smida, 2017, pég. 133), I concxidn corresponde a que son entidades que tieren recursos piblicos.
{En lo correspondiente 2 entrevistas a profundidad es: “una inberacoion diakdgica, persomdl y divecty enbe @
|investigador y ef sujeto estudado”(Katayama, 2074, pag. 80), s@ proponen semisstructuracas ya que @ estudio
previo &e 108 estacos financieras pone en evkienda ios temas reevantes en cuante a valor razenable para adq
N0 G 06 casas. A participantes voluntars,




terna de valor razonable es vigente dada la entrada ce los modekos de reguiacén Intemaciona!, de esta forma
evalia |a inddencia dol conceptn en entidades de gobierno, ya que tienen partios’aridaces muy espacificas
entidades: & objetivo de pelitica, los rocursos, la estrudura organizacional, entre otr9s.

el andlisis de caso de uno entidad de gobicmo distrital su identifice que k3 aplicadidn de valor razonable

SR S nte precios de mercado, esto Jo realize en especial para inversicnes, dondie no hay dincuiades ya que sus

D25 4520 isores cotizan en mercados plblicos. Se aplica tambidn ¢n particas como propiedad, planta y equipo donde
B SR la medicidn por medio de avaldos técnicos.

MTgSY n gencral, se identfca que por el tamafio la enucac objeto del estudio presenta una particularidaces respecto
‘DISCUS i capacidad técnica y la capacitacién, por b que los fundenarics argumentan no taner mayor dificuad en la
AR o 6n del concepto de valor razonabke, sin embange, como linea futura e investigacion queca planteads la
Nk hecesidad de realizar estudios posteriores con entidades més paquefias para verificar si los resutados cambian y
e qué forma.
i
T En la metodoiogia de estudio UC Caso un inconveniente recurrents corvesponde a la informacian, Ic cual en este
frabajo se subsaro contactando directamente a fa entidad y se logrd obtener Informacidn financera que strvié
para &l andlisis del objetn de estudio, asi mismo se rezlizaron entrevistas <on fundicnaros ¢e la entidad,
o Orra ¢ ficultad fue coordinar con docentes de ias oiras cntidades participantas K Gue poco 3 poce $2 subsana con
i periodicas.
INCONVENIENTE S
-PRESENTADOS ;
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1. Adiculo Valor Razonatie en las entidades de gobieme en Coiombia, resultadas de @ ranskidn.
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Este informe final se suscribe en la cudad ce Bogotd, el dia 30 de noviembre de 2018




