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RESUMEN

En la Cuenca del Rio Las Ceibas, se presenta la interseccion de diversos elementos de
tipo fisiografico, cultural y econémico, que hacen de este territorio, un area estratégica para
la conservacion, como unica fuente abastecedora del acueducto de la ciudad de Neiva. Esta
cuenca presenta desde su nacimiento hasta la desembocadura al rio Magdalena una diferencia
de altura de 2.720 msnm en tan solo 63 kildmetros de recorrido, lo que indica que son muy
fuertes las pendientes que hacen parte de la cuenca y sobretodo que estd en la vertiente
occidental de la cordillera oriental, que geolégicamente es una cordillera en formacion, con
accidentes geogréaficos muy definidos de alta montafia hasta la zona plana en la
desembocadura en el rio Magdalena, lo que facilita los fendmenos de remocion en masa y
las fuertes crecientes del rio.

Entre las caracteristicas mas evidentes se encuentran la constante exposicion de los
pobladores tanto del &rea rural como urbana a los posibles eventos hidroclimaticos
(avalanchas, flujos, avenidas torrenciales, inundaciones), que tienen un alto grado de
aparicion en las épocas invernales y los incendios forestales en la época de verano,
ocasionando perdidas materiales, agropecuarias y de infraestructuras.

Es aqui donde el Sistema de Alertas Tempranas, -SAT- se presenta como una herramienta
que propone formar parte de una serie de medidas que buscan prevenir o mitigar problemas

que pueden generar las inundaciones, remocion de masa, torrencialidad, que son detonados
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principalmente por intensas lluvias y/o actividades antropicas como la tala y quema de la
cobertura de la cuenca, por tanto el SAT no representa una solucién definitiva a los problemas
de la cuenca pero si una primera aproximacion, que permitira la toma de decisiones oportunas
en criterios mejor sustentados.

Teniendo en cuenta la elaboracion del presente trabajo y la importancia del sistema para
la gestion del riesgo, se efectia el andlisis y la evaluacion del desarrollo del disefio de SAT
de la cuenca del rio Las Ceibas, de acuerdo con los elementos y componentes principales de
dicho sistema, establecidos por las instituciones y organizaciones nacionales de la gestion
del riesgo.

El andlisis incluyo el diagndstico del Sistema de Alertas Tempranas —SAT- para la cuenca
del rio Las Ceibas; la identificacion de factores internos y externos favorables y desfavorables
en la formulacion de SAT; y la propuesta de algunas sugerencias generales de mejoramiento
del disefio del sistema, con los que se pretende potencializar los aspectos positivos hallados

en este trabajo, asi como la minimizacion de los negativos.
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INTRODUCCION

Las pérdidas asociadas a desastres naturales derivados de eventos geologicos y
climaticos han crecido sustancialmente a lo largo de las ultimas décadas y con ello también
las pérdidas de vidas humanas y economicas, debido no solamente a la accion de los
fendmenos naturales, sino a las formas y tipos de obras construidas.

El riesgo, o la probabilidad de dafios y pérdidas, es un concepto fundamental que supone
la existencia de amenazas y vulnerabilidad. Los desastres dependen, en su ocurrencia, no
solo de la naturaleza y sus manifestaciones catastréficas, sino también de la forma en que
el hombre ha ocupado el territorio a través de decisiones tales como la instalacion de
infraestructura sin considerar las amenazas existentes y las vulnerabilidades que se
desarrollan.

El manejo y la prevencion del riesgo deben ser abordados por una politica de
concurrencia multi-institucional y multisectorial que se articulara desde la perspectiva del
enfoque de derechos ciudadanos, campos de accion y desarrollo sustentable, dado que las
poblaciones y el sector productivo son fuertemente afectados por emergencias, eventos y
desastres naturales.

Se plantea la necesidad de priorizar este tema con acciones concretas de intercambio de
experiencias, generacion de mecanismos de coordinacion y colaboracion de los grupos que
se formaron en la Cuenca del rio Las Ceibas, para aplicar ciertas metodologias especificas
que permitan aportar experiencias exitosas y enfrentar de una manera mas oportuna los
problemas que se presentan, a traves de la Evaluacion del Sistema de Monitoreo y alertas

tempranas en la cuenca.
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Se debe ir modelando una metodologia de gestion que permita pasar de una accién
reactiva de manejo de emergencias, desastres y catdstrofes a una gestion efectiva de
prevencion, a partir del manejo de riesgos como parte del mejoramiento continuo de la
calidad de vida. Este documento tiene como objetivo principal evaluar el sistema de alerta
temprana del rio las Ceibas, para maximizar los recursos que se tienen con el fin de mejorar

la respuesta positiva de la alerta temprana.
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1. ANTECEDENTES

La Alcaldia de Neiva inicia la adquisicion de predios ubicados en la parte alta de la Cuenca
Hidrografica del rio las Ceibas en el afio 1991, concentrando estos primeros esfuerzos de
compra de predios en los nacimientos del rio Las Ceibas que conforman el ecosistema
denominado La Rosalia y en los nacimientos de la quebrada San Bartolo que hace parte del
ecosistema de la Siberia. Es importante resaltar y valorar el acierto que en ese momento la
Alcaldia de Neiva realizé en la ubicacion de los predios a comprar, al considerar variables
ambientales relacionadas con zonas de proteccion, presencia de nacimientos, zonas de
conectividad, etc., y el orden establecido en la compra de estos primeros predios, que se dio
desde las cabeceras o las partes altas donde estan los nacimientos y zonas de recarga hidrica,
bajando luego en un orden I6gico que permitiera la consolidacién de grandes areas con
coberturas boscosas para crear condiciones favorables al inicio de los procesos de
restauracion ecoldgica.

En el afio 2007 mediante acuerdo del Consejo Directivo CAM No. 006, se adopta el Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Las Ceibas, creando la zona de
reserva con un area de 15.400 Hectareas; territorio ocupado por 10 veredas de las 22 que
conforman la Cuenca hidrogréfica del rio Las Ceibas. Fuente Plan de Ordenacion y Manejo

de la Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas.
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llustracion 1 Mapa de zona de reserva declarada en la cuenca hidrogrdfica del rio Las Ceibas, 2007
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Fuente Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Las Ceibas.

1.1 IMPORTANCIA DE LA ZONA DE RESERVA FORESTAL.

La zona de reserva forestal de la Cuenca Hidrografica del rio Las Ceibas, se puede

considerar como un ecosistema estratégico de una gran importancia ecologica con base en

los siguientes aspectos:

a) Posee los nacimientos del rio Las Ceibas y sus principales afluentes, que suministran

el agua de consumo humano al acueducto con que cuenta la ciudad de Neiva, como

lo son las quebradas La Plata, Motil6n, San Bartolo, La Segoviana, EI Ciervo,

Yarumal, El Cedral y Zanja Honda. (Diagndstico cuenca Rio Ceibas,2006, p.80).

b) La Cuenca Hidrografica del rio Las Ceibas, ubicada en el ecosistema estratégico La

Siberia presenta una muy buena cobertura que corresponde a bosque andino y alto

andino, medianamente intervenido, pero con un proceso importante de recuperacion,

especialmente en el cafion de la Rosalia, donde se dio inicio a la implementacion del
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Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Las Ceibas.
(Diagnostico cuenca Rio Ceibas,2006, p.203).

c) Estos nacimientos estan ubicados entre 1.800 m.s.n.m. y los 2.300 m.s.n.m. la mayor
altura que presenta es de 3.150 m.s.n.m, donde nace el rio Las Ceibas, predios
comprados hace 24 afios por parte de la Alcaldia de Neiva. (Diagndstico cuenca Rio
Ceibas,2006, p.290).

d) La reserva forestal de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas, esta ubicada en la
cordillera oriental, limitando en gran parte de su area con el ecosistema
trasamazonico; aspecto que permite un gran flujo de especies animales y vegetales
que interactian entre estos dos ecosistemas importantes. (Diagndstico cuenca Rio
Ceibas,2006, p.285).

e) Administrativamente en la reserva forestal del rio Las Ceibas existen dos tipos de
figuras de conservacion (Reserva Forestal Protectora — INDERENA y Parque
Regional Natural Siberia - Ceibas declarado por la CAM). En la parte oriental limita
con la zona de transicion del Parque Natural Nacional Picachos. (Diagnéstico cuenca

Rio Ceibas,2006, p.280).

f) La implementacion del Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica del
rio las Ceibas se da desde el afio 2007, bajo la operatividad de la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena -CAM, ha permitido iniciar un importante
proceso de restauracion ecoldgica con participacion comunitaria, desarrollando
actividades de aislamientos y siembra de especies nativas, en un area de 727

hectareas, lo que ha permitido iniciar un proceso de cambio de uso del suelo de estos
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predios; donde la ganaderia era la actividad principal que se venia implementando
afectando negativamente los recursos suelo, agua y bosque. Hoy estas hectéreas
inician un proceso de recuperacion mejorando su cobertura, eliminando las gramineas
que como el kikuyo (Pennisetumclandestinum) ocupaban grandes &reas afectando la
diversidad tanto de la flora como de la fauna (Informe de gestion CAM 2017,
programa 1, pag. 24,32)

g) El proceso de recuperacion en un periodo de 8 afios, que ha venido teniendo este
importante ecosistema estratégico, se evidencia con la observacion de mamiferos
como el oso de anteojos e importantes especies de la avifauna, reportados en
recorridos exploratorios desarrollados con la implementacién del Plan de Ordenacion
efectuado, formulado y ejecutado por la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena — CAM-, como autoridad ambiental del departamento del Huila, con los
actores presentes en el &rea de cuenca . Estos avistamientos son de suma importancia
ecoldgica especialmente por tratarse de especies con algunas caracteristicas de

amenaza o de vulnerabilidad. (Informe Plan de Gestion Proyecto Ceibas - CAM 2017,

pag. 53)

1.2 LOS EVENTOS FiSICOS POTENCIALMENTE PELIGROSOS: AMENAZAS

Con frecuencia al considerar este primer componente del Riesgo de Desastre, los eventos
fisicos, suelen ser definidos como “Amenazas”. Son varios los fendmenos, de origen natural
0 de otro tipo bajo esta clasificacion, que pueden poner en peligro la vida, el medio ambiente,
y en general el bienestar y desarrollo. EI mensaje central para los responsables de la

planificacion/ejecucion de proyectos de desarrollo y/o ordenamiento/uso del territorio es
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sobre el entendimiento de las caracteristicas, frecuencia y magnitud de estos eventos fisicos
potencialmente dafiinos. Exponer los elementos que constituyen los sistemas sociales y
ambientales significa que los eventos fisicos tienen como consecuencia la configuracion de
éstos (los fendmenos fisicos) como amenaza, segin Narvaez, Lavell y Ortega (2009), no hay
amenaza, y tal como lo sefialan “sin exposicion no hay posibilidad de amenaza o riesgo”, y
que ademads “es casi imposible ubicarse en un lugar completamente seguro frente a eventos
potencialmente peligrosos, en particular aquellos considerados como extremos”. Con relativa
frecuencia, estos eventos fisicos se clasifican de acuerdo a diferentes pardmetros, en especial
su origen; de acuerdo con la terminologia empleada por Naciones Unidas, conviene usar la
clasificacion propuesta por la ISDR4, donde se propone que las “amenazas surgen de una
gran variedad de fuentes geoldgicas, meteoroldgicas, hidroldgicas, oceéanicas, bioldgicas y

tecnoldgicas que algunas veces actian de forma combinada.

1.3 LA RED INTEGRADA DE MONITOREO HIDROMETEREOLOGICO DE

ALERTA Y ALARMAS TEMPRANAS DEL RIO LA CEIBAS RIMAC - SAT

Es un sistema de seguimiento y monitoreo de los componentes meteorolégicos e
hidrometeoroldgicos a lo largo de la cuenca del rio Las Ceibas, desde diferentes puntos
estratégicos, que permite obtener informacion temprana de avalanchas e inundaciones que
puedan impactar a la poblacion riberefia, para notificar con antelacion al comité de gestion
de riesgo de la ciudad de Neiva con el fin de que se puedan adoptar los planes de contingencia
disefiados para este tipo de amenazas en la zona urbana. La Red Integrada de Monitoreo

Hidrometeoroldgico de Alertas y Alarmas Tempranas (RIMAC) esta conformada por 15
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estaciones, de las cuales son 5 estaciones hidrometeoroldgicas, 3 Estaciones meteoroldgicas,

5 estaciones de alarma y alerta, 1 estacion central y 1 estacion repetidora.

La Red Integrada de Monitoreo Hidrometeoroldgico de Alertas y Alarmas Tempranas —

RIMAC, se desarroll6 en un proceso paulatino, en un periodo de cinco afios, en el marco de

la primera fase de ejecucion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica

POMCH, con la asesoria y acompafiamiento de la Universidad Nacional de Colombia sede

Manizales. Inicialmente, la red contd con la compra e instalacion de estaciones de monitoreo,

alerta y alarma automatizados; posteriormente, realizé la gestion y articulacién con el Plan

local de Emergencias y Contingencias (PLEC), recibié la contribucion de acciones

adelantadas por el Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD) vy el

Comité Regional de Prevencion y Atencion Desastres del Huila (CREPADH), y logré un

fuerte componente de cualificacion comunitaria para la operacion del sistema. (Informe Plan

de Gestion Proyecto Ceibas - CAM 2017, pag. 40).

Tabla 1 Estaciones que Conforman la RIMAC

Nombre Codigo ESTACION Este | Norte |
ELGUAYABO ESTACION DE ALARMA Y ALERTA EAA|  880714,2771| 880714277
CAMBULOS ESTACION DE ALARMA Y ALERTA EAA|  865580,3677| 865580,368
LOS ANDES ESTACION DE ALARMA Y ALERTA EAA|  865990,2297| 817400,795
LAS PALMAS ESTACION DE ALARMA Y ALERTA EAA 869959,45| 818554,76
BOMBEROS ESTACION DE ALERTA EAE|  865408,8257| 865408,826
CAM ESTACION CENTRAL ECE|  863828,9412 863828941
SAN BARTOLO ESTACION HIDROMETEOROLOGICA EHM|  881870,4924 881870492
EL VERGEL ESTACION HIDROMETEOROLOGICA EHM|  883537,8509] 807520899
LOS MICOS ESTACION HIDROMETEORQLOGICA EHM 882715,654| 814172,306
ELGUAYABO ESTACION HIDROMETEOROLOGICA EHM|  880712,2771 880714277
ELTOMQO ESTACION HIDROMETEORQLOGICA EHM 872423,771| 817343,18
ESE CAMEN EMILIA OSPINA__|ESTACION METEOROLOGICA EMM|  870291,4145| 870291,415
EL MESON ESTACION METEOROLOGICA EMM 885997,7431| 885997,743
SAN BARTOLO-CERRO NEIVA [ESTACION METEOROLOGICA EMM 881942,2071| 802711,02
CERRO NEIVA ESTACION REPETIDORA ERE 879581,4851| 879581,485

Fuente: Tomado del Plan de Ordenacion Cuenca Hidrogréfica del Rio Las Ceibas, 2012
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Las estaciones hidrometeoroldgicas proporcionan datos de temperatura, precipitacion,

caudal y nivel del rio. Las estaciones meteorologicas son encargadas del manejo de datos

climatoldgicos, miden temperatura, velocidad y direccion del viento, presion barométrica,

humedad, precipitacion, radiacion solar y evapotranspiracion; estos dos tipos de estaciones

envian la informacidn a la estacion central y a las estaciones de alarma y alerta. La estacion

central se encarga de gestionar las estaciones de todo tipo, ademés de dar respuesta a

solicitudes por la estacién alerta. Las estaciones de alarma y alerta se encargan de emitir

grabaciones alusivas al estado actual de riesgo que se esté presentando en determinado

momento y envia solicitudes de sincronizacién con la estacion central. Finalmente, la

estacion repetidora es la encargada de comunicar a las diferentes estaciones. (Tomado del

Diagnostico cuenca Rio Ceibas,2006, p.119).

llustracion 2 Localizacion Geogrdfica en la Cuenca de las Estaciones, 2.012
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Fuente: Plan de Ordenacion Cuenca Hidrogréafica del Rio Las Ceibas
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1.4 BRIGADAS FORESTALES CAMPESINAS

Sin embargo perturbaciones meteoroldgicas y climaticas como el Fenémeno del Nifio y
el cambio climéatico amenaza periddicamente La Cuenca del rio Las Ceibas, cuando las altas
temperaturas y la ausencia de lluvias en la region genera una alta resequedad en la vegetacion
secundaria que lo hace propenso a incendios forestales como el ocurrido en el mes de
septiembre de 2014 y 2015 en las veredas Santa Helena y El Triunfo, donde el fuego
consumio 324 hectareas de vegetacion secundaria, potreros, labranzas y bosque de galerias
afectando los manantiales y puntos de agua que alimentan el rio Las Ceibas. (Plan de gestién

CAM 2017, programa 1 — agua para todos, p.36)

Tabla 2 Incendios Forestales atendidos con el Sistema de Alertas Tempranas en la Cuenca

INCENDIO FECHA AREA
INICIO AFECTADA
Incendio forestal iniciado en la vereda EIl Triunfo 29-sep-14 500 Ha
entro a la cuenca.
Incendio forestal finca Buenavista detras del 20-may-15 12 Ha

reservorio Poco a Poco, desembocadura de Micos al
rio Las Ceibas.

Incendio forestal predio Picachos. 09-jul-15 10 Ha
Incendio forestal vereda Santa Lucia. 24-ago-15 5Ha
Incendio forestal vereda Santa Helena. 30-sep-15 124 Ha

Fuente. tomado del Proyecto Ceibas Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena.

Teniendo en cuenta la problematica que se presenta en la cuenca en la temporada de
verano con los incendios forestales, uno de los componentes del eje programatico Gestion
para Minimizar el Riesgo, en el afio 2014 se toma la decision de realizar la convocatoria a
los habitantes de la Cuenca de manera voluntaria a capacitarse en el tema de control de

incendios forestales, ante esta convocatoria realizada por ElI Proyecto cuenca rio Las Ceibas




% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS Especializacion Ordenacion y Gestion de Cuencas Hidrogréaficas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA PROYECTO DE G RADO Paglna 20 de 110

se logré conformar 5 brigadas con 57 voluntarios de las diferentes veredas que conforman la
cuenca del rio de Las Ceibas, quienes han sido capacitados en el control y prevencion de
incendios forestales, primeros auxilios y se les ha dotado con uniformes, cascos, guantes,
apagafuegos, picas tipo Polaski, cantimploras, gafas y bombas de espalda para cada
brigadista y las Brigadas cuentan con motosierra, motobomba, binoculares, camilla y
botiquin. La consagracion, las capacidades personales y profesionales de los brigadistas se
han puesto a prueba en los incendios forestales de Santa Helena en septiembre de 2015 y la
vereda Motilon en agosto de 2016 donde los brigadistas controlaron y combatieron los
incendios. La conformacion de las brigadas forestales empezo en el afio 2014, socializando
la estrategia en cumplimiento a la ley 1523 del 2012, y a través de los afios de implementacion
del Plan de Ordenacién de la cuenca del rio Las Ceibas se han fortalecido con capacitaciones

y dotacion. Fuente proyecto Ceibas, CAM

llustracion 3 Localizacion Geogrdfica brigadistas forestales, cuenca rio Las ceibas, afio 2016

nnnnnnnnn

VEREDAS NUMERO
Chapuro 7
San Bartolo 1 2 ¢ womon .
Santa Lucia 7 |

Cauchos
Santa Barbara

s
3
3
a4
Vergel 3 CONVENCIONES
Santa Helena 4 vas
LaPlata 7 L
k Palestina 2
Tuquila 1
Total Brigaditas Cuenca rio Las Ceibas 57

Fuente: Plan de Ordenacion Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas
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1.5. OBRAS DE GEOTECNIA'Y BIOINGENIERIA

La cuenca del rio Las Ceibas desde las veredas Ceibas Afuera, Los Cauchos, Floragaita,
Palestina y Santa Lucia que hacen parte de la cuenca media y ubicadas en las coordenadas
Magna Colombia Bogoté 882237.85 metros al Este y hasta las coordenadas 809946.9 metros
al Norte, en la parte alta de la cuenca que hacen parte las veredas El vergel, Canoas, Santa
Bérbara, Santa Helena, San Miguel, Tuquila, Pueblo Nuevo, Chapuro, San Bartolo, Motilén,
Las Nubes, Alto Motilon y La Plata, donde los grados de la pendiente oscilan desde el 12%
hasta mayores del 75%. Este aspecto fisico se presenta por las caracteristicas propias de
geoformas de frentes estructurales fuertemente quebrados, laderas escarpadas y laderas
fuertemente quebradas. Las anteriores caracteristicas fisicas se presentan inicialmente a una
altura de 1000 msnm hasta llegar a una altura de 3.150 msnm en la parte alta de la cuenca del
Rio Las Ceibas y sobre la cuenca media alta se desarrolla una morfologia de laderas fuertes
en rocas igneo-metamorficas definidas como cuchillas. Esta unidad corresponde a la
profundizacion del sistema fluvial en las rocas del basamento con el correspondiente
desarrollo de pendientes fuertes mayores al 60% con una cobertura superficial de material
alterado. Bajo estas condiciones de pendiente fuerte son comunes los suelos superficiales de
permeabilidad baja y los desprendimientos superficiales de tipo golpe de cuchara. La
deforestacion y sobrepastoreo en la parte alta de la cuenca favorece los procesos erosivos,
que generan alto riesgo de fendmenos de remocion en masa y afectacion del cauce del rio y
sus afluentes por la alta carga de sedimentos que aportan. (Plan de Gestion 2017 - proyecto

Rio Ceibas CAM, p.38)
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El Proyecto Ceibas identifico 102 fendmenos de remocién en masa en la cuenca tipo
flujo, los cuales han sido intervenidos de acuerdo a su magnitud y criticidad, en desarrollo
del Plan de Ordenacién se han estudiado he intervenido algunos fendmenos de remocién en
masa entre ellos el Predio la Cafiada en la vereda Floragaita, Predio La Lindosa en la vereda
Ceibas Afuera, Predio la Frontera, la Gloria y Potrerillo en la vereda Los Cauchos, Predio
Versalles y Buenavista de la vereda Santa Helena y predio Veraguas de la vereda Santa
Lucia. Adicionalmente, se realizaron los estudios de geotecnia de los fenémenos de
remocion en masa localizada en el sector de Canoas que comprende las veredas de San
Miguel, Primavera, y Palestina que presentan los mayores impactos en el ecosistema de la
cuenca con afectacion de los cultivos y aportes de sedimento al rio; Con los resultados de
estos estudios se contrataron las obras para controlar y mitigar los fendbmenos erosivos de
Ginebra en la vereda Palestina y Miraflores en la vereda Primavera. ((Plan de Gestion 2017

- proyecto Rio Ceibas CAM, p.37)

1.6. RED ALTERNA DE COMUNICACION PARA ALERTAS DE EMERGENCIAS

TEMPRANAS

La Red de Radios Bases de Alarmas Tempranas de la cuenca Rio las Ceibas, es una red
conformada por (7) siete estaciones de radios bases y (7) siete radios portéatiles conectados a
la frecuencia de Emergencias liderada por la Defensa Civil Colombiana DCC con sede en la
ciudad de Neiva, para apoyo, atencién y reaccion de un evento natural, esta red de radios
consta de 7 radio base para comunicaciones, referencia vx2100, 50 vatios, banda de
frecuencia VHF, Pararrayos tres puntas de 15KV, Fuente de alimentacion 12 voltios a 20

amperios para radio base, bateria estacionaria de 12V — 100 Amp., Panel solar de 100W,
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incluye controlador de 15 A, inversor de 200W 'y 7 radios portéatiles de la siguiente referencia
Radio portatil DEP 450 digital, banda VHF- rango,136-174-MHZ, 5W de potencia, con sus
respectivos Accesorios (bateria, cargador ,antena, click y manual del usuario), estos radios

portéatiles estdn en manos de los coordinadores de las brigadas forestales.

llustracion 4 Localizacion Geogrdfica red de radios base, cuenca rio Las ceibas, afio 2016

Fuente: Plan de Ordenacién Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas
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OBJETIVOS

GENERAL

Evaluar el sistema de monitoreo y alerta temprana en la Cuenca del Rio Las Ceibas.

ESPECIFICOS

- Identificar y determinar las amenazas y las vulnerabilidades en diferentes escenarios
en la Cuenca del Rio Las Ceibas.

- Implementar el sistema de brigadas forestales en 5 sitios estratégicos de los Ndcleos
de Ordenamiento Ambiental Territorial, - NOAT- de la Cuenca Hidrogréfica del rio
Las Ceibas.

- Establecer una red alterna de comunicacion para alertas de emergencias tempranas
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MARCO TEORICO

3.1 LOCALIZACION GEOGRAFICA

El rio Las Ceibas se constituye en la principal fuente hidrica de la ciudad de Neiva, de ella
se abastece el acueducto municipal; su cauce principal nace en el cerro Santa Rosalia. La
cuenca alcanza una altura maxima de 3.150 msnm en los ecosistemas estratégicos de Santa
Rosalia (costado nororiental de la cuenca) y La Siberia. La cota mas baja esta a una altura de
430 msnm que coincide con el Area Urbana en la Comuna 10, la Comuna 5, la Comuna 3, la
Comuna 2 y laComuna 1 de la ciudad de Neiva. (Diagnostico cuenca Rio Ceibas,2006, p.80).

La cuenca hidrografica del rio Las Ceibas se localiza en el costado oriental de la ciudad
de Neiva, sobre la vertiente occidental de la cordillera oriental, delimitada por accidentes
geogréficos muy definidos, que van desde las altas montafias, que dividen al municipio con
el departamento del Caquetd, hasta su desembocadura en las aguas del rio Magdalena, en un
area aproximada de 299,7 km?, representando el 18.3% del municipio de Neiva. (Diagnéstico
cuenca Rio Ceibas, 2006, p.80).

3.1.1 Hidrografia y Caracteristicas

Basicamente la cuenca del rio Las Ceibas se encuentra conformada por 4 microcuencas,
La Plata, Motil6n, San Bartolo y EI Mico, que a su vez constituyen las areas de captacion
hidrica de las zonas alta, media y baja ubicadas en su totalidad en el corregimiento de rio Las
Ceibas. De acuerdo al orden de importancia entre los principales afluentes del rio Las Ceibas
tenemos a las quebradas: La Plata, La Negra, Motilon, El Siervo, Yarumal, El Cedral, Santa
Elena, Balsillitas, Madrofial, EI Guadual, San Bartolo, San Bartolito y El Mico; En la zona

alta, una red de drenajes parte desde las alturas de Santa Rosalia formando el cauce principal
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del rio Las Ceibas alimentado también por las aguas de la quebrada La Plata, principal
afluente del rio en esta parte de la cuenca; Los cauces en la zona media se caracterizan por
un corto recorrido variable entre 2,1 y 3,5 Km. Los cauces que drenan al rio Las Ceibas son:
El Siervo, Yarumal, El Cedral y Santa Elena, siendo los principales las quebradas Motil6n y
San Bartolo; Los cauces de la zona baja, estdn conformados en su gran mayoria por drenajes
efimeros que llevan agua en época de invierno; entre los principales cauces se destacan las
quebradas La Cruz y La Jabonera. También desemboca la quebrada EI Mico en esta area.

(Diagnostico cuenca Rio Ceibas,2006, p.82).

3.2 DIAGNOSTICO AMBIENTAL

3.2.1 Zonas de Amenaza Alta Natural (ZAA).

De acuerdo al plan de ordenacién de la Cuenca Hidrogréfica del rio Las Ceibas,
corresponden a las areas susceptibles a eventos generados por degradacion antropica o
caracteristicas geologicas, fisiograficas de la region. Inestabilidad geotécnica, sismicidad y
torrencialidad. Se identifican como areas de riesgo localizadas en zonas de probabilidad
conjugada de ocurrencia de un evento natural potencialmente destructivo en un lugar dado
(amenaza), y vulnerabilidad de los elementos que pueden verse afectados por un evento.

La vulnerabilidad aumenta entre mayor sea el nimero de personas que puedan ser afectadas
y mayor sea la susceptibilidad a posibles efectos. Se incluyen amenazas de origen
hidroclimaticos y geomorfologicos por avalanchas, inundaciones y Fendmenos de Remocion
en Masa (FRM) entre otros. En razon de su alto grado de erosion o de inestabilidad,
constituyen unidades de ordenamiento con restricciones para cualquier actividad agricola

productiva y prohibiciones para usos pecuarios.
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Tabla 3 Tipos de Amenazas

TIPO DE
AMENAZA

DEFINICION

NOTA

BIOLOGICA

Un proceso o fendmeno de origen
orgénico o que se transporta mediante
vectores biologicos, lo que incluye la
exposicion  a microorganismos
patdgenos, toxinas y  sustancias
inactivas que pueden ocasionar la
muerte, enfermedades u otros impactos
a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de
sustento y de servicios, trastornos
sociales.

Entre los ejemplos de las amenazas
biologicas se incluyen los brotes de
enfermedades epidémicas,
contagios de plantas o animales,
insectos u otras plagas e
infestaciones.

GEOLOGICA

Un proceso o fendbmeno geoldgico que
podria ocasionar la muerte, lesiones u
otros impactos a la salud, al igual que
dafios a la propiedad, la pérdida de
medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econémicos, o
dafios ambientales.

Las amenazas geoldgicas incluyen
procesos terrestres internos, tales
como terremotos, actividades y
misiones volcanicas, y procesos
geofisicos  afines como el
movimiento de masas, aludes,
desprendimiento de rocas,
derrumbes en la superficie vy
corrientes de barro o escombros.
Los factores hidrometeoroldgicos
son elementos que contribuyen
considerablemente a algunos de
estos  procesos. Es dificil
categorizar a los tsunamis puesto
que, a pesar de que se
desencadenan debido a terremotos
submarinos 'y otros eventos
geoldgicos, estos son procesos
oceanicos que se manifiestan como
una amenaza hidrologica costera.

Pagina 27 de 110
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TIPO DE DEFINICION NOTA
AMENAZA
Un proceso o fendbmeno de origen Entre las amenazas
atmosfeérico, hidroldgico u Hidrometeoroldgicas se encuentran
oceanogréfico que puede ocasionar la los ciclones tropicales (también
muerte, lesiones u otros impactos a la conocidos como  tifones vy
salud, al igual que dafios a la propiedad, huracanes), tempestades,
la pérdida de medios de sustento y de granizadas, tornados, tormentas de
servicios, trastornos sociales y nieve, avalanchas, marejadas,
< economicos, o dafios ambientales. inundaciones (entre éstas las
O inundaciones repentinas), sequias,
O olas de calor y de frio. Las
3 condiciones meteoroldgicas
@) también pueden representar un
v factor para otras amenazas, tales
||-'_J como aludes, incendios forestales,
L plagas de langosta, epidemias, y el
g transporte y
x la dispersion de sustancias toxicas
o y material de  erupciones
L volcanicas.
El fendbmeno de una mayor ocurrencia Este término se utiliza para
de eventos relativos a ciertas amenazas aquellas circunstancias en las que
geofisicas e hidrometeoroldgica, tales las actividades humanas estan
como aludes, inundaciones, incrementando la ocurrencia de
subsidencia de la tierra y sequias, que ciertas amenazas, mas alla de sus
surgen de la interaccion de las probabilidades naturales. La
N amenazas naturales con los suelos y los evidencia sefiala que hay una
é recursos ambientales explotados en creciente carga de los desastres
) exceso o degradados. gue ocasionan estas amenazas. Las
';: amenazas socio-naturales pueden
pd reducirse y hasta evitarse a traves
o de una gestion prudente y sensata
8 de los suelos y de los recursos
s ambientales.
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TIPO DE DEFINICION NOTA
AMENAZA

Una amenaza que se origina a raiz de Entre los ejemplos de amenazas
las condiciones tecnoldgicas o tecnoldgicas se encuentran la
industriales, lo que incluye accidentes, contaminacion  industrial, la
procedimientos peligrosos, fallas en la radiacion nuclear, los desechos
infraestructura o actividades humanas toxicos, la ruptura de represas, los
especificas que pueden ocasionar la accidentes de transporte, las

< muerte, lesiones, enfermedades u otros explosiones de fabricas, los
o impactos a la salud, al igual que dafios incendios y el derrame de
8 a la propiedad, la pérdida de medios de quimicos. Las amenazas
5' sustento y de servicios, trastornos tecnoldgicas también
Z sociales o econdémicos, 0 dafios pueden surgir directamente como
ﬁj ambientales. resultado del impacto de un evento
|_

relativo a las amenazas naturales.
Fuente: Tomado del documento Diagndéstico cuenca Rio Ceibas,2006.

Las amenazas de tipo sismico no fueron analizadas y solo se demarcan los trazos de los
fallamientos, los lineamientos y las dislocaciones encontradas, estas areas lineales, pueden
observarse en el anexo del diagnostico, denominado mapa geoldgico, debido a esta
circunstancia, se deben tener en cuenta los cuidados para zonas de falla y la reglamentacién
del codigo de sismo resistencia para las diferentes construcciones que se realicen en estas
areas.

Para esta zonificacion, las dos clases de amenazas se unificaron en una sola unidad: Zona
de Amenaza Alta de Origen Hidroclimatico y Geomorfoldégico ZAA-HG, las zonas de
erosion critica o aquellas que constituyen amenazas naturales, socio naturales y antropicas
como incendios forestales, fendbmenos de remocidn en masa , correspondientes, presentan las
mayores limitaciones o restricciones de uso, especialmente en cuanto a construccion de vias,
localizacion de asentamientos, infraestructura de servicios y cultivos de alta productividad
econdémica. Las veredas La Plata, Alto Motilon, San Bartolo, Motilén, Tuquila, Las Nubes,

Pueblo Nuevo, San Miguel, EI Vergel, Santa Helena y Los Cauchos comprenden sectores
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criticos por pendientes fuertes y de gran longitud, y/o por inestabilidad de sus terrenos.
Dentro de ellas se encuentran los 24 sitios de Fendmenos de Remocién en Masa (FRM)
priorizados de los 102 identificados por la comision de Gedlogos en el afio 2005.

El manejo de estas zonas estd encaminado a la reubicacion de las familias que las habitan
y no posean la forma de ofrecerles medidas de mitigacion, ya sea por los altos costos o por
que las medidas sean impracticables; a la vez, se deben someter a un proceso de investigacion
0 estudios de AVR( amenaza, vulnerabilidad y riesgo) con el objeto de generar conocimiento
y la reduccion del riesgo, ya que en la cuenca hidrogréfica del rio de Las Ceibas se
diagnosticaron amenazas por inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos de
remocion en masa, que pueden ocurrir, y afectar, la infraestructura urbana, vial y terrenos
de cultivo. Los riesgos de inundacion se dan en la parte baja de la cuenca, donde el rio Las
Ceibas cuenta con una pendiente del 0,5% al 1%, las amenazas por inundacion y avenidas
torrenciales dejan vulnerables a la poblacion asentada en urbanizaciones ubicadas en la zona
de ronda del rio, llanura de inundacion o terrazas aluviales de la ciudad de Neiva, en los
barrios como son Rodrigo Lara Bonilla, Los Andaquies, Aeropuerto, Alvaro Sanchez Silva,
Santa Clara, Cdmbulos, Los Andes, Conjunto Brisas del Magdalena, Guillermo Plazas Alcid,
Reinaldo Matiz, Las Delicias, Sevilla, José Eustasio Rivera, Villa Patricia, San Bernardo,
Oro Negro I, Il, 111, La Amistad, San Bernardo del Viento, Las Camelias, Sector Barreiro,
Neiva Yay La Victoria. Las avalanchas estan asociadas a vertientes inestables como el rio
Las Ceibas parte alta, quebrada La Plata, Motilén, La Negra, Guadual y Madrofial, y/o
también con fuertes pendientes como en las quebradas El Siervo, El Cedral, Yarumal y Santa

Helena. Como se ilustra en la siguiente imagen.
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Ilustracion 5. Mapa de amenazas naturales para movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones en la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas
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Fuente Elaboracion propia con informacion del plan de ordenacidén y manejo de la cuenca
del rio Las Ceibas

3.3 MARCO LEGAL

El deterioro paulatino de las cuencas hidrograficas es una de las mas graves problematicas
ambientales en el &mbito nacional, es por eso que resulta indispensable conocer y aplicar la
normatividad vigente sobre la recuperacion y manejo del recurso hidrico, para evitar que esta
situacion se siga presentando y termine destruyendo las principales fuentes abastecedoras de
agua potable. Ademas, estas normas se constituyen en una herramienta fundamental para
argumentar las estrategias de intervencién acordes con las necesidades de la poblacion que
ejerce influencia en estas zonas. Teniendo en cuenta lo anterior se llevo a cabo una revisién

general de todas las normas dentro de las cuales se encuentran: Leyes, Decretos Ley,
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Acuerdos, Resoluciones, que le dan vida al proceso de ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica del rio Las Ceibas; dentro de este estudio encontramos lo siguiente:

Decreto 1729 de 2002: Por el cual se reglamenta la Parte XI11, Titulo 2, Capitulo 111 del
Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogréficas, parcialmente el numeral 12 del
articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones. Establece las etapas del
proceso de ordenamiento de cuencas hidrogréficas y el contenido del plan de ordenamiento
y manejo. (Diagndstico cuenca Rio Ceibas,2006, p. 25)

Ley 99 de 1993 Art.5. Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo
ecoldgico y de los que puedan incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con
las demés autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la
extension de sus efectos; Promover la realizacion de programas y proyectos de gestion
ambiental para la prevencion de desastres, de manera que se realicen coordinadamente las
actividades de las entidades del Sistema Nacional Ambiental y las del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, creado por la Ley 46 de 1988 y reglamentado
mediante el conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas (Agua,
Biodiversidad y Bosques). (Diagnostico cuenca Rio Ceibas,2006, p. 33)

Ley 46 de 1988. Definir las responsabilidades y funciones de todos los organismos y
entidades publicas, privadas y comunitarias en las fases de prevencién, manejo,
rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre;
Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y atencion de las

situaciones de desastre. (Diagndstico cuenca Rio Ceibas,2006, p. 37).
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Decreto 2780 de 2010, Por el cual se crea y reglamenta la Comision Intersectorial de
Alertas Tempranas y se deroga el Decreto 2862 de 2007. (Decreto 2780, Ministerio de
Defensa, agosto 2010)

Ley 387-art. 3 del 18/07/1997 Se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado, la atencién, proteccion, consolidaciéon y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia. (Ley 387, Unidad de Victimas, Julio de 1997).

Ley 1106- art. 5° prorrogado en el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 Los Gobernadores
y Alcaldes deberan atender de manera urgente las recomendaciones y alertas tempranas
emanadas del Gobierno Nacional, especialmente del Ministerio del Interior y de Justicia,
tendientes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de riesgo que alteren el orden
publico, y las posibles violaciones a los derechos humanos o el Derecho Internacional
Humanitario (Ley 1106, Congreso de la Republica de Colombia, 2010).

Ley 1523 de 2012 art, 2° La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su parte, los
habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran con
precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y

acataran lo dispuesto por las autoridades.
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ARTICULO 31. LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES EN EL
SISTEMA NACIONAL. Las corporaciones autbnomas regionales o de desarrollo sostenible,
que para efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones autbnomas regionales,
como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademés de las funciones
establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen,
apoyarén a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Decreto 250 de 2005 Se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la

Poblacién Desplazada por la violencia. (Decreto 250, Unidad de Victimas, Febrero, 2005).

3.4 MARCO CONCEPTUAL

Los Sistema de Alerta Temprana, SAT son sistemas diseflados y puestos en
funcionamiento para avisar a la poblacién de la proximidad de un evento y hacerla de forma
inmediata mucho menos vulnerable (Ocharan, 2007). Un sistema de alerta temprana, SAT,
consiste en la transmision rapida de datos que active mecanismos de alarma en una poblacién
previamente organizada y capacitada para reaccionar de manera temprana y oportuna. El
suministro de informacion oportuna se realiza por medio de las instituciones encargadas, lo
que permite a las personas expuestas a la amenaza tomar acciones para reducir el riesgo y
prepararse para una respuesta efectiva (OEA, 2010).

Es una herramienta técnica que ayuda en la reduccion de riesgos, con el objetivo de
proteger a las personas y sus medios de vida expuestas a peligros y en el preparativo ante

desastres, con el objetivo de proteger a las personas expuestas a peligros (Cruz Roja
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Paraguaya, 2010). De acuerdo con la estrategia Internacional para la Reduccion de desastres
(EIRD), un sistema de alerta temprana necesariamente comprende cinco elementos
fundamentales:

e Informacion del riesgo.

e Seguimiento de cerca 0 monitoreo de la amenaza.

e Analisis y prondstico de las amenazas.

e Comunicacidn o difusion de las alertas y los avisos.

e Capacidades locales para responder frente a la alerta recibida.

llustracion 6 Componentes de un SAT, Adaptado del NOAA, 2012

== =, '
INFORMACION DE DATOS DE AMEMNZASY COMUMNICACION Y PREPARACION ¥
RIESGO PRONOSTICOS DIVULGACION RESPUESTA
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Evaluacian de registros
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Una debilidad o falla en cualquiera de estos elementos da por resultado que falle todo el
sistema (UNISDR, 2009). Existen SAT que utilizan tecnologia que requiere de conocimiento
técnico experto en lo que se refiere a la observacion y monitoreo del fenébmeno y en la
elaboracion de los prondsticos, generalmente se apoya en informacion proporcionada por
redes globales o telematicas y utiliza una base cientifica que requiere la participacién de

profesionales entrenados. Hay otros sistemas de alerta de base comunitaria, mas sencillos y
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caracterizados por el uso de equipos de bajo costo y de facil manejo, y por ser operados por
los miembros de la comunidad, tanto en la fase de monitoreo como de alerta (OEA, 2010).
Es imperioso, para el buen funcionamiento de los SAT, que sin importar de cual tipo se
trate, exista una participacion activa de las comunidades en la operacion de los mismos, desde
la identificacion y evaluacion del riesgo, el disefio del SAT, el monitoreo de los indicadores,
la colecta de datos, hasta la comunicacion de la alerta y la respuesta. Es decir, de existir
ambos tipos de sistemas en un &area, ambos deben estar estrechamente articulados y
fortalecerse mutuamente (OEA, 2010).
3.4.1 Aproximacion a la gestion del riesgo de desastres en Colombia
Cardona y Yamin (2006) afirman que “el avance de la gestion de riesgos en el pais ha sido
notable en concepto y en realizaciones, muchas de ellas puntuales o por lapsos segun el nivel
de compromiso con el tema de los gobiernos de cada nivel”; los esfuerzos en la formulacion
y legislacién en cuanto a aspectos especificos de la problematica del riesgo y la nocién de la
relacion entre desarrollo, degradacion ambiental y riesgo, se han dado en las instancias
administrativas, sin embargo, estos logros no han sido uniformemente consolidados en los
distintos niveles territoriales, a causa de problemas de desarrollo y desempefio institucional.
Por lo tanto, aunque las orientaciones administrativas y organizacionales para el manejo
del riesgo en Colombia han llevado a la disminucion de vidas perdidas, todavia persisten y
aumentan “los dafios en la propiedad, la infraestructura y los medios de subsistencia” (Banco
Mundial, 2012), puesto que el entendimiento de estas mas alla del monitoreo, las medidas
estructurales, la preparacion para la respuesta a emergencias y la atencion de los desastres,

no se ha introducido de manera eficaz e integral en las practicas de la gestion publica.
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3.4.2 La gestion del riesgo de desastres: conceptos asociados

Como se indico anteriormente, la nueva politica establece un cambio de paradigma en la
forma de enfrentar la problemética asociada a los desastres diferente a la gestion reactiva
(atencidn de desastres y emergencias), en el que la gestion del riesgo de desastres es
entendida como un proceso social para el conocimiento del riesgo, la reduccidon del riesgo y
el manejo de desastres, que contribuye a la seguridad territorial, al bienestar social y al
desarrollo sostenible (UNGRD, 2016b).

De manera que, segun lo estipulado en la Ley 1523 de 2012 (Congreso de Colombia,
2012), la gestion del riesgo de desastres se refiere al: Proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del
riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.
Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

En este sentido, la gestion del riesgo se compone de tres subprocesos fundamentales: el
conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres. Los cuales a su vez
se subdividen del siguiente modo: el conocimiento del riesgo integra: la identificacion de
escenarios de riesgo, el analisis y la evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del
riesgo, y la comunicacién con fines de informacion publica, percepcion y toma de
consciencia. La reduccion del riesgo comprende: la intervencion correctiva del riesgo

existente, la intervencion prospectiva del nuevo riesgo y la proteccion financiera. Y el manejo




% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS Especializacion Ordenacion y Gestion de Cuencas Hidrograficas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA PROYECTO DE G RADO Paglna 38 de 110

de desastres incorpora: la preparacion para la respuesta a emergencias y la recuperacion pos
desastre, la ejecucion de la respuesta y la recuperacion.

En cuanto a los conceptos asociados a la gestion del riesgo, se toman como referente las
definiciones de la Ley 1523 de 2012, para mantener la coherencia del lenguaje usado a nivel
institucional. Por lo tanto, la amenaza es el peligro latente de que un evento fisico de origen
natural (amenaza natural), o causado (amenaza antrépica), o inducido por la accion humana
(amenaza socionatural) de manera no intencional (accidental o por negligencia), “se presente
con una severidad suficiente para causar pérdidas de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de
sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales” (Congreso de Colombia,
2012). Lavell (2003) afirma que “En caso tal de que se presentara un evento fisico que
desencadenara una serie o secuencia de dos 0 méas eventos, se hace referencia a una amenaza
concatenada. La amenaza es un factor de riesgo fisico externo a un elemento o grupo de
elementos sociales expuestos” (p.36). Mientras la vulnerabilidad es un factor de riesgo
interno, que corresponde a la “susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos
en caso de que un evento fisico peligroso se presente”; se trata de “la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas
fisicos, sociales, economicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos
peligrosos” (Congreso de Colombia, 2012). Ademas, la vulnerabilidad también representa la
resiliencia de la poblacion, es decir, su capacidad para absorber, responder, adaptarse y

recuperarse autdbnoma y eficazmente al impacto de un evento fisico.
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3.4.3 Sistema de Alerta Temprana: herramienta de la gestion del riesgo

Teniendo en cuenta que las inundaciones son amenazas hidrometeoroldgicas de gran
importancia a nivel mundial y nacional, debido a la severidad de sus impactos, y que el
cambio climéatico demanda medidas para disminuir las condiciones del riesgo de desastres y
los efectos adversos asociados a la ocurrencia de eventos climaticos y sus concatenados, con
posibles incrementos en su intensidad y frecuencia, los Sistemas de Alerta Temprana (SAT)
se reconocen como una herramienta de reduccion del riesgo, que se desarrolla a partir de la
conjuncién institucional y comunitaria, la integracion de esfuerzos organizacionales y la
estructuracion de redes de observacion hidrometeoroldgicas y sistemas de comunicacion, que
permite salvar vidas con la actuacion pronta y apropiada de las poblaciones ante una amenaza
(National Oceanic and Atmospheric Administration [NOAA], 2012).

En el contexto internacional, la necesidad de desarrollar los Sistemas de Alerta Temprana
se ha planteado y promovido formalmente desde la década del 70, con diversas declaraciones
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): la resolucién 2717 de 1970; la resolucién
36/225 de 1981; el Decenio Internacional para la Reduccion de los “Desastres Naturales”
(DIRDN, 1990-1999); la Estrategia y Plan de Accién de Yokohama para un mundo mas
seguro: directrices para la prevencion de los “desastres naturales”, la preparacion para casos
de desastres y la mitigacion de sus efectos (1994); la resolucion 54/219 de 1999; el Marco de
Accidn para la aplicacion de la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD)
de 2001; el Marco de Accion de Hyogo para 2005 - 2015: Aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres; y el Marco de Sendai para la reduccion del

riesgo de desastres 2015-2030.
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En cuanto a Colombia, la UNGRD (2016a) sefiala la implementacion de redes de
monitoreo hidrometeoroldgico desde los afios 60, mediante la firma de convenios con
agencias internacionales. Asimismo, Dominguez-Calle y Lozano-Baez (2014) indican la
operacion del Servicio Colombiano de Hidrologia y Meteorologia (SCMH) en 1976 y, en la
actualidad, el funcionamiento del sistema nacional de prondsticos hidroldgicos y alertas
tempranas del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), asi
como el desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana regionales y locales, como por ejemplo
el Sistema Distrital de Alertas Tempranas (SIDISAT) en Bogota, D.C., el Sistema de Alerta
Temprana de Medellin y el Valle de Aburra (SIATA), el Sistema de Alertas Agroclimaticas
Tempranas Participativas en la cuenca alta del rio Cauca, el SAT para la cuenca del rio
Combeima en el centro-occidente del departamento de Tolima, el Sistema acustico de alerta
temprana en el municipio de Bucaramanga, el Sistema de Alerta Temprana de La Guajira,
entre otros.

Del mismo modo, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD 2015 -
2025) (UNGRD, 2016a) se encuentra alineado con las cuatro prioridades suscritas en el
Marco de Sendai: (1) comprender el riesgo, (2) fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo, (3) invertir en la reduccidon del riesgo de desastres para
la resiliencia y (4) aumentar la preparacion para casos de desastres a fin de dar una respuesta
eficaz y “reconstruir mejor” en los d&mbitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion. Si bien “la reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres” es el objetivo principal del Marco antes mencionado, las
prioridades (1) y (4) comprenden aspectos relacionados especificamente con los Sistemas de

Alerta Temprana: la promocion y potenciacion del monitoreo, la evaluacion y el seguimiento
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de los riesgos de desastres, “incluidas hipdtesis sobre el cambio climatico”; y el desarrollo,
mantenimiento y fortalecimiento de SAT (ONU, 2015a).

Por ende, la necesidad de los SAT se reafirma en el PNGRD 2015 - 2025 a través de la
articulacién de sus objetivos con metas globales (Marco de Sendai y Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, ONU 2015) que propenden por el mejoramiento del conocimiento del
riesgo de desastres y el afianzamiento de un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres
(UNGRD, 2016a).

En la figura 4 se observan los elementos principales teniendo en cuenta las adaptaciones

realizadas por la NOAA (2012) y la UNGRD (2016a).
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llustracion 7 Principales elementos de un Sistema de Alerta Temprana.

*Caractenzacion del escenario de niesgo.

* Anélisis y evaluacion del riesgo.

*Gestion de lo  informaocién  (recopilacién,
procesamiento, almacenamiento y accesibilidad).
*Copocidodes nstitucienales v comunitarios {recursos
fisicos y econdémicos, conocimientos y experiencia).

*Redes de monitoreo.
— *Deteccion v ondlsis de senales de
P Meonitoreo peligro.
y vigilancia *Infroestructura informatica,
*Sistema de prondsticos v alertas.
*Emisien de alertas oportunas.
*Redes de voz v datos.
*Medios de comunicacion y de
Difusiény drwulgacion de la infermacién.
comunicacién | “Meconimos de alarma,
*Dinuilgacion de alertas oportunas.
*Redundancia.

*Estructura organizativa articulada,
*Protocolos de activacion y Aujos de respuesta,
*Preparacion para la respuesta (planificacién para
emergencias a nivel comunitario).

*Capacitacion y ejercicios de preparacion.

* Concientizacion y educacion.

Conocimiento
del riesgo

Preparacion
parala
respuesta

Fuente: Elaborado a partir de NOAA (2012), PPAT y EIRD/ONU (2006); UNGRD
(20164a).
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SISTEMA DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y

MONITOREO DE LA CUENCA DEL RIO LAS CEIBAS.

La gestion desencadenada sobre la cuenca alrededor del Plan de Ordenacion y Manejo en
implementacién, debera medirse en el tiempo y en el espacio, con el objeto de tomar
decisiones frente a los planteamientos contemplados para revertir los impactos negativos
presentes en ella. Los indicadores como herramienta de medida del pulso de la cuenca estan
enmarcados en el modelo de Presion Estado Respuesta, ampliamente difundido a nivel
mundial para hacer seguimiento a proyectos de desarrollo sostenible, por su versatilidad al
permitir indagar sobre el impacto generado a traves de la implementacién de diversas
alternativas de manejo o proyectos de inversion.

Es asi que y segun Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt, “los indicadores mediran el estado o las condiciones de los componentes de la
cuenca en un momento determinado; los indicadores de presion reflejaran la situacion por las
acciones de fuerzas econémicas, sociales, demogréaficas, politicas y productivas que pueden
ocasionar cambios negativos sobre los recursos de la cuenca, y por lo tanto, afectan las
variables de estado”; los indicadores de respuesta 0 parametros politico — administrativos,
simplemente identificaran las acciones y medidas que se van poniendo en practica para lograr
escenarios deseados en las cuencas hidrograficas; estos reflejan de alguna manera las
politicas de los diferentes niveles de gobierno e instituciones (nacional, regional y local).
Segun CODESIA, 2005; para el proceso de clasificacion y priorizacion de las cuencas
hidrograficas del departamento del Huila, se escogieron indicadores que fueran medibles en

todas las cuencas y que expresaran cuantitativamente manifestaciones relevantes del estado
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de las cuencas hidrograficas en un momento determinado, de las presiones ejercidas sobre
los recursos de la cuenca por la actividad humana y del avance de las acciones institucionales
orientadas a cambiar el estado de estos hidrosistemas y de las presiones sobre ellos.

Los indicadores se seleccionaron teniendo en cuenta como criterios la representatividad,
relevancia, validez cientifica, facilidad de medicion e interpretacion y accesibilidad de la
informacion. Como indicadores de presion se consideraron los siguientes factores: usos de
suelo y cobertura vegetal, usos de recurso hidrico para consumo humano y la agricultura e
indice de escasez de agua.

De acuerdo con lo anterior se definieron los siguientes parametros para establecer los
indicadores de estado de oferta de la cuenca hidrogréfica: areas de vocacion agricola,
pecuaria y forestal, productos agropecuarios y seguridad alimentaria, regulacion de caudales
y organizaciones comunitarias.

a. Indicadores de presion de la cuenca hidrogréfica del rio las ceibas

Tabla 4 Indicadores de presion de la cuenca hidrogrdfica rio Las Ceibas.

Tipo de Factor Parametro Criterio
indicador

% y drea cultivos
%y area pastos
% y érea vegetacion natural

Litros /habitante/dia

PRESION Uso del agua (consumo (Lihabld) A mayer consumo
h ; -

2oy iege) i hectirealdia (Uhaldia)| T Presen

Usos del suelo y cobertura
vegetal

A menor cobertura
natural mayor presion

A mayor escasez
mayor presion

indice de escasez de agua | (demanda/ oferta neta)*100

Fuente: Tomado del documento “DIAGNOSTICO CUENCA HIDROGRAFICA RIO LAS CEIBAS”, 2006

b. Indicadores de Estado Oferta
Estos indicadores como su nombre lo expresan son los que de alguna manera miden, el
estado en que se encuentra un area de interés en un momento determinado. De acuerdo con

lo anterior el analisis de estos indicadores incluye lo relacionado con la evaluacién de los
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recursos naturales. Para la aplicacion de los indicadores de estado es importante relacionar

informacion que corresponda a las condiciones fisico, naturales y oferta de bienes y servicios,

es decir, funciones y procesos ecoldgicos de las cuencas, que en su conjunto se asocian con

la oferta ambiental, como también la limitacion o degradacion de estos hidrosistemas. Desde

este punto de vista los parametros y criterios para valorar el estado de la cuenca hidrografica

Las Ceibas fueron: presencia de reservas forestales, zonas de vida y areas de importancia

ambiental; areas de aptitud agricola, pecuaria y forestal; ingreso mensual promedio de las

familias campesinas, variedad y cantidad de alimentos para autoconsumo, regulacion de

caudales y organizaciones comunitarias presentes.

Tabla 5 Indicadores de estado oferta de la cuenca hidrogrdfica rio Las Ceibas.

Tipo de indicador Factor Pardmetro Criterio

% y Area con alguna figura

. de manejo ambiental
Presencia de reservas g

forestales, zonas de

amortiguacién % y Areas de proteccién de A menor % de
(transicion) y dreas | zonas de recarga de hidrica y | area dedicada a la
de importancia nacimientos conservacion
ambiental (recarga mayor presion
hidrica, nacimientos y | % y Areas de proteccion de
rondas hidricas) cauces
ESTADO - % y Area total en
OFERTA preservacion

Medicion de caudales por
encima de las bocatomas
tanto en cauce principal como

Regulacién hidrica en secundarios: La Plata,
Motilén, San Bartolo, El Mico,
Ceibas sectores Pueblo
Nuevo y El Guayabo

A mayor cantidad
de meses con
caudales criticos
menor regulacion

Fuente: Tomado del documento “DIAGNOSTICO CUENCA HIDROGRAFICA RiO LAS CEIBAS”,

2006

La presencia de reservas forestales de bosques primarios y secundarios, zonas de

amortiguacion (transicion), areas de importancia ambiental en la cuenca son un parametro
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importante porque permite ubicar y establecer grados de conservacion que ayudaran a
aumentar la oferta ambiental de la cuenca.

Las reservas forestales son categorias de proteccién de la naturaleza, creadas con el fin
de mantener, conservar y preservar las &reas como las zonas boscosas, restringiendo su
conservacion a otros usos que no fueren los forestales.

Para calificar este pardmetro en la cuenca se tendra en cuenta la presencia de reservas
forestales, y otras areas de importancia ambiental y zonas protegidas. Se dio el orden de
prioridad conforme al % de area, es decir, se tiene en cuenta la extension y la importancia
de la zona protegida.

En la Regulacion de caudales la cantidad, calidad y disponibilidad del recurso agua se
relaciona directamente con el flujo hidrico y por su puesto con el ciclo hidrol6gico del
recurso, el cual condiciona especialmente el suministro regular para los diversos consumos
del agua como parte esencial de su oferta de bienes y servicios ambientales de los cuales
depende la estabilidad del ser humano, su salud, la produccién y otras actividades conexas.
A mayor regulacion de caudales mayor cobertura vegetal y caracteristicas integrales del
suelo.

c. Indicadores de Estado de Degradacion

Los factores que se lograron identificar para determinar el estado de degradacién son:
conflictos por el uso del suelo, calidad del agua y areas criticas por fendmenos de remocion
en masa e inundaciones. Los componentes de los indicadores de oferta y degradacion
conforman la matriz de estado para las cuencas hidrogréaficas del departamento del Huila.

(DIAGNOSTICO CUENCA HIDROGRAFICA RIiO LAS CEIBAS”, 2006, p.336)
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Tabla 6 Indicadores de estado de degradacion de la cuenca hidrogrdfica rio Las Ceibas.

ESTADO-
DEGRADACION

Tipo de indicador Factor Parametro Criterio
% y area con conflicto grave
Conflictos por el uso del Amayor % de drea
szelo % y érea con conflicto | con conflicto mayor
moderada degradacion

% y area con conflicto leve

Calidad fisico, quimica
y biologica del agua

Namero de coliformes
fecales

PH

Demanda bioquimica de
oxigeno (DBO)

Nitratos

Fosfatos

Turbiedad

Solidos totales

A menor calidad del
agua mayor
degradacion

Areas criticas por
fenomenos de
remocion en

masa e inundaciones

# ytamafio de areas con
fendmenos de remocion en
masa.

# ytamanio de areas con
inundacion afectando
viviendas

A mayor cantidad y
tamafio de
fenomenos de
remocion en
Masa e inundaciones
mayor degradacion

Fuente: Tomado del documento “DIAGNOSTICO CUENCA HIDROGRAFICA RiO LAS CEIBAS”, 2006

d. Indicadores de Respuesta

Los factores que se tuvieron en cuenta para desarrollar el indicador de respuesta dentro

del marco politico-institucional fueron: el estado de reglamentacion del recurso hidrico, el

estado de ingresos por tasa de uso del agua, coordinacién interinstitucional e intersectorial,
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compra de areas para reserva natural, reglamentacion de areas protegidas en la cuenca, Nivel
de Organizaciones Comunitarias (participacion de la mujer, etc), Inversion en saneamiento
bésico, Plan de contingencia sobre riesgos y amenazas naturales, y Gestion e inversion
Ambiental (Convenios, coordinacion de acciones, PRAES, programas de extension, etc).
Estos factores son los que de alguna manera reflejan las politicas que se realizan desde los
diferentes escenarios a nivel de gobierno e instituciones. (Diagnostico cuenca hidrografica

Rio las Ceibas”, 2006, p.364)

Tabla 7 Indicadores de respuesta de la cuenca hidrogrdfica rio Las Ceibas.

Tipo de Factor Parametro Criterio
Indicador
Estado de Mayor aplicacion de la Mayor aplicacion de la
reglamentacion del reglamentacién reglamentacion, mayor
recurso hidrico Mediana aplicacion de la avance hacia el
reglamentacion ordenamiento  de la
Baja o nula aplicacién de la cuenca.
reglamentacion
Estado de ingresos Nuevos ingresos por tasa A mayor aumento en el
por tasa del uso del del uso del agua ($) recaudo mayor avance
agua en el ordenamiento de la
Respuestas cuenca.

Coordinacion

Numero de acuerdos Yy

A mayor coordinacion e

interinstitucional e convenios para el interinstitucional e

intersectorial ordenamiento de la cuenca intersectorial mayor
avance en el
ordenamiento de la
cuenca.

Compra de areas
para reserva natural

Area comprada (Ha.)

A mayor area destinada
a la reserva forestal
mayor avance en el
ordenamiento de la
cuenca

Reglamentacion de

# y area de unidades de

A mayor reglamentacion

uso del suelo en la manejo de la cuenca del uso del suelo mayor

cuenca aprobadas por el consejo avance en el
Directivo de la CAM ordenamiento de la
(orden Regional) cuenca.
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Tipo de Factor Parametro Criterio

Indicador

Respuestas  Nivel de # nuevas organizaciones A mayor nivel de
Organizaciones sociales creadas. organizacion social,
Comunitarias # Nuevos integrantesen las mayor avance en el
(Participacion de la organizaciones  sociales ordenamiento de la
mujer Etc) existentes cuenca.

% de mujeres en las
organizaciones sociales
Fuente: Tomado del documento “Diagnostico cuenca hidrografica Rio las Ceibas”, 2006

Tabla 8 Indicadores de respuesta de la cuenca hidrogrdfica rio Las Ceibas.

Tipo de Factor Parametro Criterio
Indicador
Inversién del # de viviendas con nuevo
saneamiento basico sistema de tratamiento de
aguas residuales

implementados
% de viviendas con nuevo
sistema de manejo
apropiado de residuos
solidos implementados
Plan de contingencia Capacidad para atender la A mayor desarrollo

sobre riesgos y poblacion en caso de en la
amenazas por emergencias implementacién
fendmenos de # de casos atendidos en del plan de
remocion en masa e situaciones de emergencia contingencia,
inundaciones de acuerdo con el plan de mayor avance en el
Respuesta contingencia ordenamiento de la

# de viviendas reubicadas cuenca

por riesgo y amenazas

naturales de acuerdo con el

plan de contingencia

# y naturaleza de acciones

implementadas para

reducir el riesgo por

amenazas naturales
Gestion e inversion Incremento anual de la A mayor gestién e
Ambiental (convenios, inversion de la cuenca (%) inversion
coordinacion de Nivel de coordinacion ambiental
acciones PRAES, entre las organizaciones incremento mayor

(efectivo, deficiente, nulo) avance en el
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Tipo de Factor Parametro Criterio
Indicador
programas de #y % de actores sociales e ordenamiento de la
extension. Etc) institucionales estratégicos cuenca.

participando
efectivamente  en el
ordenamiento de la cuenca
Fuente: Tomado del documento “Diagnostico cuenca hidrografica Rio las Ceibas”, 2006
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METODOLOGIA.

5.1 PLANEACION DE LA INVESTIGACION

5.1.1 FORMULACION DE LOS PROBLEMAS

Para tener una vision mas clara sobre los riesgos y amenazas que se tienen el Sistema de
Alerta Temprana. — SAT, en la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas y teniendo en cuenta
que los SAT requieren en su disefio la consideracién de ciertos elementos y componentes
para abordar sus objetivos y los procesos de la gestion del riesgo de manera articulada cuyo
principal objetivo es proteger la vida y los bienes de los habitantes y su habitat. En el presente
capitulo se plantea la metodologia que se abord6 acorde con el Plan de Ordenamiento de la
Cuenca del Rio Las Ceibas a través de un enfoque primordialmente analitico contenido en
una fase de Investigacion descriptiva de caracter monogréafico de tipo documental. A
continuacion, se describe la fase Analitica:

Se efectudé un diagnostico del SAT para evidenciar su desarrollo en torno a los
componentes y elementos planteados por las agencias nacionales e internacionales de la
gestion del riesgo. Los criterios de valoracion surgieron del arbol del problema planteado
(llustracion 8.) y teniendo en cuenta la asesoria de los expertos de la Corporacién Autdnoma
y Regional del Alto Magdalena CAM vy a revision de los documentos sobre los Sistemas de
Alerta Temprana y la caracterizacion de sus componentes, a seguir:

e Guia para la Formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

(UNGRD, 2012).

o Estado del arte de los sistemas de alerta temprana en Colombia
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e Diagnostico Cuenca Hidrografica del Rio Las Ceibas. Tomo IV. Problemética,

Zonificacion, Indicadores. CAM 2006.

¢ Informe de Gestion Proyecto Ceibas. CAM 2016.

e Informe Final de Zonificacion de la Torrencialidad y Disefio de Un Sistema de

Seguimiento y Pronostico para la Cuenca del Rio Las Ceibas. Universidad Nacional

de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas, Departamento de Geografia. 2006

¢ Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Las Ceibas (POMCH). 2013

e Sistemas de alerta temprana con enfoque participativo: un desafio para la gestion del

riesgo en Colombia. Revista Luna Azul, Universidad de Caldas. Juan David Lopez

Garcia. 2016

A partir de la definicion de los aspectos mas significativos de los sistemas, se construy6

la matriz para el diagnoéstico del disefio del SAT (anexo A), y su respectivo analisis.
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llustracién 8 Arbol de problemas

Escasez de personal
técnico que opere 24
horas los sistemas de

informacién para
pronosticar y difundir
posibles amenazas

A

Aumento de la Aumento de
Pérdida de deforestacion, fenémenos de
Las poblaciones vulnerables deben vidas, bienes erosion, remocidn en masa
tener conciencia de las amenazas y muebles 'y desplazamiento en las zonas de la
de los efectos asociados a que estan deterioro de humano cuenca del rio Las
expuestas y ser capaces de adoptar vias \ Ceibas
medidas concretas para minimizar ﬂ‘ 1
el peligro de pérdidas o dafios 1
1 PROBLEMA

\ 4

Poca capacidad de planificacién y
de compromiso de la comunidad,
de recursos o de opciones de
respuestas viables

Incremento en la vulnerabilidad de la poblacion en la cuenca del
rio Las Ceibas

\ 4

Los mecanismos locales

. {
Fenémenos de
remocioén de i Intervencién de los
masas, erosion Crecientes ecosistemas de
(desprendimien subitas, manera irracional,
to de rocas, (inundaciones guemas de coberturas
derrumbes en parte baja vegetales no
la superficie y repentinas) permitidas y fuera de
corrientes de sequias, control, Tala
barro o incendios indiscriminada
escombros al forestales.
rio Las Ceibas)

para comunicar el riesgo e
interpretar las alertas
siguen siendo deficientes
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Fase comparativa-analitica

El analisis del disefio del SAT se efectud tanto en la primera como en la segunda fase del
presente trabajo, el examen de su desarrollo, hizo parte de su valoracion.

A partir de los resultados de la matriz diagnostica, se realizd un analisis de debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas (DOFA), que permitié el diagnostico de los factores internos
y externos que condicionan el desarrollo del disefio del SAT.

Con el andlisis DOFA se identificaron las fortalezas y debilidades de los disefios de los sistemas
(factores internos) que constituyen los atributos positivos y negativos de su desarrollo, es decir, lo
que funciona bien y lo que podria reforzarse. Ademas, se determinaron las oportunidades y
amenazas (factores externos) que incluyen las principales cualidades y procesos del contexto actual
y futuro, que podrian afectar de manera positiva o negativa al disefio del SAT.

Posteriormente se organizaron los resultados en la hoja de trabajo DOFA (Tabla 9), en orden
descendente y se relacionaron en la matriz DOFA (Tabla 10) las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas priorizadas, mediante el cruce por pares de los factores internos y
externos; Este ultimo ejercicio conllevd a la formulacion de las estrategias para mejorar los
lineamientos de mejoramiento del disefio de Sistema de Alerta Temprana en la cuenca del Rio

Ceibas.

Tabla 9 Hoja de trabajo DOFA

Fortaleza Debilidades

Oportunidades Amenazas

Elaboracidn propia.
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Tabla 10 Matriz DOFA

Factores Oportunidades (O)

Amenazas (A)

Fortalezas (F)  Estrategias FO, conducentes al
uso y potencializacién de las
fortalezas para aprovechar las
oportunidades.

Estrategias FA, conducentes a
prevenir el impacto de las amenazas
a partir del uso de las fortalezas.

Debilidades (D) Estrategias DO, conducentes a
mejorar o ajustar positivamente
las debilidades, haciendo uso de

Estrategias DA, conducentes a
minimizar los riesgos en el
encuentro de las debilidades con las

Pagina 56 de 110

las oportunidades. amenazas.

Fuente: con base en Ruiz Ballén (2012).

Fase propositiva

A partir de los resultados obtenidos mediante el analisis DOFA, se construyeron los

lineamientos generales que orientaran el mejoramiento del disefio del Sistema de Alerta

Temprana.

Segun las estrategias trazadas en la matriz DOFA, con las que se buscé maximizar los aspectos

positivos del SAT y minimizar sus aspectos negativos, se plantearon las directrices y acciones para

favorecer su formulacion de acuerdo con las necesidades halladas, y con las cuales se incorporarian

los elementos y componentes fundamentales de los SAT tendientes a la eficacia. Por lo tanto, los

lineamientos y sus estrategias se formularon de acuerdo con aspectos representativos de los disefios

de los Sistemas de Alerta Temprana, analizados en el presente trabajo.

El manejo de las fuentes implicé la consulta de fuentes vivas (expertos) y fuentes documentales,

tales como instrumentos normativos asociados a los SAT y a la gestion del riesgo nacional e

internacional, informes de la gestion del riesgo, entre otros.

Finalmente, en la tabla 11 se compendia el disefio metodol6gico de este trabajo.
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Tabla 11 Disefio metodoldgico del andlisis del SAT.

OBJETIVO Evaluar el sistema de monitoreo y alerta temprana en la Cuenca del
GENERAL Rio las Ceibas.

Objetivo Identificar y Determinar las amenazas y las vulnerabilidades en diferentes

especifico 1  escenarios en la Cuenca del Rio Las Ceibas.

Actividades Procesos Herramientas  Productos

e Identificacion de los e Revision e Matriz e Lineamientos
principales componentes documental. diagndstica. generales para
y elementos del SAT. e Asesoria de e Hoja de el mejoramiento

e Caracterizacion del expertos. trabajo del disefio de
disefio de los SAT. e Andlisis y DOFA. SAT

e Revision y andlisis del sintesis. e Matriz
diagndstico. DOFA.

e Revision del andlisis
DOFA. Construccién de
lineamientos generales
para el mejoramiento.

Objetivo Implementar el sistema de brigadas forestales en 5 sitios estratégicos de los
especifico2 NOAT de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Las Ceibas.

Actividades Procesos Herramientas  Productos
Reconocimiento de las Revision Talleres de Estructura
responsabilidades de los Documental. Capacitacion Operativa del SAT
componentes del SAT en su y protocolo de
operacion. activacion,

comunicacion y
emision de alertas y
alarmas.

Talento humano
capacitado y
entrenado pues es
la comunidad quien
conoce e identifica
las necesidades de
su entorno.
Objetivo Establecer una red alterna de comunicacion para alertas de emergencias
especifico 3  tempranas

Actividades Procesos Herramientas Productos
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Seleccién de los equipos de  Seleccion de Revision Dotacion de
monitoreo y comunicacion.  los equipos de  documental. equipos base,
monitoreo y Capacitaciones  vigilanciay su
comunicacion.  Talleres ubicacion.

Elaboracidn Propia

5.2  TALENTOS PARTICIPATIVOS

La creacion de los Ndcleos de Ordenamiento Territorial Ambiental (NOAT), fue la estrategia
que se implement6 para garantizar la participacion de todos los habitantes de la cuenca,
estableciendo espacios que permitieron desarrollar una gestion planificada, concertada y articulada
de acciones entre los actores comunitarios ¢ institucionales. Para la conformacion de los NOAT’s
se tuvieron en cuenta referentes territoriales que articulan la gestion interinstitucional, a las
comunidades que habitan en la cuenca, asi como las caracteristicas particulares de las veredas que
permitieron establecer zonas compactas de relacion productiva, biofisica y socio-cultural, de tal
forma que los NOAT’s quedaron distribuidos geograficamente acorde con sus similitudes. Esta
creacion se realizd directamente con la comunidad y entidades participantes en las diferentes mesas
de concertacion.

La explicacién y caracterizacion de la red alterna de comunicacion para alertas de emergencias
tempranas, con implementos y equipos que fueron instalados en sitios estratégicos de la Cuenca
Las Ceibas. La metodologia aplicada para la evaluacion del riesgo, contempla el analisis de
"riesgos antropicos" a partir de la utilizacion del método indirecto, el cual consiste en analizar la
interrelacion entre las caracteristicas y condiciones que presenta el terreno y las condiciones
sociales, para identificar la potencialidad de ocurrencia de un evento considerado; se obtiene con

esto, un andlisis cualitativo del riesgo en la Cuenca del Rio Las Ceibas.
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La determinacion del riesgo se desarrolla a partir de tres conceptos fundamentales que son:
Evaluacién de la Vulnerabilidad: Es el proceso mediante el cual se determina el grado de
exposicion, afectacion o predisposicion al dafio y perdida que puede sufrir una unidad social
(familias, comunidad o sociedad), estructura fisica o actividad econdmica que la sustentan y de la
capacidad de resiliencia o de respuesta de la poblacion. Se identifica a partir del nivel de exposicion
al evento, la magnitud del dafio que puede causar y la capacidad de asimilacion y recuperacion de
las personas, los bienes y el medio ambiente.

El anélisis de la vulnerabilidad comprende los siguientes pasos:

a. ldentificacién de las personas o elementos potencialmente vulnerables (viviendas, centros

escolares, produccion agricola, el bosque, etc.).

b. Factores que influyen en la vulnerabilidad, fundamentalmente: a. Exposicion y fragilidad
(por ejemplo, la ubicacion, forma y calidad de la construccion de las viviendas en las
comunidades). Su unidad de medida puede ser también ALTO — MEDIO — BAJO. b.
Resiliencia, es decir la capacidad para recuperarse, adaptarse o asimilar los efectos de un
posible evento que se convierta en desastre. Su unidad de medida puede ser también ALTO
—MEDIO - BAJO.

La evaluacion de la vulnerabilidad total de fenémenos de remocidn en masa toma en cuenta los
distintos tipos de vulnerabilidad y por ello, incluye estudios de distribucion de la poblacion e
infraestructura, situacion econdmica, pobreza en la zona y presencia de instituciones sociales como
hospitales, etc. Estos datos pueden estudiarse para producir mapas que muestren los diferentes
factores de vulnerabilidad: fisica, estructural, econdmica, social y ambiental. Estos mapas pueden

integrarse para obtener la vulnerabilidad global de la zona en relacion a los deslizamientos.
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Evaluacion del Riesgo: Se entiende por riesgo la probabilidad de que ocurra un desastre en un
tiempo y modo especifico a partir de la conjugacion de la amenaza y la vulnerabilidad dadas. Se
relacionan las amenazas y las vulnerabilidades con el fin de determinar las consecuencias sociales,
econdémicas y ambientales de un determinado evento, en consecuencia, tanto el riesgo como el
desastre, solo se presentan como producto de la coexistencia en una misma comunidad, de la
amenaza y de la vulnerabilidad. Para la propuesta de Proyecto de Grado en particular, se tuvo en
cuenta la planificacion, monitoreo y evaluacion, en el contexto cualitativo para la Cuenca del Rio
Las Ceibas, especificamente a la operacidn y puesta en marcha del Sistema de Monitoreo y Alertas
Tempranas.

Se realizo la Identificacion de las amenazas, y sus vulnerabilidades en diferentes escenarios en
la Cuenca del Rio Las Ceibas, se realizara a través de cartografica basica de apoyo correspondiente
a la Zonificacion Ambiental, planteada en el Plan de Ordenacion de la Cuenca Las Ceibas. Se
incluyen amenazas por avalanchas, inundaciones y Fendmenos de Remocién en Masa (FRM) entre

otros, plasmados en mapas tematicos, como anexo a este documento.

5.3 DIAGNOSTICO DEL DISENO DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA EN LA

CUENCA DEL RIO CEIBAS

Los Sistemas de Alerta Temprana pretenden en su disefio elementos y componentes que les
permitan alcanzar sus objetivos con procesos que se desarrollen de una manera articulada, a
continuacion, se valora aquellos aspectos planteados en el SAT mediante el diagnostico del

disefio del SAT para la cuenca del rio Ceibas (anexo A)
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Tabla 12 Diagndstico del disefio del SAT para la cuenca del rio Ceibas

1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

1.1. Informacién Documental

La informacion documental del SAT se encuentran disponible en el Plan de Ordenacion
y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Ceibas (POMCH) y en la oficina de riegos y
desastres del municipio de Neiva.

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Ceibas (POMCH)
plasma cada uno de sus componentes que se convierte en una linea de accion en donde el
bienestar y la proteccion de la comunidad son el eje principal. Exponiendo las
caracteristicas fisicas, socioeconémicas y la vulnerabilidad de lo poblacion.

Dentro de las leyes normativas que se tuvieron en cuenta para la realizacion de SAT en
el Rio Ceibas se encuentran Decreto Ley No. 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), Ley 99 de 1993 (Ministerio
del Medio Ambiente), Resolucion CAM No. 0528 de 2005 (Por la cual se declara en
ordenacion la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas en el area de jurisdiccion del
municipio de Neiva, departamento del Huila), Acuerdo del Consejo Directivo CAM No.
010 de 2005 (Por medio del cual se crea el Consejo de la Cuenca Hidrografica del rio Las
Ceibas, se reglamenta su funcionamiento y se adoptan las demas instancias consideradas
necesarias para su ordenamiento y manejo) ademas de las descritas en el numeral de este

documento llamado Marco legal en él se muestran cada una de ellas.

1.2 DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

1.2.1 Caracteristicas fisicas

La caracterizacion fisica de la cuenca incluye aspectos como su:
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- Geomorfologia: La cuenca del Rio las Ceibas presenta en su geomorfologia, cuatro
unidades principales en la evolucion de la cuenca, cada una con su dindmica
particular: 1) Piedemonte Oriental Disectado; 2) Laderas Sedimentarias Plegadas;
3) Las Cuchillas Ignea-metamorficas Erosionados; y 4) Altiplanicie Disectada.
Estas grandes unidades, con sus subunidades importantes responden tanto al
control litologico de la regién como a la evolucion a través del tiempo de los
procesos de levantamiento progresivo de la Cordillera Oriental y la sucesiva
profundizacién del sistema fluvial y la cuenca en general.

- Geologia: Desde el punto de vista regional, el area de la cuenca del rio Las Ceibas
corresponde a tres bloques principales: el Valle de Magdalena dominado por rocas
sedimentarias suave a moderadamente plegadas; el flanco bajo de la Cordillera
Oriental dominado por rocas sedimentarias terciarias a cretacicas moderada a
fuertemente plegadas en el Sinclinal de San Antonio; y la zona alta caracterizada
por rocas igneo-metamorficas altamente fracturadas del Macizo de Garzon.

- Clima: El clima que se da en la cuenca del rio Ceibas estd determinado
principalmente por la ubicacién del area en la zona tropical bajo la influencia de la
Zona de Convergencia Intertropical, su localizacion en la vertiente occidental de la
Cordillera Oriental y la altitud sobre el nivel del mar de diferentes sectores de la
cuenca.

- Morfometria: La inferencias del comportamiento de la cuenca ante eventos medios
y extremos con base en indices morfométricos indican que las microcuencas que

conforman a Las Ceibas son de pequefia extension, asimétricas, es decir, con una
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vertiente de menor extension y otra de mayor extension, con formas
predominantemente alargadas, con pendientes de cauce muy suaves que oscilan
entre 1 y 10%, en contraste con las pendientes de la cuenca, lo cual se refleja en
tiempos de concentracion prolongados que oscilan entre 70 y 240 minutos. Los
mayores tiempos de concentracion se presentan por supuesto en las microcuencas
El Mico, Ceibas medio y bajo y los mas cortos corresponden a la quebrada La Plata.
En general, las densidades de drenaje de Las Ceibas son altas como resultado de
las caracteristicas topograficas, del material litolégico y la actividad tectonica de la
cuenca, lo cual indica mayor capacidad de evacuacion del agua. La Plata y Motilén
presentan los menores valores y la mayor capacidad de diseccion la tiene EI Mico
y San Bartolo.

- Cobertura vegetal y usos del suelo: La cuenca posee areas boscosas en la parte alta
de importancia por sus servicios ambientales como la regulacion hidrica y habitat
de la biodiversidad por ello considerados ecosistemas de gran valor para Neiva y
el Departamento; y en la parte baja existen pequefias areas fragiles por su condicién
de bosque seco tropical y alta fragmentacion. Santa Rosalia y La Siberia,
ecosistemas de la parte alta de la cuenca hacen parte del SIRAP huilense y su gran
importancia radica en que han sido identificadas como estrellas fluviales que
distribuyen sus nacimientos para el Huila y Caqueta, y de ellas dependen
acueductos y actividades agropecuarias como el arroz de altisima importancia para
el norte del Huila. El primero ubicado en la parte nororiental de la cuenca, a la vez

hace parte de la zona amortiguadora del Parque Nacional Natural Cordillera de Los
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Picachos, tiene unas 3.522 Has; mientras que La Siberia con cerca de 9.000 Has
distribuidas en varios municipios, tiene dentro de la cuenca con sintomas de mayor

fragmentacion de intervenciones de afios atras 1.610 Has.

1.2.2 Caracteristicas socioeconémicas

La caracterizacion socioecondmica referencia a los predios rurales pertenecientes a la
cuenca y que fueron incluidos en el inventario de viviendas en zona de riesgo por
inundacion en cada uno de los tramos en la cuenca; dicha descripcion proporciona la
historia y el proceso de poblacion de la cuenca, la distribucién poblacional, la composicion
poblacional por sexo y edad, las relaciones sociales, las condiciones de vida, la cobertura
de los servicios publicos (Acueducto, electricidad, agua) , el saneamiento basico, asistencia

a salud y educacién y las actividades productivas desarrolladas en la cuenca.

1.3 CARACTERIZACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO ASOCIADOS
CON FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

1.3.1 Situacidn de desastres o emergencias antecedentes

Se exponen de forma general algunas de las afectaciones:

Zona preliminar de Amenaza Alta de Origen Hidroclimatico y Geomorfoldgico (ZAA-
HG): Las zonas de erosion critica o aquellas que constituyen amenazas naturales, con los
riesgos ambientales correspondientes, presentan las mayores limitaciones o restricciones
de uso, especialmente en cuanto a construccién de vias, localizacién de asentamientos,
infraestructura de servicios y actividades agropecuarias que implican el uso intensivo de
los recursos naturales.

Las veredas La Plata, Alto Motilon, San Bartolo, Motilén, Tuquila, Las Nubes, Pueblo

Nuevo, San Miguel, EIl Vergel, Santa Elena y Los Cauchos comprenden sectores criticos
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por pendientes fuertes y de gran longitud, y/o por inestabilidad de sus terrenos. EI manejo
de estas zonas estd encaminado a la reubicacion de las familias que las habitan, donde
ademas no existan medidas de mitigacion, ya sea por los altos costos o por que las medidas
resultan impracticables; a la vez, esta zona se debe someter a un proceso de investigacion
y monitoreo para comprobar y determinar grados y tipos de amenaza, vulnerabilidad y
riesgos ambientales que puedan llegar a ocurrir, afectando bienes y servicios, tales como
infraestructura urbana, vial y terrenos de cultivo.

Por otro lado, la organizacion social y la articulacion institucional acogié la
conformacion de los Comités Locales como instancia de participacion comunitaria a fin
de fortalecer el papel desempefiado por el representante de las comunidades ante el
Consejo de la Cuenca, especialmente para la etapa de ejecucion, seguimiento y evaluacion

del POMCH.

1.3.2 Escenarios susceptibles a la erosion e inundacién

A partir de la informacién tematica de pendiente, cobertura y geomorfologia se estima
que el coeficiente de escorrentia de la cuenca es del 70%, lo cual indica que
aproximadamente el 30% de la lluvia se convierte en infiltracion. Las subcuencas con
mayores aportes son: San Bartolo, Motilon y Rosalia o Ceibas Alto. Las subcuencas de
mayor infiltracidn son Ceibas Bajo, parte baja de Micos y Ceibas Medio.

La reduccion de la cobertura vegetal natural por las actividades agropecuarias,
principalmente en las pendientes fuertes en la cuenca media alta, bajo condiciones de
pendiente fuerte, suelos y saprolito profundos y lluvias intensas acentta los procesos

erosivos (de tipo de reptacion, golpes de cuchara y deslizamientos, especialmente en la
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zona media alta de la cuenca), asi como el aporte de gran cantidad de sedimentos a la
cuenca media y baja de Las Ceibas.

Desde el punto de vista de la morfodinamica regional, la cuenca de Las Ceibas pasa por
un proceso de rejuvenecimiento tectonico con el aumento paulatino de la cordillera, lo cual
favorece la profundizacion de los cauces y la conservacion de pendientes altas e inestables.
Las condiciones sefialadas anteriormente (pendientes fuertes, pérdida de cobertura vegetal
natural y lluvias intensas en la zona media y alta de la cuenca), contribuyen a la formacion
de crecientes subitas e inundaciones en la zona media y baja de la cuenca, la cual pone en
peligro los bienes y poblaciones de la vega y zona aledafia al curso del rio.

El gran aporte de sedimentos al cauce del rio Las Ceibas, agravado por la reduccion de
la cobertura vegetal y la construccion de vias sin obras de conservacion, acentda el caracter

torrencial del rio y los problemas de inundacién y de calidad del agua para el acueducto.

1.3.2.1 Condicién de amenaza

En la cuenca del rio las Ceibas, las principales amenazas naturales se relacionan con
sequias, inundaciones, crecientes subitas del rio por fuertes precipitaciones, erosion,
remocion en masa y sismicidad.  Estos potenciales problemas de la cuenca, asociados a
las amenazas de origen natural tienden a agudizarse con el incremento del deterioro
ambiental de origen antrépico, afectando comunidades urbanas y rurales, viviendas,
infraestructura vial y obras hidraulicas, asi como el servicio de agua potable para la ciudad
de Neiva.

Como factor detonante estan las fuertes precipitaciones. Como factores externos e
internos contribuyentes, estan: Las caracteristicas morfoldgicas antes descritas, en especial

las altas pendientes de las laderas, en promedio superiores al 60%, las caracteristicas




% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS Especializacion Ordenacion y Gestion de Cuencas Hidrograficas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA PROYECTO DE GRADO Paglna 67 de 110

litologicas (rocas muy fracturadas y meteorizadas) y tectdnicas desfavorables (en un
ambiente tecténico de alta sismicidad asociado al Sistema de Fallas de Algeciras,
actualmente activo), la fragilidad de los suelos (de poco espesor, finos a granulares, poco
cohesivos), el inadecuado uso del suelo para fines agropecuarios -con predominio de la
ganaderia extensiva y cultivos que someten la cobertura endémica a continuas actividades
de roza, tala y quema, produciendo la dominancia de pastos y rastrojo bajo en los predios
recorridos, aunado a la pérdida continua de la cobertura vegetal nativa en rondas hidricas,
base de las zonas de reserva y forestal protectora (amortiguadoras), de los ecosistemas de

la Siberia y de Santa Rosalia.

1.4 ANALISIS FUTURO

1.4.1 Escenario critico

El objetivo mismo del SAT es generar acciones que reduzcan o minimice las
condiciones de riesgo asociadas a inundaciones, avalanchas y demés factores asociados
ante situaciones extremas o que no hayan sido tenida en cuenta sin embargo se presenta
una discusion que trate la evolucidn del escenario de riesgo, asi como el peor escenario

posible segun los eventos presentados a través del tiempo.

1.4.2 Medidas de intervencion del escenario del riesgo

Se identificaron los procesos y los responsables que hacen parte del SAT, entre ellos:

- Medidas para conocer el riesgo: el establecimiento y mejoramiento de un sistema
de monitoreo y vigilancia de las condiciones de riesgo, la comunicacion y
divulgacion de la informacion sobre los escenarios del riesgo y la preparacion para

la respuesta a emergencias.
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- Medidas tendientes a reducir: la inclusion del conocimiento generado en la
actualizacion de los instrumentos de planificacion territorial.
- Medidas para el manejo del desastre: la preparacion ante la ocurrencia de un evento

peligroso, y el aumento de la capacidad de respuesta y capacitacion.

2. MONITOREO Y VIGILANCIA
2.1 INSTRUMENTACION

2.1.1 Equipos o redes existentes y Estaciones de monitoreo y vigilancia propuestas

La rapidez en la reaccion en casos de emergencia, la atencion de la poblacion en riesgo
y la reubicacion de familias dependen de una buena planificacion y prevision del riesgo
preparando las unidades de emergencia para eventos de este tipo. EI numero de personas
atendidas y la capacidad de atencion de desastres entre otras, daran cuenta del nivel de
prevision y de organizacién del Comité Local de Emergencias.

La cuenca del Rio Ceibas cuenta con 5 casetas en las veredas San Bartolo, Chapuro,
Primavera, La Plata y Los Cauchos, donde se guardan los equipos de dotacion de las
brigadas voluntarias y que permiten el facil acceso y uso de estos elementos en caso de
una emergencia; ademas de ejercer un control de existencia y manejo de los equipos.

Ademas, se cuenta con 7 radios base digitales en las veredas, La Plata, Primavera, Santa
Helena, Chapuro, sede oficial del Cuerpo de Bomberos y la sede central de la CAM.

Adicionalmente se construyeron 4 estaciones, 2 hidroldgicas y 2 meteoroldgicas con
transmision satelital, que contindan en la fase de reconversion satelital de las estaciones de
la Red Integral de Monitoreo Hidrometereoldgico de Alertas y Alarmas Automatizadas de
la Cuenca del Rio Las Ceibas RIMAC, de acuerdo con los protocolos establecidos por la

Organizacién Mundial Meteorolégica OMM, adoptados por el IDEAM.
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3. COMUNICACION Y DIFUSION
3.1 MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

En cuanto al conocimiento del riesgo, se hacen evidentes los avances logrados por la

Corporaciéon Auténoma y Regional del Alto Magdalena CAM Yy la iniciativa propia de la
comunidad que ha contribuido a la identificacion y andlisis de la problematica ambiental
en la cuenca del rio Las Ceibas, principalmente la relacionada con el riesgo ante
inundaciones, crecientes subitas del rio por fuertes precipitaciones, erosién, remocion en
masa Y sismicidad. En ese sentido, se establece la participacién de la comunidad en los
procesos de la gestion del riesgo

De igual forma, se formula el protocolo de comunicacion del SAT, en el que las
caracteristicas de la cuenca son monitoreadas por los componentes técnico y comunitario,
y se establece el orden en el flujo de la informacién, que apoyard los procesos de
conocimiento del riesgo y manejo de desastres.

Ademas, se hace referencia al tratamiento de la informacion de la Red Integral de
monitoreo automatizada (hidrometeoroldgica) y la red de alarma y alertas tempranas —
RIMAC con la que actualmente cuenta la cuenca, en donde se cuenta con registros y
andlisis de las variables monitoreadas en tiempo real generando boletines informativos

periodicos.

3.2 MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO

La comunidad y las instituciones bajo la coordinacién de la CAM, convinieron que: -

la urgente necesidad de reubicacién de las familias (debido a la inestabilidad del suelo) en
las zonas de alto riego que no son mitigables, es importante decir que se hacen controles y

monitoreo en zonas afectadas por procesos erosivos severos y la operacion del sistema de
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alertas y alarmas para la prevencion de desastres contado con el montaje de una red
hidrometeoroldgica automatizada y la prevencion de incendios forestales todo coordinado
técnico-institucional — comunidad.

También se sostiene la necesidad de educacion, capacitacion concientizacion y
participacion de comunidad en los procesos de la gestion del riesgo, las cuales son
actividades de empoderamiento de la comunidad lo cual la hace mas resiliente.
Finalmente, el SAT es entendido como una herramienta que no solo permite el
conocimiento del riesgo y el manejo de desastres, sino que igualmente reduce el riesgo al

disminuir algunos de sus factores (elementos expuestos).

3.3 MEDIDAS DE MANEJO DE DESASTRE

Como se ha mencionado en otros puntos de este diagndstico, la labor de la Corporacién

Auténoma y Regional del Alto Magdalena CAM en el desarrollo del fortalecimiento a las
Brigadas Forestales, en donde se realizaron jornadas de capacitacion en primeros auxilios,
teoria del fuego, ascenso y descenso de escarpes y manejo de equipo y herramientas, a las
5 Brigadas Forestales VVoluntarias conformadas en la cuenca del rio Las Ceibas; con la
Defensa Civil Colombiana; adicionalmente la CAM realiza monitoreo de datos
meteoroldgicos e hidroldgicos que generan un boletin hidrometeoroldgico diario para la
zona de la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas; El almacenamiento de los datos permite
generar un registro histérico en la base de datos de la RIMAC. Teniendo asi un registro
histérico del rio Las Ceibas en los afios 2013 a 2017 registrados en la estacion
hidrometeoroldgica ElI Guayabo.

Estos aspectos del monitoreo de las condiciones del riesgo, permiten a la comunidad

estar preparada para la respuesta a una emergencia.
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B. ORGANIZACION DEL SAT
1. COMPONENTES DEL SAT

1.1 Componente institucional

Se acogio la conformacién de los Comités Locales como instancia de participacion
comunitaria a fin de fortalecer el papel desempefiado por el representante de las
comunidades ante el Consejo de la Cuenca; No se puede desconocer que la problematica
social identificada en la Cuenca, se debe en alguna medida a la escasa articulacion
interinstitucional por parte de las entidades del Estado, y a la ejecucion de proyectos sin
una éptima planeacién que respondan realmente a la solucion de las necesidades mas
sentidas de los habitantes.

De esta forma, es relevante materializar la participacién de la comunidad en formas
organizadas que progresivamente asuman junto con los otros actores locales, estrategias
de solucion frente a la problematica identificada; en este sentido la comunidad debera
ejercer el control social a través de las acciones de veeduria como una expresion de
autonomia de los grupos ejercida como interlocucion permanente entre los socios
institucionales y las comunidades.

Para lograr este proposito, mediante Acuerdo del Consejo Directivo de la CAM No.
010 de 2005, se creo el Consejo de la Cuenca Hidrogréafica del rio Las Ceibas; asi mismo,
a través de este acto administrativo que cuenta con el respaldo social de diversas
instituciones y de la propia comunidad, define y reglamenta otras instancias de
participacion y articulacion de actores, con los que se busca asegurar una efectiva inversion
de los recursos

A continuacion, se describe cada actor que se han previsto:
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Consejo de la Cuenca: Es la instancia de mayor nivel en la estructura creada mediante
el Acuerdo No. 010 del 2005, conformado por el Gobernador del Huila, EI Alcalde de
Neiva, El Gerente de Empresas Publicas de Neiva, el Director General de la CAM, y un
representante de la comunidad de la zona rural y su homologo para el area urbana de la
ciudad de Neiva.

Grupo Consultivo: integrado por representantes de las organizaciones civicas y
comunitarias del area urbana y rural, Universidades e Instituciones que tengan
competencia, responsabilidad civil o se vean afectados por las decisiones tomadas en el
ordenamiento de la cuenca.

Grupo de Expertos: Este corresponde a una instancia de apoyo técnico y cientifico
conformado por los profesionales especializados, expertos independientes y/o funcionarios
que designen las entidades publicas o privadas con incidencia en la cuenca para atender
temas especificos que demanden un conocimiento técnico 6 cientifico muy profundo.

Equipo Técnico Ejecutor: conformado por el grupo de profesionales y técnicos en
diferentes disciplinas y de promotores comunitarios responsables de brindar la asesoria, el
acompafiamiento y el seguimiento técnico para orientar la ejecucion de los programas y
proyectos previstos Comités Locales: con el fin de asegurar una adecuada ejecucion del
Plan de Ordenacion y Manejo, la cuenca se ha subdividido en 4 Nucleos de Ordenamiento
Ambiental Territorial — NOAT en los que se agrupan veredas con caracteristicas comunes

de movilidad poblacional, topografia, condiciones naturales y problematica asociada al
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territorio. Para ello se crearda un Comité Local en cada NOAT para la planeacion,
seguimiento, evaluacion, formulacion y gestion de acciones.

Grupo Veredal: conformado por el conjunto de usuarios o familias de cada una de las
veredas de la cuenca que pertenecen a un mismo NOAT.

Grupo Coordinador: Cada grupo veredal seleccionard de sus miembros un grupo
coordinador integrado por un coordinador, un dinamizador y un veedor, quienes junto al
resto de su comunidad, tendran la responsabilidad de velar por la suscripcion y aplicacion
de los Acuerdos Veredales con especial atencidn en la aplicacion del reglamento de uso
del suelo, en la conservacion de los recursos naturales, asi como en las sanciones y otros

mecanismos que se avalen para asegurar la implementacion del POMCH.

1.2 FINANCIAMIENTO DEL SAT

Con el fin de asegurar los recursos minimos de inversion requeridos para la ejecucién
del SAT de la Cuenca en un horizonte de largo plazo, se ha logrado concretar la vinculacion
y el apoyo decidido de las autoridades locales y regionales relacionadas directamente con
la cuenca, mediante la creacion de un fondo comun alimentado con fuentes fijas de
financiacion que se encuentran reglamentadas a través de normas internas en cada entidad,
ademas del mantenimiento de los equipos de la red, y a la garantia de los recursos para la

permanencia del sistema en el tiempo.

2. PROTOCOLOS Y PROCEDIMIENTOS
2.1 PROTOCOLO DE ACTIVACION, COMUNICACION Y EMISION DE
ALERTAS

2.1.1 Condiciones de monitoreo para la emision de alertas
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Lo primero con lo que se cuenta es con la activacion de los protocolos y las
comunicaciones de alerta del SAT segun sean las condiciones y caracteristicas de la
amenaza. En Segundo lugar, realizar flujos de informacion precisa y concreta entre los
actores ante la ocurrencia de un evento 0 en caso de presentarse una emergencia es
importante que esta informacion sea confiable fehaciente para evitar pérdida de tiempo
real y/o perdida de la confianza en el sistema.

Los sistemas acusticos (Sirenas) son medidas para comunicar la alarma a la poblacion
por ende los diferentes medios por donde se trasmitira la informacion a los distintos actores
del sistema debe de ser y de existir de acuerdo a la conformidad de las disposiciones
establecidas por el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo del desastre, procurando

que la informacion sea coherente, eficiente y dptima.

2.2 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL SAT

Dentro de todos los procesos es importante la retroalimentacion entre los componentes

del SAT como un mecanismo de mejora continua en cada uno de sus procesos, permitiendo
asi la actualizacién de los mismos y la garantia de la armonia en su ejecucién y operacion;
no obstante, cabe indicar la necesidad de formular estrategias para el seguimiento de
proceso operativos, la participacion de la comunidad, la calidad de la informacion, la
efectividad de los procesos comunicativos y de difusion, la realizacion de pruebas
periddicas (simulacros) para comprobar y afianzar la preparacion y la capacidad de

respuesta, el monitoreo del logro de objetivos en la implementacion del SAT, entre otros.

Elaboracién Propia
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5.4 ANALISIS DEL DISENO DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Siguiendo el ejercicio de evaluacion de los disefios de los Sistemas de Alerta Temprana para la
cuenca del rio Ceibas, se realiza el analisis de los factores internos y externos que condicionan el
desarrollo de los mismos (analisis DOFA).

El analisis DOFA reune los aspectos mas relevantes del disefio del SAT de acuerdo con los
resultados del capitulo anterior, los cuales dieron una orientacion acerca de los temas positivos y
negativos que afectan la elaboracion de estos.

En este analisis se identifican las fortalezas y debilidades (factores internos) segun el grado de
ejecucion de los elementos y componentes del disefio definidos en la matriz diagndstica:
conocimiento del riesgo (informacion técnico-cientifica, monitoreo y vigilancia, comunicacion y
difusion) y organizacion del SAT (componentes del SAT, protocolos y procedimientos); es decir,
los atributos propios del disefio de SAT.

Por otra parte, se identifican las oportunidades y amenazas (factores externos) que benefician o
limitan el disefio e implementacion de un SAT; estos factores incluyen tanto las situaciones actuales
del contexto, como las potenciales o futuras. Los aspectos considerados abarcan atributos de los
actores (capacidades, relaciones, actitudes), de la institucionalidad de actividades, del ambiente y
del contexto socioeconémico.

De igual modo, se utiliz6 la herramienta de evaluacion de cinco niveles (EIRD/ONU, 2008)
para la cuantificacion y valoracion de las variables definidas, en términos de su desarrollo respecto
a cada aspecto de la matriz diagnostica.

Los niveles de progreso fueron los siguientes:

* Nivel 5 (muy satisfactorio): los aspectos planteados se tratan en su totalidad.
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* Nivel 4 (satisfactorio): los aspectos planteados se tratan de manera considerable y significativa,

Pero se reconocen omisiones para ciertos puntos.

* Nivel 3 (aceptable): los aspectos planteados se presentan, pero el progreso no es amplio ni

considerable.

* Nivel 2 (poco satisfactorio): los aspectos planteados se presentan de forma incompleta y limitada.

* Nivel 1 (insatisfactorio): los aspectos planteados no se muestran o su representacion es minima.

Dichos diagndsticos se recopilaron en una matriz (Tablas 13 y 14), en la cual se hizo una

valoracion del impacto de los factores en el disefio del sistema, asi como su condicion o posibilidad

de presentarse dentro de estos y posteriormente se organizaron los resultados de estas matrices en

la hoja de trabajo DOFA

Tabla 13 Factores internos de los disefios de los SAT.

Aspecto del Factores Fortalezay Impacto
disefio del SAT internos debilidad
Elementos y Fortalezas (+) Valoracion de Valoracion Sumatoria de las
componentes y debilidades las fortalezas del impacto de
identificados en () en el o debilidades las fortalezas valoraciones.
la matriz desarrollo de de los disefios y debilidades
diagnostica. los disefios de de los SAT. en el disefio de
los SAT. Alta: 3; los SAT.
media: 2; Alto: 3;
baja: 1. medio: 2;
bajo: 1.
Tabla 14 Factores externos de los disefios de los SAT.

Factores externos Oportunidad y Impacto

amenaza
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Oportunidades (+) y Valoracion de la Valoracion del Sumatoria de las
amenazas (-) del condiciébn de la impacto de las dos valoraciones.
contexto actual y oportunidad 0 oportunidades y
futuro. amenaza. amenazas en el

Alta: 3; media: 2; disefio del SAT.

baja: 1. Alto: 3; medio: 2;

bajo: 1.

Elaboracién Propia

A continuacion, se consignan las valoraciones de los factores internos y externos del disefio

del SAT en las tablas 15 y 16, respectivamente.

Tabla 15 Factores internos del disefio del STA para la cuenca del Rio Ceibas

Aspecto del Factores internos: Fortalezas Imp Tot
disefio del Fortaleza (+) y
SAT Debilidad (-) debilidade
S
Informacién  Informacién documental coherente(+) 3 3 6
técnico- Caracterizacion fisica y socioeconomica (+) 3 3 6
cientifica  Caracterizacion del escenario de riesgo 3 3 6
satisfactoria (+)
Descripcion de las medidas e intervenciones 3 3 6
antecedentes apropiada (+)
Desarrollo de entrevistas a actores de los 3 2 5
componentes del SAT. (+)
Descripcion de los desastres antecedentes limitada 2 2 4
en: los factores de amenaza y los actores
involucrados en ellos, y las acciones de los actores
de la gestion del riesgo. (-)
Reducido anélisis futuro del escenario del riesgo (- 2 2 4
)
Falta el desarrollo del concepto de resiliencia 2 2 4
institucional y comunitaria. (-)
Monitoreoy  Enunciacion de la instrumentacion existente y 3 3 6
vigilancia  necesaria en la cuenca. (+)
Omision de los recursos y la capacidad 1 1 2

institucional y comunitaria existente. (-)
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Comunicacio
n
y difusién

Integracion de la comunicacion y difusion de la
gestion del riesgo en la conceptualizacion del SAT

(+)

2 2 4

Transversalidad de las medidas existentes y
propuestas para la comunicacion y difusion de la
gestion del riesgo en la estructura y los
componentes del disefio del SAT. (+)

Inclusion explicita de la comunicacion y difusion
de la gestion del riesgo Unicamente en la emision
de alertas y alarmas. (-)

Componentes
del SAT

Componente institucional, Técnico y Comunitario

(+)

Financiamiento del sistema como responsabilidad
de los componentes institucional y técnico. (+)

Definicion de la estructura operativa del SAT (+)

Ausencia de una breve descripcion de los actores
principales del SAT (roles, competencias y
responsabilidades en torno a la gestion del riesgo)

()

Omision de una breve descripcion del talento
humano y equipamientos de los actores principales
del SAT (-)

Protocolos y

procedimient
0S

Formulacion de los protocolos de activacion y de
comunicacion del SAT (+)

Inclusion del mejoramiento continuo y

retroalimentacion en la conceptualizacién del SAT.

(+)

Omisién de la necesidad de formular estrategias o
procedimientos para el seguimiento y evaluacion
de los procesos y las actividades del SAT (-)

Elaboracion Propia

Tabla 16 Factores Externos del disefio del STA para la cuenca del Rio Ceibas

Factores externos: Oportunidades Imp.  Tot

Oportunidad (+) Amenaza (-)

y

amenazas

Desarrollo de estudios relacionados con las condiciones del
riesgo, la gestion ambiental y la gestién del riesgo en la cuenca

(+)

3 3 6
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Articulacién con organizaciones ambientalistas, grupos 3 3 6
juveniles, instituciones y empresas que adelantan procesos de

gestion ambiental y del riesgo, y particularmente las que han

realizado labores en el tema de las alertas tempranas (CAM) (+)

Experiencia comunitaria en el disefio y manejo de un sistema de 3 3 6
alerta temprana (RIMAC).(+)

Voluntad y disposicion de los funcionarios en mejorar los 3 3 6
procesos de la gestion ambiental y del riesgo (+)

Compromisos institucionales en la consolidacién de los sistemas 3 2 5
de alerta temprana (+)

Capacidades de los funcionarios y la comunidad académica 3 1 4
idéneas para la gestién ambiental y del riesgo (+)

Areas protegidas en las cuencas altas de la cuenca (+) 3 3 6
Obras civiles para mitigar el riesgo en la cuenca 3 3 6
Instrumentos normativos que requieren revision y actualizacion. (- 2 3 5
)

Alta rotacion de los funcionarios de la gestion ambiental y del 2 3 5
riesgo (-)

Realizacion de actividades socioecondmicas y productivas que 2 3 5

aumentan las condiciones del riesgo y los factores de degradacién
ambiental en la cuenca (mineria ilegal, deforestacion, inadecuada
disposicién de residuos sélidos, inapropiado manejo de aguas
residuales y pluviales, obras civiles de mitigacion inefectivas,
entre otros). (-)

Amenaza compleja generada en la concatenacion de fendmenos 3 3 6
naturales, socionaturales y antrépicos (fenémenos de remocion en
masa, sismos) (-)

Elaboracion Propia

Teniendo como base la valoracion de cada uno de los factores se organizan en la hoja de trabajo

(Tabla 17) en donde los resultados se organizan de manera descendente.

Tabla 17 Hoja de trabajo para los disefios del SAT para la cuenca del Rio la Ceibas

FORTALEZAS DEBILIDADES

Informacion documental coherente Omision de la necesidad de formular estrategias o
procedimientos para el seguimiento y evaluacion
de los procesos y las actividades del SAT




Especializacion Ordenacion y Gestion de Cuencas Hidrogréaficas

€D Universinap §anto Toas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

PROYECTO DE GRADO

Caracterizacion fisica y socioecondémica

Descripcion de los desastres antecedentes
limitada en: los factores de amenaza y los actores
involucrados en ellos, y las acciones de los
actores de la gestion del riesgo.

Caracterizacion del escenario de riesgo satisfactoria

Reducido analisis futuro del escenario del riesgo

Descripcion de las medidas e intervenciones
antecedentes apropiada

Falta el desarrollo del concepto de resiliencia
institucional y comunitaria.

Enunciacién de la instrumentacion existente y
necesaria en la cuenca.

Inclusién explicita de la comunicacion y difusion
de la gestion del riesgo Gnicamente en la emision
de alertas y alarmas.

Formulacion de los protocolos de activacion y de
comunicacion del SAT

Ausencia de una breve descripcién de los actores
principales del SAT (roles, competencias y
responsabilidades en torno a la gestion del riesgo)

Inclusion del mejoramiento continuo y

Omisién de una breve descripcion del talento

retroalimentacion en la conceptualizacion del SAT.  humano y equipamientos de los actores
principales del SAT
Desarrollo de entrevistas a actores de los Omisién de los recursos y la capacidad

componentes del SAT.

institucional y comunitaria existente.

Integracion de la comunicacion y difusion de la
gestion del riesgo en la conceptualizacion del SAT

Transversalidad de las medidas existentes y
propuestas para la comunicacion y difusion de la
gestion del riesgo en la estructura y los
componentes del disefio del SAT.

Definicion de la estructura operativa del SAT.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Capacidades de los funcionarios y la comunidad
académica iddneas para la gestion ambiental y del
riesgo.

Amenaza compleja generada en la concatenacion
de fendmenos naturales, socionaturales y
antropicos (fenémenos de remocidén en masa,
sismos)

Articulacion con organizaciones ambientalistas,
grupos juveniles, instituciones y empresas que
adelantan procesos de gestion ambiental y del
riesgo, y particularmente las que han realizado
labores en el tema de las alertas tempranas (CAM)

Instrumentos normativos que requieren revision y
actualizacion.

Experiencia comunitaria en el disefio y manejo de
un sistema de alerta temprana (RIMAC).

Alta rotacion de los funcionarios de la gestion
ambiental y del riesgo
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Voluntad y disposicion de los funcionarios en
mejorar los procesos de la gestion ambiental y del
riesgo

Realizacion de actividades socioeconémicas y
productivas que aumentan las condiciones del
riesgo y los factores de degradacién ambiental en
la cuenca (mineria ilegal, deforestacion,
inadecuada disposicion de residuos solidos,
inapropiado manejo de aguas residuales vy
pluviales, obras civiles de mitigacion inefectivas,
entre otros).

Areas protegidas en las cuencas altas de la cuenca

Obras civiles para mitigar el riesgo en la cuenca

Capacidades de los funcionarios y la comunidad
académica iddéneas para la gestion ambiental y del
riesgo.

Elaboracion Propia

Por ultimo, se relaciona tabla 18, los factores internos y externos priorizados, para la

formulaciéon de estrategias que permitan el mejoramiento del disefio del Sistema de Alerta

Temprana, esto se plantea con el fin de potencializar las fortalezas, prevenir o minimizar las

amenazas Y ajustar positivamente las debilidades y aprovechar cada oportunidad.
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FACTORES INTERNOS

FACTORES EXTERNOS

Tabla 18 Matriz DOFA para el disefio del SAT para la cuenca del Rio Ceibas

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Informacidn documental coherente.

Caracterizacidn fisica y socioecondmica.

Caracterizacion del escenario de riesgo satisfactoria.

Descripcion de las medidas e intervenciones antecedentes apropiada.
Enunciacidn de la instrumentacién existente y necesaria en la cuenca.
Enunciacidn de la instrumentacidn existente y necesaria en la cuenca.
Formulacidn de los protocolos de activacidn y de comunicacidn del SAT.
Inclusidn del mejoramiento continuo y retroalimentacidn en la
conceptualizacidn del SAT.

Desarrollo de entrevistas a actores de los componentes del SAT.
Integracidn de la comunicacion y difusion de la gestidn del riesgo en la
conceptualizacidn del SAT.

Transversalidad de las medidas existentes y propuestas para la
comunicacion y difusidn de la gestidn del riesgo en |a estructura y los
componentes del disefio del SAT.

Definicidn de |a estructura operativa del SAT .

Omisidn de la necesidad de formular estrategias o procedimientos para el
seguimiento y evaluacidn de los procesos y las actividades del SAT.
Descripcidn de los desastres antecedentes limitada en: los factores de
amenaza y los actores involucrados en ellos, y las acciones de los
actores de la gestidn del riesgo.

Reducido analisis futura del escenario del riesgo.

Falta el desarrollo del concepto de resiliencia institucional y comunitaria.
Inclusidn explicita de la comunicacidn y difusidn de la gestidn del riesgo
Unicamente en la emisidn de alertas y alarmas.

Ausencia de una breve descripcidn de los actores principales del SAT
(roles, competencias y responsabilidades en torno a la gestidn del riesgo).
Omisidn de una breve descripcidn del talento humano y equipamientos de
los actores principales del SAT.

Omisidn de los recursos y la capacidad institucional y comunitaria
existente.

OPORTUNIDADES

ESTRATEGIA FO

ESTRATEGIA DO

*Capacidades de los funcionarios y la comunidad académica iddneas para
la gestidn ambiental y del riesgo.

*Articulacidn con organizaciones ambientalistas, grupos juveniles,
instituciones y empresas que adelantan procesos de gestidn ambiental y
del riesgo, y particularmente las que han realizado labores en el tema de
las alertas tempranas (CAM).

*Experiencia comunitaria en el disefio y manejo de un sistema de alerta
temprana (RIMAC).

*Voluntad y disposicion de los funcionarios en mejorar los procesos de la
gestidn ambiental y del riesgo.

~Areas protegidas en las cuencas altas de la cuenca.

*Obras civiles para mitigar el riesgo en la cuenca.

*Capacidades de los funcionarios y la comunidad académica iddneas para
la gestidn ambiental y del riesgo.

*Capacidades de los funcionarios y la comunidad académica iddneas para
la gestion ambiental y del riesgo

*Movilizacidn de actividades y proyectos con relacién a la
implementacidn del SAT y los procesos de gestidn del riesgo asociados,
que incluya a cada uno de los componentes estructurales del sistema.
*Fomento y fortalecimiento de las capacidades de la poblacidn en torno a
los procesos de la gestion del riesgo que se acoplan al SAT.
*Participacion comunitaria e institucional en el disefio e implementacidn
del SAT.

*Aprovechamiento de los instrumentos normativos
municipales.

*Articulacidn de procesos de investigacién y otros proyectos académicos
al funcionamiento del SAT, ya sea para apoyar sus procesos o para
formular nuevos estudios a partir de ellos.

*Aprovechamiento de la voluntad y compromisos de gestidn ambiental de
instituciones para la realizacidn de convenios que permitan |a
financiacidn de proyectos investigativos para mantener el SAT.

institucionales y

*Canalizacidn de la participacidn activa y organizada de las comunidades
en los procesos de la gestidn del riesgo-identificacidn, evaluacidn,
monitoreo y comunicacion del riesgo, preparacidn para la respuesta ante
emergencias, ademas de las actividades que se adelanten para la
reduccidn del riesgo.

*Aprovechamiento de la comunidad educativa para ejercicios de
comunicacidn y difusidn de las condiciones del riesgo, asi como de
medidas y herramientas para reducirlo.

*Articulacidn del SAT con diferentes proyectos que se gestionan en la
zona, para la conformacidn de la red alterna de telecomunicaciones de
emergencia.

*Articulacion de procesos de investigacidn y otros proyectos académicos
en el conocimiento del riesgo. que permitan la exploracidn de los saberes
de la comunidad.

*Concientizacidn de |a poblacidn e instituciones, de la importancia de la
conservacion y el manejo adecuado de los ecosistemas, en la gestidn del
riesgo de desastres.

AMENAZAS

ESTRATEGIA FA

ESTRATEGIA DA

*Amenaza compleja generada en |a concatenacidn de fendmenos
naturales, socionaturales y antrépicos (fendmenos de remocion en masa,
sismos).

*Alta rotacidn de los funcionarios de |la gestidn ambiental y del riesgo
Realizacidn de actividades socioecondmicas y productivas que aumentan
las condiciones del riesgo y los factores de degradacidn ambiental en la
cuenca (minerfa ilegal. deforestacidn, inadecuada disposicidn de residuos
sdlidos, inapropiado manejo de aguas residuales y pluviales, obras civiles
de mitigacidn inefectivas, entre otros).

*Comunicacidn y divulgacidn oportuna y clara sobre el disefio del SAT y
su funcionamiento a los componentes estructurales, con especial énfasis
en las funciones de cada uno de ellos.

*Fomento de la cooperacidn e integracidn de los componentes
estructurales del SAT.

*Comunicacidn y divulgacidn de |as condiciones del riesgo alas
instancias administrativas y las autoridades encargadas de la
planificacidn territorial, para la toma de decisiones.

*Actualizacidn de datos e informacion para las caracterizaciones de las
zonas en riesgo de inundacidn, avenida torrencial y remocion de masa.

*Establecimiento de acuerdos y compromisos entre los componentes
estructurales en relacion con sus funciones, que incluyan actualizaciones
frecuentes para garantizar su ejecucidn, ademds de la interlocucidn y
coordinacidn entre los actores.

= Formulacion de canales de comunicacidn alternos y manejo de la
informacion claras y accesibles entre los actores involucrades en los
SAT.

= Incorporacidn de los resultados obtenidos en proyectos de
investigaciones sobre variables hidroclimatoldgicas, obras civiles de
mitigacidn del riesgo, inventarios de viviendas en riesgo, amenazas
hidroldgicas, caracteristicas fisicas de la cuenca, etc., al SAT y los
medios de difusidn de este.

Elaboracién propia
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5.5 SUGERENCIAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL DISENO DEL SISTEMA DE

ALERTA TEMPRANA — CUENCA, RIO CEIBAS

Las sugerencias para el mejoramiento se desarrollan a partir de la revision de los resultados del
analisis del disefio del SAT, es decir, las sugerencias con las que se pretende maximizar sus
aspectos positivos, al igual que minimizar sus aspectos negativos. Del mismo modo, se tienen en
cuenta las necesidades identificadas en el diagndstico y en el andlisis DOFA, para el ajuste de
nuevas sugerencias.

Por lo tanto, se definen dos sugerencias generales para el mejoramiento del disefio del Sistemas
de Alerta Temprana:

v" Conocimiento del riesgo.

v' Seguimiento y evaluacion.

5.5.1 Conocimiento del riesgo

El conocimiento del riesgo es uno de los principales elementos de los Sistemas de Alerta
Temprana, al igual que uno de los procesos de la gestion del riesgo que engloba todos los demas
procesos (reduccion del riesgo y manejo del desastre); sin embargo, pese a que el conocimiento del
riesgo es tratado de manera satisfactoria en el disefio del SAT, se formulan tres estrategias que
favorecerian su planteamiento en los sistemas:

v"Identificacion y andlisis del riesgo.

v Monitoreo y vigilancia de las condiciones del riesgo.

v Comunicacion y difusion.
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Con estas estrategias se estimula el desarrollo de proyectos educativos y de investigacion locales
(institucionales y comunitarios) en torno al conocimiento y monitoreo de las condiciones del riesgo
ante inundaciones y avenidas torrenciales, asi como la articulacion del SAT a aquellos procesos

que ya se estan efectuando.

Tabla 19 Sugerencia para el conocimiento del riesgo

CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Identificacién Avrticular procesos de investigacion y otros proyectos académicos al conocimiento de las
y andlisis del condiciones de riesgo, que permitan la exploracién de los saberes y précticas de la
riesgo comunidad.

Integrar procesos de investigacion y otros proyectos académicos al funcionamiento del
SAT, ya sea para apoyar sus procesos o0 para formular nuevos estudios a partir de ellos.

Promover el establecimiento de compromisos en relacién con la actualizacion de las
caracterizaciones y analisis del riesgo, por parte de la administracién
municipal y de la autoridad ambiental.

Impulsar la incorporacion de los prondsticos y variables relacionadas con el cambio
climatico al analisis de los escenarios criticos del riesgo.
Fomentar el fortalecimiento del conocimiento de las comunidades acerca de los riesgos que
pueden afectarlos.
Monitoreo y Promover la integracion de redes de estaciones hidrometeoroldgicas, tanto publicas como
vigilanciade las  privadas, al SAT.
condiciones del Fomentar la articulacién del SAT con redes de monitoreo de diferentes amenazas.
riesgo Impulsar el desarrollo y la integracién de proyectos comunitarios e institucionales al SAT,

con relacién al monitoreo del riesgo.

Comunicaciony  Promover el aprovechamiento de la comunidad educativa y de los medios de comunicacion

difusion institucionales , para la realizacion de ejercicios de comunicacién y difusion de las

condiciones del riesgo, asi como de medidas y herramientas para reducirlo y responder ante
la ocurrencia de un desastre.
impulsar procesos que permitan compartir las experiencias y los conocimientos de otros
sistemas de monitoreo y alerta temprana en el pais.
Impulsar la articulacion del SAT a la Red Alterna de
Telecomunicaciones de Emergencia.

Plantear la incorporacion de los resultados obtenidos en proyectos e investigaciones sobre
variables hidroclimatoldgicas, obras civiles de mitigacion
del riesgo, inventarios de viviendas en riesgo, amenazas hidroldgicas, caracteristicas fisicas
de la cuenca, etc., a los procesos de comunicacion y
difusion del SAT.
Promover la concientizacion de la poblacién e instituciones, respecto a la importancia de la
conservacion y el manejo adecuado de los ecosistemas de la cuenca, en la gestion del riesgo
de desastres.
Formular canales de comunicacion y de manejo de la informacion claros y accesibles entre
los componentes estructurales y otros actores involucrados en el SAT.

Elaboracion Propia
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5.5.2 Seguimiento y evaluacion.

El seguimiento y evaluacion del SAT incluye la profundizacion del conocimiento sobre el
funcionamiento, arreglos y capacidades institucionales, estructura organizacional, entre otros
aspectos del sistema, para la determinacion de elementos y condiciones a fortalecer y mejorar, en
lo que respecta al conocimiento del riesgo (actualizacion y revision de la informacion, efectividad
de los procesos formativos y comunicativos, etc.) y el manejo del desastre (preparacion para la
respuesta y respuesta); asi como lo correspondiente al cumplimiento de las funciones de los

componentes estructurales y el impacto de los procesos llevados a cabo con el SAT.

Tabla 20 Sugerencia para Seguimiento y evaluacion

SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Seguimiento  Plantear la construccion de la estrategia de seguimiento de acuerdo con la

del SAT formulacion de un plan de funcionamiento del SAT; el establecimiento de
responsabilidades y relaciones, asi como de los mecanismos de coordinacion;
la determinacion de indicadores y de los instrumentos de registro de
informacién; la definicibn de protocolos y flujos de procedimientos; y la
enunciacion de los productos del seguimiento (informes, balances de
resultados, tableros de control).

Proponer la determinacion de las actividades del proceso de seguimiento,
teniendo en consideracién el registro de la informacién, el establecimiento
de rutinas de seguimiento, la revision, el ajuste y divulgacion de la informacion
de este proceso.

Promover la realizacion de ejercicios de simulacién y simulacros institucionales
y comunitarios, que permitan la distincion de aspectos que funcionan bien o
gue requieren mejora en el funcionamiento del SAT.

Evaluacion  Proponer posibles actividades, instrumentos y medios de comunicaciéon para
del socializar y divulgar los resultados de la evaluacion a los componentes
SAT estructurales del SAT, principalmente a los coordinadores de estos.

Plantear la construccion de la estrategia de evaluacion de acuerdo con los
problemas y las necesidades asociados a los procesos, productos, resultados,
estructura organizacional y otras actividades del SAT.

Elaboracion Propia
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CONCLUSIONES

v Se identificaron y determinaron las amenazas que se presentan en la cuenca como los
fendmenos de remocion en masa por las fuertes pendientes que se encuentran en la mayor
parte de la cuenca y en la vereda Los Cauchos desde las coordenadas 881881.447 vy
809298.566 a las coordenadas 883008.575 y 808139 en la Vereda El Vergel se presentan
amenazas altas por movimientos en masa. Tomando como origen ese Gltimo punto, se
presenta un segundo tramo que va hasta las coordenadas 886659.832 y 806060.06 en la
Vereda Santa Helena, donde dicho tramo presenta amenazas medias por movimientos en
masa. Para el ultimo tramo de la via, hasta las coordenadas 888469.585 y 794836.412 en la
Vereda La Plata de nuevo se presentan amenazas altas por movimientos en masa la via
Nacional 30.01 Neiva — Balsillas Caquetd y se dan con mayor frecuencia en este tramo ,
las crecientes torrenciales que se presentan en el rio identificadas mediante los pardmetros
que mide la RIMAC, las estaciones del IDEAM, se identificaron eventos torrenciales en
los afios 1999, 2004, 2008 2010,2011 con caudales con rangos superiores a 100
M3/segundo hasta 250 M3/segundo, debido a las precipitaciones atipicas que se presenta en
la cuenca debido a la variabilidad climatica se ha afectado los periodos de lluvias bimodales
que se presentaban constante en la cuenca Yy las vulnerabilidad identificada por
inundaciones, crecientes subitas del rio por fuertes precipitaciones, erosion, remocion en
masa, en la cuenca Rio las Ceibas, en el tramo entre el punto 871073.091 al Este,
817819.648 al Norte y el punto 863694.376 al Este y 816416.295 al Norte (desembocadura
al Rio Magdalena), presenta amenazas altas por inundacion. el tramo involucra a la Vereda

Venadito y el area urbana del Municipio de Neiva.
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v’ Se constituyeron 5 brigadas forestales voluntarias con la participacion de 57 habitantes de

la cuenca del rio Las Ceibas, las cuales hacen parte de los 4 NOAT (Nucleos de
Ordenamiento Ambiental Territorial) como NOAT de la Reserva, NOAT Vivir y
Conservar, NOAT Sostenible, NOAT Portal de la cuenca y se encuentran ubicados
estratégicamente en el area de la cuenca como se evidencia en el grafico 3 del documento
en la pagina 21.

Se establecid la Red Alterna de comunicacion para alertas de emergencias tempranas en la
cuenca del rio Las Ceibas con la instalacion de 7 radios bases ubicados en sitios estratégicos
de la cuenca, donde con la colaboracion de los habitantes de la cuenca se garantiza la
operatividad y 7 radios portéatiles en manos de los coordinadores de las brigadas forestales,
y esta red funciona con la frecuencia de emergencia asignada la defensa civil colombiana —

DCC. Y esta ubicados como se muestra en el grafico 4 de la pagina 23.

El Sistemas de Alerta Temprana La Red Integrada de Monitoreo Hidrometeoroldgico de

Alertas y Alarmas Tempranas (RIMAC), la consolidacién de las brigadas forestales y la red alterna

de comunicacion enlazada a la frecuencia de emergencias de la Defensa Civil Colombiana (DCC),

que se ubican en la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas (Neiva) del departamento del Huila, es

una herramienta de la gestion del riesgo disefiada con la intencién de integrar componentes

técnicos, comunitarios e institucionales, para el desarrollo de procesos de conocimiento del riesgo,

reduccion del riesgo y manejo de desastres, mediante el analisis, monitoreo y evaluacion de la

informacidn proveniente del sistema, lo cual incide en la disminucidn de dafios y pérdidas de vidas

humanas a través de la minimizacion de la exposicion a los eventos ocasionados por las fuertes

precipitacion en el area de la cuenca como inundaciones, crecientes subitas del rio por fuertes
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precipitaciones, erosion y fendmenos de remocion en masa, lo que facilita la capacidad de
respuesta de los organismos de socorro de la ciudad de Neiva

Con la evaluacion de la experiencia en el disefio de SAT, se evidenciaron los desarrollos de
este en torno a los procesos de la gestion del riesgo, los elementos principales de Sistemas de Alerta
Temprana eficaces y la estructura misma de los sistemas analizados. En términos generales, el nivel
de progreso del SAT fue satisfactorio, con algunas variaciones y avances a medida que se ha
ganado experiencia en su formulacion, a través de los afos; por ende, el Sistema de Alerta
Temprana de la cuenca del Rio Ceibas obtuvo una puntuacion més favorable en relacién con los
aspectos del disefio.

En este orden de ideas, los aspectos principales que tuvieron valoraciones mas altas en el
diagndstico fueron Informacidn técnica cientifica y los componentes de SAT,. Asimismo, entre los
puntos con mayores niveles de progreso se encontrd a la informacion documental; la descripcién
del &rea de estudio; la caracterizacion de los escenarios de riesgo; la instrumentacién (equipos o
redes existentes y propuestos); y el protocolo de activacion, comunicacion y emisién de alertas.
Mientras que, los puntos con menores valores de progreso debido a su limitado tratamiento en los
disefios, fueron monitoreo y vigilancia, y Comunicacion y difusion.

Por otra parte, se identificaron algunos aspectos que, aungue estuvieron presentes en el disefio,
pudieron desarrollarse de manera mas amplia, como por ejemplo la Ausencia de una breve
descripcion de los actores principales del SAT

En cuanto a la determinacion de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para el
andlisis de los disefios de los Sistemas de Alerta Temprana, se encontrd que las principales

fortalezas se relacionaron con los atributos primordiales de la estructura de estos sistemas, Por otro
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lado, las principales debilidades se asociaron a los procesos de apoyo y direccion de la gestion del
riesgo (seguimiento y evaluacion, comunicacién y difusion).

En lo que se refiere a las principales oportunidades, estas trataron aspectos Institucionales (la

articulacion por medio de los marcos normativos y la integracion de actores, y el financiamiento) y el
desarrollo del conocimiento cientifico y de saberes comunitarios. En contraste, las principales
amenazas tuvieron en cuenta la rotacion de los funcionarios de la gestion y las intervenciones humanas
en las condiciones del riesgo y los factores antropicos.
De manera que, las sugerencias generales para el mejoramiento del disefio de Sistemas de Alerta
Temprana, buscaron incorporar las destrezas que se construyeron a partir del cruce de los aspectos
antes mencionados, los cuales se sintetizaron en las siguientes directrices: conocimiento del riesgo;
seguimiento y evaluacion.

El aporte al mejoramiento de los SAT se logro entonces, por medio del hallazgo de necesidades
y puntos clave con posibilidades de un mayor desarrollo, con relacion a su disefio, y el
planteamiento de orientaciones con las que se pretende la integracion y adopcién de los elementos
y componentes primordiales de los Sistemas de Alerta Temprana.

Ademas de los lineamientos generales de mejoramiento, la matriz para el diagnostico de los
disefios de los SAT (anexo C) se percibe como una contribucion para el ajuste y la formulacion de
Sistemas de Alerta Temprana por parte de la REDH. De modo similar, la Guia para la
implementacién de sistemas de alerta temprana comunitarios (UNGRD, 2016a) y el documento
Desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana (PPAT y EIRD/ONU, 2006), ofrecen herramientas
(preguntas orientadoras y lista de verificacion) para el desarrollo adecuado de SAT; sin embargo,
estas herramientas estan enfocadas no solamente en el disefio, sino en la implementacién y

operacion de los sistemas.
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Aunque el presente trabajo abarco algunos aspectos de la implementacion de los Sistemas de
Alerta Temprana, su alcance y énfasis se hallé en el disefio, debido a que esa es la etapa en la que
actualmente se encuentran los SAT estudiados.

En este sentido, también cabe considerar los desarrollos metodolédgicos y tecnologicos de
proyectos e iniciativas sobre la gestion del riesgo, realizados por organizaciones internacionales.
Especialmente aquellos de libre acceso o gratuitos, como por ejemplo el programa de Evaluacion
Probabilistica de Riesgos CAPRA (Dominguez-Calle & Lozano-Béez, 2014).

De la misma forma, hay que prestar atencion a los avances que se generen en el &mbito nacional,
en cuanto a metodologias y herramientas para llevar a cabo programas y proyectos relacionados
con los procesos de la gestion del riesgo; como por ejemplo la consolidacién del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y la Red Nacional de Telecomunicaciones de Emergencia, para
determinar las condiciones que permitan la articulacion y adaptacion de los Sistemas de Alerta
Temprana a estos.

Por otro lado, Actualmente, el sistema de alertas tempranas implementado en la Cuenca del rio
Las Ceibas, monitorea constantemente, niveles de torrencialidad, caudales lo que permite, en
tiempo real, alertar a tiempo a la poblacion, tomar las medidas preventivas en el corto plazo y
analizar los reportes meteoroldgicos que se generan a través del IDEAM.

Asi mismo tomando en cuenta que en la region se presentan eventos de lluvias torrenciales en
determinadas épocas del afio y que la frecuencia de estos se incrementa notablemente en
condiciones de fendmeno La Nifia, se establecio sistema de alerta alterno en donde se instalaron
7 radios base digitales en las veredas San Bartolo, La Plata, Primavera, Santa Helena, Chapuro,

sede oficial del Cuerpo de Bomberos y la sede central de la Corporacion Autonoma y Regional del
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Alto Magdalena CAM en donde se capacito al personal encargado para su operacion de acuerdo
con la prediccion climética y/o Eventualidad.

Por otro lado, En una alianza estratégica con la Oficina de Atencion del Riesgo y el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Neiva y la Defensa Civil Colombiana DCC, el Proyecto Cuenca rio Las
Ceibas que lidera la Corporacion Auténoma y Regional del Alto Magdalena CAM, formé a 57
pobladores de la zona rural de Las Ceibas como Brigadistas Voluntarios Contra Incendios; en
desarrollo de la gestion de mitigacion de riesgos; Su conformacion se logré con el liderazgo de los
Presidentes de las Juntas de Accion Comunal de las veredas de la Cuenca, quienes con el apoyo
del Equipo Profesional del Proyecto, socializaron con la comunidad logrando conformar cinco (5)
Brigadas de Voluntarios que fueron capacitados por el Cuerpo de Bomberos de Neiva y la defensa
civil colombiana DCC, sobre como atender incendios forestales, buscando cubrir toda el &rea de la
cuenca; Las Brigadas quedaron zonificadas de acuerdo a la ubicacion de las viviendas de los
Brigadistas, para de esta forma llegar a atender las emergencias que se presenten en las areas. Las
Zonas son: San Bartolo, Chapuro, NOAT de la Reserva (veredas de: La Plata, Tuquila, Las Nubes
y Pueblo Nuevo), NOAT Portal de la Cuenca (Veredas de: Santa Helena, Santa Béarbara, Los
Cauchos, El Vergel, Flora Gaita, Platanillal y Ceibas Afuera); y el NOAT Sostenible (Vereda: San
Miguel, Canoas, Primavera, Palestina y Santa Lucia)

Por Gltimo, es necesario construir los SAT desde la comprensidn sistémica del ambiente, con la
que se hace un reconocimiento de las dinamicas sociales y ecosistémicas que se producen en los
territorios, dando lugar asi a una concepcion del riesgo en la que su configuracion es consecuencia
de las interacciones de las poblaciones con su entorno, y que por lo tanto se puede transformar

desde los mismos procesos sociales.




% UNIVERSIDAD SANTO TOMAS Especializacion Ordenacion y Gestion de Cuencas Hidrogréaficas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA PROYECTO DE GRADO Pégina 92 de 110

ANEXOS

Anexo A. Matriz para el diagnostico de los disefios de los SAT

Sistema de Alerta Temprana
A. Conocimiento del riesgo

1.1 Informacion Informacion documental disponible y utilizada para la
1. Informacién  documental elaboracion del disefio del SAT, las fuentes de las que se
técnico- obtuvieron, y su dimension espacial y temporal; en lo que
cientifica respecta a los temas mas relevantes para el sistema:

x Caracterizacion fisica del area de estudio.

+ Caracterizacion socioecondmica del area de estudio.
* Caracterizacion del riesgo hidroldgico.

* Instrumentos normativos.

1.2 Descripcion del 121 Aspectos de la caracterizacion fisica
area de estudio Caracteristicas incluidos en el disefio del SAT:
fisicas geomorfologia,  geologia,  clima,

morfometria de la cuenca e informacion
pluviométrica, coberturas y usos del
suelo, entre otros.

Asi como la elaboracién de mapas para
la descripcidn fisica del area de estudio.

1.2.2 Datos e informacién socioecondmica
Caracteristicas abarcados en el disefio del SAT:
socioeconémicas  estadisticas demograficas y

socioecondmicas, tendencia del
crecimiento, procesos de migracién y
desplazamiento, organizacion
comunitaria con énfasis en la gestion
ambiental y del riesgo, usos del suelo
urbano, entre otros.

1.3 Caracterizacion ~ 1.3.1 Situacion Aspectos de la descripcion de los

de los escenarios de de desastres 0 desastres 0 emergencias antecedentes
riesgo asociados con  emergencias en el disefio del SAT:

fendmenos antecedentes * Fendmenos asociados con la
hidrometeoroldgicos situacién.

+ Factores que favorecieron la
ocurrencia del fenémeno.
* Actores involucrados en las causas
del fenébmeno.
* Desempefio institucional en la
respuesta y posteriores procesos.
1.3.2 Escenarios  Descripcion del fenémeno
susceptiblesala  amenazante.
erosion e * Causas del fendbmeno y factores que
inundacion favorecen la amenaza.
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* Actores involucrados en la
configuracion de las condiciones de
amenaza.

*Ademas de la elaboracién de mapas
de amenazas.

1321 *Aspectos asociados a la descripcion
Elementos ex de la vulnerabilidad y los elementos
puestos y su expuestos en el disefio del SAT:
vulnerabilidad « Factores de vulnerabilidad fisica,

econdmica, social, politica, cultural,
institucional, ecoldgica, etc.
* Elementos expuestos: poblacion,
viviendas, equipamientos, bienes
economicos de produccion, bienes
ambientales.
+ Descripcion de la poblacion
vulnerable (cantidad, caracterizacion
socioecondmica, tendencia de
crecimiento poblacional, entre otros)
1.4 Andlisis futuro 1.4.1 Escenario  Reflexidn o discusion sobre el
critico escenario critico (peor escenario
posible), la zona a afectarse, los
efectos esperados, las posibilidades de
reducir los factores de riesgo, el
tiempo de actuacion y la evolucion del
escenario en el caso de no hacer nada.
1 .4.2 Medidas Medidas de conocimiento del riesgo,
de intervencion reduccién del riesgo y manejo del
del escenario del  desastre identificadas y planteadas en

riesgo el disefio del SAT
2.1 Instrumentacion 2.1.1 Equipos 0 «+ Instrumentacion y capacidad
2. Monitoreo y redes existentes y institucional y comunitaria
vigilancia Estaciones de existente.
monitoreo y +»+ Instrumentacién propuesta
vigilancia para el SAT.
propuestas

Estrategias y actividades utilizadas para la comunicacion y difusién de las medidas

3. de los procesos de la gestion del riesgo, asi como las usadas en estos procesos dentro
Comunicacion  del SAT; teniendo en cuenta la participacion de los componentes, la claridad y
y difusion accesibilidad de la informacidn, la efectividad de los medios de comunicacion

utilizados, entre otros.

3.1 Medidas de Medidas existentes y propuestas para la comunicacion,
conocimiento del difusion y participacion de los componentes en el
riesgo conocimiento del riesgo: inclusion de saberes, educacion,

medios de comunicacién, entre otros.
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3.2 Medidas de Medidas existentes y propuestas para la comunicacion,

reduccidn del riesgo difusién y participacién de los componentes en la
reduccién del riesgo: desarrollo y avance de actividades
para disminuir el riesgo, resiliencia, entre otros.

3.3 Medidas de Medidas existentes y propuestas para la comunicacion,

manejo de desastre difusion y participacion de los componentes en el manejo
de desastres: preparacion para la respuesta, inclusion de
saberes, educacion, medios de comunicacion, entre otros.

B. Organizacion del SAT

1.1 Componente Planteamiento de los actores que conformaran la estructura
1. Institucional, operativa del SAT, sus funciones, responsabilidades y
Componentes Técnicoy capacidades, ademas de la institucionalizacion de las
del SAT Comunitario relaciones entre los componentes del SAT (establecimiento

obligatorio de los mecanismos de coordinacién).
Ademas de lo indicado se incluye los planteamientos en
torno a la participacion comunitaria y los procesos
educativos y de capacitacion de la poblacién.

1.2 Financiamiento Descripcion de las fuentes de financiamiento y los actores

del S AT involucrados, al igual que las posibilidades de acceso a
colaboraciones del sector privado o agencias
internacionales

2. 1Protocolo de Definicion de los protocolos de activacidén y comunicacion

2. Protocolos y activacion, de alertas: actividades, responsabilidades y flujos de la

procedimientos comunicacion  informacion; la claridad, accesibilidad y efectividad de los
y emisibnde  medios de comunicacion usados, ademas de su coherencia
alertas con el lenguaje institucionalizado por las autoridades de la

gestion del riesgo; los recursos y procesos de formacion
requeridos para la preparacion para la respuesta; entre
otros.

211 Orientaciones para la determinacion de
Condiciones de las condiciones de monitoreo para la
monitoreo para la emision de alertas: informacion

emision de requerida y variables analizadas.
alertas
2.2 Seguimiento y Indicaciones acerca de las actividades de seguimiento y
evaluacion de la evaluacion de los procesos llevados a cabo en el SAT en
implementacion del cuanto a conocimiento del riesgo (actualizacion y revision
SAT de la informacion, efectividad de los procesos

comunicativos, etc.) y manejo del desastre (preparacion
para la respuesta y respuesta), asi como lo correspondiente
al cumplimiento de las funciones de los componentes de la
estructura operativa.

Elaboracién Propia
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ANEXO B

Breve caracterizacion del riesgo de la cuenca del Rio Ceibas

Item Cuenca del Rio Las ceibas
Superficie de la cuenca (km2) 301.288 km2
Precipitacion (mm/afio) Precipitacion total a nivel multianual es igual a 2.264,90 mm

Precipitacion total anual a nivel multianual es en promedio igual a
188,74 mm y varia entre un minimo de 73,06 mm para el mes de agosto
y un maximo de 304,89 mm para el mes de noviembre. Régimen bimodal
tetraestacional.
Caudal medio anual (m3/s) Valor promedio de este parametro a nivel anual multianual es de 4,96
m3/s. Corresponde a valores historicos de caudal medio de la estacion
Limnimétrica El Guayabo.
Caudal maximo (m3/s) Valor promedio de este pardmetro a nivel anual multianual es de 18,39
m3/s. Corresponde a valores historicos de caudal maximo de la estacion
Limnimétrica El Guayabo.
Caudales maximos instantdneos a nivel anual para la estacion |
imnimétrica EI Guayabo ubicada sobre el Rio Ceibas, la media es de
55,84 m3/s, y el valor maximo de caudal dentro de ese rango historico
(1980-2013) es 117,90 m?/s.
Sectores en zona de riesgo Planta de captacién de agua para el acueducto E.PN.-Las Ceibas en
hidrol6gico o combinado bocatoma EI Guayabo y EI Tomo.
Viviendas rurales en zona de llanura de inundacién del rio.
Zona urbana:
Comuna 10: Barrios San Bernardo, Camelias, Palmas 111, Palmas I1.
Comuna 5: Barrios José Eustasio Rivera, Villa Patricia.
Comuna 2: Barrios Los Andes, Villa Nubia, CAmbulos, Aeropuerto,
Los Andaquies.
Viviendas en riesgo hidrolégico 197 viviendas en zona rural, que se encuentran en riesgo alto a medio,
y 35 viviendas en riesgo bajo.
367 viviendas en zona urbana que se encuentran en riesgo alto a medio.
Factores de amenaza « Precipitaciones altas y prolongadas.
« Relieve con pendientes empinadas y escarpadas.
Sismos de pequefia a gran magnitud.
Susceptibilidad de las laderas a fendbmenos de remocién en masa.
Composicién erodable del suelo y propiedades geomecanicas del
material rocoso.
Procesos de erosion hidrica.
Modificacion del cauce del rio.
Insuficiencias en el sistema de alcantarillado (disefio).
Obras civiles para la mitigacion del riesgo inefectivas.
In adecuado uso de suelo en la cuenca alta de la corriente.
De forestacion de zonas protectoras de las fuentes hidricas.
Recursos limitados de algunos sectores de la poblacién.
Planificacion del desarrollo municipal ineficaz.
Permisividad de la administracion municipal para la construccion
de asentamientos en zonas en riesgo.
% Falta de organizaciones comunitarias para la gestion del riesgo.
Actores mas representativos Proyecto “Cuenca Rio Ceibas — CAM” y
y oficina de gestion del riesgo (Alcaldia municipal)
Elaboracion Propia
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ANEXO C
Se realizo la Identificacion de las amenazas, y sus vulnerabilidades en diferentes escenarios en la
Cuenca del Rio Las Ceibas, a través de cartografica basica de apoyo correspondiente a la
Zonificacidn Ambiental, planteada en el Plan de Ordenacion de la Cuenca del rio Las Ceibas. Se
incluyen amenazas por avalanchas, inundaciones y Fendmenos de Remocién en Masa (FRM) entre
otros, plasmados en mapas tematicos, como anexo a este documento.

llustracion 9. Amenaza por inundacion cuenca rio Las Ceibas
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Fuente, elaboracidn propia con informacién del plan de ordenacién y manejo de la cuenca del rio
Las Ceibas
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llustracién 10. Amenaza avenida torrencial cuenca rio Las Ceibas
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Fuente, elaboracion propia con informacién del plan de ordenacién y manejo de la cuenca del rio
Las Ceibas
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llustracion 11. Amenaza movimientos en masa cuenca rio Las Ceibas
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Fuente, elaboracidn propia con informacién del plan de ordenacion y manejo de la cuenca del rio

Las Ceibas
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llustracion 12. Vulnerabilidad por inundaciones en la cuenca rio Las Ceibas
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Fuente, elaboracion propia con informacion del plan de ordenacion y manejo de la cuenca del rio
Las Ceibas.

llustracion 13. Vulnerabilidad por inundaciones prediales en la cuenca rio Las Ceibas.
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Fuente, elaboracidn propia con informacién del plan de ordenacion y manejo de la cuenca del rio
Las Ceibas.
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Tabla 21. Inventario de fendmenos de remocidén en masa cuenca Rio Las Ceibas —Neiva

MATERIAL
NOMBRE APELLIDO NOMBRE SEDIMENTO
VEREDA UBICACION / ACCESO MAGNITUD | ACTIVIDAD .
> PROPIETARIO| PROPIETARIO | PREDIO/FINCA ROCA SgE'-O CoLuvio s SED'MENL%S Lopo |veceTall
RESIDUAL| ALUVIALES RECIENTES ANTIGU
HERMOSA B . ~ . No No No No
1 |CENTRO OIDEN SALAZAR VILLA HERMOSA | Ml del rio Las Ceibas Pequefio Activo Presenta| Presenta Presenta No presenta Presenta presental Presenta
. . Ni N N
2 |CENTRO FRANCISCO GARCIA CAREPERRO Km 1 M, sitio Careperro Grande Activo Presenta ° No presenta| No presenta Presenta ° °
presenta presenta| presenta
SUCESION MD del rio Las Ceibas, bajo d . N N N
3 |PLATANILLAL SOLANO TEQUENDAMA < rio Las Lelbas, aguas abajo ¢e su Grande Activo Presenta © Presenta | Nopresenta | Presenta ° °
SOLANO confluencia con la quebrada Los Micos. presenta presenta| presenta
Acceso por el Km 8 MI, antes del sitio el Espino,
SUCESION i i ibas. ) N N N
4 | PLATANILLAL SOLANO BUENOS AIREs | Y 1 KM apie pasando el rio las Ceibas. MD dela) 4o Activo Presenta ° No presenta| Nopresenta | Presenta ° °
ALFONSO quebrada los Micos, aguas arriba de su presenta presenta| presenta
confluencia al rio las Ceibas.
MOSQUERA DE . . No No No
5 [PLATANILLAL |ARCELIA SAN MIGUEL LAS NIEVES Km 15+600 MI. Mediana Activo Presenta Presenta No presenta| No presenta No presenta presental Presenta
Km 17 MD, entrando y pasando la casa de la
MOSQUERA VDA. ) o . o . No No No No
6 | PLATANILLAL |ARCELIA Q LAS NIEVES finca, a MI, y dirigiéndose hacia la cacaotera, Pequefio Activo No presenta Presenta Presenta
DE SAN MIGUEL - . presenta| presenta presenta| presenta
adyacente al rio las Ceibas.
MOSQUERA DE . No No
7 | PLATANILLAL |[ARCELIA Q LAS NIEVES Km 16+500 MD y MI. Grande Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta
SAN MIGUEL presenta| presenta
CEIBAS Km 16+500 MD, y tomando camino de 600 m, No No
8 MARIA ELISA | TOVAR SAN ISIDRO cruzando el rio las Ceibas hasta llegar a la casa Mediana Estabilizado | Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta
AFUERA " presenta| presenta
de la finca.
Kml+ Mi, Via hacia el Mes6 MD | . - N N N
9 [SANTALUCIA |EDUARDO  |QUINTERO ROJAS|VERAGUAZ m1+300 Mi, Via hacia el Meson, y MD, sobre el |\ iono | Etabilizado ° Presenta | Presenta | No presenta | No presenta ° °
costado sur de la vivienda presenta presenta| presenta
Km 1+ MD, via hacia el Mes6 I . . N N N N
10| SANTA LUCIA |ALFREDO QUINTERO ROJAS| CORINTO | m 1+300 MD, via hacia el Meson y carreteable | o o Activo ° ° Presenta | Nopresenta | No presenta ° °
de 600 m. presenta | presenta presenta| presenta
. Ml del rio las Ceibas. Frente al Km 21, contiguo - No No
11(LOS CAUCHOS| PACIFICO GOMEZ LA LINDOSA . L 9 Grande Estabilizado | Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta
al predio el Quirinal. presenta| presenta
. Km 21+ MI | Mi | - N N N
12| LOS CAUCHOS| MISAEL BONILLA EL TREBOL m 50_0 »pasando la casa de Misael y Pequefio Estabilizado | Presenta ° Presenta No presenta | No presenta ° °
Yaneth Tejada presenta presenta| presenta
. Km 22+2:! MD y M, fi | fl i | - N N N
13| LOS CAUCHOS| MISAEL BONILLA EL TREBOL ,m ‘?0' y MI, frente ala confluencia def Grande Estabilizado | Presenta ° Presenta No presenta | No presenta ° °
rio las Ceibas con la quebrada San Bartolo presenta presenta| presenta
Km 24+700 MD, siguiendo camino hasta la casa No No
14| EL VERGEL HONORATO | TRUJILLO EL VERGEL de la finca el Vergel y la sede educativa veredal, Mediana Estabilizado | Presenta| Presenta | No presenta| No presenta Presenta
. . . . presenta| presenta
detras de ambos sitios. MD del rio las Ceibas.
Km 27+970 M, siguiendo 150 m de camino hasta
SANTA POLANIA X o - No No
15 EDUARDO VERSALLES la casa. Talud ubicado al extremo norte y Pequefio Estabilizado | Presenta| Presenta | No presental No presenta | No presenta
HELENA CERQUERA . L presenta| presenta
contiguo a la vivienda
PUEBLO ZONA " . No No
16 NEIVA EL MILAGRO Km 34+400 MD. Mediana Inactivo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta
NUEVO DE presenta| presenta
RESER
VA
MANUEL CADENA Km 6 MD, Siguiendo 550 m de camino hasta la . . No No
PALESTINA - . LA ESPERANZA Pequefio Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta
17 ANDRES GONZALEZ casa. qu v P P P presenta| presenta
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MATERIAL
NOMBRE APELLIDO NOMBRE - SEDIMENTO
VEREDA UBICACION / ACCESO MAGNITUD | ACTIVIDAD -
o PROPIETARIO| PROPIETARIO | PREDIO/FINCA roca | SUELO | cOLLVIO s SEDIMENTOS| | (o | \egeTAL
RESIDUAL| ALUVIALES RECIENTES ANTIGUOS
ESCOBAR . - No No No
18| PALESTINA ENRIQUE BAHAMON PLATANARES Km 6+500 MD Pequefio Activo Presenta Presenta No presenta| No presenta No presenta Presental Presenta
. . No No
19| PALESTINA NILSON OLAYA LA ESPERANZA |Km 8 MD Mediana Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta Presental Presenta
Ubicada a 30 minutos de la sede educativa
JULIO CAQUIMBO veredal, en la parte alta de la gq. Guinedal o o . No No
PRIMAVERA LA ESPERANZA . . Pequefio | t P 1 P t P t N 1 N 1
20 PLACENCIO TOVAR Secundina, que pasa después de la caseta q nactivo resenta resenta resenta 0 presenta 0 presenta presenta| presenta
comun:il de la vereda el Vergel.
. o . N N N
21| CANOAS PABLO CHARRY EL DIAMANTE | Camino pasando la escuela de Canoas. Pequefio Inactivo ° Presenta | No presenta| No presenta | No presenta ° °
presenta presenta| presenta
Ubicado a 250 m al oriente de la vivienda,
Zona de X . " . " . No No No
22| SAN MIGUEL Neiva LORENA tomando camino de desvio después de la Mediana Activo Presenta | No presenta| No presenta | No presenta
Reserva X presenta presenta| presenta
escuela de la vereda San Miguel.
. A diend ino d és de la fi del . - N N
23|LAS NUBES SAUL PULIDO TELLO LA TOLDA Sfen |_en © por Cimln() espues de fa finca de Mediana Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta ° °
sefior Gildardo Patifio presenta| presenta
P, do las fi de Gildardo Patifio y de Sadul - N N
24| TUQUILA JHON KENNEDY EL CARRIZAL a§an o as IrTcaS NG _ar 0 Patino y e Sad Grande Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta ° °
Pulido, en camino de 40 minutos de ascenso. presenta| presenta
" Vi :TH ila. Fi Babiloni i io: ~ X N N
25| TuQUILA ELOY FABIO |DIAZ BABILONIA ereda _Uqu,l a. Finca Babilonia (propietario Pequefio Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta ° °
Eloy Fabio Diaz). presenta| presenta
Zona de ANTIGUO No No No
26| MOTILON CAM VIVERO LAS Km 36+100 MD Mediana Activo Presenta | No presenta| No presenta Presenta
Reserva presenta presenta| presenta
DELICIAS
Tramo sobre la MD del rio las Ceibas, entre las
abscisas Km 38+450 y 38+720. Desde la
Zona de confluencia de la Q. Motilén y aguas arriba sobre No No No
27| MOTILON NEIVA MOTILON la MD del rio las Ceibas, abarcando la escuela, el Mediana Estabilizado No presenta; Presenta No presenta Presenta
Reserva P presenta | presenta presenta
puesto de salud, la casa de Rozo Hernandez,
detras de la casa de Olga Dussan yllegando
hasta la subestacion eléctrica desmantelada.
ALTO SUCESION No
28 VIDAL ND LA SOLEDAD MI de la quebrada la Negra Grande Activo Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta Presenta
MOTILON presenta
HERMANOS
ALTO Z d . - . N
29 ona de Neiva EL LIBANO Ml de la quebrada la Negra Grande | Potencialmente| Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta ° Presenta
MOTILON Reserva . presenta
activo
PABLO Antes dgl Km 41, M!, sector inestable a'MI del rio : N No No No No
30| LA PLATA GARRIDO LAS LETRAS las Ceibas, después de la confluencia con la Mediana Estabilizado Presenta Presenta Presenta
EMILIO presenta [ presenta presenta| presenta
quebrada la Plata.
E la MI | - N N N N
31[sAN BARTOLO[JAVIER IBARRA TOVAR | CALAMAR nun tramo de 30 m sobre la Ml de la quebrada | o0 oq0 | Estabilizado ° © | Nopresenta| Presenta | No presenta ° °
San Bartolo, a 29 m de la vivienda. presenta| presenta presenta| presenta
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MATERIAL
NOMBRE APELLIDO NOMBRE - SEDIMENTO
VEREDA UBICACION / ACCESO MAGNITUD | ACTIVIDAD -
ID PROPIETARIO| PROPIETARIO | PREDIO/FINCA RocaA | SUELO | COLUVIO S SEDIMENTOS| | (. | vegeTAll
RESIDUAL| ALUVIALES RECIENTES ANTIGUOS
SEDE En la base de talud de 10 m de alturay la MD de
ESCUELA SAN - N N N N
32| SAN BARTOLO [ EDUCATIVA NA la quebrada San Bartolo, frente a la sede| Pequefio Estabilizado ° ° No presenta Presenta No presenta ° °
BARTOLO . presenta| presenta presenta| presenta
VEREDAL educativa veredal.
SANTA - Km 29+650 MD, a 10 m hacia el SW detras d o . N
33 ELY CASTANEDA EL BANDAL m a .m 'aC|a c etras de Pequefio Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta No presenta ° Presenta
HELENA la casa y MI de drenaje efimero. presenta
CEIBAS o - o . N N N N
34 CARLOS MUROZ JIMENEZ |VILLA ARANZA  [Km 9 MI. Pequefio | Potencialmente| " * © | Nopresenta| Presenta Presenta © ©
AFUERA activo presenta | presenta presenta| presenta
- X N N
35| FLORAGAITA [LUIS A. CUCHIMBA EL TESORO | Y Il | Km 19+250 MI. Grande Activo Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta ° °
presenta| presenta
PASCUAS DE Km 20 + 100 Ml finca potrerillos frente a los = - No No No
36| LOS CAUCHOS| MERCEDES POTRERILLOS " P Pequefio Estabilizado | Presenta Presenta No presenta | No presenta
BONILLAS corrales de la finca el progreso presenta presenta| presenta
PASCUAS DE Km 20+ 300 Ml finca potrerillos frente a la o - No No No
37|LOS CAUCHOS| MERCEDES BONILLAS POTRERILLOS entrada a la casa de José Benito Sanchez Pequefio Estabilizado | Presenta presenta Presenta No presenta | No presenta presenta| presenta
PASCUAS DE Km 20 + 350 MI, talud de corto inestable, = - No No No
38| LOS CAUCHOS| MERCEDES POTRERILLOS . Pequefio Estabilizado | Presenta Presenta No presenta | No presenta
BONILLAS pasando la casa de Gerardo Bonilla. presenta presenta| presenta
JOSE Desde la bifurcaciéon del Mes6n a San Miguel No No
39| CANOAS ESPINOSA SAN ANDRES hay 600 m del sitio sobre la MD de la via, finca Mediana Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta
DOMINGO . presenta| presenta
fuera de la cuenca (drena al Fortalecillas).
JOsE Desde la bifurcacién del Mesén a San Miguel No No
40| CANOAS ESPINOSA SAN ANDRES hay 620 m del sitio sobre la MD de la via, finca Mediana Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta
DOMINGO ) presenta| presenta
fuera de la cuenca (drena al Fortalecillas).
Km 6 + 400 MI, via de desvio hacia San Antonio,
SUCESION deslizamiento amplio colindante con el costado . No
41[SANTA LUCIA P CAMPOS LA BRILLADORA p ~ . ! Grande Activo Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta Presenta
GARCIA Norte de la casa del sefior Angelino Gordo - finca presenta
Villa Constanza.
. . . . . No
42| SANTA LUCIA |JAIRO SALAS BUENA VISTA Km 6 + 300 MD, via de desvio hacia San Antonio Grande Activo Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta presenta Presenta
43[SANTA LUCIA Ei(l\:#AEﬁ\JCIA ‘;AACN;/EFEEE):A ELSJ(C:IL)JAELA SANTA Km 7 + 300 MD, via de desvio hacia San Antonio Pequefio Estabilizado | Presenta pre,:(ca)ma Presenta No presenta | No presenta | Presenta prezzma
Antes de la escuela de San Miguel, en curva de No No No
44[SAN MIGUEL | GIOVANNY YAGUE ND la carretera destapada, hay alcantarilla artesanal Pequefio Activo Presenta No presenta| No presenta | No presenta
presenta presenta| presenta
(de palo).
Ubicado sobre la carretera destapada a la No No No
45| SAN MIGUEL  [HENRY PEREZ EL PINDAL escuela San Miguel, 250 m antes del sitio Pequefio Activo Presenta No presenta| No presenta | No presenta
anterior presenta presenta| presenta
Zona de Ubicado Sobre la carretera destapada a la No No No
46| SAN MIGUEL Neiva LORENA escuela San Miguel, 500 m MI antes del sitio] Pequefio Activo Presenta No presenta| No presenta | No presenta
Reserva anterior presenta presenta| presenta
Ubicado sobre Ta carretera destapada a la
Zona de . R . o . No No No
47| SAN MIGUEL Neiva LORENA escuela San Miguel, 510 m MI antes del sitio] Pequefio Activo Presenta No presenta| No presenta | No presenta
Reserva anterior presenta presenta| presenta
Zona de Ubicado sobre Ta carretera destapada a la No No No
48| PRIMAVERA Neiva LORENA escuela San Miguel, 600 m Ml antes del sitio] Pequefio Activo Presenta Presenta No presenta | No presenta
Reserva presenta presenta| presenta

anterior
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MATERIAL
NOMBRE APELLIDO NOMBRE - SEDIMENTO
VEREDA UBICACION / ACCESO MAGNITUD | ACTIVIDAD -
ID PROPIETARIO| PROPIETARIO | PREDIO/FINCA Roca | SUELO | COLUVIO S SEDIMENTOS| | (. | vegeTAll
RESIDUAL| ALUVIALES RECIENTES ANTIGUOS
JOSE Ubicado sobre la carretera destapada a la No No No
49| SAN MIGUEL BURITICA EL PINDO escuela San Miguel, 680 m MI antes del sitio] Pequefio Activo Presenta Presenta No presenta | No presenta
OLMEDO X presenta presenta| presenta
anterior
JOSE ubicado sobre la carretera destapada a la No No
50| SAN MIGUEL BURITICA EL PINDO escuela San Miguel, 900 m MI antes del sitio] Pequefio Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta
OLMEDO X presenta| presenta
anterior
R " o X No No No
51| SAN MIGUEL |FENDEL DIAZ ND Km 1 + 100 respecto desde el sitio 44. Pequefio Activo Presenta Presenta No presenta | No presenta
presenta presenta| presenta
Zona de . - o . No No No
52| SAN MIGUEL Neiva LORENA Km 1 + 500 respecto desde el sitio 44, MD Pequefio Activo Presenta Presenta No presenta No presenta
Reserva presenta presenta| presenta
Zona de . . = X No No No
53| SAN MIGUEL Neiva LORENA Km 1 + 520 respecto desde el sitio 44, Ml Pequefio Activo Presenta Presenta No presenta | No presenta
Reserva presenta presenta| presenta
Zona de Km 1 + 600 MD, hay 2 sitios criticos: Dt y No
54| SAN MIGUEL Neiva LORENA drenaje permanente con ladera inestable hacia Mediana Activo Presenta| Presenta Presenta Presenta No presenta Presenta
Reserva presenta
el Norte.
Zi . o X N N
55| SAN BARTOLO ona de Neiva LA ROSA ND Pequefio Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta ° °
Reserva presenta| presenta
M ERA DE . . - N N N
56| PLATANILLAL [ARCELIA OSQU LAS NIEVES Km 15 + 900, MD via Balsillas Mediana Estabilizado | Presenta ° Presenta No presenta | No presenta ° °
SAN MIGUEL presenta presenta| presenta
. + i
MOSQUERA DE Km 1_6 400 MD, y tomando camino dg 70 m . . No No
57| PLATANILLAL [ARCELIA LAS NIEVES aproximadamente desde la carretera hacia el rio Mediana Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta
SAN MIGUEL . presenta| presenta
las Ceibas, MD
MOSQUERA DE ~ - No No No
58| PLATANILLAL [ARCELIA Q LAS NIEVES Km 15 + 850 MD Pequefio Estabilizado Presenta Presenta No presenta | No presenta
SAN MIGUEL presenta presenta| presenta
MOSQUERA DE . - No No No
59| PLATANILLAL [ARCELIA Q LAS NIEVES Km 15 + 850 MD Mediana Estabilizado Presenta Presenta No presenta | No presenta
SAN MIGUEL presenta presenta| presenta
MOSQUERA DE Km 16 + 900 MI antes de la entrada de la finca o - No No No No
60| PLATANILLAL [ARCELIA Q LAS NIEVES ) ' Pequefio Estabilizado Presenta No presenta [ No presenta
SAN MIGUEL Las Nieves presenta| presenta presenta| presenta
A o . - No No
61| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO LA CANADA Km 17 + 600 MI. Mediana Estabilizado | Presenta presenta Presenta No presenta | No presenta | Presenta presenta
62| LOS CAUCHOS|ND ND ND Km 18 + 400 MI Mediana ND ND ND ND ND ND ND ND
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MATERIAL
NOMBRE APELLIDO NOMBRE - SEDIMENTO
VEREDA UBICACION / ACCESO MAGNITUD | ACTIVIDAD -
D PROPIETARIO| PROPIETARIO | PREDIO/FINCA RocaA | SUELO | COLUVIO S SEDIMENTOS| | (. | vegeTAll
RESIDUAL| ALUVIALES RECIENTES ANTIGUOS
= . No No No No
63| LOS CAUCHOS|MARCO TULIO | BONILLA LA FRONTERA Km 19 + 880 MD Pequefio Estabilizado Presenta No presenta | No presenta
presenta| presenta presenta| presenta
SANTA POLANIA Km 27+970 MI, sobre el camino que conduce] . - No No
EDUARDO VERSALLES . Mediana Estabilizad P t P 1 N t N 1 N 1
64 HELENA CERQUERA hacia la casa. stabilizado resenta resenta o presenta| No presenta o presenta presenta| presenta
N . - N N
66| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO LA CANADA Km 17 + 700 Ml Mediana Estabilizado | Presenta| Presenta | No presenta| No presenta No presenta presZnta presZnta
N . N N
67| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO LA CANADA Km 17 + 800 MI Pequefio Estabilizado | Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta ° °
presenta| presenta
- . o . N N
68| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO LA CANADA A 30 m del anterior Ml Pequefio Estabilizado | Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta presZnta presZnta
N . . - N N
69| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO LA CANADA A 40 m del anterior Ml Mediana Estabilizado | Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta presZnta presZnta
Potrero el Dinde, localizado sobre la Ml de la
70| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO LA CANADA carretera, tomando camino hacia la parte media- Mediana Estabilizado | Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta | Presenta| Presenta
alta de la finca
- Potrero cercano a la carretera, M, llamado la . .
71| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO LA CANADA Cafada baja Mediana Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta | Presenta| Presenta
72| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO LA CANADA Potrero Gibraltar, al costado occidental del valle. Mediana Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta | Presenta| Presenta
-~ Potrero el Alto, ubicado en la parte mas alta de . -
73| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO LA CANADA toda la Cafada Mediana Estabilizado | Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta | Presenta| Presenta
Costado suroriental de la vivienda, No No No
74| FLORAGAITA |EDILBERTO POLANIA TELLO |LA CANADA aproximadamente a 50 m de la MD del rio las Pequefio Activo Presenta No presenta| No presenta Presenta
) presenta presenta| presenta
Ceibas.
Km 18 a MD, entrando por la finca la Cafiada,
CEIBAS B luego cruzando el puente y desviandose a la o . No No
75 JOSE IGNACIO| PERDOMO CHALA | LA ARGENTINA 9 . p y - Pequefio Activo Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta
AFUERA derecha, aproximadamente 100 m. Sitio sobre la presenta| presenta
Ml del rio las Ceibas.
. E la fi | | : N N N
76| PLATANILLAL |JAIRO POLO VILLA MARIA ntrando a a finca y cruzando la quebrada los| oo 050 Activo ° © | Nopresenta] Presenta | No presenta © | Presenta
micos, siguiendo sobre su MD presenta | presenta presenta
i " . . = . No No
77| PLATANILLAL [JAIRO POLO VILLA MARIA Entrando a la finca y detras del galp6n Pequefio Activo Presenta | No presenta| No presenta Presenta Presenta
presenta presenta
Frente al acceso a la finca, sobre la MD de la via No No No
78| PLATANILLAL [FRANCISCO REYES EL PICACHO a San Antonio, 300 m antes de la quebrada los Mediana Activo Presenta No presenta| No presenta | No presenta
Micos presenta presenta| presenta
Localizado hacia el E de la casa, entrando a MI. No No No
79| SANTA LUCIA [ANTONIO SANCHEZ EL RECUERDO Sobre la ladera externa de la via hacia San| Pequefio Activo Presenta No presental No presenta Presenta
. . . presenta presenta| presenta
Antonio, Km 4 desde el desvio en Platanillal.
< . . . = X No No
80| SANTA LUCIA [ANTONIO SANCHEZ EL RECUERDO Dentro de la finca, tomando camino hacia el E. Pequefio Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta presenta| presenta
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MATERIAL
NOMBRE APELLIDO NOMBRE - SEDIMENTO
ID VEREDA PROPIETARIOI PROPIETARIO PREDIO/FINCA UBICACION / ACCESO MAGNITUD | ACTIVIDAD — SUELO | coLuvio- 5 SEDIMENTOS| 160 || veemmad
RESIDUAL| ALUVIALES RECIENTES ANTIGUOS
81|saNTA LUCIA |ANTONIO SANCHEZ EL RECUERDO | D8ntro de la finca, tomando camino hacia el &, ¥ - b0 erig Activo Presenta| Presenta | Presenta | Nopresenta| Nopresenta | '\° No
dentro de la cacaotera. presenta| presenta
) Localizado después de los anteriores, en la parte No No
82| SANTA LUCIA [ANTONIO SANCHEZ EL RECUERDO baja de la cacaotera y hacia la MD de la quebrada| Mediana Activo Presenta| Presenta Presenta No presenta | No presenta
1os Micos presenta| presenta
Camino desde la finca los Balsos, pasando por
- B lo menos 7 veces la quebrada los Micos, . No No No No
83| SANTA LUCIA [ALVARO ESPINOSA AGUA FRIA . . . Grande Activo Presenta No presenta | No presenta
distante aproximadamente 1 hora a pie, y presenta [ presenta presenta| presenta
llegando hasta la quebrada el Guadual.
Se accede por la via a San Antonio de Anaconia,
Km 4 MD, frente a la finca los Balsos de Ricardo
Medinay Ligia Olaya, y siguiendo por carreteable
en regular estado que cruza la quebrada los No No No
84| FLORAGAITA [JOSE RUBIEL |TOVAR LA GIRONDA Micos y siguiendo por el mismo hasta llegar a Grande Activo Presenta No presental No presenta | No presenta
h . presenta presenta| presenta
potreros, distante 15 minutos antes de llegar a la
casa. otros se ubican después de la casa, todos
sobre la vertiente sur (MI) de la quebrada los
Micos.
Se accede por la via a San Antonio de Anaconia,
Km 4 MD, frente a la finca los Balsos de Ricardo
Medina, pasando varias veces la quebrada los . . No No No No
85| FLORAGAITA [ MIGUEL QUINO EL NARANJAL . . . X Pequefio Activo Presenta No presenta | No presenta
Micos, distante aproximadamente 1 hora a pie, presenta [ presenta presenta| presenta
llegando hasta la quebrada el Guadual. Lote No.
2 El Naranjal.
Se accede por 15 minutos de camino ubicado a
JOSE - MI'y 50 m después del desvio Primavera - San o . No No No
86| CANOAS DOMINGO ESPINOSA SAN ANDRES Miguel. Pertenece a la cuenca del rio de Pequefio Activo presenta Presenta | No presenta| No presenta | No presenta presenta| presenta
Fortalecillas.
Desae 1a Diurcacion vial Meson-san Migue! nay
670 m, desvio a MD de la via, luego tomando No No
87|caNnoAs HERNANDO OYOLA BALCANIA camino de 200 m hasta la casa y luego siguiendo Grande Activo Presenta| Presenta | No presenta| No presenta | No presenta
presenta| presenta
hasta el cafetal, hasta la parte alta de bosque.
88 ﬁéT;ﬁA HUMBERTO POLANIA EBEI\T;SS Km 29+620 m MD. Pequefio Activo pre':gma Presenta | No presenta| No presenta | No presenta preZZma preZZma
Talud de corte vial, km 1+ 100 MI Via hacia el No No
89| SANTA LUCIA |EDUARDO QUINTERO ROJAS|VERAGUAZ Mesén, antes de la zona inestable evaluada de la Mediana Estabilizado | Presenta presenta No presenta| No presenta [ No presenta | Presenta presenta

finca Veraguas.
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MATERIAL
NOMBRE APELLIDO NOMBRE - SEDIMENTO
VEREDA UBICACION / ACCESO MAGNITUD | ACTIVIDAD .
D PROPIETARIO[ PROPIETARIO | PREDIO/FINCA RocA|[RSPELORIRCOEUVIO s SEDIMENTOS| | oo | yegeTAll
RESIDUAL| ALUVIALES RECIENTES ANTIGUOS
Desde la bifurcacién vial Mesén-San Miguel hay
670 m, MD de la via y luego tomando camino o . No No
90| CANOAS HERNANDO OYOLA BALCANIA . Pequefio Activo Presenta | Presenta | No presenta| No presenta| No presenta
hasta la casa. Uno se ubica antes de ella y otro presenta| presenta
en la parte posterior.
o Sobre la vi San Mi | a MD, jo bre | o . N N N
91|cANOAS ALVARO CASTRO EL MEZON obre fa via a San Miguel a zanjon sobre fa Pequefio Activo ° Presenta | No presenta| No presenta| No presenta ° °
ladera externa presenta presental presenta
i " . . ~ . N N N
92| CANOAS ALVARO CASTRO LA CORONITA Sobre la via a San Miguel MD, en corte de la via. Pequefio Activo ° Presenta | No presenta] No presenta| No presenta ° °
presenta presenta| presenta
i " . . ~ . N N N
93| cANOAS ALVARO CASTRO LA CORONITA Sobre la via a San Miguel MD, en corte de la via. Pequefio Activo ° Presenta | No presenta] No presenta| No presenta ° °
presenta presental presenta
Sobre la MD, después de la carretera a San No No No
94| cANOAS ALVARO CASTRO LA CORONITA Miguel tomando el desvio a la escuela de Pequefio Activo Presenta | No presenta] No presenta| No presenta
presenta presental presenta
Canoas, 100 m
95| CANOAS ALVARO CASTRO LA CORONITA Ubicado a Ml de la carretera antes de la Pequefio Activo No Presenta | No presenta| No presenta| No presenta No No
quebrada y la escuela de Canoas presenta presenta| presenta
Zanjé MD del teable, do | o . N N N
96| CANOAS EDILBERTO VANEGAS FILO LARGO anjon a ¢l carreteaple, pasando 14 Pequefio Activo ° Presenta | No presenta| No presenta| No presenta ° °
quebrada y antes de la escuela Canoas presenta presenta| presenta
Km 32 + 320 MD via Neiva- Balsillas, Ml rio las
SANTA TANGARIFE Vda. No No
ibas. h . d .
97 HELENA ORFILIA DE VALENZUELA FLANDES Ceibas. Cerca de la finca de Maria Santos Grande Activo Presenta | Presenta Presenta No presenta Presenta presenta| presenta
Gonzalez
K 7+400 MI. Talud i | i f . N N N N
98| MOTILON JAIRO PERDOMO ND m 37+400 i alud |nesta~1b§ ublcad(_) rentt_e a Pequefio Activo ° N Presenta No presenta| No presenta ° °
la casa de Luis Angel Saldafia finca Patio Bonito presenta| presenta presenta| presenta
ANTA . . . N N N
99 S SAUL RODRIGUEZ LA BRISA Km 30 + 500 MI Mediana Activo Presenta N No presenta| No presenta| No presenta ° °
HELENA presenta presental presenta
SANTA Km 29 + 900 a 950 MI, después de la casa de Ely No No
100 SAUL RODRIGUEZ LA BRISA Castafieda y sobre la ladera frente al rancho de Pequefio Activo Presenta | Presenta | No presenta| No presenta| No presenta
HELENA - presental presenta
los viejitos
Km 13 + 900 M, inicio del hacia S . . N N
101 pLATANILLAL |ND ND ND mLs fniclo gef cruce hacla san Mediana | Activo Presenta | Presenta Presenta No presenta| No presenta ° °
Antonio de Anaconia presental presenta
Acceso por el Km 8 MI antes del sitio el Espino,
y 1 Km a pie pasando el rio las Ceibas, siguiendo
102 SUCESION camino por 3 km sobre la Ml de la quebrada los No No No
PLATANILLAL SOLANO BUENOS AIRES | Micos, cruzandola hasta cerca de la confluencia Grande Activo Presenta No presenta| No presenta Presenta
SOLANO presenta presenta| presenta

de la quebrada las Mulas y luego ascendiendo
hasta la cabecera de drenaje

efimero.
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