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Resumen

La elaboracion de este documento tuvo careto la realizacién del PldProspectivo
Estratégico para la Alcaldia Municipal de Guac@antander.

En él se identifican las necesidades basicas satisfechas e insatisfethdesi®s
actores sociales de la region y se pudo crear prospectivamente escenarios con el fin de preparar
al municipio en el disefio destrategiagpara el desarrollo, sostenibilidad y realizacion de las
variablesque resultaron del ejercicio.

La metodolgia empleada para la recoleccién de la informacion se basoé en la expresion
directa de la comunidad. Son ellos con su sentir los que reflejaron su realidad, lo que
necesitan, el como se quieren ver, qué les lialta para su desarrollo y gciése de digentes
quisieran ellos que los administraran politica y administrativamente.

Con estas percepciones y con la resefia historica se realizo el analisis &lterntorno
inmediato, la prospectiva con su analisis estructural y el posterior disefio y ctdstie los
escenarios.

Palabras Clave: Desarrollo Estratégico, Formacion Complementaria, Educacion,

Actores Sociales, Asociatividad.
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Abstract

The objective of this document is to elaborate that8tjic Prospective Plan for the
GuaneMunicipality Mayomlty T Santander

In this document is identified the satisfied basic needs of all the social actors of the
regions and it was possible to create prospective scenarios aiming to prepare the municipality in
the design of strategies for the development, swbdity and accomplishment of the variables
that resulted from the exercise.

The methodology used to collect the information was based on the direct expression of
the community. It is they with their feelings who reflected their reality, they needstheyw
want to see themselves, what is neededHedevelopment and what kind of leaders they want
to manage political and administratively.

With these perceptions and the political review, it was done the internal political analysis,
the immediate envirmment, the prospective with its structural analysis and subsequent design
and construction of scenarios.

Keywords: Strategic Development, Further Training, Education, Social Actors,

Associativity.



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARRA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 14

Introduccion

La Planacion Estratégica es una herramienta de gestidbn que promueve el desarrollo
social en un determinado territorio de una entidad, sentando las bases para atender las
necesidades insatisfechas de la poblacion y mejorar en su paso la calidad de vida de todos lo
ciudadanos.

Podemos recordar que el concepto de Desarrollo hace referencia a dar incremento o
acrecentar algo, que puede ser fisico o intelectual. Cuando el término se aplica a una
comunidad humana, aparece relacionado con el progreso econéudiiara) social o politico.

En cuanto a la nocion del plan, se trata de un modelo sistemético que es disefiado antes de
concretar una accion, de manera tal que ésta pueda ser encausada hacia los obgetilas des

La Entidad Territorial que vamos a estudiareédlunicipio de Guaca en Santander,
ubicado en la Provincia de Garcia Rovira, con un poco mas de 6200 habitantes ubicados en un
67% en la zona urbana y restante 33% en la zona rural que ademagsrgsiasta por 30
veredas.

Se evidencian necesidades huagade salud, empleo, vivienda, viak;; que podrian
estar en mejores condiciones, pero la falta de gestion y la no continuidad de planes basicos y de
diferentes planes de desarrollo hacen que la comunidad sufra las consecuenciaslde la
administracié@ municipal.

Se estructura en el Plan de desarroll o fCC(
GENTE 20207 20230 tres | 2neas estrat ®gi cas gue s
comunitaria y una buena Administracion Municipal que conlleven a la realizaciéon de los

satisfactores basicos para realizacioadeecesidaddsmsicas de los habntes. Estas son:
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1 En Guaca con equidad social y ambiental para la gente.

1 En Guaca con emprendimiento y empleo digno para la gente.

1 En Guaca con legalidad y buen gobierno garmgente.

Con base en estas tres lineaslaatpa la estrategia de Gobierno para el periodo-2020

2023.
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1. Plan prospectivo estratégico para la alcaldia Municipal de Guaca

1.10bjetivo generalde la entidad
Buscar un desarrollo integral mediante procesos de transformacion, sostenibles e
incluyentes, premeditados y planeados para dar bienestar integral, amloiesdailp cultural,

lo econémico vy lo publicen el mediano y largo plazo

1.2 Objetivos especificos

1. Garantizar el desarrollo sostenible y arménico de la sociedad mediante la reduccién
de la tasa de crecimisnpoblacional, aumento de la cobertura en el sistema general de salud y
seguridad social, aumentando los indicadores de salud publica, mejorando la calidad de
educacion bésica, media y superior, disminuyendo los niveles de desempleo, reduccién de la
pobreza y la desigualdad, ampliacién de coberturas de acueducto y alcantarillado, reduccion de
asentamientos precarios y disposicion de desechos sélidos, generando espacios para la
recreacion y el libre esparcimiento, buscando tolerancia y respeto mutuousntrabgantes,
gue conlleve a una convivencia pacifica.

2. Establecer, en coherencia con los objetivos de desarrollo del milenio, compromisos
frente al reto de reducir la pobreza, el hambre, mejorar el estado de salud, nutricion y educacion
de las personas ftizando en la niflez y adulto mayor, buscando alcanzar mayores niveles de
desarrollo, propiciando condiciones socioeconémicas de vida digna, promoviendo el respeto de
los derechos humanos, fortaleciendo la democracia participativa y pluralista, la giidedha

y la justicia, en armonia con lo ambiental.
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3. Promover en la comunidad veredal programas agricolas que faciliten y promuevan el
comercio de nuestra gente; ya que este es el principal medio de trabajo de la Comunidad

Guaquenia.

2. Marco referencial

En este Marco Referencige expondran los planes, procesos y herramientas que se
necesitararpara construir, planear y planificar el futuro del municipio y su desarrollo en el

mediano y largo plazo.

2.1Plan Prospectivo estratégico

Se debe saber y entender primero, qué es:

Prospectiva.Son los estudios y analisis que se realizan con el fin de explorar o predecir
el futuro, teniendo en cuenta la imaginacion, laaligacion y al razonamiento, en este caso de
variables econémicas, sociales, culturales y politicas.

Plan Prospectivo: Herramienta de construccion al futuro que identifiqgue lo mas
probable, lo mas deseable y lo mas determinante.

Plan Prospectivo Estratégro. Es la visualizaciéon del Norte Ideal en el cual por medio
de estrategias se explora y evalia a mediano y largo plazo vias que conlleven al desarrollo
integral de las variables econémicas, sociales, culturales y politicas.

Para la Planificacion del desalfo del Municipio de Guaca es necesario identificar las
variables socio econdmicas y la elaboracion de escenarios con el objetivo de crear y disefiar

estrategias encaminadas al desarrollo integral que permitan visualizar los medios para prever y
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resolverretos y acciones futuras.

Para esto es imprescindible contar siempre con la comunidad, de ella se deber& obtener
la informacion que permita identificar la problematica que se vive en la actualidad y obtener de
ellos respuestas de como les gustaria que felemunicipio, como se ven en el futuro y qué
quisieran aportar al desarrollo personal y comunitario.

Es muy importante para el Plan Estratégico Prospectivo educar gradualmente a la
poblacién para que desarrollen su visidbn, sean mas proactivos, empresdepe tengan
sentido de pertenencia, que crean en ellos mismos, que tengan respeto por sus semejantes, por
Su entorno, por su medio ambiente y que generen metas en el corto, mediano y largo plazo.

Esta proyeccion es lo fundamental en el Plan Prospeé&stmatégico, lo demas es
cuestion de metodologia y uso de herramientas para construir escenarios y su posible solucion a

futuro.

2.2Proceso deplaneacion prospectiva estratégica

Planeacién Prospectiva. fiEs la forma de prever y construir el futuro mediante la
anticipacion a fin de actuar ee | present e de mals/e7f2e2t acert a
http://virtual.umng.edu.co)

Planeacion.Forma de pensar y actuar de manera anticipada.

Prospectiva Reflexion sobre el futuro.

El Proceso de Planeacion Prospectiva Estratégica tiene que ver con las etapas a
desarrollar para su ejecucion, que son:

1 Analisis situacional: fiEstudio de entornos internos y externos con el fin de conocer

coOmo se encuentra lantedad en un determinado momedito Permite analizar dificultades,
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fallas, oportunidades y riesgos para definirlos, clasificarlos, desglosaglmganizarlos y
ponderarlos. (Jorge y Martha Hair@d04pag.17)

9 Formulacion de estrategias.Definir objetivosy acciones concretas. Se refiere a
dar respuesta a las diferentes situaciones identificadas en el analisis estratégico. Sus etapas son:
disefio de obji#vos, diagndstico estratégiceyaluacion y seleccién de estrategias.

1 Implementacion de estrategias.Es la etapa en la que se procede a disefiar la
estrategia que se va a utilizar la cual va desde la creacion del Plan estratégico, la traduccién de
los objetivos, la lista de tareas a realizar y la posterior medicion constante de los resultados.

1 Evaluacion deestrategias. Proceso en el cual se analizan todas las alternativas y se
escoge la mejor. En esta evaluacién se tendrd en cuenta en el analisis de la estrategia: lo
agresiva, lo conservadora, lo defensivo o competitiva; de ahi la matriz PE y EA quesilkfin
estrategia a tomar es apta o no.

1 Monitoreo y ajustes. Son las acciones en las que se observa, recolecta y se hace
seguimiento a la informacién que arroja el estudio de cada estrategia. Se utiliza para tomar las

medidas necesarias en cualquieragitan y tomar los correctivos del caso.

2.3Herramientas deplaneacion prospectiva

Son las que organizan y estructuran la reflexiébn sobre apuestas y retos del futuro y la
evaluacion de opcioseestratégicas. Se debe tener en cuenta dentro de estas herramientas:

9 Iniciar y simular el conjunto del proceso.

1 Proponer buenas preguntas e identificar variables claves.

1 Analizar el juego de actores.

1 Seleccionar el campo de los posibles y reducir larfittumbre.



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARRA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 20

i Establecer el diagnostico completo de la entidad frente a su entorno.
1 Identificary evaluar las elecciones y opciones estratégicas.
Dentro de esta investigacion se trabajara el software Micmac y el método de impacto

cruzado Smic.

2.3.1 Micmac

Analisis estructural para la toma de decisiones. El Andlisis Estructural, es una
herramienta que permite comprender y describir los problemas, enfocandolos como sistemas y
permite, lograr una representacion exhaustiva etrea para luego reducir su complejidad.
Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relacamau®d

elementos constitutivos.

Figura 1. Micmac

Influencia
M
Variables determinantes Varakles clave
INFLUENCIA MEDIA Varablesde Varakbles ‘-.-‘ari.ab.les
2 ntorno regul ado ras ohijetivo
Palancas secundarias
Variables autdnomas Varables resultado >
DEPEMDEMCLA MEDA Dependenciz]

Fuente: Flérezhttp//prospectivalog.blogspot.com
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2.3.2 Smic
Es un método cruzado probabilistico orientado a determinar probabilidades simples y
condiciones de hipdtesis y/o eventos que permite la investigacion metddica de estas

interrelacions que puedan producirse entre estos sucesos que esta previsto que ocurra.

Figura 2. Smic

SMIC - ANALISIS DE IMPACTO CRUZADO

DEFINICION DE VALORACION C
SISTEMA LOS IMPACTO:!
ASIGNACION DE L
PROBABILIDADES
OCURRENCIA
CALCULO DE L
PROBABILIDADI
FINALES
CONSTRUCCION |
LA MATRIZ DE

IMPACTO CRUZAL

SELECCION D

PARTICIPANTE

DEFINICION DI
LOS EVENTOS
SER ANALIZAD(

ANALISIS DE
SENSIBILIDAL

Fuente:Métodos y aplicaciones de la prospectiva whitps://metodog-aplicacionesiela-

prospectiva.fandom.com/

2.3.3Actoressociales
Sujeto o grupo de individuos con su propia identidad, valores, recursos, intereses y

objetivos y que interactiian sobre si mismos 0 en su entorno social y geogréfico.
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Figura 3. Clasificaddn de los Actores Sociales

AGENCIAS DE EMPLEO Y DESARROLLO sOQ
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

GREMIOS Y ASOCIACIONES DE EMPRESARI
SINDICATOS

DIRECTOS

Vecinos

Deportivas y culturales
ASOCIACIONES Juveniles

Jubilados
Comunidades religiosa
Organizaciones sin
anumo de lucro.

GRUPOS SOCIALES
EXISTENTES Movimientos ecologistal

INDIRECTOS Partidos politicos

Organizaciones sin anirn
de lucro y/o de tercer
ORGANIZACIONES sector

SOCIALES

Cooperativas y entidads
de economia social

OTRAS ENTIDADES Y |Institutos
ORGANIZACIONES Fundaciones
PRESENTES EN EL
MUNICIPIO

Obras sociales.

Fuente: Autores

2.3.4Arbol decompetencias

Metodologia desarrollada por los japoneses para analizar una entidad de una forma
metafdrica. Esta compuesta por 4 elementos comolLs@nraices (las competencias técnicas),
El tronco (la capacidad de produccién), las Ramas (Las lineas de péojucdos Frutos

(Resultados).
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Figura 4. Arbol de Competencias

ARBOL DE COMPETENCIAS

RESULTADOS

LINEAS DE PRODUCCIGN—1

CAPACIDAD DE PRODUCGHoMN

COMPETENCIAS TECNIEAS

Fuente: Autores

2.3.5Escenarioapuesta

Imagen del futuro deseado o que es elegido para construir lo que queremos que ocurra.
Proporciona un propoésito y sirve de guia en la formulacién de la estrategia. Su eje principal es
el ser humano como protagonistalde cambios y transformaciones que se pueden propiciar en

los diferentes escenarios: politico, econdémico, fisico espacial y social.

2.3.6Cuadro demando integral

Es una herramienta que busca supenasdresempefio de la organizacion por medio de
indicadores clave que resumen si la entidad esta consiguiendo o no sus objetivos. Integra las
perspectivas financieras, de formacion, de procesos internos y de relacion con los usuarios.

Pueden ser:

1 Operativos Gestion del cambio.

1 Estratégicos. Definen objetivos a largo plazo de acuerdo a la mision y la vision.

1 Departamentales. Areas de la administracion.

9 Organizativos. Niveles de responsabilidad.
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3. Planeacidnestratégica

3.1Resefahistérica

De acuerdo con la informacion del sitio web de la alcaldia municipal de Guaca (2021),
la historia de Guaca al igual que la del pais se puede clasificar en tres asi: Epoca Indigena,
Epaca Hispana y Epoca Republicana.

Epoca IndigenaiLa pal abra GUACA proviene de | a voz
Junca: Abajoodo que traduce lugar situado al pi
Estos indigenas fueron Chitareros, perteneetea grupo de los Guanes, integrantes de la
familia Chibcha que habité el Altiplano Cundiboyacense. Los Chitareros estaban distribuidos
en cuatro agrupaciones: Camara, El Cerrito, Mongotocoro vy Listara.

Epoca Hispana:Los hechos histéricos de los indigsriaeron trazados con la llegada
de los conquistadores europeos, al igual que el resto del Continente Americano. Guaca fue
descubierta por el Aleman Ambrosio Alfinger, quien habia sido contratado por los banqueros
ABartol om® y Ant oniaemavedesAasbuwgo. Ed E550 @rang salf) dea
Pamplona para Bogota y dejé como teniente a Ortun Velasquez, quien después fue nombrado
Gobernador y por ultimo, el Rey de Espafia le otorgo el titulo de la encomienda de Guaca,
como gratificacion a los serviciggestados (12 de abril de 1.553).

Epoca Republicana: El desarrollo histérico de Guaca esta inmerso en el desarrollo
histérico Nacional, detectando algunos aspectos importantes en su accionar. Durante los
movimientos independientes, los territorios de estenicipio fuero escenarios directos de
algunos encuentros y aparecen algunos proceres como el teniente Juan José Meneses, muerto en
el Paso de Ortega (20 de junio de 1.817) y el Sargento Francisco Neuto, muerto en Barcelona,

Estado de Anzoategui Venezudle8 de julio 1.819). Entre 1.845 y 1.863, se presenta la
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consolidacion, el triunfo de los partidos del libore cambio y los partidos tradicionales
evolucionan en su forma de gobierno, pasando de un sistema Centralist@l rsstama

Federalista Radical.

3.2Division politica

Se debe comentar que actualmente el municipio tiene una Division Politica como se
presenta en la ilustracion 1; donde se divide en 30 veredas, 2 corregimientos (Corregimiento de
Baraya y elCorregimiento de Quebradas) y cuenta con una poblacion ai2RQ89, segun
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de EstadistibBANE y el
Departamento Nacional de PlaneacidNP, una densidad poblacional de 21,83 habitantes por
km2 y wna poblacion estimada en 6.510 habitantes. Esta misma fuente permite evidenciar que
la mayor parte de la poblacion 74,19% se encuentra ubicada en zonas rurales, mientras que la

restante, el 25,81%, se ubicada en la cabecera municipal.

Figura 5. Division Politica

MAFRP A IVISION POLITICC ADMINISTRATIVA

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guaca
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3.3 Misién

El municipio de Guaca es una entidad publica de servicio social, comprometida con el
progreso y el mejoramiento da calidad de vida de sus habitantes, a través de iniciativas
sociales econdmicas, ambientales e institucionales, que estan fundamentadas en sectores como
la salud, educacioén, vivienda, vias, acueducto, entre otros. Mediante la eficiencia, eficacia y
camcidad administrativa, se promovera la construccién de un municipio con espacios publicos
modernos e incluyentes donde se articule los pilares de paz, equidad, educacion para ver

desarrollados programas y proyectos que sean reconocidos.

Tabla 1. Misién Alcaldiade Guaca

¢, Qué necesidades satisface? Satisface la visi6n del servicio social a travésde iniciativas sociales,
econdmicas, ambientales e institucionales.

¢ Comosesatisfacenlas Las necesidades se satisfacen imetk iniciativas de mejoras de en

necesidades? Sistema de Saludnasy mejor educacion, vivienda digna, mejoramiento
vias, calidad de acueducto, entre otsatsavés de los programasy proyect
gue presentan la entidad a entepRrtamentales y/o Gubernameesal

A quién se satisfacen las Los beneficiarios directos es toda la comunidad en general, y

necesidades? beneficiarios indirectos son todos aquellos individuos quéanisel
municipio, comerciantgspersonal ajeno almunicipio.

¢Endonde satisfaemos Las necesidades se satisfacen en los sectores més deprimidos que p
necesidades? son priorizados con la elaboracidon de proyectos, una buena ejecucién
recursos, con equidad, inclusién y la posterior presentacion de proyectc
gestion de los recursos para su ejecuci@enerando espacios publicc
modernos e incluyentes donde se articule los pilares de paz, eqt
educaciéon para ver desarrollados programas y proyectos que
reconocidos.
Andlisis: Segunla informacién generada porfdcaldia de GuacaSantander, se puede evidenciar el compron
misional que se tiene con el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion generando una inclusién socia
haya campo para cada habitadtende el eje misional principal es la genteedpabita el municipio. Todo esto s
encuentra plasmado en su plan de desarrollo 20002 3 fiCon humildad para se
mejorasen el Sistema de Salud municipal, mejorando el sector educacién, construyendo vivienda
mejorameénto de vias de acceso, calidad de agua potable y su acueducto, entre otras.
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3.4Vision

En 2030 el municipio de Guaca sera un territorio de reconocimiento a nivel nacional
como una entidad promotora en la reduccion deha® sociales como salud, educacion,
vivienda y acueducto, de manera participativa, prospectiva y centrada en la persona, que sea
sustentable en la innovacion constante de iniciativas en produccion agricola, turistica y el
dialogo permanente y abierto emtla ciudadania y la administracion para promover una

equidad fundamental en la educacion que contribuya a la construccion de paz.

Tabla 2. Visién Alcaldia de Guaca

¢ Cémo se imagina su entidad en El futuro imaginado demt de la Alcaldia de Guaca esla de un territorio ¢

el futuro? amplio reconocimiento a nivel nacionalenfocado en lareduccion de
brechas sociales como salud, educacion, vivienda y acueducto, entre ot

¢En cuales campos de acciole Los campos de accion futuro donde desea incursionar la Adcd&lGuaca

gustaria incursionar enelfuturo? son los relacionados en lanovacion en la produccién agricola, en
turismo y en la gestion de recursos, ya sean publicos y/o privados.

¢En cuales campos de accionno Los campos de accion en los cuales se ha focalizado en la entre

sedeberia continuar? subsidios o donaciones a la poblacién rural
¢, Como queremos que nogean Los usiarios de la Alcaldia de Guaca stoda la comunidad en generays
losusuarios? empkados ysus familias y los contratistas. e&quiere quda entidadse

vea como una entidad publiceon responsabilidad social, confiable, ct
valores y comprometida con el desarrollo del municipio y su comunidad
¢ Cémo queremos que nos vea La visidn en el talento humano es una generacién de empleo estable
nuestro talento humano? remunerado, con un excelente desarrollo en lo laboral y personal
excelente clima laboral para trabajar cumpliendo con las expectativi
todo servidor publico de lAlcaldia de Guaca.
Analisis: al revisar la visién se puede ver claramente que al 2030 Guaca se denota como un territorio
reduccion en la brecha de desigualdad mediante la mejora en los sect@akidieeducacion, vivienda
infraestructura vialturistico, acueducte@ innovacion de manera participativa con la inclusion de tlade
comunidad pues su fin generarle un buen servicio a la gente como lo denota sus ejes estratégicos del

Desarrollo municipal202@ 023 fi Con huinrilled aad Ipaa r Ge rsteg &

3.5Filosofia

La filosofia actual en la Alcaldia del municipio de Guaca esta basada en el desarrollo de
su gente y en el crecimiento del municipio que en si mismo representada en valores tales como
la honestidad, respeto, compromiso, diligencia y justicia y asi prestar un servicio con humildad

sirviendole a su gente.
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Tabla 3. Filosofia Alcaldia de Guaca

¢, Cudles son los principiosy Los principios yvalores dda Alcaldia municipal de Guacgiran alrededor

valoresprincipales hoy endia? de la honestidad, respeto, compromiso, diligencia y justicia.

¢, Cudles son los valoresy Dentro de los valores y principios deseables para el periodo de gobier

principios deseables? la Alcaldia de Guaca son gobernabilidad, transparerictegralidad y con
estos generar una baja percepcion de corrupcion entre la comunid
general

Andlisis: A partir de lo considerado en la filosofia la Alcaldia de Guaca se concibe como una entidad c:
crear transparencia y responsabilidad donde la inclusién es la base del crecimiento territorial generando
no solo en lo econémico, sino también en lo ecoldgisogial.

3.5.1Competenciagsenciales

Tabla 4. Competencias esencialédcaldiade Guaca

¢ Por qué somos reconocidos en La Alcaldia municipal de Guaca esreconocida por saramtidad auténome
nuestro negocio? y en el medio, por ser la Unica prestadora a cabalideahypromiso de su
servicio publico, servicio que gsestadade manera oportuna con calida
eficiencia y valores
¢, Qué hacemos mejor que Al momento no existe competencia con otra entidad gubernamental
nuestros competidores? municipio dado que somda Unica prestadora del servicio, pero se put
decir quees una entidad que presta un servicio de calidad para el t
funcionamiento de todo el territorio a cargo de la Alcaldia de Guaca.
¢Por qué nos escogen los Los usuarios de la AlcaldiaedGuaca la escogen en un primer lugar por
usuarios? la Unica entidad prestadora de dicho servicio y en un segundo lugar |
eficiencia ensus procesos por contar con una politica de inclusién social
Andlisis A través de lo concebido en el plan de desarcbl®l muni ci pi o de Guaca
la gented en su parte estrat®gica que est§8 bas.
igualdad, es decir, personas en situaciones similares deben ser tratadas de formadguellay que estan e
situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, en forma proporcionala dicha diferencia.

3.6 Matriz de macro segmentacion

Segun Casas & Poveda (20118 micro segmerd ¢ i - nla peirsera impresion del
mercado; muestra a simple vista como generar conversiones de compra a través de la relacién
entre el product o vy . I|Estgvisto deioorpunto sle vidta, seadabd s . 0
desde el ¢(QuéeQiér? £omo?, qie buscamarlessolucion a actores claves delterno a la
Alcaldia de Guaca. El primero busca mirar cugdeslas necesidades a satisfaeégegundp

quiénesson los diferentes grupos de potenciales compradores o beneficiarios del;seslicio
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altimo, cudles serian las potenciales herramientaecesarias para satisfacerch¢énte uo
usuario potencial. Para el caso de la Alcaldia de Guaca, la matriz correspondigrdelase

presentada en Rigura 6

Figura 6. Matriz de macro segmentaci@icaldiade Guaca

(QUE?

Prestacion de servicios
{DONDE? publicos tales como: o
De salud. educacién, vivienda,
acueducto, vias, entre otros
Somos una
entidad publica
descentralizada
ubicada en Guaca
- Santander

LCOMO?

Mediante programas y
proyectos de inversion
social e/y inclusion
Vinculando activamente a
LA QUIEN? la poblacion

Habitantes del

municipio de

Guaca

Fuente: Autores.

La matrizrelacionada en I&igura 6§ busca dar solucion a lagcesidades del mercado,
dondeen el ambito de actividad debe ser definido en relacion con las necesidades en términos
de fisnool uacpiort adas al comprador o beneficiario.
plasmadas las necesidades que agobian a la comunidad en general en su plan de desarrollo
20202023 fACon humil dade@,ara Iseg v u umsdaacioh as gae ng
siendo incluyente con toda la comunidad medidatelaboracién, proyeccion gosterior
ejecucion de proyectos el corto, mediano Yargo plazo, algunos de ellos radicados ante

entidades nacionales o gubernamentales
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3.7Postura ética

La Alcaldia de Guaca tiene una postura ética fijada desde el codigo de integridad
adoptado mediante resolugidNo 0000del 2019 donde son base fundamental para los
servidores publicos que laboran en la entjdealores tales amo: diligencia, honestidad,
compromiso, justicia y respeto y con estos asegurar el cumplimiento de los fines misionales de
la Alcaldia de Guaca y asi dar un uso ético y eficientes de los recursos administrados por la

entidad y asi desde lo ético preverosples riesgos de coipcion que afecten la comunidad.

Tabla 5. Postura ética de Alcaldia de Guaca

Conformadora de Los conformadores de la sociedad estan esperando que la Alcaldia depBedaadar

la sociedad cumplimiento a suprogramas y metas plasmadas en su plan de desarrollo con efic:
eficiencia y donde la percepcion deraipcion sea llevadarainimosvalores

Andlisis: La Alcaldia de Guaca a través de sus cuatro diferentes secretarias presentan diversos proloe!

basto de su territorio donde es prioridad la inclusién social como eje principal de su plan de desarrol

satisfacerlas demandas sociales con eficacia y eficiencia.

3.8 Anadlisisinterno

3.8.1Arbol decompetencias

Durante la realizacion el diagnostico a la Kaldia de Guaca y tomando como
referencia sus cuatro secretarias logré elaborar el arbol de competencias generando como
consecuencia un analisigerno estratégico que se evidencia atitmacion. Estas Secretarias
o Areas son:

9 Secretaria General y de Gobierno (SGG)

1 Secretaria de Planeacion (SP)

9 Secretaria de Hacienda (SH)

fISecretaria de Salud (SS)
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Tabla 6. Arbol de compeincias
Ar Factor Raices Tronco Ramas
ea Endbgen Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad
0
Personal El Conocen Los El talento En la
calificado personal los process humano gestion de
y calificado process de no estan realza sus la entidad
capacitado vy la entidad actualizado actividades no se ve
Talento capacitado S. adecuadame reflejado
Humano es nte las
limitado. acciones
del
personal
calificada
Se cuenta El La Hay La Atrasos en
con personal contrataci6  saturacion  contrataciéon los
personal con n se en la  dela entidad process
para encargado encuentra contrataci6 es eficiente de
realizarlos de la  estandariza n. y supera B contratacié
Contrat procesos contrataci  da valor de los n.
acién pertinentes 6n cuenta $3,
en B  sobrecarga 315,145,059
elaboracion laboral de
de la  otros
contrataci6  procesos
n.
Se cuenta No hay Se realzan No todos Las El personal
con el personal programas los capacitacion presenta
SS personal para llevar de funcionario es son una baja
G idéneo un capacitaci6 s se hacen acordes con vinculacion
para programa n participes las
disefiar de continuos de las necesidades
. programas  capacitac jornadasde de la
Capacita . o .
cién de L capacitacié entidad
capacitacié oportunoy n.
n de periodica
acuerdo a
los
procesos
de la
entidad
Existe Las No existe Excelente
personal integracio politca de clima laboral
para tratar nes clima entre el
. actividades laborales laboral talento
Clima
Laboral y son e
problemas inoportuna
asociados s e
al clima inexistente
laboral S.
Se cuenta Personal Se tienen Existenda Coberturaen Se cuenta
Comisar con un insuficient  definidos de todo el con un solo
ia equipo e para los procesoso  municipio equipo
interdiscipl atender procesos de expediente por parte de interdiscipl
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Ar Factor Raices Tronco Ramas
ea End6gen Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad
o
inario procesos comisaria s los 3 inario para
capacitado policivos por parte represadas miembros cubrir los 3
para el del equipo del equipo turnos
normal interdiscipli interdiscipli diarios vy
funcionami nario. nario. los 7 dias a
ento del la semana.
area
Se cuata No hay Se cuenta La no Politica de La entidad
con interés por con politica aplicabiida archivo en el
personal parte de de archivo d de Ila documentad ranking
capacitado los politca de a. Departame
. en el funcionari archivo, ntal en
Archivo g ;
manejo de o0s en el manejo de
archivo manejo archivo
del esta en el
archiva penultimo
lugar.
El personal Personal Se tienen Existencia Atencion Se cuenta
gue maneja insuficient  definidos de oportuna por con una
el proceso e para los querellas, parte del sola unidad
policivo atender procesos quejas, personal para cubrir
Policivo cuenta con procesos policivos procesos o encargado los 3 turnos
personas policivos expediente  del proceso diarios vy
que s policivo. los 7 dias a
conocen el represados. la semana.
proceso a
su cargo
Se cuenta No hay un Estandariza Poco Conocimient  Politica de
con personal cibn de la interés por o efectivode induccién
personal asignado induccibn y parte del Ila entidad y
para la para la  reinduccién  nuevo reinduccié
| 0 elaboracion realizacion personal en n
nducci6 ! .
ny de planes de dichos los proceso inoperante
: para procesos de
Reinduc . . o
e 'reallza.r, la reinduccié
induccién n.
de los
nuevos
funcionario
S.
El saber se La Implementa Inoperanci Comunicaci Baja
basa en la formaciobn <cion de la a de la On asertiva calficacion
excelente compleme ventanila ventanilla entre la en
dinamica ntaria del Unica Unica y entidad y la indicadores
- entre los personal personal comunidad de atencién
Servicio . .
Al usuarios y encargado sin a_I
Ciudada la ent'ldady es escasa capacitacio ciudadano
no el ndmero y pocos n para su
de PQRS canales recepcion
en la  disponible
entidad es s para
de poca servicios

afluencia

de manera
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Ar Factor Raices Tronco Ramas
ea End6gen Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad
o
digital.
Se cuenta Personal La Hay El equipo de Atrasos en
con con contrataci6  saturacibn  contratacion los proceso
personal sobrecarga n se en la trabaja de
para en la  encuentra contrataci6 colaborativa contratacié
realizar los  elaboracié estandariza n. mente n.
Contrat procesos n de da
acién pertinentes  contratos.
en la
elaboracia
de la
contratacio
n.
Se cuenta Procesos Se plantean Fallasenla Mejoramient Rezago en
con de planes de planeacion o de la indicadores
personal planeacién accién para que ejecucién de que no se
para implement  dar provocan los logran
disefiar adosporla coberturasa atrasos en programas cumplir.
rutas a entidad de Ila la gestibn por parte de
Planeaci  seguir para bajo necesidad de la la entidad
on cumplir impacta de la  entidad
con el entidad
principio
de
planeacién
de la
sp entidad
Se cuenta El Se solicitan Atrasos en Expedicién Se expiden
con el personal los estudios la entrega de licencias licencias
personal presenta pertinents de de por favores
idéneo sobre para la licencias construccion  politicos
para carga posterior ,
realizar los laboral al expedicion remodelacié
. . estudios compartir de n y
Licencia . : . . gy
. pertinentes  funciones licencias ampliacion
para la  con otros
expedicion  procesos
de de la
licencias secretaria
de
construccio
n.
Se cuenta Metas Cobertura Atraso en Priorizacion El no
con atrasados de todoslos la de metas cumplimie
personal por sectores en ejecucion para cumplir nto en un
idéneo problemas el del PDD problemas 100% de
Plan De para la en municipio. de primera los
Desarrol elaboracion  cumplimie necesidad objetivos
lo del plande nto de proyectado
desarrollo pandemia. S.
y u
seguimient

0.
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Ar Factor Raices Tronco Ramas
ea End6gen Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad
0
Se conocen Limitacion Hay Rubros El Bajas
los rubros es por el articulacion presupuest presupuesto calificacion
especificos poco entre el ales ya es ejecutado es en la
Presupu para el presupuest plan de compromet en ejecucién
esto funcionami o para accion y el idos actividades del
ento de la libre presupuesto de primera presupuest
dependenci destinacié necesidad 0.
a. n.
El personal Sobrecarg Todos Ilos Errores en Cumplimien Modificaci
encargado a de proyectos la to de la o6n de los
de la actividade de elaboracibn normativida  proyectos
elaboracion s para el inversion de los d exigida
de los personal cuentancon bancos de
respectivos encargado subancode proyectos
Banco bancos de del banco proyectos
De proyectosa del
Proyecto todas las proyecto
S obras
contratadas
en el
municipio
se
encuentra
capacitado
El talento El Elaboracion Los Ejecucion de El 10% de
humano personal y programas programas y programas
encargado calificado radicacion y proyectos proyectos y proyectos
de la se de son quedan
elaboracion encuentra  programas insuficiente inconcluso
de planesy con y proyectos s para S.
programas  sobrecarga ante entes cubrir las
se laboral departamen necesidade
encargada tales y slocales
de su nacionales
PlanesY elaboracion
Program bajo los
as estandares
que
cumplan
con
accionesde
impacto
sodal,
econdmico,
politico,
ambiental
y cultural
Se conocen Presupuest Fuerte La mayoria El Baja
Gestion los rubros o limitado vigilancia de los presupuesto ejecuciéon
S Presupu especificos vy por los rubros ya es utlizado presupust
H estal para el comprome entes de cuentan en al.
funcionami tido. control al con programas y
ento de la presupuesto destinacibn proyectos
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Ar Factor Raices Tronco Ramas
ea End6gen Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad
o]
dependenci del especifica. que
a. municipio. satisfacen
necesidades
de la
comunidad
Se cuenta No hay Elaboraciéon La no Aumento de La
con iniciativa de los actos entrega de los ingrese@ prescripcio
personal por parte de la de la entidad n de
capacitado del mandamien notificacio por concepto cuentas por
para ordenador to para n de cobro de cobrar
Cobro adelantarla del gasto realizar el coactiva acreedores supera el
Coactivo  debida de realizar cobro 30%.
gestiébn con el proceso coactiva
los de cobro
acreedores coactiva
de la
entidad
El sistema El Se Fallas en el Aumentan EL
de recaudo personal implementa sistema de los ingress porcentaje
se se n campafas recaudo o para el denopago
encuentra encuentra  para un colapso del municipio. por parte
actwalizado poco recaudo mismo. de
Recaudo - .
a la  calificada oportuno contribuye
normatvid ntes es
ad vigente moderado
siendo
eficiente.
Se cuenta Elaboracié Informes Baja & la
con el n de con calificacion
personal informes excelente de la
idoneo carentes contenido entidad.
Informe para .'Ia de un financiera
S realizacién  lenguaje
de los técnico
respectivos para de
informes analisis
financieros
Se cuenta El Distribucio Adquisicié Se cuentan El no pago
con el personal n equitativa n de con los de
personal se de los compromis recursos acreencias
idoneo, encuentra  recursos del os a largo para cubrir ylabajade
L calificado saturado presupuesto plazo que el la
Gestion . . e
Financie y _ con afectan la funcionamie calficacion
ra capacitado act|V|d_ade buer_1’a nto de la del
para las s propiasa gestion entidad municipio.
diversas la gestion financiera
actividades financiera
de gestién
financiera.
Gestion Se cuenta El Elaboracid Beneficios Obras Bajo
Tributar con el personal de politicas aterceros financiadas  recaudo
ia personal calificado oportunas por los por
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Ar Factor Raices Tronco Ramas
ea End6gen Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad
o
idéneo, se para la recursos concepto
calificado encuentra  realizacion provenientes de
y con de una de la buena tributacién
capacitado sobrecarga gestion gestidn
para las laboral tributaria tributaria.
diversas eficiente y
actividades oportuna
de gestién
tributaria.
Se onoce No se Desactualiz Perdida de
el realiza un acion de muebles a
inventario inventario los valores manos de
con el que periodico de los terceros
Inventar ;
o cuenta la dfa los bienes
entidad bienes e muebles y
inmuebles bienes
del inmuebles
municipio.
Se cuenta No hay Existe una No hay Politica de Politica &
con iniciativa politca de implement  SST SST son
personal por parte SST acion dela documentad inoperantes
capacitado. del politica 0.
Seguida ordenador SST.
SS d En El del gasto
Trabajo. para
implement
ar la
politica
SST.
Andlisis: La administracién municipal de Guaca durante este gobierncZIZRy en
un plan de Gobierno ACon humildad para

incluyente, donde la gente es el actor principal en suiégesbuscando asi satisfacer

ser vi

necesidades tanto en lo educativo, social, econémico y salud buscando disminuir la brecha que

existe entre las desigualdades sociales.

Es por esto que los factores priradgs para la buena gestion darejecucion de un

presupiesto eficiente y una planeacion estricta, junto con una excelente gestién financiera y

tributaria, La entidad de guaca ha proyectado 3 lineas estratégicas en su plan de desarrollo para

ejecucion total de su presupuesto, es de resaltar que la lineagesti@ata

equidad e inclusion social y ambiental paralagentec oncent r a

N o

t o

1 AEN

dos |

Gu a

esf
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3.8.2Evaluacion de factores internos y analisis debkultado

Analizada las competencias generadas por la alcaldia de Guaca del departamento de
Santander, se procedié la respectiva elaboracion la matriz MEFI a partir de considerar las
fortalezas y deilidades mas importantagie mas influyen en la gestion y desempeécaesta

como lo muestra la tabla

Tabla 7. Matriz MEFI de la Alcaldia de GuacsSantander

Matriz de Evaluaciénde Factores Internos (MEFI)

Fortalezas Peso Calificacion Ponderado

Talento humano 0.1 3 0.3
Contratacion 0.02 4 008
Gestion financiera 0.01 4 0.04
Capacitacion continua 0.03 3 0.09
Clima laboral 0.03 3 0.09
Inducciony reinduccién 0.05 3 0.15
Planeacion 0.2 4 0.8
Plan de desarrollo 0.1 4 0.4
Presupuesto 0.02 3 0.06
Gestién presupuestal 0.03 3 0.09
Debilidades 0 0
Informes errbneos 0.03 2 0.06
Baja gestion tributaria 0.025 2 0.05
Presupuesto no disponible 0.04 2 0.08
Inventario 0.08 1 0.08
Recaudo 0.05 3 0.12
Mala atencion alciudadano 0.04 1 0.04
Archivo 0.025 1 0.025
Atraso en los tiempos de contaaion 0.01 2 0.02
Proceso no actualizados 0.02 2 0.04
Deuda 0.05 2 0.1
No ejecucién del cobro coactivo 0.04 1 0.04

1 2.735

3.8.3Listado de variablesnternas
Diferentes son las variables gafectan el desarrollo de las intenciones de la Alcaldia

municipal de Guaca del departamento de Santander, tal como se presenta e8.la tabla
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Tabla 8. Listado de variables internas
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Talento Humano

Contratacion
Capacitacion
clima laboral
Comisaria
Achicho
Policivo

Inducciény reinduccion
Servicio al ciudadano

Contratacion
Planeacion
Licencias

Plan de desarrollo

Presupuesto

Banco de proyectos
Planesy programas
Gestién prespuestal

Cobro coactivo

Recaudo
Informes

Gestion Financiera
Gestion Tributaria

3.8.4Analisis tendencial de variablesnddégenas

Las variables enddgenas permiten iifear factores internos y externos, las cuales a su

vez, incluyen factores relevantes para determinar el nivel de competitividad a nivel

organizacional de la alcaldia de Guager tabla 9

Tabla 9. Andlisis de variables endogena

Fortalezas Variable Indicador Pasado Presente Futuro
Personal Talento Capacitacion  Promedio de Para el 2020el Parael 2025 se
calificadoy humano talento humano capacitacion promedio de espera que el
capacitado de la entidad 80% capacitacion promedo de

40% capaciacioneste

sobre el 90%

Se cuenta con Contratacién Numero de Sereportaron Para el 2020se Parael 2025 se
personal para contratacion 133 contratosa reportarorl46 espera se
realizarlos los entes de contratos dos reporten 160
procesos control entes de control contratosalos
pertinentes en la porun valorde entes de control
elaboraciorde la $3315,145,059 porun valorde
contratacion $5,000,000,000
Se cuentaconel Gestibn % presupuesto Laejecucion Parael 2020la Paraelafio 2025
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Fortalezas Variable Indicador Pasado Presente Futuro
personaidéneq financiera ejecutado presupuestal ejecucién se espera que la
calificadoy fue del 80% presupuestalha ejecucion
capacitado para sido del 85% presupuestalsea
las diversas del 90%
actividade de
gestidn
financiera.
Se cuenta conel Capacitacion Capacitaciones Se realizaron Para el afio Para el 2025 se
persoralidéneo continua realizadas 24 2020 solo se espera quele
pam disefar capacitaciones hanrealizado nimerode
programasde 12 capacitaciones
capacitaciome capacitaciones ascienda 30 por
acuerdo alos afio
procesos de la
entidad
Existe personal Clima Capacitacion  Promedio de Para el 2020el Parael 2025 se
para tratar laboral sobre capacitacion promedio de espera que el
actividadesy relaciones 80% capacitacion promedio de
problemas personalesy el 40% capacitacidreste
asociadosalclima qgue hacer sobre el 90%
laboral
Se cuenta con Inducciony Proceso de Se le realizo el Parael 2020el Para el 2005 se
personalparala reinduccidn  induccidny proceso de proceso de espera que el
elaboracion reinduccion inducciénal inducciénse le proceso de
planespara realizados 60% delnuevo realizo al 70%  induccionse le
realizar la personal del nuevo realice al 100%
inducciénde los vinculado persona
nuevos vinculado
funcionarios
Se cuentzon Planeacion  Planes de El Para el 2020el Para el 2025es
personapara accion cumplimiento cumplimiento espera quel
disefar disefian del plande del plande cumplimiento del
rutasa seguir para accionfue del acciones del plan deaccion
cumplir con el 80% 65% sea del 90%
principio de
planeaciérde la
entidad
Se cuenta con Plan de Metas El Para el 2020el Parael afio 2025
personaidéneo desarrollo cumplidas cumplimiento cumplimiento se espera que el
parala del PDD fuedel del PDD esdel cumplimientodel
elaboraciordel 90% para la 80% PDD sea del 95%
plandedesarrollo vigencia
y Su seguimiento
Se conocenlos Presupuesto Ejecuciondel La ejecucion Para el 2020la  Para elafio 2025
rubrosespecificos presupuestode presupuestal ejecucién se espera que la
para el la entidad fue del 80% presupuestalha ejecucion
funcionamiento sido del 85% presupuestalsea
de la dependencia del 90%
Se conocen los Gestion Ejecuciondel La ejecucién Para el 2020la Paraelafio 2025
rubrosespecificos presupuestal presupestode presupuestal ejecucién se espera que la
para el la entidad fue del 80% presupuestalha ejecucion
funcionamiento sido del 85% presupuestalsea
de la dependencia del 90%
Debilidades Variable Indicador Pasado Presente Futuro
Elaboraciérde Informes Sostenibilidad  El Para el 2020la En el 2023 se
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Fortalezas Variable Indicador Pasado Presente Futuro
informes carerds  errbneos cumplimiento sostenibilidad espera 85% de
de un lenguaje promedio para esde 74%. sostenibilidad
técnicopara de la
analisis sostenibilidad

es de 74%.
El personal Bajagestion Capacitaciones Promedio de Parael 2020el Parael 2025 se
calificado se tributaria realizadasen  capacitacion promedio de espera que el
encuenta con temasde 80% capacitacion promedio de
sobrecarga laboral tributacién 40% capacitacion este
sobre el 9%
Limitaciones por  Presupuesto 7'760,796,803 El presupuesto El presupuesto Para el 2025 se
el poco no de la entidad de la entidad esperajue el
presupuesto para disponible para el 2020 fue parael2020es presupesto
libre destinacién de de aumentoalas
$7'760,796,803 $9'408,157,803 $14'450,000,000
No serealiza un  Inventario Numero de Presenta un Para el 2020 Para el 2025
inventario bienes muebles inventario sigue presentarun
periddicode los y bienes robusto pero recentandain inventario
bienes e inmuebles desactualizado inventario actualizado
inmuebles del robusto pero
municipio desactualizado
El personal se Recaudo Capacitacion  Promedio de Para el 2020el Parael 2025se
encuentra poco talento humano capacitacion promedio de espera que el
calificado de la entidad 80% capadacion promedio de
40% capacitaciéreste
sobre el 90%
Laformacién Mala PORS Se reggtraron Para el 2020se Parael 2025 se
complementaria  atenciéral radicadas en hentidad radicaron 318 espera que la
del personal ciudadano 425 PQRS PORS radicacion de 300
encargado es radicadas PQORS
escasay pocos
canales
disponibles para
servicios de
manera digital
No hayinterés Archivo Tablasde El El Para el 208 se
por parte de los retencion cumplimiento cumplimiento espera la
funcionarios en el documental dela politicas de lapoliticas implementacion
manejo e archivo degestion degestiéon del 100%de la
documentaflue documentaflue politicade
del 0% del 5% Gestién
documental
El personal con Atraso en los Contratacion Sereportaron Para el 2020se Enel 205se
encargadodela tiemposde realizada 133 contratosa reportaroril46 espera 85% de
contratacion contratacion los entes de contratosalos  sostenibilidad
cuenta solacarga control entes de control
labordde otros
procesos
El Proceso no  Buen Gobierno Manualde Para el 2020el Parael 2025 se
desconocimieto actualizados proceso manualde debe actualizarel
de los procesos desactualizado procesosdela manuabel
generaproblemas entidad no proceso
degestion presenta
ninguna

actualizacion
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Fortalezas Variable Indicador Pasado Presente Futuro
El no pagode Deuda % de deuda El nivel de Parael 2020el Para €2025 se
acreenciasy la cancelada deuda del nivel de deuda espera que este
bajadela municipio delmunicipio valor baje al25%
calificaciéndel haciendeal30 se encuentraen enrelacidna su
municipio % del el 30% de su presupuesto

presupuesto presipuesto

No hay iniciativa No ejecucién Numero de Losdeudaes Parael 2020el Parael 2025 el
por parte del del cobro procesos de delmunicipio nimerode nimerode
ordenadordel coactivo notificacién estabaren 1300 deudoresdel deudores
gasto de realizar realizedos municipio desenreda los

haciende a los 500

1400

el proceso de
cobro coactivo

3.9Andlisis del sector: entorno inmediato
El municipio de Guaca esta ubicado en la Provincia de Garcia Rovira al Sur Oriente del
Departamento de Santander. El nimero de su poblacion seguin censo nacional de 2005 esta

distribuida por un total de 6.510 personas de las cea?s,76%- 1677 estan ubicadas en el

area urbanay el 74,2494833 en el area rural conformada por 30 veredas.

Figura 7. Sistema de Ciudad

VARIABLES GUACA
CASCO URBANO PUEBLO
SISTEMA DE
CIUDADES CORREGIMIENTO
VEREDAS 30

AREA DE INFLUENCIA FUNCIONA

Malaga - Piedecuesta - Bucaramanga

SISTEMA
AMBIENTAL

MORFOLOGIA

Alta montafia, cordillera, valle en Guaca, gral
cantidad de nacimientos de agua y lagunas,
tierra negra fértil, clima frio 15°

DEMOGRAFIA

SOCIEDAD

POBLACION URBANA 1.677
‘[PoBLACION RURAL 4.833
POBLACION TOTALJ 6.510

CLUSTERS ECONOMICOS

En el corto tiempo, esta pendiente con
inversion de empresarios locales y de otros
municipios como Cerrito y Concepcion, en 13|
introduccion del DURAZNO. Cultivo, cosech|
valor agregado del mismo por medio de
cooperativas veredales.

VIA PRIMARIA
NACIONAL

No cuentan

SISTEMA DE
MOVILIDAD Y
FLUJOS

VIA SECUNDARIA
DEPARTAMENTAL

Via Bucaramanga - Malaga (le pertenecen 14
pavimentados entre Guaca y San Andrés)

VIA TERCIARIA
MUNICIPAL

En regulares y malas condiciones. Hay entraj
a todas las veredas de los dos municipios.

SALUD

Cuentan con Hospital de ler nivel o de primg
contacto.

EDUCACION

Es obsoleta y carente de TICS.

INFRAESTRUCTU

Basico para areas urbanas. Rural no tiene y

BASICA ACUEDUCTO abastecen de su hidrografia (Nacimientos de]
agua y riachuelos o quebradas).
VIAS En regulares y malas condiciones. Compart

12 km pavimentados entre los dos municipio

ESTRUCTURA DE GOBIERNO

Basica con Alcalde, Concejo y Juntas de Acd

Comunal.

Fuente: Municipio de Guaca
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Figura 8. Datos Generales

DATOS GENERALES

DATOS

GUACA

BANDERA

FUNDACION

12 DE ABRIL DE 1.553

ALTITUD 2401 mts
EXTENSION 382 km 2
DISTANCIA

BUCARAMANGA 87 km
ALTURA MAXIMA 3800 mts
ALTURA MINIMA

TEMPERATURA 140
CORREGIMIENTOS

VEREDAS (RURAL 30

BARRIOS (URBAN

D)

PRODUCTOS AGR

D Papa, maiz, frijol, cebollg

PRODUCTOS

Vacuno lechero, aves d¢g

PECUARIOS galpon.
POBLACION URBA|NA 1.677
POBLACION RURAL 4.833
POBLACION TOTAL 6.510

42

BUCARAMANGA

| _ SANBENI
PIEDECUESTv—*--
"1 7 SANANDR

MALAG

POSICION

FuenteMunicipio deGuaca

Su morfologia esta conformada en su gran mayoria por tierra negra elevadamente alta
para la produccion agricola o de excelente calidad; tiene alta montafia que supera los 3.800
metros 0 zona de paramos y gran extension de bosquesigosteglemasie algunas lagunas
y muchisimos nacimientos de agua que dejan al municipio con nivel de privilegio en el
abastecimiento del preciado liquido en todas las épocas del afio.

Sus cluster econémicos estan desarrollados principalmente en el seotmcagrio.
En la ganaderia su especializacion es la produccion de leche y sus derivados como la cuajada y

el queso de hoja. En la agricultura, su especializacion en su orden con la papa, la cebolla Junca,
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el frijol, ajo, etc. Se tiene proyectos ercetto plazo yde duracion a largo plazo en el cultivo
de durazno de exportacion con inversion de productores regionales provenientes de municipios
como Malaga, Concepcion y el Cerrito.
Su red vial es precaria, solo cuenta con una via pavimentada (Bucgaanhédlaga)y
gue conecta al municipio con su vecino mas cercano que es San Andrés con un trayecto de 12

km. Cuenta con comunicacién de vias terciarias a 30 veredas en muy mal estado.

3.10Andlisis del macro entorno

3.10.1Variablespoliticas
Son los referentes a todo lo que implica la posicion del poder politico en nuestra
sociedad y que por ende puede repercutir econémica y socialmente. Institucionabfheyd

el grado de poder y la proximidad al mismo que se tenga en cada uno de los niveles del estado.

3.10.1.1Clima politico. Se refiere a la politica o al ambiente que se respira en la
politica.

1 Presidenca: En la actalidad elPresidentede la Republica es el Dr. lvan Duque
Marquez (20122022) del Centro Democratico.

1 Congreso de la Republicaestd conformado en su Senado por Centro Democratico
19 - 13,97%; Cambio Radical 1712,50%; Liberal 15 11,03%; @nservador 12 8,82%; etc.
La Camara en Santander conformada por Liberdl 80,77%; U 471 30,77%; Centro
Democratico 2 15,38% y Conservador, Cambio Radical y Partido verde ¢on,d9% c/u.

1 Asamblea Departamental estd conformada por partidos Liber&€onservadn
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Cambio Radical, Centro Democrético, Verde y Liga cénl2,50% c/u; y Unidad Alternativa,
Dignidad Santandereanay Alianza Social independiente t¢d@)25% c/u.

9 Concejo Municipal: Esta conformado por partido Liberal 33,51%; Conservador
19,01%; Centr®emocratico 15,50%; U 10,27%; Cambio Radical: 8,15%, otros 13,01%.

9 Alcalde Municipal: Ramiro Alonso Reatiga Alvarad¢20202023) del Centro
Democratico.

El Partido Centro Democratico al cual pertenece el actual Alcalde Municipal de Guaca
goza de una line politica favorable para los intereses del Municipio siendo protagonistas desde
la Presidencia de la Republica, el Senado, la Camara, la Asamblea Departamental y el actual
Concejo Municipal que a su vez esta en coalicion politica con elrinaagire munipal.

Con el Gobernador de Santander no se tiene relacion politica directa ya que el alcalde
actual en su candidatura no apoyo las aspiraciones del actual gobernador, no queriendo decir
gue la Gobernacion de Santander no le preste la atene®saria b&sa que se le debe
brindar al municipio.

Se aspira con el Gobierno Nacional y con el apoyo de la Bancada Santandereana en el
Congreso de la Republica que se gestione con mas fuerza la tan anhelada pavimentaciéon de la
via Bucaramanga Malaga,que es la queon su terminacion redundara en el desarrollo del
Municipio y del entorno regional.

El futuro del municipio en el mediano y largo plazo depende de que los partidos
politicos sedan un poco en sus pretensiones personales y de poger jyntocon la
comundad en general y las autoridades civiles se relnan para proyectar el desarrollo
econdmico del municipio. En esta proyeccion se deberan tener en cuenta todas las

especialidades econdmicas existentes especialmente las que representan veniajasivas
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y a todos los que de una u otra manera quieran invertir en el desarrollo regional. No solamente
se le debe dar mas oportunidades y apalancamiento al actual productor y/o comerciante, sino
gue se debe ser mas incluyente con sectores socideregesitan A5 empoderamiento y

oportunidades de independencia econémica y financiera como lo son la mujer y especialmente

la cabeza de hogar y los jovenes con su libertad, creativddpdntaneidad y emprendimiento.

3.10.1.2 Riesgo politico. El riesgo politico es la posibiidad de que la actividad
econdmica de un pais o sector se vea afectada por las decisiones de un Gobierno; es decir, es la
probabilidad de que cambien las reglas de juego.

El actual clima ge se esta viendo por el Paro Nacional, las protestas sindicales y del
magisterio, el rechazo a la inversion extranjera y privada bancaria nacional por grupos de
izquierda, el alto porcentaje de corrupcion en todas las esferas del Estado y del Glabierno,
insegurida que ha marcado a Guaca en los dos Ultimos afios son quiza los elementos mas
relevantes en el riesgo politico que afecta al municipio.

Los mandatarios locales, departamentales y nacionales no se han podido poner de
acuerdo con los lideres dasldiferentemesas de trabajo que se han instalado para sacar al pais
de la actual crisis social y econdmica. La devastacion econdmica de un afio y medio producto
de la pandemia del COVHR9 no tiene comparacion con el debacle que ha generado las
protesta originadascon motivo del Paro Nacional y como por este fendmeno se han
incrementado en un gran porcentaje los precios de los productos de primera necesidad de la
canasta familiar y de como el productor agropecuario no ha podido sacar a la venta sus
productos por ebloqueo de las vias realizado por manifestantes ajenos en muchas ocasiones al

sentir de la poblacién, sino que mas bien y por el ascenso al poder de intereses politicos ocultos
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recurren a la ilegalidad y a medidas de hecho violentas y desaspara soner no solo aun
Gobierno sino a toda una nacion.

Las bancadas Santandereanas en el Congreso de la Republica junto con las bancadas a
nivel departamental y municipal deberan reunirse para conseguir y activar recursos y politicas
de inversion tedientes a faalecer los sistemas productivos por especializacion regional o
provincial.

Existen actualmente programas nacionales que deben ser aprovechados y bien
administrados como el Sistema General de ParticipacioBE& para que generen prosperidad
y bienestara la poblacion en general. Este programa que consiste en la transferencia de
recursos por parte de la Nacion a las entidades territoiiatbspartamentos, distritos y
municipios, para la financiacion de los servicios a su cargo como losalwt, educaon,

agua, aseo Y otros mas.

3.10.1.3Deuda delgobierno i déficit fiscal. La Deuda del Gobierno Nacional son
todas aquellas que estan en manos de agentes privados y ospilitico y fera del pais y, el
déficit fiscal es cuando en un afio el gobiegasta mas de lo que le ingresa.

En cuanto a la pandemiaingun Estado o Gobierno en el mundstabarpreparado
para semejante situacion y si que menos nuestro pais y si qos mestras reidades
territoriales en nuestro caso el Municipio de GuaSaa nt and er . Al paso de
entero le toco aprender; sin embargo, aquellas economias mas fuertes y mas solidas han sido
capaces de afrentar@lTs unami 0 @ s i @ 0l pstragads oy fea dejado esta crisis
de salud mundial.

Al Gobierno Nacional le toco afrontar en primera linea el impacto econémico de la

pandemia para atender las necesidades basicas de toda la poblacién en el pais. Una emergencia

—
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de soluciborenelmdscero de | os pl azos. Y toda est8§8 sol
en efectivo; por l o tant o, no hay fAEstado d
recursos que no se tenian planeados gastar ni en ese momento, ni en esa medasasni en
rubros. Recur sos que s &drtdopelraomo ,e ne se | d g&ianiury den e | ny a
manera radical las inversiones y proyectos que se tenian a mediano y largo plazo.

En cuanto al Déficit Fiscal, el Ingreso se vio afectado por los immuestiados de
recibir, por los subsidios y alivios econémicos otorgados a la fami, pequefia y mediana empresa
y por la exoneracion de intereses y multas de vigencias pasadas, todo con el animo de percibir
ingresos a como dé lugar. Es decir, todo cambi&) &&ldebe agiar, pero definitivamente
todo debe continuar.

Es urgente y necesario seguir apoyando a los empresarios con ocasion de la Pandemia y
en la posipandemia y de paso resolver muchisimos mas inconvenientes originados en todas las
esferas estates maxime etos sectores de Salud y Educacion.

En Salud, el nuevo Plan Nacional de Vacunacion, sostenimiento de las UCIs a nivel
nacional;, en Educacion, al nuevo sistema de estudio masivo a distancia; en las TICs el subsidio
de tecnologia tanto en equipde cémputo emo de banda ancha gratuita a los sectores mas
vulnerables de todo el territorio nacional; en Economia el subsidio a la ndmina y a la
produccion, especialmente a la agropecuaria; etc. Nada de esto estaba previsto, nada de esto
estaba proyeatio, nada desto estaba planeado y nada de esto se estaba planificando. Cada
programa, cada proyecto debe tener un presupuesto, todo se ejecuta con recursis)tpor lo
por los gastos extras no contemplados se necesita ingresos extras no contemplaglds.o r ma
trib u t a, rhécllooque se necesitaba para salvar la economia pero que no se sociabilizo y

planeé como se debia y que generd el rechazordaylaria de poblaciéon y que generd Paro
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Nacional que ya lleva en el pais a la fecha algo mas de des.mes

El enfretamiento de la fuerza publica con los manifestantes ha sido aprovechado por
grupos extremistas al margen del Gobierno como publicidad negativa ante la comunidad
internacional logrando que al pais entero y a su Gobierntesseea como violador
determinantey sin reparos de los derechos humanos. Esto en realidad no es asi, excepto en
algunos casos aislados. Por esta razon, las calificadoras de riesgo le han bajado notablemente
el porcentaje de crédito e inversion a la Nacion y por lo tanesEnmomentel pais esta un
poco distante de conseguir recursos de crédito de la Banca Internacional y de la Inversion

extranjera.

3.10.2 Variablesecondémicas
Son las utilizadas para medir el rendimientmgpeso, défiit, acumulacion, etc., de
diversos conceptos que son aplicables en la macroeconomia. Representan conceptos reales en

cantidades numéricas en un determinado momento o periodo de tiempo.

3.10.2.1Rentas decapital. Son los ingresos de las empresas 0 personas que provienen
de intereses, rendimientos financieros, regalias, explotacion de propiedad intelectual, etc.

Un ejemplo de estas son los arrendamientos que son un ingreso por el capital que una
persona 0 empsa tiene representado por un bien como una casa, apartamento, local, lote,
finca, etc.

Actualmente el Ciclo Economico se ha visto muy afectado por el desaceleramiento de la
economia. Si las empresas y/o negocios cierran, los locales damdenfiban deen ser

entregados, por endel ingresode sus duefios se reduce drasticamente afectando el consumo
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minimo de subsistencia al que estaban programados.

Es muy dificl no ver en cualquier municipio o ciudad del pais, en los sectores
comercialeslocalesva@ s con el |l etrero de fAse arriendado
Nacional estaban alquilados. Es una catastrofe. Muchas familias optaban como su ingreso de
subsistencia mensual el ingreso que obtenian por el arriendo de su b#o.gekera cpila
gente tenga menos ingresos, al haber menos ingresos se baja el consumo, hay menos
produccion, menos empresas, menos empleo, en fin, colapso econémico. Por lo tanto, esta
situacion es constante en todo el territorio nacional y no ea afa realidd al Municipio de

Guacay a todo el Departamento de Santander.

3.10.2.2Tasa dedesempleoEs la relacion porcentual entre el nimero de personas que
estan buscando trabajo y el nimero de pessogae hacen gte de la poblacion

econdmicamente activa o fuerza laboral.

Figura 9. Tasa de Desempleo

AR | TASADEIVARIACIO TASA DE DESEMPLEO
DESEMPLE %
18,00%
2010 11,80%  -2,01% 16,00% 16,10%
2011 10,80%  -8,21% 14 go0
2012 10,40% 4,019 11,80%

12,00%
2013 070% 6919 oo | o J040% g1y, o0 o 1050%
2014 9,109 5,784 1080% e~ 0.70%

2015 8o0%  -19029 °00% 9:70% 5 5006

2016 9,209 3,170 ©00%

2017 9,400 1,009 400%

2018 9,709 3,200 2.00%

2019 10,509 8,449 0,00% * w w w w w w w w w w
2020 16,109 53,179 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente DANE - 20z

Fuente: DANE
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En la tabla anterior se ve reflejada la Tasa de desempleo en Colombia en los ultimos 10
afos y el incremento paotual del 5317% al 20201 16,10% con respecto a la vigencia
anterior 2019 10,50%.

Esto nos da una idea del desempleo a nivel nacional y como no solamente toca
directamente a toda la poblacion del territorio nacional sino al municipio objeto de estudio.

El desempleca mediano y largo plazo se combate con la planeacién, educacion,
capacitacion, formacion y organizacion de estructuras agropecuarias. Por lo tanto, para lograr
estas metas en el tiempo, se deberan hacer pactos colectivos para dinatheszaradio yla
productividad de la zona rural y el crecimiento econdmico y social de los pequefios productores
campesinos; ademas del aprovechamiento de programas departamentales para el

fortalecimiento de la Industria Turistica.

3.10.2.3Tasa deinflacion. Es el porcentaje que refleja el aumento generalizado de los
precios en un determinado periodo de tiempo. Se determina en un pais con una tasa anual y

con medidas mensuales para ver su respectivo compantamie
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Figura 10. Tasa de Inflacion

51

MO | enciol o TASA DE INFLACION
2010 3179 AT
2011 373%  17.67% - o 6,77%
o | el tio g
2014 3.66% 88,667 igg: 3.73% / N\, 380%
e A S A

] B [l P 0
2017 400% -28:879] 290% e % \,
2018 3184 -22,254 1.00% ' 161%
2019 3,80% 19,509 0.00% L S e —
2020 1,619 57,639 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: DANE

Fuente DANE - 202

Vemos en la tabla anterior la variacion que ha tenido el crecimiento y el decrecimiento

generalizado de los precios de los bienes y servicios de la economia en Colombia. dEl manej

macroeconomo del Gobierno Nacional y del Banco de la Republica permite un respiro del

comportamiento econdémico haciendo que los precios se estabilicen y se mantengan en el juego

de la oferta y la demanda. En este caso la caida de la produccion Irecidoampeada por

el excesivo gasto publico del Gobierno para afrontar la crisis econdmica de salud y humanitaria

gue se origind por la pandemia.

3.10.2.4indice de precios al consumidori IPC. Esel indice representativo o tasa del

gasto en bienes y servicios de los hogares de acuerdo a la Canasta Familiar.
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Figura 11. Tasa de Inflacion

2011] 2002 2013 2014] 2015] 2016 2017 2018] 2019] 2020
ENERO | 0,919 0,739 0.30%0,49%40,64% 1.299% 1.02%0,39%0,65% 0.42%40,68°

FEBRERO | 0,60% 0,619 0,44%40,63% 1,15% 1,28% 1,01%40,93%0,57% 0,67%40,79° IPC ANUAL

MARZO | 027% 0,129 021%0,39%0,59% 0.99{ 047940,28%0.43%] 0574043% 7 0gus

ABRIL | 0,234 0,149 0254046405454 0.50% 047403840504 016903 . BTN,

MAYO | 0,28% 0,30% 0,28%0,48%0,26% 0,519 0,23%0,34%0,31%4-0.32%0,27%] RN

JUNIO | 0,329 0,08% 0,239%40,09%40,10% 0,48% 0,11940,21940,27%4 -0,38% 0,159 >00% o / \ -~
JULIO | 0,14%-0,02% 0,04940,15%40,19% 0,52%4-0,05%0,05%0,22% 0,0040,12%] 400% >~ ’
AGOSTO_|-0,039 00494 0,08%0,20940.48% 0,329 0,149%40.15%40,09%-0,01%40.08% 3 00 N o s
SEPTIEMBI®,31% 0,209 025%40,1440,724-0,06%) 004401140234 0324018 , \\1?}/ a6\
OCTUBRE | 0,19% 0,16%-0,26%0,16% 0,68%4-0,06% 0,02%40,19%0,16%-0,06%0, 129 240% \\h
NOVIEMBRE0, 14%-0,14%-0,22%0,13% 0,60 0,119 0,18%40,15%0,10-0,15%0,090] 100% 006
DICIEMBRE 0,429 0,09% 0,26%0,27%0,62%4 0,429 0,38%0,30%0,26% 0,38%40,340] 000%
TOTAL 3679 2,409 1.90%359%657% 56294 40294 3.48%43.79% 0,96%4 3,607 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente DANE - 20%

Fuente: DANE

El IPC refleja unas tasas y comportamiento similares iaflacion peo no son las
mismas. La inflacion es el alza generalizada de los precios de todos los bienes y servicios de la
economia y el IPC es el indice de los bienes y servicios exclusivamente relacionados con la
canasta familiar.

Este IPC favorece boe la producion nacional a los municipios con hegemonia
productiva rural ya que en su cadena de produccion y comercializacion estan de primeros y sus
productos en su gran mayoria estan directamente relacionados con la canasta familiar; sin
embargo, se veomo amenazal no poder comercializar sus productos debido a los bloqueos
de las vias por parte de los manifestantes del Paro Nacional y a la especulacién que dan los
comerciantes con el acaparamiento de los productos.

Se debe aprovechar entonces de gumunicipio es productor agropecuario y que sus
productos de primera linea son directos de la canasta familiar. Estos productos son los que se

deben fortalecer con programas de inversiones publicas nacionales, departamentales y del
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sector privado que kmilen competivtidad y crecimiento econdémico a los productores
campesinos. Se deberan crear Centros de Desarrollo Productivo por especialidad agraria y
pecuaria dando mucho énfasis al valor agregado. Estos CidPmatzaranen la comunidad

a través @ la EconomigBolidaria y se deberan tomar como ejemplo casos como COLANTA

gue es una cooperativa de desarrollo regional de productores agropecuarios antioquefios que no

solamente produce productos agropecuarios sino que le dan valor agregado a los mismos.

3.10.2.5Producto interno bruto 7 PIB. Es un indicador economico que refleja el valor

monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por un pais o0 regidon en un

determinado periodo dempo,normalmente un afio. Su calcdai:

Figura 12 Tasa de Inflacion

C = Consumo
1 = Inversion
G = Gasto Publico PIB=Cc+1+G+(X-NMN
X = Exportacionej:Balanza Comercial
M = Importacione X -M
- VARIACIO
ANO PIB % PIB EN COLOMBIA
2010 4,509 8,00%
2011 6,90% 53,33 6,90%a

6,00% % 450%
2012 300 4348 L\ 450% 3.30%

2013 5109 30,779 4,50% Y e 10% 210%  2,60%
2014 4,500 -11,769] 2.00% 3.00%
2015 3004  -33,339 0,00% T 1.40%

2016 2,109 -30,009 -2,00% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201& 2020
2017 1,409 -33,339 -4.00%
2018 2,609 85,719 - \
2019 3,300 26,9200 ™ 6.80%°
2020 -6,80% -306,069 8:00%

(A precios constantes de 2015) Fuente DANE - 202

Fuente: DANE
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Pese al esfuerzo que hizo el Gobierno Nacional de mejorar la economia y de su
desbordado Gasto Publico para aliviar los efectos negatipe dejé lapandemia, la
produccion en el pais se paralizé a partir de la declaratoria de emergencia en marzo de 2020 y
solo empez6 a tener signos positivos en el dltimo trimestre del afio. Sélo algunos productos
bésicos de la canasta familmdieron er comercialiados para asegurar la subsistencia de la
poblacién.

La ventaja para los municipios productores agropecuarios fue que la gran mayoria de su
produccion es de consumo domestico y perteneciente a la canasta familiar, pero no fueron lo

suficientepara levatarel indice del PIB nacional.

3.10.3Variablessocialesy culturales

Las variables sociales se dan con base en las relaciones, las caracteristicas
demogréficas, las estructuras y laadencias quse ejercen en la sociedad.

Las variables culturales facilitan conocer los rasgos distintivos que hacen diferentes a
los grupos humanos, sus valores, sus tradiciones, sus simbolos, sus creencias, sus modos de
comportamiento, sus rituales, swao de pensarsu espacio geografico, su historia y sus
tendencias mas significativas.

Dentro de estas variables socio culturales tenemos:

3.10.3.1 Demografia Tasa de la poblacion humana segun su estado, es#uctur

evoluciony distribucion en una regién o un pais determinado.
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Figura 13. Tasa de Inflacion

ANO | DENSIDADHOMBRES MUJERESPOBLACIONVARIACIO
010 | 4 | 2215065 23063.04) 45510000 118% POBLACION COLOMBIANA
001 | 0 | 2312 828625 4605000
012 | 4 | 25m00h 350706 46582000
013 | 4 | 278003 3715460 47.120.00
004 | @ | B303 895467 47662000
005 | 4 [ 2328878] 24230886 48203000 114% | 46.000.000-
0
0
0
]

1,18% | 52.000.000

L17% 50,000,000 49.292, ooo49 834%

1,16% 48.203.000 50.374.000
1,15% 48.000.000- —

45510000 _ 77 662,000 48.748.000
47.121.000
2016 43 23618.154 24556.80 48748000 1,13% 44000.000 46.045.000
2017 43 23.990.08] 24.919.768 49292000 112% |
2018 44 24.370.78) 25.290.276 49.834.000 1,10% | 42.000.000 T T T T T T T T
2019 4 24713193 25626.25) 50374000 1,08% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente DANE - 20

Fuente: DANE

En los dltimos 10 afos, la tasa demografica del pais ha tenido un promedio de
crecimiento anual del 1,14%, proyectandwapel 2020 s de 51MM y para el 2021 con casi
52MM de habitantes.

Guaca para el censo de 2005 registro 6916 habitantes y segun la tasa de crecimiento
anual del 1,14%, para el 2020 tendria 8196, para el 202674 y para el 2030 9.179
habitantes.

Este crecimiento pblacional es positivo si se planifica a mediano y largo plazo el
desarrollo econémico y productivo del municipio, aprovechando las ventajas comparativas de
la region y logrando con esto el desarrollo econémico y social de sus habitantesuy de
unidadedamiliares. De esta forma se lograra que sus habitantes no emigren a otros lugares por

falta de oportunidades, incentivos y garantias de estabilidad econdmica, social y cultural.



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARRA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 56

3.10.3.2 Educativos y deformacion. Las variables de educacién son aquellas que
permiten identificar a sus individuos de acuerdo a su escolaridad alcanzada, a los tipos de
establecimientos educativos, a la asistencia y no asistencia y a su nivel técnico alc&rzad
cuanto a las variables de formacion, tenemos a aquellas que tratan sobre el nivel de
conocimiento que una persona posee sobre una determinada materia, arte o0 especializacion
pragmatica.

El no desarrollo de la poblacion depende de la no planeacié@ndisma a radiana y
corto plazo de acuerdo a la proyeccion y desarrollo de un pais o region en su economia con
miras a fortalecer y crear ventajas comparativas de produccién y productividad.

El proyectar la educacion permitird formar desde el nivelegrelar hastal nivel
secundario y de pregrado a individuos que cubran las necesidades productivas técnicas y
tecnologicas de una sociedad, pais o region para su completo desarrollo y autonomia
econémica. EIl no planificar la educacién redundara en laaftddm de téciaos y profesionales
que por su cantidad indiscriminada fomentaran el desempleo y la no realizacion profesional o
técnica al no ejercer su especialidad y laborar en otra actividad diferente a la que se capacito
generando pobreza, falta de aettima, no entido de pertenencia y muchos casos migracion a

otros paises con mejores expectativas economicas.

3.10.3.3Ildentidad cultural. La identidad cultural es una serie de tradiciones, valores y
cosumbres que atforman la idiosincrasia de una determinada comunidad o de un grupo de
personas en especifico.

En la actualidad la Gobernacién de Santander esté estableciendo programas a mediano y

|l argo plazo amparados en swndRlramprigilas efpesslar r ol |
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a la Industria del Turismo y dentro de esta el rescate y fomento de la Identidad Cultural del
Departamento de Santander y sus Provincias. De manera conjunta se fortaleceran las fiestas
patronales, las exposiciones agrapg@s y artganales, la utilizacion de trajes tipicos y la

promocion a los festivales de comida tipica

3.10.4Variablestecnoldgicas

Son todas aquellas relacionadas con el cambio tecnolégico y que pesmak
crecimento econdémico a través de la adaptacion y utilizacion de nuevas tecnologias como
magquinarias y equipos, nuevas modalidades de creacion y distribucion energética, TICs, etc.,
gue incrementan la calidad de los productos, que reestructuratfoslares cofos que se

trabaja y que mejora el nivel de competitividad en las entidades territoriales.

3.10.4.1Productividad agropecuaria industrial. Son las variables que se encargan
las activdades inherentes al proceso de produccion, conservacion, transformacion,
aprovechamiento de subproductos y comercializacion de materias primas de origen biolégico y
con aplicaciones alimentarias y/o industriales y su funcidén es la de dasaroolbcimietos
cientificos y tecnolégicos para aplicar y operar medios y procesos relacionados con la
adecuacién, transformacion, conservacién y agregacion de valor a la produccion primaria y a
las actividades del sector agropecuario industrial.

Para secompetitivosse deben emplear adelantos tecnoldgicos, tecnologias de punta y
nuevas técnicas que fortalezcan la produccion, incrementen la productividad y el desarrollo de
nuevos productos agroindustriales. Para esto, se deben disefar estrategiateqten fla
ciencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento. Estos adelantos tecnoldgicos

deberan ser gestionados tanto en el sector publico como en el privado.
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3.10.4.2TICs. Son las tecnologias de la informacion y la comunicaciofEstas
variables tecnologias son las que utilizan la informatica, la microelectronica y las
telecomunicaciones para crear nuevas formas de comunicacion a través de herramientas de
caracter tegoldgico y comunicacional.

El Gobierno Nacional a través de su ministerio de las TIC promueven capacitacion
permanente a todos los sectores sociales y econdmicos del pais; ademas que con su promocion
potencializan iniciativas de desarrollo netbgico, tranites de procedimientos y consultas

permanentes que sobre el tema realizan las entidades territoriales y los usuarios de las mismas.

3.10.4.3Economianaranja. Son variables que desarrollan unntmto de advidades
gue permiten que las ideas se transformen en bienes y servicios, cuyo valor esta determinado
por su contenido de propiedad intelectual. Est4 encaminada a fortalecer la actividad econémica
de todos los sectores sociales y presta edpaiencional emprendimiento que realicen los

jovenes con el manejo delas TIC.

3.10.5Variablesecoldgicaso ambientales

Son las variables relacionadas con el ambiente (abiotidtigo) y con los sres vivos.

3.10.5.1Medio ambiente El medioambiente es el espacio en ek e desarrolla la
vida de lodistintos organismos favoreciendo su interaccion.

Cuidar el medio ambiente es algo quedsbe aprendedesde la primera edad para
proteger el mundo en el que vivimos. Por eso, es importante que ensefiar a los nifios la

importancia de reciclar, de ahorrar energia y de cuidar la naturaleza. Cada pequefio acto es muy
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valioso y los niflos deben apresrdque todo wenta. Para esto, capacitar desde la primera
infancia en temas ambientales y seguir en capacitacion constante a la comunidad y a sus
diferentes actores para la prevencion y atencion.

El Ministerio del Medio Ambiente dispone de programas garaonservadn y
proteccion del medio ambiente de acuerdo a su posicion geografica. Es decir, conservacion de
paramos, de nacimientos de agua, de bosques tropicales, de desiertos, etc.

El manejo adecuado de los recursos de vida que nos proporciondielanibiente
redundara en el bienestar permanente de la region y la produccién agropecuaria industrial no

debera ni intervenir ni vulnerar los ecosistemas.

3.10.5.2Agua. Es quiza la variable mas importante de este PESTHlagua esida y
su funcion es la de transportar las funciones vitales dentro de los organismos.

El Gobierno Nacional dentro de su Sistema General de Participaciones destina recursos
orientados a satisfacer del minimo vital de agua a toda la pobeigrais. E$undamental
gue todos los entes territoriales como los municipios cuenten con agua potable para consumo
humano. Para esto, se debe contar con una red de acueductos en donde se trate el agua y se
pueda distribuir a todos los hogares deltienio naciona

La produccion Industrial debera por todos los medios no contaminar las fuentes hidricas
y el Gobierno Nacional debera legislar y sancionar las irregularidades que contaminen y
desperdicien este liquido vital.

Para esto, se debera proteges Inacimients de agua, evitar la intervencion y
construccién erzonas de paramos, la proteccion de las cuencas hidrogréficas, la no tala de

arboles y los consecuentes programas de reforestacion.
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3.10.5.3 Desechos sélidos L o s desechos s-lidos son con
contribuyen a la contaminacion de las aguas, la tierra, el aire y, su mala administracion pone en

peligro la salud humana y la naturaleza en general.

3.10.6Variables legales

Las variables legales y politicas son todas las leyes, normas y regulaciones que aplica el
gobierno y que limitan la forma de accion de las entidades territoriales.

Anticorrupcion. Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan noonastadas dortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad

del control de la gestién publica.

3.10.6.1 Estatuto tributario . El estatuto tributao es el conjuoto de normas que
regulan la mayoria de los aspectos formales y sustanciales del recaudo de impuestos en
Colombia, que corresponde al decreto 624 de 1989. Division o clasificacion del estatuto
tributario.

Ordenamiento Territorial. Ley 1454 d2011. Reconce los desequilibrios en el
desarrollo econdmico, social y ambiental que existen entre diferentes regiones geograficas de
nuestro pais y buscara crear instrumentos para superar dichos desequilibrios.

Violencia Intrafamiliar. Ley 1959 de 2019.0P medio de d cual se modifican y
adicionan articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906 de 2004 en relacion con el delito de

violencia intrafamiliar.
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3.10.6.2Anticorrupcion. Ley 1474 de 2011. Por la cual detan norma®rientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica.

3.10.6.30rdenamiento territorial . Ley 1454 de2011. Reconoce los desequilibrios en
el desarrollo econémico, social y ambiental que existen entre diferentes regiones geograficas de

nuestro pais y buscara crear instrumentos para superar dichos desequilibrios.

3.10.6.4Violencia intrafamil iar. Ley 1959 de 2019. Por medio de la cual se modifican

y adicionan articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906 de 2004 en relacién con el delito de

violencia intrafamiliar.

3.11 Pestel

Tabla 10. Pestel

Pestel
Factores Oportunidades Amenazas
Externos
Reuniones partidos politicos, comunidad en gener Primenlo intereses particulares sobre
y autoridades civiles para proyeccion del Municipic P
! los generales.
con proyectosa medianoy largtazo.
Estatuto tributario. Bajo recaudo.
Més ingresos municipales sin generacion nuevos El no incentivo a la creacion de nuevas
impuestos. empresas por parte del Municipio.
- : . : No hacergestion suficiente para el
Politi Nacional RVi rbanism .
ofiticas Nacio a_gsSG asU_b_a Smo. aprovechamiento de los recursos del
- SeguridaegEducacionSaludServicios Publicos, etc. )
Politicos orden Nacional.

Transferencias desde el SGR No presentara tiempo

No hacergestion suficiente para el
aprovechamiento de los recursos del
orden Departamental.

Politicas DepartamentaleéSGRViasUrbansmo
SeguridaegEducacionSaludServicios Pablicos, etc.

Politica de inversion para la aperturay

regionalizacion de los sistemas productivos.
Oficina de la Mujer. No recursos No apoyo.
Oficina de la Juventud. No recursos No apoyo.

Politizacién de losecursos.
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Pestel

Factores
Externos

Oportunidades

Amenazas

Economicos

Sociales

Tecnolégicos

Ecolégicos

Protagonismo en el PIB Departamental.

Pacto colectivo para dinamizarel desarrollo y la
productividad de la zona rural, oportunidades de
crecimiento para los pequefios productores y

campesinos.

Promover la competitividad y el crecimiento
econdmico dravés de laejecucion de proyectos de

inversion publica y social.

Formalizaciény organizacion de estructuras

agropecuarias.
Centro de Desarrollo Productivo.

Inflacién

Capacitara productores agropecuarios en
asociatividad, cooperativismo, productividad,

sostenibilidad ambientalpor el Municipio.

Incrementaringresos municipales.

Creaciony promocién industria Turistica.

Identificacion de especialidades econémicasy

fortalecimiento a mediao y largo phzo.

Oferta consumo interno y consumo externo.

Crecimiento demografico.

Fortalecimiento integral para emprendedoresy

comercianes.

Desempleo
Desplazamiento

Pobreza

Cambio climatico es un factorde alto impacto

Fiestas patronales.

Invento y promocion de algo tipico a nivel

Departamental.
Eventos de comida tiga.

Adopcion de las tecnologiasde informaciony las

comunicacionesI{C).

Disefio de estrategias para fomentarla ciencia
tecnologia e innovaciény emprendimiento.

Nuevas tecnologiaindustriales.
Laboratorios de computacion.

Redes sociales para promociény unién de sectore

Economia Naranja.

La no utilizacién de indicadores
estadisticos de Importancia Econémice
y el no determinar % partgacion PIB
Departamental.

Politizacion.

No proyeccién a medianoy largo plazo

No identificacién ni capacitacion.

No unién gremios.
Aumento de los precios dedanasta
familiar

No capacitacion, no inversion.

La no promodn municipal a la
formalizacion nial emprendimiento.
No visualizacion ni conexién con
programas Nacionalesy
Departamentales.

Falta voluntad para creary fortalecer
gremios.

Inflacién.

No campafias de planificaciény de
control.

Falta deprogramas de desarrollo para le
incorporacién empresarial.

No creaciérdetejidoindustrialque
genere empleo

Aumento depoblacidnmigrante en el
municipio

Aumento delindicede pobreza en el
municipio

No voluntad dgoliticasa medianoy
largo plazo.

No promocién No vision.

No promocién No vision.

No promaién- No vision.

No inversion publica y privada.

No vision.

No inversion.

No inversion publica y privada.

No sistemastecnolégicos ni de banda

ancha enveredasy barrios.
No promociéremprendimieto.

Capacitara la comunidady a los diferentes actore No concientizacién del problema
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Pestel
Factores Oportunidades Amenazas
Externos
para la prevencion y la atencion del medioambien ambientaly su cuidado permanente.
- . . Particularidades geograficas
Programa de conservacion del medio ambiente, pi ambientales que implican un esfuerzo
privilegio en la bicacion geografica. o q P
econdémico mayor.
Uso inadecuado de los recursos
Reglamento para el manejo de desechos sélidos. naturalesde la region por el sector
industrial.
Guardiaecoldgica y tiristica voluntaria. Poco interés comunitario.
No licencia de construccién en zona de paramos. Politizacién- Corrupcion.
No tala dearboles Falta de cultura ambiental.
. Tala indiscriminada y sin control
Programas de reforestacion. -
munidpal.
Capadtacion desde la primera infancia en temas Falta de personalverdaderamente
pe P especializado en medio ambientey
ambientales. .
pedagogia.
Laboratorio envases ecoldgicos. No promocién e inversion.
Fuertes olasivernales, fuertes lluvias 'y
Cambio climatico es un factorde alto impacto largas temporadas de sequia
Promocion Hoteleria Turistica veredaly urbana. No inversion.
Agua para consumo humano. No acueductos.
Leyes de propiedaidtelectual &tomar
Legalizacién y formalizacién del comercio. disefios de competidoresy por
competencia desleal.
L . Reformastributarias que afecten el
Regulacion de impuestos. . . : .
ingreso de niveles de subsistencia.
Recaudacion de impuestos. Bajoingreso de los habitantes.
Decretos Municipales. No conexién ca el Concejo.
Acuerdos Municipales. No conexion con la Administracién
Legales Municipal.

No planeacién para eldesatrollo y la
industrializacién.

Estatuto de rentas. Mal uso de los recursos publicos.

No proteccion familia, mujer, infancia 'y
adolescencia y tercera edad.

Leyes que afectan la expansion de la
Regulacién ambiental frontera agricola

Delimitacion de paramos Afectacion a los productores agrarios

Reglamento de Ordenamiento Territorial.

Violencia intramiliar.

Analisis: Para eldesarrollo deplan prospectivo estratégico para la alcaldia de Guaca
analizandosu macroentorno, donde este haceferencia alconjunto de factores y fuerzas
externas, no controladas, que influyen en el desarrollo de una institucion, en este caso el
Municipio de Guaa - Santander.  Su analisis hace referencia a variables que representan

oportunidades y riesgos entre los cuales estan las variables econdémicas, politicas, legales,
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tecnoldgicas ecoldgicas y socio culturales, considerando de igual manepsdsnidads y

amenazas externas que pueden incidir en la gestién de la entidad.

3.12Evaluacion de factoresxternos.

Tabla 11. Matriz MEFE de la Alcaldia de Guac&artander

Oportunidades Peso Calificacion Ponderado
Escenario politico 0.04 4 0.16
Reglamento de Ordenamiento Territorial 0.08 3 0.24
Transferencias desde el SGP 0.08 4 0.32
Transferencias desde el SGR 0.05 3 0.15
Planes de Desarrollo 0.06 3 0.18
Oficina de laMujer 0.07 4 0.28
Oficina de la Juventud 0.08 3 0.24
Capacitara productores agropecuaaissciatividad, 0.04 3 0.12
cooperativismo y la productividad ' '
Crecimiento demografico 0.03 3 0.09
Desempleo 0.02 3 0.06
Disefio de estrategias pdmmentar laciencia tecnologia e 0.02 3 0.06
innovaciény emprendimiento ' '
Legalizacién y formalizacion del comercio 0.01 3 0.03
Amenazas 0 0
Bajorecaudo 0.06 2 0.12
Primen lo intereses particulares sobre los generales 0.04 1 0.04
Politizacién de logecursos 0.02 1 0.02
Aumento del indice de pobreza en el municipio 0.02 1 0.02
No inversion publica y privada 0.04 1 0.04
No promocion emprendimiento 0.02 1 0.02
El no |_n(_:ent|vo a la creacion de nuevas empresas por parte del 0.04 1 0.04
Municipio
Cambio climatico 0.02 1 0.02
Desplazamiento 0.05 1 0.05
Orden Publico 0.07 2 0.14
Condiciones Geograficas 0.04 1 0.04
1 2.48

3.13Matriz interna-externa
La matriz internosexterna |IE resumeg evalla lasfortalezas ydebilidadesde los
factores internos y las oportunidadesmenazas importantes de los factores externdasen

areas funcionales de taganizacion esta matriz se basa en dos espacios claves: los puntajes
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obtenidos de la matriz MEFI sobeéeje X y I puntajes de valor totales de la matriz MEFE

eneleje.

Figura 14. Matriz IET Alcaldia de Guaca

Matriz |E Alcaldia de Guaca

MEFE

»

MEFI

Fuente: Autores

Andlisis: Al realizar nuestra visualizacion en el Plano IE, con las coordenadas de la
Matriz MEFI (2,735 y MEFE (2,59) podemos concluir que nuestros puntos se asignan en las
celdas V, con un t2tulo de firetener y mant ene

ser la penetracion en el mercado y el desarrollo del producto

3.14Formulacion dela estrategia

La matriz MPEC de la tabla2lpermite contrastar las alternativas de estrategias
propuestas en el andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y arneR@i24 del
analisis de faores critice internos y externos para el éxito de la ommeion vy asi

determinar cuaestrategia se ajusta mas a la situaciéon
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Tabla 12. Matriz MPEC
En Guaca con En Guaca con En guacacon
equidad e emprendimien Legalidady
Fact. Clave Pond inclusion social to y empleo buen
y ambiental digno parala  gobierno para
parala gente gente la gente
PA TPA PA TPA PA TPA
h=
—_ * - h*
a b c d=b*c e f=b*e g b*g
Fortalezas
Talento humano 0.1 4 04 4 04 4 04
Contratacion 0.02 3 0.06 4 0.08 4 0.08
Gestion financiera 0.01 3 0.03 3 0.03 3 0.03
Capacitacion continua 0.03 4 0.12 4 0.12 4 0.12
Clima laboral 0.03 4 0.12 3 0.09 3 0.09
Inducciény reinduccién 0.05 3 0.15 3 0.15 3 0.15
Planeacion 0.2 4 0.8 4 0.8 4 0.8
Plan de [@sarrollo 0.1 4 04 4 04 3 0.3
Presupuesto 0.02 4 0.08 4 0.08 3 0.06
Gestiéon presupuestal 0.03 3 0.09 3 0.09 3 0.09
Debilidades 0 0 0 0
Informes erréneos 0.03 2 0.06 2 0.06 1 0.03
Baja gestion tributaria 0.025 2 0.05 2 0.05 2 0.05
Presupuesto no disponible 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
Inventario 0.08 1 0.08 1 0.08 1 0.08
Recaudo 0.05 2 0.1 2 0.1 2 0.1
Mala atencion alciudadano 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
Gestién documental(Archivo) 0.025 1 0.025 1 0.025 1 0.025
Atraso en los tiemposde
contratacion 0.01 2 0.02 2 0.02 1 0.01
Proceso no actualizados 0.02 2 0.04 2 0.04 2 0.04
Deuda 0.05 1 0.05 1 0.05 1 0.05
No ejecuciordel cobro coactivo 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
Oportunidades 0 0 0
Escenarigolitico 0.04 4 0.16 4 0.16 4 0.16
Reglamento de Ordenamiento 0.08 3 024 3 024 3 024
Territorial
Transferencias desde el SGP 0.08 4 0.32 4 0.32 4 0.32
Transferencias desde el SGR 0.05 4 0.2 3 0.15 3 0.15
Planes de Desarrollo 0.06 4 0.24 4 0.24 4 0.24
Oficina de la Mujer 0.07 4 0.28 4 0.28 4 0.28
Oficina de & Juventud 0.08 3 0.24 4 0.32 3 0.24
Capacitara productores
agropecuarios en asociatividad, 0.04 3 0.12 3 0.12 3 0.12
cooperativismo y la productividad
Crecimiento demografico 0.03 3 0.09 3 0.09 3 0.09
Desempleo 0.02 3 0.06 3 0.06 3 0.06
Disefio de dsategias paa fomentar
la ciencia tecnologia e innovaciény 0.02 3 0.06 4 0.08 3 0.06
emprendimiento
Legahza.\mon y formalizacién del 0.01 3 0.03 3 0.03 3 0.03
comercio
Amenazas 0 0 0 0
Bajorecaudo 0.06 1 0.06 1 0.06 2 0.12
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En Guaca con En Guaca con En guacacon

equidad e emprendimien Legalidady
Fact. Clave Pond inclusion social to y empleo buen

y ambiental digno parala  gobierno para

parala gente gente la gente
Primen lo intereses ptaulares
solre los generales 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
Politizacién de los recursos 0.02 1 0.02 1 0.02 1 0.02
Aumento delindicede pobreza en
el municipio 0.02 1 0.02 1 0.02 1 0.02
No inversidn publica y privada 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
No promociéremprendimieto 0.02 2 0.04 2 0.04 2 0.04
El no incentivo a la creacion de
nuevas empresas porparte del 0.04 2 0.08 2 0.08 2 0.08
Municipio
Cambioclimatico 0.02 1 0.02 2 0.04 1 0.02
Desplazamiento 0.05 1 0.05 1 0.05 1 0.05
Orden Publico 0.07 1 0.07 1 0.07 1 0.07
CondicionesGeograficas 0.04 2 0.08 2 0.08 2 0.08

5.355 5.415 5.195

Analisis: En la tabla anterior fueron tenidos en cuenta las tres estrategias plasmadas en
el plan de desarrollo del municipio de Gudeara el caso en particular lhealcaldia @ Guaca
|l a | 2 nea EmreGuacaadn @ngprecdenierfio y empleo digno paralagente esul t o s et
mas atractiva en comparacion con las series de alternatiiche estratégica se dividsn
cuatrosectores: empleo digno para la genteistoo para lagente; agropecuario emprendedor
para la gente; transporte; ciencia, tecnologia e innovacion para la gente segun la ill&tracion

los cuales a su vez se subdividen en 18 progrémsasiales son resaltados en la tabla 11
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Figura 15. En Guaca con emprendimiento y empleo digno para la gente
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Fuente: Plan de Desarrollo del Municipio de Guaca

Tabla 13. Programas linea estratégica En Guaca con emprendimiento y empleo digno para la

gente

e
o

Programas linea estatégicaEn Guaca con emprendimiento y empleo digno para la gente

Proteccién social
Generacion y formalizaciéon del empleo
Formacién para el trabajo
Derechos fundamentales deltrabajo y fortalecimiento del dialogo socia
Inclusiénproductiva deequefios productores rurales
Servicios financieros y gestion del riesgo para lasactividades agropecuariasy rurales
Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural
Aprovechamiento de mercados externos
Sanidad agropecuiare inocuida agroalimentaria
Ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria
Infraestructura productivay comercializacién
Productividad y competitividad de las empresas del Municipio
Generacion de una cultura que valora y gestiona el conottioyda innavacion
Fomento del desarrollo de aplicaciones, software y contenidos para impulsarla apropiacion de [
Tecnologias dela Informaciény las Comunicaciones (TIC)
Infraestructura red vial regional
Seguridad de Transporte
Consolidaadn
productivadel sector de energia
eléctrica

OO0 A WNPFPOQOONOOU, WN P

~
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Segun los resultados arrojados por la matriz IE, la administracién municipal de Guaca
debe retener y mantener la estratdgfmGuaca con emprendimiento y empleo digaca la
gentepara potencializasu gestin en el teitorio y en su fin de ser una entidad incluyente y asi
logrando superar todas sus debilidades, amenazas ya sean exter@ass, al mismtempo

potencializa dandlas oportunidades y fortalezas analizadas emal&iz MPEC, MEFI, MEFE

3.15Conclusionesdel capitulo

El Municipio de Guaca, buscando su desarrollo sostenido en el tiempo en el mediano
plazo y con miras a un largo plazo, mira alcanzar sus metas a través de la ejecuciétade un P
de Accionque conlleva un determinado numero de estrategias que surgen del analisis de
variables del antes, del ahora y dejiee se presume podria suceder.

La visualizacién de un norte, de un punto a donde se quiere llegar y de llevar al
municipio conun desarroh social y econdmico sostenible de todos sus actores sociales,
econdémicos y politicos conllevan a elaborar una seriefatéores internos y externos
fundamentales en la elaboracion de estrategias encaminadas a satisfacer las necesidades basica
dela comuidad.

Sin visualizacibn de un norte no puede haber planeacién, sin planeacion no hay
estrategias y si que menos un plan de accién que conlleven a la realizacion de objetivos y
metas. El desarrollo por lo tanto se debe planear y de una rsansea, mesada y con la

participacion de todos el éxito sin lugar a dudas dara pie ahewdecque con bien se siembra.
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4. Prospectiva

4.1 Planteamiento delproblema

Con baseen la informacion sustraia dedapitulo anterior se la logradodefinir una
problemética que puede en un futuro cercano afectar la excelente gestién de la Alcaldia de
guaca, por tal fin se pretende apacitar a productores agropecuarios en asnadad,
coqperativismo yla productividadpara lograr una inclusion dadel rezagoque presenta este
sector y afecta el desarrollo del municigiar tal motivo, eldesafiode este trabajen general
del plan prospectivo planteado essRionar da alaldia de guae como una entidagnfocada

y competitiva en el desarrollo del sector agropecuario para el 2025.

Tabla 14. Variables Internas

Variables Internas

1 Talento Humano

2 Contratacion

3 Capacitacion

4 Clima laboral

5 Comisaria

6 Achicho

7 Policivo

8 Induccion y reinduccién
9 Servicio al ciudadano
10 Contratacion

11 Planeacion

12 Licencias

13 Plan de desarrollo
14 Presupuesto

15 Banco de proyectos
16 Planesy programas
17 Gestién presupuestal
18 Cobro coactio

19 Recaud

20 Informes

21 Gestion Financiera
22 Gestion Tributaria
23 Inventario

24 Seguridad en el trabajo

Variables Externa
1 Escenario politico
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Variables Internas

Reglamento de Ordenamiento Territorial
Transferencias desde el SGP
Transferencias desad SGR
Planes de Desarrollo
Oficina de la Mujer
Oficina de la Juventud
Capacitara productores agropecuarios en asociatividad, cooperatiyisnpooductividad
Crecimiento demografico
Desempleo
Disefio de estrategias para fometdarencia tenologia e innovaciongmprendimiento
Legalizacién y formalizacion del comercio
Bajorecaudo
Primen lo intereses particulares sobre los generales
Politizacién de los recursos
Aumento del indice de pobreza en el municipio
No inversén publicay privada
No promocién emprendimiento
El no incentivo a la creacidon de nuevas empresas por parte del Municipio
Cambio climatico
Desplazamiento
Orden Publico
Condiciones Geogréaficas
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4.2 Objetivo prospectivo
Posicionar a la alcaldia de guaca como una entidad enfocada y competitiva en el

desarrollo del sector agropecuario para el 2025.

4.3 Justificacion

Esta investigacion seabe porque dllunicipio de Guaca debe orientar su desarrollo en
la consolidacion de estrategias que permitan una planeacion y planificacién sostenible y real en
el mediano y largo plazo que logre organizar, integrar y realizar las variables econdémicas,
sodales, cultuales y politicas.

Por lo tanto, la razén de ser de este estudio técnico investigativo no solamente es la de
organizar las variables antes mencionadas sino en la de tener en cuenta al ser humano, al
habitante del municipio, a todos sus act@®dales pargue en su sentir puedan visualizar el

como quisiera que fuera su municipio, cdmo se ve a nivel individual y colectivo en el futuro y
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que quisiera aportar como individuo tanto a su desarrollo personal como al desarrollo
comunitario y ambiental

Para esto ycon el fin de identificar las estrategias a tomar, se debe visualizar con la
ayuda de la Mision y la Vision un Plan Estratégico Prospectivo que relna el sentimiento de los
actores sociales del municipio y que con esto se puedan constragnyaplposibk escenarios
ideales para realizar las metas y objetivos que se trazaran para el desarrollo y bienestar de los
actuales habitantes del municipio y de sus futuras generaciones.

El respeto, las ganas, la concertacion y el sentido de pertepeciassfactoes de
motivacion que le permitirdn a los habitantes del Municipio de Guaca conseguir su desarrollo

con la planeacion y planificacion de su futuro.

4.4 Andlisisestructural
En este analisiestructiral, sehandefinido 47 variables criticas obtenidatravés de un
analisis interno y externo (FODA), que corresponden a la alcaldia de Guaca y su entorno,

Presentacion de las variablesr tabla 15

Tabla 15. Analisis Estruatral

Talento Humano
Contratacion
Capacitacion

Clima laboral
Comisaria

Archivo

Policivo

Inducciény reinduccién
Servicio alciudadano
10 Contratacion

11 Planeacion

12 Licencias

13 Plan de @sarrollo

14 Presupuesto

15 Banco a proyectos

O©CoO~NOoOULA~WNBE




PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARRA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 73

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

Planesy programas

Gestién presupuestal

Cobro coactivo

Recaudo

Informes

Gestion Financiera

Gestion Tributaria

Inventario

Seguridad en el trabajo

Escenario politico

Reglamento de Ordenamiento Te mridd
Transferenciadesde el SGP

Transferencias desde el SGR

Planes de Desarrollo

Oficina de la Mujer

Oficina de la Juventud

Capacitara productores agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y la productividad
Crecimientodemografico

Desempto

Disefio de estrategias para fomentarla ciencia tecnologia e innovacion y emprendimiento
Legalizacién y formalizacion del comercio
Bajorecauda

Primen lo intereses particulares sobre los generales
Politizacién & los recursos

Aumento del indice de pobreza en el municipio

No inversidn publica y privada

No promocién emprendimiento

El no incentivo a la creacién de nuevas empresas por parte del Municipio
Cambio climatico

Desplazamiento

Orden Publico

Condicones Geograficas

4.4.1SoftwareMicmac

 Matriz. MID

La Matriz delnfluenciaDirecta (MID) es una herramienta de estructuracion de una

reflexion colectiva de variablete la Alcaldia de Guacastaofrece la posibilad de describir

un sistema con ayuda de una matriz que relaciona todos sus los factores previamente.definidos

Las influencias se puntian de 0 a 3, con la posibilidad deasdéslinfluencias potenciales:

0: Sin influencias
1: Débill

2: Media
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3: Fuerte

P: Potencia

La Matriz de Influencia Directas Potenciales MIDP representa las influencias y
dependencias actuales y potenciales entre varidlgda alcaldia de Guac&sta a su vez
Complemerta la Matriz MID teniendo igualmente enenta laxorrespondenasvisibles en un
futuro. Las influencias se puntian de 0 a 3, con la posibiidad deaseiaal influencias
potenciales:

0: Sin influencias

1: Débil

2: Media

3: Fuerte

P: Potencia

4.4 2Influencias directas

Las caracteristicagel MID se presentalasdos (02) interacciones que se presentan en
la matrizcon 47 variablesestas vamlel O al 3 y un valor Bon una fuerte tendencia a @pnde
se mesura la tasa dellenocalculado por ada valor diferentes dély los demas valores de la

matriz, en la tabla@se puede&isualizarmasexactamente estageracciones

Tabla 16. Influencias directas

Indicator Value
Matrix size 47
Number of iterations 2
Number ofzeros 1145
Number of ores 750
Number of twos 282
Number of threes 32

Number of P 0
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Indicator Value
Total 1064
Fillrate 48,16659%

4.4 3Estabilidad de lamatriz

La estabilidad de la Matriz permite donde esta dapeoximarsenacia una dabilidad
con el fin de que un ciertoimero de interaccionessto permite realizar un seguimiento de la
evolucién de esta estabilidad en el curso e sucesivas uttiplicaciones Ademas, 8
ausencia deupuestogriterios materaticamente establecidogstas interacciones de la matriz
MID han sido elegidaspara apoyarse sobre un numero determinado de interacgarges

clasificar por influencias y dependencias segun lo muestra la fabla 1

Tabla 17. Influencias MDI

Iteration Influence Dependence

1 93 % 99 %
2 100% 100 %

También, en la en la tabl& e permite observar las unas de las 47 variables utilizadas

en la matriz MDI y su total.

Tabla 18. Sumas de filas y columnasnatriz MDI

Total Total

N° Variable Number of Number of
Rows Columns

1 Talento humano 28 37

2 Contratacion 47 46

3 Capacitacion 33 40

4 Clima laboral 16 19

5 Comisaria 19 22

6 Politica de archivo 8 9

7 Policivo 17 28

8 Inducciéon y reinduccion 22 12

9 Servicio al ciudadam 24 32

10 Reporte de contratacién 17 34

11 Planeacién 67 41
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Total Total
N° Variable Number of Number of
Rows Columns
12  Licencias 12 18
13 Plan de desarrollo 61 35
14  Presupuesto 42 31
15 Banco de proyectos 36 24
16 Planesy programas 37 39
17  Gestién presupuestal 35 35
18 Cobrocoactivo 21 18
19 Recado predial 46 31
20 Informes 32 39
21  Gestion financiera 45 32
22 Gestién tributaria 29 28
23 Inventario 16 10
24  Seguridad en el trabajo 10 15
25  Escenario politico 34 34
26  Reglamento de ordenamiento territorial 51 47
27  Transferencias desdesp 42 37
28  Transferencias desde el sgr 26 27
29  Planes de desarrolio 61 40
30 Oficina de la mujer 15 25
31 Oficina de la juventud 11 24
32 Capacitara productores agropecuarios en asociatividad, cooperativisn 55 55
la productivdad
33  Crecimienb demogréafico 22 27
34  Desempleo 50 33
Disefio de estrategias para fomentarla ciencia y la tecnologia e innove
35 o 27 34
y emprendimiento
36 Legalizacion y formalizacién del comercio 20 37
37 Bajorecaudo 44 27
38  Primen losintereses particularssbre los generales 26 44
39  Politizacién de los recursos 23 42
40  Aumento del indice de pobreza en el municipio 32 30
41  No inversiénpublicani privada 20 37
42  No promocion del emprendimiento 33 30
43  Elnoincentivo a la eacién de nuevas empregeor parte del municipio 11 30
44  Cambio climéatico 13 8
45  Desplazamiento 30 23
46  Orden publico 23 30
47  Condiciones geogréaficas 21 14
Total 1410 1410

4.4.4Potencialdeinfluencias directas

En la tabla @ se puede evidenciar y cuantificarrglmerode los nimeros0,1,2,3 y P
existentes en la matriz, siendo predominantes los valores ceros sobre los demas valores y
también se puede evidenciar la tasa de rellennde@sta debe tender er mascerca dep,

para esta matriz genero un valor de 48,17%
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Tabla 19. Suma de filas y columnas MDI

77

Indicator Value
Matrix size 47
Number of iterations 2
Number of zeros 1145
Number of ones 750
Numberof twos 282
Number ofthrees 32
Number of P 0
Total 1064
Fillrate 48,16659%

Tabla 20. Potencial influencias directas

Total
o . Total Number
N Variable Number of of Columns
Rows
1 TalentoHumano 23417 39738
2  Contratacién 52385 50091
3 Capacitacién 36466 42533
4  Clima Laboral 14842 20219
5 Comisaria 18241 23160
6  Politica de Archivo 7726 8602
7  Policivo 14154 29509
8 Inducciény Reinduccion 17644 13424
9 Servicio al Ciudadano 21041 35448
10 Reporte de Contratacion 21140 41159
11 Planeacién 67386 45122
12 Licencias 12813 22309
13 Plan De Desarrollo 63143 38594
14 Presupuesto 46207 34001
15 Bancode proyectos 43180 28117
16 Planesy programas 40294 42337
17 Gestion presupuestal 38897 39455
18 Cobro coactivo 27027 20322
19 Recaudo predial 55568 34858
20 Informes 32127 38761
21 Gestion financiera 51892 37740
22 Gestion tributaria 33513 33308
23 Inventario 17125 8933
24 Seguridad en el trabajo 11294 14374
25 Escenarigolitico 36838 37012
26 Reglamento de ordenaiento territorial 53963 51071
27 Transferencias desde el sgp 47764 42748
28 Transferencias desde el sgr 32684 33203
29 Planes de desarrollo 61425 38091
30 Oficina de la mujer 18515 27360
31 Oficina de la juventud 13321 27211
32 Capamt_a'ra productes agropecuarios easotdiddad, cooperatividmoy la 57797 53822
productividad

33 Crecimiento demografico 26877 30657
34 Desempleo 55411 38034
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Total
N° Variable Number of Total Number
ROWS of Columns
35 Disefio dg gstrateg|as para fomentarla ciencia y la tecnologia e innovac 31663 35937
emprendimiento
36 Legalizaciony formalizaciéndel comercio 24686 40286
37 Bajorecaudo 52301 28029
38 Primen los intereses particulares sobre los generales 28023 46659
39 Politizaciénde los recursos 24495 44527
40 Aumento defindicedepobrezaen el municipio 34369 33214
41 No inversidnpublica niprivada 22218 40245
42 No promociéndel emprendimiento 35016 34713
43 El no incentivo a lacreaciénde nuevas empresas por parte del municipio 14127 35676
44 Cambioclimético 18694 10748
45 Desplazamiento 32026 25182
46 Orden publico 28849 31700
47 Condicionegeograficas 25192 15467
Totales 1410 1410

4.4.5Plano de influenciasdirectas

Este plano se determina a partir de la matriz de influencias directasdétivide en
cuatro cadrantes, en la parteferior horizontalse ubica la dependencia de las variables y en la
parteverticalla influencia, es decir, permite una lectura completa del sistema segun resulten ser
las variables motrices o dependientes c@® puede ver enflegura 16 También se permite la
clasificacion en diferentes variables:

9 Variables determinantes

i Variables del etomo

9 Variables regulares

1 Palancas secundarias

9 Variables objetivo

9 Variables clave

i Variables Resultado
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4.4.5.1Variables determinantes Son aquellas que se encuentran ubicadas en la parte
superior izquierda del plano de influenciagpendencia, estaariables son las que a lo largo
de del estudio se convierten paraalealdia de Guaca emeinos o motores del sistema, estas
también pueden ser impulsoras o inhibidoras del sistema, lo que se busca con estas variables es
gue se conviertan en propulsoras para la alcaldia y determinen las conductas adecuadas del
sistema. Parka alcaldia de Guaastas variables fueron:

1 El Recaudo de impuesto &Becaudd

1 Presupuesto (Bsupuestp

4.4.5.2Variables deentorno. Estas variables son las de escasa dependenasteéela
y se congieran un adornde este puesto quese encuentran en la parte media del plano de
influencia y dependenciael objetivo con estas es impulsarles un mayor \ejpegadoy de
esta manera generar un mayor aporte al sistema, para la Alcaldia de Guaca dsieron |
siguientes:

i Bancode Proyectos (BDP)

1 Gestion tributaria (@&sttriby

91 Desplazamiento (Bsplazam

4.4.5.3 Variables regulares Estas variablesos las que estansituadas en la zona
central del plano de infencia y dependenciase convierten efa llave de paso para alcanzar
el cumplimiento de las variables clavestas también, decreta buen funcionamiento del
sistema en condiciones normales. En el Plano de Influencias Directas se encuentran las

siguienes:
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i Pobreza (Bbrez)
1 Escenarios Politicos @€epoli)

1 No promocion del emprendimiento gidroemprg

4.4.5.4 Palancassecundarias Estas son conocidas por ser variables reguladoras pues
son complementariage las reguladorage las de entornbaciéndolagvolucionar, también, e
trata de variables, que igual que las reguladoras combinan el grado de motricidad vy
dependenciakEn el plano de influencia y dependencia se encuentran ubicadas debajo de las
reguladeoas. En otras palalas son menos motrices que las anterioregonsecuentemente

menos importante caala evolucién y funcionamiento del sistema

4.4.5.5Variables objetivo. Estas variables son las quean ubicadas en fartecentral
derechadel plano de influencia y dependencias, estas sondapgndientes ynedianamente
impulsores, de ahi su tratamiento comamiables objetivasdado que estas se pueden intervenir
para lograr un una evolucion u olet deseado. En ell&o de Influencias Directas se
encuentran las siguientes:

9 Servicio al ciudadano Eviciu)

i Talento Humano (TH)

1 Informes (hformes

4.4.5.6Variables clave Son las variables que se encuanten la zona superiderecha
del plano de influencia y dependencia también nombradas variables reto del sistema. Es
decir,Son muy motrices y muy dependientes, perturban el funcionamiento normal del sistema,

estas variables sobre determinan el propitersia En resumen,deben continuamente tener
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retos que propicien el cambio del sistema a un nivel mas Optimo. Son las que mantienen
lubricado el sistema de la alcaldia de Gudga el Plano de Influencias Directasle la
ilustracién 4se encuentran las sigates:

1 PlaneacionFlaneacioh

i Planes de Desarrollo (PSDD)

1 Capacitar a productores agropecuarios en asociatividadperativismo yla

productividad(Capagroacp

4.4.5.7 Variables resultado. Son las variales que se encueniran la zona inferior
derecha del plano de influencia y dependerssacaracterizan por su baja motricidad y alta
dependencia, y suelen ser junto con las variables objetivo, indicadores descriptivos de la
evolucion del sistemds deadi, $ trata de varlaes que no se pueden abordar de frente sino a
través de las que depende en el sisténeel Plano de Influencias Directas de la ilustracion 4
se encuentran las siguientes:

9 Politizacion de los recursos diecun)

1 Primen los interesgsarticulares sobre$ generales iitepartig

4.4.5.8Plano deinfluencias directas. La ilustracion 4 seetermina gartir de la matriz
de influencias directas MID. En el mismo se muestran laablaes que tieneta influencia

directamas importante en el analisis realizado en la Alcaldia de GBaostander.
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Figura 16. Mapa de potencial de influencias directas

Direct influence/dependence map
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4.45.9 Plano de influencias indirectas. La Matriz de Influencias Indirectas
Potenciales (MIIP) corresponde a la Matriz déluencias Directas Potencialetevada a la
potencia,generado por cada variable; por orden de dependencia, considerandcr dém
caminos y bules de longitud 1, 2 ... N que llegan a cada varipbitanteracciones sucesivas. A
partir de esta matriz, una nueva clasificacion de las variables pone en valor las variables
potencialmente mas importantes del sistdBsaun procesoico en ensefianzaslid permite
confirmar la importancia de ciertas variables, pero de igual manera permite desvelar ciertas

variables que en razon de sus accionesdotis juegan un papel principadr figura 17
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Figura 17. Mapa de potencial de influencias iméctas

Indirect influence/dependence map
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4.4.5.10Plano de desplazamientosPara laAlcaldiade Guacae pudieron identificar
47 variables que afectatirecta o indirectamente la gestion de la emtiddemostrando que la
entidadestaligadamés en la planeacigrel Esquema de Ordenamiento Territoyialu plan de
desarrollo para asi fortalecer el sector agropecwlomunicipio segun se puede ver en la

figura 18
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Figura 18. Mapa de desplazamiento
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Tependance
Asi mismo, la tasa denfluencia directasolo fue del 93% para emodelo y la
dependenciai tuvo un valor significativo del®xb, se sugiere que paraditaldiade Guaca se
debe seguiavanzandaen planes yroyectos fortalezcaal sector agropecuario y comtiea la

Alcaldia de Guaca ama entidad incluyente.

4.4.6Listado de variablegstratégicas

Descripcion de variablesstratégicas

i Planeacién Planeacién. Proceso que consiste en identificais problematicag/o
necesidades, concebir cursos alternativos de accion, elegir uno de ellos para finalmente
describir las acciones necesaf@sa el alcance de objetivos y metas permitiendo que la gestion

deesta llegue #odala comunidad.
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9 Planes deDesarrollo (PSDD) fiCon humildad para servirle a la gente 2620 2 3 0
Define la ruta que tiene lAlcaldiade Guaca para alcanzar metas y objetivos, este es medido
por medio de programas, subprogramas, metas producto y restdsdos, en estestan
incluidas todas las necesidades a cumplir enuglicipio durante ektuatrienioy asi promover
el desarrollosocial en la region

i Capacitar a productores agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y la
productividad (Capagroacp. Teniendo en cuenta queuacacion del municipio es agricola
se hace imprescindiblea |capacitacibnagropecuaria en asociatividad, cooperativismo y la
productividad esiecesaria para adquirir conocimientos recientes y remplazar técnicas obsoletas
o0 ddiinas para el ecosistema, dleasr de alimentos a la poblacion en cantidad y calidad,
incursionar en nuevos mercados y preservar los recursos natpeagedas generaciones
venideras.

1 Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT). De acuerdo con la Ley ddgica
de Ordenamiento Territat (Ley 1454 de 2011), el ordenamiento territorial se entiende como
un proceso: De construccion colectiva del territorio, donde se tiene como La finalidad del
ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidadedeentralizacion,
planeacion gestion y administracion de sus propios intereses para la entiga@hi la
importancia de dicha ariable que influye en las externalidades de la alcaldia de Guaca,
permitiendoordenar el territorio, definir la frontera &gladel mismg la parte comeial y la
identificaciones de la zona rural y urbana del municipio

9 Contratacion (Contrata). La comprapublica ocontratacion es un proceso que se
viabiliza mediante edesarrollo deactuaciones administrativas agrupadas res fases del

proceso de adgsicion de bines cservicios: Actos preparatorios, Seleccion y Ejecucion
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ContractualPara la Alcaldia de Guaca este es un proestmdarizadcse cuenta con personal
calificado para la realizacién de dichmceso y su debareporte a entes de contrdnde es

reportadanensualmente

4.5Disefio yconstruccion de escenarios

En este apartado para el analisis del sistema de impacto cruzado fue utilizado el
software SMIC puesto queeste trabaja sob datos homogéneos, buscando resultados
coherentes déacil interpretacion y elaborascenario logrando disminuir la incertidumbre en

base a la ocurrencia del conjunto de hipoétesis relacionadasintre

4.5.1Expertos

El método de los expertos segun Godetyh Durance 201lpermite reducir la
incertidumbre estimando las probabilidades subjetikasas diferentes combinaciones, o de
los diferentes acontecimientos clave para el futiemiendo en cuenta la encuesta Dejse
parte de la consulta a expertos mediante cuestionarios. En |2 1&elaelacionan los expertos

con su formacion y experticia relacionada, asi como el peso de su opiniéenétise.

Tabla 21. Expertos

Correcho electrénico No

Nombre Formacidony Expertos Contacto 6632511

Tecndblogo en topografia de las Unidades tecnolégic
Ingeniero Civil de profesion y especialista en Geotecr

Es;zseonPeﬁa ambiental de la AUDES vy caitthto a magister en g;anrlzizlgp@ggu;ea
y gestion yplaneacion en ingenieria civil de la Universida -gov.
Valencia L . ~ . 6632511
Politécnica de Valencia de Espafia y Secretario
Planeacion del Municipio de Guaca
Economista de la Unersidad Cooperativa de Coldiia -
Javier UCC, Magister en GestiérPublica y Gobierno de la ._ . . .
Enrique UDES, Especialistas en finanzas de la UCC, ¢ J:)’alv;eSrgén:az;;(SlDB@hotmall.com

Pinzén Corzo experiencia como consultor de economia solidaria
docente de Estadistica.
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Correcho electrénico No

Nombre Formacidony Expertos Contacto 6632511

Ingeniero electrénico, especialista en evaluacién
proyectos y candidato a magister en evaluacién

Xﬂvg:?drgz Ortiz proyectos de la Universidad Industrial de Santa+l& ;vﬂinzieélzoogrgzﬂ@hotmall.com
y evaluador de myectos de la Alcaldia de Piecuesta y
Alcaldia de Guaca Santander.
Yesid Economista de la Universidad IndustriaJ de Santand .
Calderén uls y.,.Jefe de f:ontrol Internde. la Alcaldla de Guaca, controlinterno@guaca
Castellanos también, estudiante de la Universidad Santo Tomas santander.gov.co @2511

Especializacion en Finanzas Publicas

Sandra Lucia Contadora de la UNAB Experiencia como revisor fiscal in shemandez@santander.gov.co
estudiante de la Universidad Santo Tomas : -gov.

Hernandez o . L 6910880 Exte. 1329
Especializacion en Finanzas Publicas

Apellido Nombre Grupo So
1 Pefia Valencia Edisson Asesores 1
2 Pinzon Corzo Javier Asesores 1
3 Mendez Ortiz Wilian Asesores 1
4 Calderon Castellanos Yesid Asesores 1
5 Hernandez Rodriguez Sandra Asesores 1

4.5.2Hipétesis

Las hipotesis deben reunir cinco condiciones simultaneamente: pertinencia, coherencia,
verosimilitud, importancia y transparenceste trabajo se basa base de hipotesis planteadas en
cuanto a5 variables (Contratacion, &ieaciéon, EOT, PDD y Capacitar a productores
agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y la productividad) en busca de un futuro u

objetivo deseadwisualizadas en la tab2?.

Tabla 22. Matriz devariables de hipotesisobjeivos

Variable Hipotesis Objetivo

¢Qué tan probable es que para el a
2025 la contratacion de guaca pase |
un valor de $3,315,145,059 a un valc
de méasde $5,000,000,000?

Gestionar recursos gue permita
aumenta la contratacion por parte de
entidad en un51%

Contratacion

o Desarrollar estrategias y seguimient
¢ Qué tan probables es que para el a . S
continuo para alcanzar el cumplimient

Planeacion 2025 se esp,era gue el cumplimiento d del plande accién en un 90% para e
plande accién sea del 90%? 2023

¢Qué tan probable es que para el a Desarrollar acciones en favor de [
EOT 2025 el Esquema de Ordenamient comunidad para que la actizalcién del
Territorio aumente en un 30% lac OET contemple la mpliacion de la
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Variable Hipotesis Objetivo

tierras aptas para agricultura en «frontera agricola en un 30% para el afi
municipio? 2025

Desarrollar  estrategias, programa:
seguimiento  continuo, gestion  de
recursos y mayorinversion para alcanz
el cumplimiento del plan de Plan de

¢ Qué tan probables es que para el a
2023 la Alcaldia de Guaca presente L
cumplimiento de las metas vy

PDD programadas del 90% de su Plan ¢

: ~ : Desarrollo Acon hu
De's ar coa humiad r]?ara servirle la gente 20202 0 2 3 an 98% para el
alagente200-202 30 7? 2023

¢ Qué tan probables es que para el a
2025 un 100% de la poblacion rura
desarrollen y apliquen los concepto
adquiridos en los programas d
capacitacion sobre asociatividay
competitividad?

Capacitar a productores
agropecuarios en
asociatividad,
cooperativismo vy la
productividad

Exigir el aumento de capacitaciones par
la poblacion rural en un 100% del
municipio de Guaca

4.5.3Escenarios

Los escenariosse utiliza exkusivamente para calificacualquier tipode juego de
hipétesis partiendo de una situacion determinada, permite la concienciacion de la multiplicidad
de futuros posibles y la consiguiente relativizacion de la simple obediencia a las tendencias;
obliga a tomar en cuenta la interéedencia de los elementos qoemponen el sistema
estudiado; formulalas hip6tesis realmente claveara el futuro y considerar la coherencia y la

verosimilitud de las combinaciones posiblesr figura 19
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Figura 19. Presentadn de los escenarios en forma de histograma

Histograma de probabilidad des los escenarios (ASESORES)
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En elhistograma de lfigura 19 detallalosresultados dé& valorizacion de las hipétesis
del conjunto de expertos, donde se arrojé prababilidad del23% para el escenario 32
000000, siendo este un esado pesimistacon la mayor probabilidacen horizonte de tiempo
de la probabilidad de ocurrencia @skcenariale ocurrencia yilonde el escenario deseable 01
11111 tienauna probabilidadie ocurrencia del 17%si mismo,los eventos iban de una escala

de 0 a1 siendo O la probabilidad de warcencia y 1 la probabilidad de ocurrencia.

4.5.3.1 Escenario probable. Los escenarios probables son aquellos que consideramos
gue tienen gran probabilidad de quécedan en el futuro bajo el andlisis de Fapotesis
planteadas, para el caso dela la Alcaldia de Guaca la poca accion participativa de los actores

sociales y de los estamentos institucionales locales derivan en que no se realice acciones



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARRA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 90

prospectivas adweiadas y planificaciones de territorio, emshs, el poco interés por la
capacitacion de productores agropecuarios en asociatividad y cooperativismo se vio reflejada
principalmente en la baja productiva, problemas al activar y dinamizar programas productivos
gue desarrollen y beneficien no a un sptoductor sino a los productores en general, en la
tabla B se puede evidenciar la acciones que llevaron al no cumplimiento de los objetivos

planteados

Tabla 23. Escenario probable

Escenaiio probable - pesimista 3200000

¢, Qué pasd en el camino? Consecuencia

¢ Qué hicimos?: Se contd con personal idoneo, dispuesto y suficier

para elaborar la contratacion de los montos que se tengan € El no alcanzar las metas y objetivo
presupuesto y en las adiciones al mism trazados por Planeacion Municipa
¢, Qué dgamos de hacer?: No se gestionaron re@as ni con la parte paraelafio 2025

publica nicon la parte privada.

El incumplimiento de metas vy
objetivos en los programas pued
acarrear la baja de categoria de
municipio, baja calificacién financiera
para futuros créditos y sanciones
multas al mismo.

¢, Qué hicimos?: La Oficina de Planeacion Municipal monitorec
constanterante los indicadores de gestion y resuitsd
¢, Qué dejamos de hacer?: Falté presupuesto para cumplir con la
metasy objetivos de los programas a mediano plazo que se trazaror
el 2025.

¢Qué hicimos?: La Administracion Municipal capacitd y prestc

asesoria técnica a productores agrarios y ganaderos lograndstaggie

productores se reunieran y concertara el tema. La no planificacion de la produccién
¢, Qué dejamos de hacer?: Los productores agrarios y ganaderos no y productividad agraria y ganadera
pusieron de acuerdo para planear y planificar la produccion y por lo tanto el freno y al desarrollo de
Administracién Municipal se qued6 corta en gestionar y apalan este sctor en el mediano plazo.
recusos para el desarrollo planeado a medigtazo - 2025 para

incrementarla frontera agricola y disminuir la frontera ganadera a tra

del uso de nuevastécnicasy tecnologia.

¢ Qué hicimos?: La Administracién Municipal trabajoé en todos lo:
planesy proyectos creadostanto para elperiodo de gobierne2202®
como para la continuidad de los mismos hasta 28125.
¢, Qué dejamos de hacer?: No solamate no se gestiond recursos pc
parte del burgomaestre local, sino que no se le presto la atencién de
a la comunidad por gran parte de los funcionarios de la Administrac
Municipal.

El incumplimiento de las etas de
bienestar conlleva a desigualdad
social, exclusién y més pobreza.

¢, Qué hicimos?: La administracion municipal contd con la disposicié Desarrollo en el mediano plazie la
y el personaldocente, iddneoy experto proveniente de la UCC en te actividad productora agropecuaria e
de economia solidaria y por parte G8#NA en temas de produccion el mediano plazo y preparacion par
productividad y competitividad. el largo plazo.

¢, Qué dejamos de hacer?: Se capacitdé al personal productivo pero r




PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARRA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 91

Escenaiio probable - pesimista 3200000

se capacitd al personal de la Administracion Municipal en Econor
Solidaria y competitividad.

4.5.3.2Escenarioalternativo. Al no establecersena hoja de ruta para lograr las metas
y objetivos trazdos mediante una planeacion efectiwe bgra llegar al cumplimiento de lo
planeado y lo planificado y por lo tanto con ello con el bienestar y realizacion de las
necesid@des de la comunidad en general

Comosepuede ver en la tablat2

Tabla 24. Escenario Alternativo

Escenario alternativo 0511011

¢, Qué pasob en el camino? Consecuencia

¢, Qué hicimos?: Se conté con personal idéneo y especializado q

con diferentes grados de complejidad normativa y legal logra Exito en la redaccion y elaboracion di
afrontar la elaoracién de todo tipo de contratos y mantxigidos la contatacibn que da aire a los
para la realizacion del Plan de Desarrollo 2@P30 y su casecucidon programasy progctosy que evita en un
en el mediano plazo 2925. futuro sentenciasy conciliaciones.

¢, Qué dejamos de hacer?:Proyeccién a largo plazo (2030).

¢Qué hicimos?: La Administracién Municipal estuvo atenta y Exito total en el Plan de Desalip y en
cumplié con los objetivos, metasy estrategias expresadosen el Plela ejecucion de su Plan de Acoio
Accion. Se realdgron para ellomonitoreo contrastantes ao$ redundando en el bienestar
indicadores de gestion y resultados satisfaccion de las necesidades de
¢, Qué dejamos de hacer?:Se trazaron metasa mediano plazoa 20 comunidad especialmente en las mé
pero no se dejo proyectado metas a largo plazo porlo menos hat vulnerables.

2030.

¢Qué hicimos?: La Administracidn Municipal capacitd y prestc

asesoria técnica a productosgrarios y ganaderos pero no logro qu

esbs productores se reunieran y concertaran el ter La no planificacién de la producciény
¢, Qué dejamos de hacer?: Los productores agrarios y ganaderos r productividad agraria y ganadera fren
se pusieron de acuerdo para planear y planificar la produccién el desarrollo del sector en el corto
Administracion Municipal se @wed6 corta en gestionar y apalanc: mediano plazo.

recur®s para el desarrollo planeado a mediano pla2625 para

incrementar la frontera agricola y disminuir la frontera ganader:

travésdel uso de nuevastécnicasy tecnologia.

¢, Qué hicimos?: La Administracién Municipal junto con Planeacior

Municipal lograron cumplir contodaslas metasy objetivos propues Buena imagen institucional vy
que conforman el Plan deesarrollo 2022023 y la continuidad de credibiidad de la poblacibn a una
programas a mediano plazo a 202! Administracion @e vel6 que sus
¢ Qué dejamos de hacer?: No se dejaron estrategias plasmadas habitantes contaran con bienestar
largo plazo (2030) y que coincidan con cualquier Plan de Desarr desarrollo.

entrante.
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Escenario alternativo 0511011

¢, Qué pasé en el camino? Consecuencia

¢ Qué hicimos?: La administracion municipal logré contar con e

disposicion y el personal docente, idéneo y experto proveniente c Desarrollo en el mediano plazo de
UCC en temasle economia solidaria y por parte del 3&&h temas actividad productora agropecuaria en
de produccion, productividad y competitividad mediano plazo y preparacion para ¢
¢, Qué dejamos de hacer?: Se capacitod al personal productivo per largo plazo.

no se capacitd al personal de la Administracién Municipal

Economia Solidaria y competidad.

4.5.3.3 Escenario deseable En este escenario todas los objetivos prtages son
alcanzados gracias articipalvita de los actores sociales y de los estamentos institucionales
locales derivan en que se realice acciones de prospectivas adecuadas y planificaciones de
territorio, ademas, para este escenario deseable La yisipectiva de este proyecto dio
resultad porque los agricultoreglcaldia de Guaca y demds actores sociatesinieron, no le
dieron paso a lo particular sino se le dio la debida importancia a lo general. Gracias a la
planeacién y a la debida plaic#icion el progreso de unageneré en el ppgreso de todos,

Como se presenta en la tab&a 2

Tabla 25. Escenario deseable

Escenario alternativo 011111

¢, Qué pasé en el camino? Consecuencia

¢, Qué hicimos?: Se contd con personidbneo, dispuesto

y suficiente para elabar la contratacién de los monto:

gque se tengan en el presupuesto y en las adicione Alcanzar las meta y objetivos trazados por
mismo. Planeacion Munipal para el afio 2025

¢, Qué dejamos de hacer?: No se gestionaron recursos r

con la parte publica ni con la parte privada.

¢, Qué hicimos?: La Administraci6n Municipal estuvo
B o e aoeoS T2 ¥ #51% xto ot en ol ian e Desaroloyen f e

; o ..~ de su Plan déccion, redundando en el bienestar
monitoreo contrastansea los indicadores de gestion ' . P . .
resultados satlsb_cuon de las neqe&dades de la comunid.
¢, Qué dejamos de hacer?:Se trazaron metas a median especialmente en las mas vulnerables.
plazo a 2025 pero no se dejé proyectado metas a la
plazo porlo menos hasta el 2030.

Aunque el resultado es positivo, implica que |

¢Qué hicimos?: La Administracibn Municipal estuvo Administracion Municipal deberd estal
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Escenario alternativo0:11111

atenta, capacité y prestd asesoria técnica y tecnolé¢ permanentemente atenta a que lo implementadc
para que los productes agrarios y ganaderos se pusiere mantenga y queo se viole la proteccion y cuidado ¢
de acuedo en lograr disminuir la frontera ganadera los pAramosy bosques protegidos.

aumentar la agricola en méas de un 30¢

¢, Qué dejamos de hacer?: Pese a que la Administraciér

Municipal estuvo atenta a la capacitacién y asesoria a

productores gropecuarios, se quedé corta en recurs

para apalancar los proyectos productivos especialme

ganaderos.

¢ Qué hicimos?: La Administracién Municipal junto con

Planeacion Municipal cumplieron y lograron cumplir co

todas las metas y objetivos propuestos que conforma Buena imagen institucional y credibiidad da |
Plan de Desarrld 20202023 y la continuidad de poblacién a una Administracion que velaegsus
programas a mediano plazo a  2025. habitantes contaran con bienestary desarrollo.

¢, Qué dejamos de hacer?: No se dejaron estrategias

plasmadas a largo plazo (2030) y que coincidan c

cualquier Plan de Desarrollo entrante.

¢Qué hicimos?: La administracion municipal logré

contar con la disposicion y el personal docente, idone«

experto proveniente de la UCC en temas de eedao

solidaria y por parte del SENA en temdes produccidon, Desarrollo en el mediano plazo de la actadd
productividad y competitividad. productora agropecuaria en el mediano plazo
¢Qué dejamos de hacer?: Se capacitd al persona preparacion para ellargo plazo.

productivo pero no se capacitdé al personal de

Administracion Municipal en Economia Solidaria

competitividad.

4.6 Andlisis de actores socialesonstruccion de escenarios

Los actoressociales son todos aquellgsupos, conjunto de personasociaciones
personas haturales joridicas queestaninvolucradas dentro del proceso prospectivo por lo
tantos sudntereses estamvolucrados.Dichos actores darcomo resliado unos campos de
batalla frentea intereses ddiferentes actore®n relacion con la alcaldia de Guaca incidiendo
a nivel interno como a nivel externo, lo cual permite la construccién de la tépBorile se

establecen treinta tres objetivosgpance actoreg cinco variables estratégicas.
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Tabla 26. Cuadro de intereses

94

Capacitar a
productores
- - EOT Esquema de Ordenamiento agropecuarios en
Actor Nombres Contratacion Planeacion Territorial PDD asociatividad,
cooperativismoy
la productividad
O5:Ser
02: Ser ) beneficiarios de un
O1: Ser beneficiarios O4.Se.r. . mayomumerode
T beneficiarios de o
beneficiarios de  con mayores 03:Que la frontera agricola se MASY Meiores capacitaciones en
Al Habitantesrurales mayorinversién  programasde : 9 Y me temasde
; expanda en el sector alr programas o
para el sector infraestructura ; competitividad,
. sociales para el o
rural y sociales para sector rural asociatividady
el sector rural produccion para el
sector rural
06: Gestionando O7: ;)%SAtenmendo
recursos davor Cumpliendo comunidades 0O10:Creacionde
de aumentarla las metas ) . . . programasde
A2 Alcaldia inversién y plasmadasen O8:Permitiendo la expansiondela necesidadesy capacitacion para
zona urbana vulnerables del ;
favorecer el plande municioio. al la comunidad en
comunicad en accionde la ; P1o, general
eneral entidad !gual aumentar la
9 inversion
o7:
011: Enfocando Cumpliendo O13:Alcanzando 010:Creandode
. los recur nel lasmet . I cumplimient rogram
A3 Secretaria de r$15e'oe;1umsig§tg d: alzsmea?jzs en ©12: Manteniendo laana urbana 2ncl:Jn 9pO(V gel0 angaiitaifé?]e ara
Planeacion >l P existente en el municipio ° P -on p
la infraestructura elplande plande la comunidad en
del municipio accidonde la desarrollo general
entidad
014: Solicitud )
de créditos por O15:Aumentar créditos a los Ol6.AumentareI
. artede la habitantesurbanospara la otorgamiento de
Ad Banco Agrario par = créditos a
entidad para construccién en la nueva zona roductores
financiar urbana P .
- agropecuarios
contratacion
A5 Transportadores O17:Mejoramien 018: Mayor 018: Mayor 019:Aumento de
P to de vias inversion en inversion en vias la productividad en
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Capacitar a
productores

Actor Nombres Contratacion Planeacion EOT Esquema.de-Ordenam|ento PDD agropecuarios en

Territorial asociatividad,
cooperativismoy

la productividad

urbanasyrurales vias el sector agrario

020: Ser 020 ser 022:Ser
beneficiarios de d incluidos enlos  0O19:Aumento de
: e programas ) . . -

A6 Comerciantes programas CCONGMICOS 0O21:Formalizacion del comercio proyectos la productividad en
econémicos para para plasmadosenel el sectoragrario
comerciantes comerciantes PDD
023: Ser 024: Ser
beneficiarios de beneficiarios ] ]
contratos por con mayores .022.'Ser O?S.umentarel

o convenios programas de incluidos en los numer'ode.

A7 Asociaciones - L L proyectos capacitacionesy
interadministrativ  infraestructura lasmadosenel gestion @ recursos
os y beneficiarios y P 9 X

. L PDD para los asociados
del aumento de la socioecondémic
inversién social  os
E))ezr?éfsig;rios 027:Ser 029:Capacitacion
0O26:Aumentarla beneficiarios con entemasde en
asignacion de con mayores mayores asociatividad
. programasde 028: Aumentarla zona urbm y la R
A8 Habitantes urbass recursos para la infraestructura  cobertura de servicios pablicos programasde cooperativismo y
pavimentacion de . P infraestructura y la productividad
. y sociales para !
viasurbanas sociales parael para el sector
el sector
sector urbano urbano
urbano
030: aum_qntar la 031:
contratacion para -
. . ue aumate los 012: Mantenerla zona urbana Cumplimiento d(_a

A9 Policia Nacional 9 - I metas en materia
recursos el fondo existente en el municipio de sequridad
de seguridad gurdadyy

. convivencia
ciudadana
032: 032: 032: 032:
ALO Partidos Politico de Z?’;ﬁ%gfgto Eagor:?gr',:]ngfgé 032:Favorecimiento a miembros ¢ Z?’;ﬁ?gf?o rl;a};/rc:]rsr(;lr:fntoa
gobieno sufragantes del partido de gobiernc
sufragantes el o sufragantes sufragintes del  sufragantesdel
partido de del partido de partido de partido de
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Capacitar a
productores
- - EOT Esquema de Ordenamiento agropecuariosen
Actor Nombres Contratacion Planeacion q L PDD gropecua
Territorial asociatividad,
cooperativismoy
la productividad
gobierno gobierno gobierno gobierno
033:Favorecera 033:Favorecer 033 Favorecera 033:Favorecera
ALl Partidos politicogle  militantes o amiltanteso  033:Favorecera militantes o militantes o militantes o
oposicién sufragantesdel sufragantesdel sufragantesdel partido sufragantesdel sufragantesdel
partido partido partido partido
4.6.1Localizar y valorar & convergencia entre actores
Tabla 27. Valores de convergencia
Objetivos
Actores O O O O 0O 0O OO0 OO OOo Oo OO0 OO0 O 0O o o o o o o o o o O Pu Pu
12 3 , 6 7 8 9 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 n nt
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 os 0s
+ -
Habitante 0 7 3 0 3 3 - 3 1 1 - 3 7 12 )
sruralesOOOO 000000000000000007070077000020 54
0 0 0 o0 0
0 O
] 7 0 0 3 0 0 o0 3 3 3 7 7 7 . 3 3 7 1 15 .
Alcaldia 0000 00000000000000000000003OOOOO 60 18
0
Secretaria 1 1 ) - ) )
de 3 3 0 0 0 O 3 0 O 7 3 7 7 7 7 7 1 3 3 3 15
Planeaci6 © 9 0 0 02 2°%%0 00 %3 0000000035000 ,00o0 [ 10 °
n 0
1 - - -
Banco 0 0 O 3 3 7 65
Agrariooooo 00000000000000800088000OOOOOOlg
- - 1 - - - - - - -
Taa”Spo”ooog 00000000300880008387037 7 0 3 7 7 (1)8 47
adores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Comercia__ 0 0 0 O o 0 o 0o o6 oo oo o000 0600 7 v 7.3 -17.3 -3 1. 717 - - 110 -
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Objetivos
Actores O O O 0O 0O 0OO0OOOOOOOOTO OO OO OOOOOOOO0OGO0OOTO0OOO OO0 Pu Pu
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01 2 3 4 5 6 7 8 9 01 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 os os
+ -
ntes 00 0 0 0 3 0 0 3 0 0 0 7 7 70 20
0 0 ) 0
Asociacio 3 3 3 3 3 3 7 7 3 3 70
Ao0 0003000030000 00000 o 50333300733 B ou
0 0 0 0 0 0
. 11 7 1 1 1 1 ; -
Habitante 7 1 3 7 3 7 7 7 7 3 7 7 13
0 0 00 0 00O 0 0 O 0 0 0 0 0 0o o0 0 0 3 60
surbane 0 o O 8 0 0 0 0 0 0 0 0o 0 9 03 o0 3 20 9
Policia o000 000 00059000000 303337 4534379 é c1> o o "t g7
Nacional 0 0 0 0O 0 O O 0 0
0 0 0 0
Partidos 1 - )
Politico 3 ) 0 3 7 0 3 7 7 3 7 7 3 3 7 7 1 15
de 000 450454 0004500 45450045000 45 45 4 9 8 0 0 0 00 0 0 90 28
gobierno 0
Partidos 1 1 1 - - - - - o1 -
de 8 8 0 8 8 0 0 0 g (7) g 0 g g g 0 g 0 0 0 O g g 0 g 7 7 3 7 7 (7) é 0 68 10
oposicién 0 O 0 0O 0 0O 0 O 0 0 30
9 4 2 %2 5 7 7 36 3 7 3 3 46 3 7 3 16 2 4561531 23431 11
Putos+ o 4 2. 5 7 13 63 1 3 3 4 063 31 85 31556417 207 0 7 03
0 O 0 00 00O OO O0UOG O OO0 0
11 1 ., 2 1 2 1 1 2 1 2 e -
Puntoss 0 3 3 + 3 0 Y 33 o 7 o 7 52 3 9 3 9 3 3 9 o9 } g 2 2 2 4 2 5, 5 2 4 44
0002 009 g 0,0 O 9 0 0o © 0 o 0 o 3 0 3 3 8 4 45 47 40
0 0 0 O 0 0 0 0 0 0
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4.6.2Localizar y valorar las divergencias de actores

Figura 20. Divergencia dd-actores

Valores faborables

404
832
304 92
0
OSO 050 ~"~ o
= 099 ez
204
25
015
100
0 100 200 300 400 Valores desfavorables
Tabla 28. Divergencia de Factores
Objetivos 03 05 08 015 020 025 027 029 032
Puntos + 220 250 230 160 260 160 310 220 300
Puntos - -130 230 230 -230  -230 230 -230  -280  -240

4.6.30bjetivosconflictivos

Estosse obtuvieron dednalisis deodaslas sumatorias déos actores tenidos ementa
frente a cada objetivo, donde la valoracion tuvo u valor-i® a O para un escenario
desfavorable y de 0 a 100 para un escenario favorable y dondedtsoshgonflictivos fueron

aquellos que su sumaiarse acercara a cero, en la talfla@ pueden ver mas detalladamente



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARRA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 99
Tabla 29. Objetivos conflictivos
Objetivos Conflictivos

Actores 03 O5 08 015 020 025 027 029 032
Habitartes rurales 1 0 00 30 0 30 70 100 70 0
Alcaldia 2 0 0 30 30 0 0 0 0 0
Secretaria de Planeacion 3 30 70 100 100 70 30 0 70 0
Banco Agrario 4 0 0 0 00 100 30 0 0 0
Transportadores 5 0 0 0 0 0 70 30 70 70
Comerciantes 6 0 0 0 0 00 30 0 0 70
Asociaciones 7 0 30 0 0 30 00 30 0 0
Habitantes urbanos 8 100 100 0 0 0 0 0 00 0
Policia Nacional 9 0 0 70 0 0 0 0 0 0
Partidos Politico de gobierno 10 0 0 0 70 0 0 0 0 0
Partidos de oposicion 11 0 30 0 30 0 0 70 70 100
Puntos + 20 50 30 60 60 60 10 20 00
Puntos - 130 230 230 230 230 230 230 280 240

90 20 0 -70 30 -70 80 -60 60

4.6.4Alianzas y enfrentamientos entre los grupos de actores

Tabla 30. Alianzas y enfrentamientos entre los grupos derast

Campo de batalla

Estos actores se encuentran aliados

Para enfrentarse a estos actores

Objetivo 1
Objetivo 2
Objetivo 3
Objetivo 4
Objetivo 5
Objetivo 6
Objetivo 7
Objetivo 8
Objetivo 9
Objetivo 10
Objetivo 11
Objetivo 12
Objetivo 13
Objetivo 14
Objetivo 15
Objetivo 16
Objetivo 17
Objetivo 18
Objetivo 19
Objetivo 20
Objetivo 21
Objetivo 22
Objetivo 23
Objetivo 24
Objetivo 25
Objetivo 26
Objetivo 27

Al, A2, A3, A4,A5, A6, A7, A10

Al, A2, A3, A5, A6, A10

Al, A2, A5, A6, Al0, A1l

Al,A2, A3, A5, A7, Al10, A1l

Al, A2, A4, A5, A6, A10

Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8, Al10
Al,A2, A3, A7, A8, A9, A10

A4, A6, A8, A10, A1l

Al, A2, A3, A7, A9, A10

Al, A2, A3,A9, A10

Al, A2, A3, A5, A6 A7, A8, A9, A10
A2, A3, A5, A6, A9, Al10

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, Al10
A3, A4

A4, A6, A8, A10, A1l

Al, A2, A4, A5, A6, A7

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A8, A9, Al10
Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10,
Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, Al10

A2, A5, A6, A8, A10

A2, A3, A4, A6, A7, A8, A9

Al, A3, A5, A6, A7, A8, A9, Al10, A1l
A2, A3, A4, A6, A7, A8, A9, Al10, A1l

Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A9, Al10, A1l

A7, Al10, Al1
A2, A3, A5, A6, A8, A9, A10
A2, A3, A6, A8, Al10

All

All

A3, A8

A8

A3, A7, A8
All

All

Al, A2, A3, A9
All

A7, All

All

All

A5, A8, Al0, All
A2, A3, Al10, All
A3, A8

All

A9

Al, A3, A4, A7
Al, A5

Al, A3, A4, A5, A6

Al, Al11
Al, A5, A7, A1l
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Campo de batalla

Estos actores se encuentran aliados

Para enfrentarse a estos actores

Objetivo 28
Objetivo 29
Objetivo 30
Objetivo 31
Objetivo 32
Objetivo 33

A4, A8, A10

A2, A6, A7, A8, A10

A3, A6, A8, A9, A10

A2, A3, A6, A8, A9, Al10, A1l
Al, A2, A3, A7, A8, Al10

Al, All

Al, A2, A3, A5, A6, A7, A9, A1l
Al, A3, A5, All
All
A5
A5, A6, All
A2, A3, A5, A6, A7, A8, Al10

4.6.5Construccién de grupos de actores

Tabla 31. Grupos de traajo

Cz;gﬁade Estos actores sencuentran aliados Para enfrentarse a estos actores
.. AL, A2, A3, A4.A5, A6, A7, AlD
Objetivo 1 GRUPO 1
Obietivo 2 Al, A2, A3, A5, A6, A10 A1l GRUPO
J GRUFO 2 1
Obietivo 3 Al, A2, A5, A6, A10, All A3, A8
Jetvo GRUPO 3 GRUPO 2
- A1,A2, A3, A5, A7, A10, A1l A8
Objetivo 4 GRUPO 4 GRUPO 3
. A3, A7, A8
Objetivo 5 Al, A2, A4, A5, A6, A10 GRUPO 5 2 o0 4
. Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A10 GRUPO Al1
Objetivo 6 6 GRUPO 1
Obietivo 7 A1,A2, A3, A7, A8, A9, A10 A1l
J GRUPO 7 GRUPO 1
Obietivo 8 A4, A6, A8, A10, A1l GRUPO Al, A2, A3, A9
jetivo 8 GRUPO 5
L Al, A2, A3, A7, A9, A10 All GRUP
Objetivo 9 GRUPO 9 1
- Al, A2, A3, A9, A10 GRUPO A7, A1l
Objetivo 10 10 GRUPO 6
Obietivo 11 Al, A2, A3, A5, A6 A7, A8, A9, A10 A1l
JEtvo GRUPO 11 GRUPO 1
Objetivo 12 g A3, A5, A6, A9, A10 GRUPO
Obietivo 13 Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A10 A1l
J GRUPO 13 GRUPO 1
- A3, Ad GRUPC A5, A8, A10, A1l
Objetivo 14 14 GRUPO 7
L A4, A6, A8, A10, A1l A2, A3, A10, A1l
Objetvo 15 -0ipo g GRUPO 8
Obietivo 16 Al, A2, A4, A5, A6, A7 A3, A8
J GRUPO 15 GRUPO 2
Obietivo 17 Al, A2, A3, A4, A5, A6,A8, A9, A10 A1l
Jetvo GRUPO 16 GRUPO 1
- Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A1l
Objetivo 18 GRUPO 17
Objetivo 19 Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, ALOGRUPO A9
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ngj[gﬁade Estos actores sencuentran aliados Para enfrentarse a estos actores
18 GRUPO 9
Obietivo 20 A2, A5, AB, A8, A10 Al, A3, A4, A7
J GRUPO 19 GRUPQL0
- A2, A3, Ad, A6, A7, A8, A9
Objetivo 21 GRUPO 20
- Al, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A1l
Objetivo 22 GRUPO 21
Obietivo 23 A2, A3, A4, A6, A7, A8, A9, A10, A1l Al, A5 GRUP
J GRUPO 22 11
Obietivo 24 Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All
Jetvo GRUPO 17
- A7, A10, Al1l Al, A3, A4, AS, A6
Objetvo 25 -1 )P0 23 GRUPO D
Obietivo 26 A2, A3, A5, A6, A8, A9, A10 Al, A1l
J GRUPO 24 GRUPO B
Obietiv 27 A2, A3, A6, A8, A10 GRUPO Al, A5, A7, All
JEtvO 25 GRUPO %
L A4, A8, A10 GRUPE Al, A2, A3, A5, A8, A/, A9, All
Objetivo 28 26 GRUPO B
Obietivo 29 A2, A6, A7, A8, A10 Al, A3, A5, All
J GRUPO 27 GRUPOB
L A3, A6, A8, A9, A10 All
Objetvo 30 sppo 28 GRUPO 1
Objetivo 31 gg, A3, A6, A8, A9, A10, ALl GRUPO o GRUPQLY
- Al, A2, A3, A7, A8, A10
Objetivo 32 CRUPO. 30 A5.A6,A11 GRUPO B
Obietivo 33 Al, A1l A2, A3, A5, A8, A7, A8, Al0
JEtvo GRUPO 31 GRUPO B

4.6.6Convergencia de actores
La convergencia de tares indica que estos estan de acuerdo con los objetivos, ver tabla

32, en otras palabras, estos actores tienen objetivos equivalentes.

Tabla 32. Convergencia entre actores

Actores convergencias en los objetivos sumatoria
Grupo 17 18,24 1280
Grupo 6 6 570
Grupo 11 11 570
Grupo 16 17 570
Grupo 24 26 540
Grupo 13 13 530
Grupo 22 23 510
Grupo 7 7 470
Grupo 29 31 470
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Actores convergencias en los objetivos sumatoria
Grupo 12 12 430
Grupo 21 22 430
Grupo 18 19 410
Grupo 8 8,15 390
Grupo 1 1 390
Grupo 9 9 360
Grupo 2 2 340
Grupo 15 16 330
Grupo 25 27 310
Grupo 28 30 300
Grupo 30 32 300
Grupo 4 4 260
Grupo 19 20 260
Grupo 5 5 250
Grupo 20 21 250
Grupo 10 10 230
Grupo 3 3 220
Grupo 27 29 220
Grupo 14 14 170
Grupo 26 28 170
Grupo 31 33 170
Grupo 23 24 160

4.6.7Actores divergentes
La convergencia de actores en otpatabras, indicajue estosctores tienemtereses

diferentes, ver tabla3.

Tabla 33. Divergencia entre actores

Actores Divergencias enlosobjetivos Sumatoria
Grupo 1 2,6,7,11,13,17,30 -470
Grupo 19 33 -470
Grupo 15 28 -430
Grupo 16 29 -280
Grupo 18 32 -240
Grupo 2 3,16 -230
Grupo 4 5 -230
Grupo 5 8 -230
Grupo 8 15 -230
Grupo 10 20 -230
Grupo 12 25 -230
Grupo 14 27 -230
Grupo 13 26 -200
Grupo 3 4 -100
Grupo 6 10 -100
Grupo 11 23 -100
Grupo 7 14 -50
Grupo 9 19 -30

Grupo 17 31 -30
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4.6.8Relaciéon de poder entre actores
En esta seccion se adliel poder que tienen los actoresdablegar lavoluntadde los

otros actores que hacen parte del anANgs tabla 3.

Tabla 34. Poder entre los actores

() [e) n %]
g © *g -('% g GCJ Clm) 0 - »n ) o % e (o]

® 29 & £5 oo £ S 8 €0 ®8%2oZcawS T 99
= c= 2 © @ s O ¢n O Q S OcB ool < Z =
9 =28 ® 0 £ 8 29 = © 208 == 5=08n O S o
g 23 & 5§ a2 27 8 5 S8 QEs58§EQ 2 Eg

= < = < o = Z o © = =

- B E 3 & = a°a° =

Habitantes
rurales 0 0 0 0 70 0 0 0 0 0 0 90 5
Alcaldia 0 0 00 0 0 0 0 0 0 0 0 70 3
Secretaia de
Planeacion 0 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 60 4
Banco Agrario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Transportadores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Comerciantes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 90 7
Asociaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Habitantes
urbanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30 9
Policia
Nacional 0 0 0 0 0 70 0 0 0 0 0 60 4
Partidos
Politico de 0 0 0 0 0 30 0 00 0 0 0 70 3
gobierno
Partidos de
oposicion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0
Dependencia 80 00 10 90 280 80 50 70 40 30 30
Depe/No 5 6 8 8 5 5 4 2 13 1 2

actores
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Figura 21. Relacion de poder entre actores
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Analisis: Son actores intermedios en este plan prospectivo los habitantes tanto urbanos
como rurales, laAlcaldia municipal y el partido deyobierno,pues tienen la capaad de

ejercer podesobre losnasactores como se eviden@a lafigura 21

4.6.9Plan de accién debjetivosconflictivos

En el presente plan prospectipara la Alcaldia de Guaca se encontré nuebgtivos
que generaron conflictos entre los actores que influyen directa e indirectamente en el futuro de la
entidad, para ello se disefia en una serie de acciones a futuro 2025 para disminuir dichos

conflictosentre actores =, los cuales se evidenciara diabla 3.
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Tabla 35. Plan de accién objetivos conflictivos

Objetivo
conflictivo

Actores que
convergen

Actores
que
divergen

Plan de accion a 2025

03

05

08

015

020

025

027

029

Al, A2, A5,
A6, Al10, All

Al, A2, A4,
A5, A6, A10

A4, A6, A8,
A10, Al1

A4, AG, A8,
Al0, A11

A2, A5, AG,
A8, Al10

A7, Al10, Al11

A2, A3, A6,
A8, A10

A2, A6, A7,

A3, A8

A3, A7, A8

Al, A2,
A3, A9

A2, A3,
A10, Al11

Al, A3,
A4, A7

Al, A3,
A4, A5, A6

Al, A5,
A7, All

Al, A3,

implementar desde la secretario de planeaciéanates de
comercializacién de productos agricolas entre productores agrice
habitantes urbanos

Destinar proyectos de infraestructura para aumentar lo produ
agricola

Crear programas de capacii@n para el aprovechamiento de las tiel
actaspara la agricultura

Creacion de programas de parcelas demostrativas para los agricults
para los habitantes urbanos la creacion de huertas organizas
Gestionar ante entes gubernamentales y nacionales pmogsa de
capacitacion para miembros de asociacionesy comunidad en gene
aumentar ehimerode capacitaciones para la comunidad en gener
temasde produccion agricola

Impulsar a loa comunidad eremeral para que se hagan parte de
asociacimes existentes en el municipio

Destinar recursos publicos para las asociaciones del municipio
Gestionar recursos para ampliar las redes de servicios publicostac
manera permitir la expansion urbana del ricijpio

Implementar medios de vigilancia y monitorio con recumslicasen
lugares de dificil acceso de la fuerza publica

Generar subsidios por parte de la alcaldia a la poblacion rural
adquisiadn de vivienda nueva

LA funcién de la alcaldia de Guaca como codeudora ante el B
Agrario para compra de vivienda nueva en el casco urbano
Creacion de acuerdo para creacion de tasas preferenciales p:
habitantes que deseen adquirir vivienda nueva

Acompafiamiento porparte de la Alcaldia a jovenessin techo que d
comprarvivienda por primera vez

Creacion de programas de créditos baratos para comerciantes el
Banco Agrario y la Alcaldia de Guaca

descuentos en las tasasimpositivas para los comerciantes
Creacion de programas de infraestructura que beneficien ¢
comerciantes del municipio

Incentivar la asociatividad entre comercianyeransportadores y a
buscarla disminuciénelcostos y maximizacion de beneficios
Capacita a todas las asociaciones en termas de competitivic
asociatividad

Gestionar ante entes gubernamentales y nacionategrapnas de
capacitacion para miembros de ascmaesy comunidad en general
Destinar recursos publicos para las asociaciones del municipio
Aumentar los recursos para el mejoramiento de la malla vial del ¢
urbano

Gestionar ante entes gubernamentajesiacionales recursos pa
mejoramiento de malla vial y vias terciarias

Crear convenios de asociatividad con municipios vecinos para m¢
vias de uso compartido

Crear convenios de asociatividad menfuntas comunales y Alcaldi
municipal paralemejoramiento de viasterciarios

Fortalecer las juntas comunales

Capacita a todas las asociaciones en termas de competitivic
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A8, A10 A5, A11 asociatividad
Destinar recwsos publicos para temas de capacitacion erpetitividad
y asociatividad
Impulsar la creaciéon de empresa en el municipio con programs
acompafamientoy capitalsemilla
Impulsar la creacibn de tasas de créditos preferenciales
comercianteg habitantes delmunicipio que formalicen segacios
032 Al, A2, A3, A5, A6, creacidn y socializacion de presupuestos con la comunidad en geng
A7, A8, A10 All Impulsarla rendiciéon de cuentasen las veredas
Creaciéon de una politica incluyenton la comunidad en general dej
de lado lapolitica tradicional

4.7 Construccidon del escenario apuesta

El escenario de apuesta es mejor definido como el futuro deseado, esta agasiiuir
y describirretratosdd futuro con el fin deeducir la incertidumbre para la Alcaldia de Guaca
Es decir,la finalidad es explorar, crear y probar escenarios alternativos para gestionar el riesgo
y disminuir la incertidumbre &uturo. Esta es lalltima parte de la construcciode la fase
prospectivapara la entidad. Todo esttependera déos actores sociales involucrados y las
estrategias que estos realicen. Para eso nos basaremos en la construccién del arbol de
pertinenciasutilizado para el disefio dacciones estratégicas. Y asi definir la rutaapa

construccion del escenario apuesta.
4.7.1Matriz Rice
Acciones, importancia y gobernabilidad para cumplir el objetivo estratégico

Contratacionver tabla 8.

Tabla 36. Analisis Rice e IG(ara objetivo estratégico contratacion

Variable estratégica: Contratacién

Objetivo 1: Gestionar recursos que permitan aumentar la contratacion por parte de la entidad
51%
¢Qué tan probables que para el afio 2025 I
Hipodtesis contratacion de guac pase de un valor de
$3,315,145,059 a wun valor de méas d
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Variable estratégica: Contratacién
$5,000,000,000?
Matriz RICE
REDUCIR: CREAR:
-Tramitologia en la corditacion -La oficina de contrataciény adquisiciones
-Gastos efla contratacion directa de la parte de -La oficina de proyectos
asesoria -Protocolos y formulas de decision baaa@&n
- Reducir los procesos internos criterios objetivos
INCREMENTAR: ELIMINAR:
-Capacitacion al talento humano -La injerencia politica
-Seguimiento y control de los recurspsiblicos -Favorecimiento a terceros por medio de
mediante auditorias contratacion
0. Acciones posibles Importan cia Gobernabilidad
A Reducir la tramitologia en el proceso d 3 3

contratacion de la entidad
Reducir Isgastos en lgontrataciordirecta de

la parte de contracciéon de asesoresy dismin

B > 2 3
costos en el rubro de fortalecimiento
institucional
Incrementar lacapacitacionen términos de

C contratacidonal personalencargadode este 4 3
proceso
Incrementar el seguimiento y control de lo

D recursosplUblicosmedianteauditoriasinternas 2 4
y externas
Crear la oficina deontrataciéry adquisiciores

E : 4 4
de la entidad

F Crear la oficina de proyectos para la gestién ( 4 4
estos

G Crear eimplementarProtocolos y formulas de 5 3
decision basadas en criterios objetivos
Eliminar la intromision de politica en la

H s 3 3
contratacion

| Eliminar el favorecimiento a terceros por 3 3
medio de la contratacién y adengmditicas

Acciones, importancia y gobernabilidad para cumplir el objetivo estratégico Planeacién
ver tabla 3.

Tabla 37. Andlisis Rice e IGO para objetivo emtiégico planeacion

Variable estratégica: Planeacion

Objetivo 2: Desarrollar estrategias y seguimiento continuo para alcanzar el cumplimiento del plan de acc
un 90% para el 2023
HipGtesis ¢, Qué ‘tan proables es que para el afo 2025 se espera que¢
cumplimiento del plan de accién sea del 90%?
Matriz RICE
REDUCIR: CREAR:
-El nimerode personas responsable -Grupos de apoyo de seguimiento para cada sector en la ejecucic

por areasde trabajoy secretarias. cada plandeaccion.
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Variable estratégica: Planeacion

-Riesgos de una maleoordinacién -Mesas de trabajo entre los diferentes segmentos para analize

entre las seretarias de la entidad articulaciénde @da una de las estrategias del plan de dekarrol
-Realizar foropermanentesntre las partegubernamentales, gremigl
asociaciones.

INCREMENTAR: ELIMINAR: -centralizaciorde la

-Recursos para lajecuciondel plan informacion y experiencia en algunos profesionales

deDesarrollo. -La intermediacion contercerosasialcanzaacuerdoy compromisos

-Realizar  gestion eficiente y para alcanzarlgjecuciérefectiva del Plan dAccién
trasparenté Andlisisconstante de
indicadores dgestiin
-la evaluacibnde los avances del
plandeaccion
No. Acciones posibles Importancia Gobernabilidad
Reducir el numero de
personas responsa&il por
areas de trabajo vy
secretarias de la édad
Reducir riesgos de una
B mala coordinacion entre las 3 3
secretarias de la entidad
Incrementarla cantidad de
C recursos para la ejecuciér 3 2
del plan de Desarrollo.
Incrementar la gestién
eficiente y trasparente
Incrementar la evahcion
de los avances para realiza
los ajustes necesarios pari
su cumplimiento
Crear grupos de apoyo de
seguimiento para cada > 3
sector en la ejecucion de
cada plandeaccion.
Crear Mesas ddrabajo
entre los diferentes
segmentos para aliwr la
articulacién de cada una de
las estrategias del plan de
desarrollo.
Crear foros permanentes
entre la partes
gubernamentales, gremios
y asociaciones
Eliminar centralizacion de
la  informacion y
experiencia  en algunos
profesionales
Eliminar la intermediacion
con terceros del municipio
para alcanzarncuerdosy
compromisos y asi
alcanzar la ejecucién
efectiva del Plan de Accién
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Acciones, importancia y gobernabilidad paamplir el objetivo estratégico Esquema

de Ordemmiento Territorial EOT, ver tabla 8.

Tabla 38. Analisis Rice e IGO para objetivo estratégico EOT

Variable estratégica: EOT Esquema de Ordenamiento Territorial
Objetivo 3: Desarrolir acciones en favor de la comunidad para lguectualizacién del OET contemple I
ampliacion de la frontera agricola en un 30% para el afio 2025
¢, Qué tan probable es que para el afio 2025 el Esque
Hipodtesis de Ordenamiento Territorio aumente en un 3%
tierras aptas para agricultura en el mypida?

Matriz RICE
REDUCIR: CREAR:
-La frontera ganadera por medio de la tecnificacion -Programas de capacitacion , asociaciongrécalas,
tecnologia de la misma. -Los procesosy estrategias para mejorar la competitividad en el sect
actividades que ocasionan el deterioro de politicas sostenibles
biodiversidad - Areas de Uso Agricola
INCREMENTAR: ELIMINAR:
-Incentivar la demanda ded productos, el comercio, - Injerenciapolitica
recursomaturales, ldecnologia - El individualismo de Igproducciénde los productos
-Estudios basicos de gestion de riesgo plan de laregion
0. Acciones posibles Importancia Gobernabilidad
Reducir la frontera ganadere
A por medio de la 2 1
tecnificaciény tecnolgia de
la misma
Reducir los procesos vy
B actividades que ocasionan e 2 3
deterioro de la biodiversidad
Incrementar e Incentivar la
c demandade los productos, € 5 4
comercio, recursos naturale:
Y la tecnologia.
D Incrementar estudios basico: 3 3
del gestioén del riesgo
Crear Programas de
capacitacion Programas de
capacitacion , asociacione:
E agricolas, estrategias pari 3 4
mejorarla competitividad en
el sector, politicas
sostenibles
Crear la Incorporacion De
F estudios de uso agricola el 3 4
el EOT
Eliminarla participacion
G politica en la actualizacién 4 3
del EOT
Eliminar El individualismo
H de la produccion de los 2 2

productos de la regién
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Acciones, importancia y gobernabilidad para cumplir el objetivo estrat&j&o De

Desarrolloi PDD, ver tabla 8.

Tabla 39. Analisis Rice e IGO para objetivo estratégico PDD

Variable estratégica: PDD

Objetivo 4: Desarrollar estrategias, programas, seguimiento continuo, gestién de recursos y mayorinve

para alcanzael cumplimiento del plan de Plan de Desarrdl@ on humil dad para-se
20230 en un 90% para el 2023

¢, Qué tan probables es que para el afio 2023

Alcaldia de Guaca presente un cumplimiento de |

Hipodtesis metas y programadas del 90%e su Plan de
Desarroll o @ c onrvirld a la gdnte
2020-202307?
Matriz RICE
REDUCIR: CREAR:

- Reducir la rotacién de personal de la entide - la oficina de proyectos
- Disminuir incoherencias con otrosvales de gobierno, -Plan vial del municipioy la inversién municipal en

con el EOT vy otros planes sectoriales. vias

- Un Consejo Territorial de Planeacion capacitadc
INCREMENTAR: ELIMINA R:
- Aumentar la partipacién ciudadana enla creacion d¢ - Metasinnecesarias
PDD - El - la desconexion entre las basemetasdel plan
seguimiento de los recursos ejecutados y al plan
accion

- Fortalecer el seguimiento al plan de desarmpl® la
ejecucion de metasy proyectos

0. Acciones posibles Impor tancia Gobernabilidad
Reducir la rotacion de
A personal calificado de la 3 4
entidad

Reducir incoherencias
con otros niveles de
gobierno, con el EOT y
otros planes sectoriales.

Incrementar d

C participacidon ciudadana 4 3
en la creacion del AD
Incrementar el

D seguimiento de los 4 4

recursoejecutadosy al
plan de accién

Incrementar el
fortalecer el
seguimiento al plan de
E 3 3
desarrollo y a la
ejecucion de metas y
proyectos
= Crea la oficina de 4

proyectosde la entidad
G Crear el Plan vial del
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Variable estratégica: PDD

municipio y la inversion
municipal en vias

rurales
Crear Un Consejo
Territorial de
H Planeaciérapacitadoy 3 2
con conocimientos en
planeacién
Eliminar Metas
| innecesarias dePDD 3 3
que afectan su
ejecucion
Eliminar la
3 desconexion entre las 1 4

metas bases y meta:
del plan

Acciones, importancia y gobernabilidad para cumplir el objetivo estrat€gipacitar a

productores agropecuarios en asociatividad, cooperatividaprgductividad ver tabladO.

Tabla 40. Analisis Rice e IGO para objetivo estratégico capacitar a productores

agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y productividad

Capacitara productores agropacios en
asociatividad, cooperativismo y laguuctividad
Objetivo 5: Exigir el aumento de capacitaciones para la poblacion rutaied0% del municipio de Guaca
¢, Qué tan probables es que para el afio 2025
100% de la poblacién rural desallen y apliquen

Variable estratégica:

Hipotesis g
los conceptos adquiridos erosl programas de
capacitacion sobre asociatividadgmpetitividad?

Matriz RICE

REDUCIR: CREAR:

-Injerencia politica -Programas dcapacitacidpara eltalento humano.

-La brecha de desigualdad y accescamlocimientopara -Alianzas publico privadas para fomentar

los productoreagricolas capacitaciones;reaciéonde empresa y la mejora
de indicadores sociales
-Implemenaciéon de parcelas demostrativas di
productosnascompetitivos

INCREMENTAR: ELIMINAR:

-Recursos para ljecuciorde proyectogelacionadoson -La falta de tecnificaciéon en el sectoragricola

el sector agrario -Procesos de capacitacion no efectivos

-Acampamientoa los productoresgricolasen la etapa

productiva de sus cultivos

-Promover las buenas practicas agricolas

-Subsidios
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No. Acciones posibles Importancia  Gobernabilidad
A Reducir la injerencia politica en la ejecucion de los proyectos 3 4
programasdel PDD
B Reducir la brecha de desigualdad y acceso a la informacién par: 3 5
productores agricolas
c Incrementarlos recursos para la ejecuciéon de proyect@ciehados 4 4
con el sector agrario
D Incrementar el acampamiento a los productores agricolas en la e 4 3
productiva de sus cultivos
E Incrementarla promocién de las buepagcticasgricolas 4 4
F Incrementar subsidios por parte de la endida los productores 2 4
agricolas
G Crear programas de capacitacion para productores agropecuarios 4 3
Crear alianzas publico privadas(emprestadeacademia) para
H fomentar capacitaciones, creacion depeesa y la mejora de 4 2
indicadores sociales
| Crear la implementacién de parcelas demostrativas de productos 3 2
competitivos
J Eliminar la falta de tecnificacion en el sector agricola 3 1
K Eliminar los procesos de capacitacion no efexiv 2 3

4.8Importancia y gobernabilidad de las acciones

4.8.1Importancia y gobernabilidad variable contratacion

Figura 22. Importancia y gobernabilidad variable contratacion

Importancia

0 1 2 3

Alta gobernabilidad, alta importanci
Alta importancia, baja gobernabilida

Baja importancia, Alta gobernabilide

Baja importancia, baja gobernabilidz

4
Gobernabilidad
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4.8.2Importancia y gobernabilidad variabl@laneacion

Figura 23. Importancia y gobernabilidad variablplaneacion

Importancia

J

o 1 2 3 4

Gobernabilidad
Alta gobernabilidad, alta importanci
Alta importancia, baja gobernabilida

Baja importancia, Alta gobernabilids
Baja importancia, baja gobernabilidz

4.8.3Importancia ygobernabilidadVariable OET

Figura 24. Importancia y gobernabilidad variable OET

Importancia

0 1 2 3 4
Gobernabilidad

Alta gobernabilidad, alta importanci

Alta importancia, baja gobernabilida
Baja importancia, Alta gobernabilide
Baja importancia, baja gobernabilidé
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4.8.4Importancia y gobernabilidad variable BD

Figura 25. Importancia y gobernabilidad variable PDD

Importancia

J

0] 1 2 3 4

Gobernabilidad
Alta gobernabilidad, alta importanci
Alta importancia, baja gobernabilida

Baja importancia, Alta gobernabilids

Baja importancia, baja gobernabilide
4.8.5 Importancia y gobernabilidad variableCapacitar a poductores agropecuarios en

asociatividad, coogrativismo y la productividad

Figura 26. Importancia y gobernabilidad varide Capacitacion

Importancia

0 1 2 3 4

Gobernabilidad
Alta gobernabilidad, alta importanci

Alta importancia, baja gobernabilida
Baja importancia, Alta gobernabilide
Baja importancia, baja gobernabilide
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4.9 Arbol de pertinencia

En el &rbol de pertinencia se consolidad las acciones a ejecutar que permitiran alcanzar

115

los objetivos planteados antarnente para la Alcaldia de Guaca en pro dadresio apuesta

se pueden evidenciar en la tabia

Tabla 41. Arbol de pertinencia

Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo detarec
agropecuario para el 2025.

Ejecucion
Propdésito Objetivo estratégico Acciones Inmediata Mediano Largo
plazo plazo
Reducir la tramitologia
en el proceso de
o X
contratacion de la
entidad
Reducir los gat®s en
la contrataciéon directa
de la parte de
contraccién de asesores
y disminuir costos en el X
rubro de
fortalecimiento
institucional
Incrementar la
capacitacion en
términos de X
Gestionar recursos contratacion alpersonal
que permitan encargado de este
Capacitar a aumentar_, la proceso
productores contratacion por parte  Incrementar <]
! de la entidad en un seguimiento y control
agropecuarios N 519 de los recursos
asociatividad, - . X
cooperativismo y la pUbI.'CO§ _medlante
- auditorias internas y
productividad para i
lograr una inclusién g);:;?alsa oficina de
dado ¢ rezago que contratacion y
presenta este sector ) adquisiciones  de la X
afecta el @sarrollo entidad
del municipio Crear la oficina de
proyectos para la X
gestién de estos
Crear e implementar
Protacolos y férmulas
de decisién basadas er X

criterios objetivos
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Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo detaec
agropecuario para el 2025.

Propésito

Objetivo estratégico

Desarrollar
estrategias y
segumiento continuo
para alcanzar el
cumplimiento del plan
de acciéon en un 90%
para el 2023

Ejecucién

Acciones

Inmediata

Mediano
plazo

Largo
plazo

Eliminar la intromision
de politca en la
contratacion

Eliminar el
favorecimiento a
terceros por medio de
la  contratacion vy
adendas politicas
Reducir el nUmero de
personas responsable:
por areas de trabajo y
secretarias de la
entidad

Reducir riesgos de una
mala coordinacion
entre las secretarias de
la entidad
Incrementarla cantidad
de ecursos para la
ejecucion del plan de
Desarrollo.
Incrementar la gestion
eficiente y trasparente
Incrementar la
evaluacion de los
avances para realizar
los ajustes necesarios
para su cumplimierot
Crear grupos de apoyo
de seguimiento ara
cada sector en la
ejecucion de cada plan
de accion.

Crear Mesas de trabajo
entre los diferentes
segmentos para
analizar la articulacion
de cada una de las
estrategias del plan de
desarrollo.

Crear foros
permanentes entre la
partes
gubernamentales,
gremios y asociaciones
Eliminar centralizacion
de la informacion vy
experiencia en algunos
profesionales

Eliminar la
intermediacion con

X
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Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo detaec
agropecuario para el 2025.

Ejecucién

Propésito Objetivo estratégico Acciones . Mediano Largo
Inmediata
plazo plazo

terceros del municipio
paraalcanzamacuerdos
y compromisos yasi
alcanzar la ejecud@n
efectiva del Plan de
Accién
Reducir la frotera
ganadera pormedio de
la  tecnificacion y
tecnologiade lamisma
Reducir los procesos y
actividades que
ocasionan el deterioro
de la biodiversidad
Incrementar e
Incentivar la demanda
de los productos, el
comercio, recursos
naturales Y la
tecnologia
Desarrollar acciones Incrementar estudios
en favor de la béascosdel gestiondel X
comunidad para que riesgo
la actualizacion del Crear Programas de
OET contemple la capacitacion
ampliacion de la Programas de
frontera agricola en capacitacion ,
un 30% para el aflo asociacionesagricolas X
2025 estrategias para mejoral
la competitividad en el
sector, politicas
sostenibles
Crea la Incorporacion
De estudios de uso X
agricohen el EOT
Eliminarla
participacion politica
en laactualizaciondel
EOT
Eliminar El
individualismo de la
produccibn de los
productos de laegion
Desarrollar Reducir larotacionde
estrategias, personal calificado de X
programas, la entidad
sgguimiento continuo, Reducir incoherencias
gestiébn de recursos y con otros nivies de
mayor inversion para gobierno, con el EOT y
alcanzar el otros planessectoriales.
cumplimiento del plan Incrementar la X
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Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo detaec

agropecuario para el 2025.

Propésito

Objetivo estratégico Acciones

Ejecucién

Inmediata

Mediano
plazo

Largo
plazo

de Plan de Desarrollo participacidrciudadana
icon humi | cenlacreaciordel PDD
servirle a la gente Incrementar el
2020 - 20230 e seguimiento de los
90% para el 2023 recursoejecutadosy al
plande acdn
Incrementar y
fortalecer el
seguimieto al plan de
desarrollo y a Ila
ejecucion de metas y
proyectos

Crear la oficina de
proyectos de la entidad
Crear elPlan vial del
municipio y la
inversién municipal en
viasrurales

Crear Un Consejo
Territorial de
Planeaci6ncapacitad
y con conocimientos en
planeacién

Eliminar Metas
innecesarias del PDD
que afectan su
ejecucion

Eliminar la
desconexién entrdas
metas bases y metas
del plan

Reducir la injerencia
politica enla ejecucion
de los proyectos vy
programasdel PDD
Reducir la brecha de
desigualdad y acceso a
la informaciénpara los
productoresigricolas
Incrementar los
recursos para la
ejecucionde proyectos
relacionados con el
sector agrario
Incrementar el
acampamientoa los
productores agricolas
en la etapa productiva
de sus cultivos
Incrementar la
promocion de las

Exigir el aumento de
capadtaciones para la
poblacion rural en un
100% dd municipio
de Guaca
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Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo detaec
agropecuario para el 2025.

Ejecucién
Propésito Objetivo estratégico Acciones . Mediano Largo
Inmediata
plazo plazo

buenas practicas
agricolas

Incrementar subsidios
por pare de la entidad
a los productores
agricolas

Crear programas de
capacitacion para
productores
agropecuarios

Crear alianzagpublico
privadas(empresa
estadeacademia) para
fomentar
capacitaciones,
creaciébn de empresa
y la mejora de
indicadoes sociales
Crear la
implementacion  de
parcelas demostrativas X

de productos mas

competitivos

Eliminar la falta de

tecnificacion en el X
sectoragricola

Eliminar los procesos

de capacitaibn no X

efectivos

4.10Tablero decontrol

El cuadro de mando o tablero de control es una herramimplamentada paréa
planeacion y administracion estratégicalale organizaciones. Este sistema ayudaedir las
accionesplanteadas paragrar los scenarios deseaddSracias a este sistema se puede tomar
decisiones que permitan maximizar las probabilidades de alcanzar el escenario deseado y tomar
las medidas pertinentes y correctivas cuando esto lorikgase puede ver mas detallado en

la tabla4?2.
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Tabla 42. Cuadro de mando integral

120

En 2030 el municipio de Guaca sera un territorio de reconocimiento a nivel nac
como una entidad promotora en la reduccidn de brechas soc@ies salud,
educacién, vivienda y acueducto danera participativa, prospectiva y centrada ¢

la persona, que sea sustentable en la innovacién constante de iniciative

Comportamiento indicador

produccion agricola, turistica y el dialogo permanente y abierto entre la ciudgda
la administraciéon para promover una equidaddamental en la educaciéon qui
contribuya a la construccién de paz.

Capacitar

a productores

agropecuarios en asociatividad
cooperativismo y la
productividad para lograr una
inclusion dado el rezago que
presenta este sectory afa el
desarrollo del municipio

Variable
estratégica

Contratacién

Planeacion

Indicador

numero

de

contratacion

planes
accion

de

Objetivo
estratégo

Gesfonar
recursos que
permitan
aumentar la
contraacion
por parte de
la entidad en
un 51%

anual

Desarrollar
estrategias y
seguimiento
continuo e
para alcanzar

el

Frecuencia
de medicién

semestralment

L Tolerabl
Iniciativa e

Reducir la
tramitologia
en el proceso
de
contratacion
de la entidad
Incrementar el
seguimiento y
control de los
recursos
publicos
mediante
auditorias
internas y
externas
Crear e
implementar
Protocolos vy
formulas de
decisién
basadas en
criterios
objetivos
Reducir
riesgos de una
mala
coordinacion
entre las
secretarias de

Resultad
0]

Tolerabl
e

Optimo

Tolerabl
e

Optimo

Responsable

Secretarias de la
entidad - Abogado
de contratacion

Control interno vy
gestién - Secretaria
de Planeacion

Secretaria de la
entidad - Evaluador
de proyectos

Control Interno
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EOT

Esquema de Porcentaje
Ordenamient  de ejecucién
o Territorial

cumplimient
o del plan de
accién en un
90% para el
2023

Desarrollar
acciones en
favor de la
comunidad
para que la
actualizacion
del OET anual
contemple la
ampliacion
de la frontera
agricola en
un 30% para
el afio 2025

121

la entidad
Incrementarla
gestion
eficiente y
trasparente
Incrementarla
evaluaciéon de
los avances
para realizar
los ajustes
necesarios
para su
cumplimiento
Crear grupos
de apoyo de
seguimiento
para cada Tolerabl
sector en la e
ejecucion de

cada plan de

accion.

Crear

Programas de

capacitacion

Programas de

capacitacion ,

asociaciones

agricolas, Tolerabl
estrategia e

para mejorar
la
competitivida
d en el sector,
politicas
sostenibles
Eliminarla
participacion
politica en la
actualizacién
del EOT

Optimo

Optimo

Deficient
e

Secretarias de la
entidad

Secretaria de
Planeacién
Secretaria de
planeacién

Secretaria General y

de Gobierno,
Unidad Municipal
de Asistencia
Técnica
Agropecuaria -
UMAT

Despacho principal




PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARRA ALCA LDIA MUNICIPAL DE GUACA

122

PDD

Capacitar a
productores
agropecuario

Metas
cumplidas

Numero de
capacitacion
es

Desarrollar
estrategias,
programas,
seguimiento
continuo,
gestion  de
recursos y
mayor
inversiéon
para alcanzar
el trimestralmen
cumplimient te
o del plan de
Plan de
Desarrollo
filcon
humildad
para servirle
a la gente
2020- 2023
en un 90%
para el 2023

Exigir el
aumento de
capacitacion

semestralment

Reduci la
rotacion  de
personal
calificado de
la entidad
Reducir
incoherencias
con otros
niveles de
gobierno, con
el EOT y otros
planes
sectoriales.
Incrementar

la
participacion Tolerabl
ciudadana en e

la creacién del
PDD
Incrementarel
seguimiento
de los recursos
ejecutadosy al
plan de accién
Incremenar y
fortalecer el
seguimiento al
plan de
desarrollo y a
la ejecucion
de metas y

Tolerabl
e

Deficient
e

Optimo

Optimo

proyectos
Eliminar la
desconexion

Deficient
e

entre las metas
bases y metas
del plan

Incrementarla
promocion de
las buenas

Optimo

Despacho principal

Contratacion
Secretaria de
planeacién
SecretariaGeneraly
de Gobierno
Control interno-
Evaluador de
proyectos

Control interno y

gestién - Secretaria
de Planeacion

Secretaria de

Planeacién

UMATA- Secretaria
de planeacién
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s en
asociatividad,
cooperativism
o] y la
productivida

d

es para la
poblacion
rural en un
100% del
municipio de
Guaca
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practicas
agricolas
Crear
programas de
capacitacion
para
productores
agropecuarios
Crear la
implementad
n de parcelas
demostrativas
de productos
mas
competitivos
Eliminar los
procesos de
capacitacion
no efectivos

Optimo

Tolerabl
e

Optimo

Unidad Municipal

de Asistencia
Técnia
AgropecuariaUMAT
A

Unidad  Municipal
de Asistencia
Técnica
Agropecuaria -
UMATA

Secrearia General y
de Gobierno
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5. Conclusiones

1 Todo proyecto cualquiera que sea debe tener y depende en gran medida de un presupuesto.
Si se planifica y no se tienen los recursos necesarios para cumplir con el plecicahees
definitivamente imposible cumplirlo.

91 Depende del burgomaestre local el conseguir recursos para apalancar los proyectos especiales
gue contempla un Plan de Desarrollo y aun mas un Plan Prospectivo a mediano plazo o a
largo plazo.

i1 La voluntad potica es fundamental para alcanzar las metagdiano y largo plazo porque
todo aquello que venga de un periodo de gobierno a otro tiene lantg@ca no tener
continuidad Las voluntades personales del mandatario de turno y su nuevo Plan de Desarrollo
pueden chocar con la planeacién a largo plazaugde si lo quiere reemplazar objetivos y
metas prospectivas por programas de gobierno propios.

i Todo lo que se construye para la satisfaccion de las necesidades bésicas y de desarrollo de la
comunidad se puedgerder enun instante y de forma irracionalegoista camuflarse en
nuevos programas de gobierno acordes a un nuevo esquema de gobierno.

9 La prospectividad es fundamental para cumplir con metas y objetivos contundentes que
indudablemente redundaran en aésarrollo econémico y social de las comunidade
beneficiadas, siendo lamentablemente las voluntades personales y politicas las enemigas de la
planeacion y del progreso.

1 Temas como el aprovechamiento de tierras super fértiles para lograr ventajas cemsparati
agricolas en la region, ampliacion de lanftera agricola y disminucion de la frontera

ganadera con el aprovechamiento de nuevas técnicas y tecnologias, capacitacion en economia
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solidaria, técnicas de valor agregado a la produccion, el aprovechaohef@dabilidad de

los jovenes con las TICssus ganas de emprendimiento, economia naranjasion social y

mucho mas etc, son las variables que no se deben dejar a un lado y que se les debe dar
planeacion prospectiva para sembrar en las nuevas genesy lograr con ellas un cosecha

abundantele matas y objetivoealizados
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6. Recomendaciones

9 Gestionar recursos para el apalancamiento de los programas a realizar a largo plazo.

9 Capacitar a productores agreparios en asociatividad, cooperativismo y patividad.

1 Empezar los programas con concientizacion desde la primera infancia.

9 Inclusién social.

1 Promocionar en la poblacién valores como el respeto, la tolerancia y el trabajo en equipo.

1 Inculcar permanenteemte la identidad culturaén toda la comunidadie la region,
aprovechando el conocimiento de los adultos mayores y su integracién con los menores y los
jovenes.

1 Reunidn permanentemente de los actores sociales con miras a visualizar el desarrollo del

munidpio y sus habitantes.
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