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PRESENTACION

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 se ha considerado por la doctrina
como respuesta a la crisis que colocé a la sociedad colombiana al filo del caos®; a la
violencia la Constitucion opone el reconocimiento por todos de una carta de
derechos, junto con la refrendacién de los acuerdos de paz celebrados por el Estado
y varios grupos guerrilleros desmovilizados, la superaciéon del régimen excluyente del
Frente Nacional y la introduccién a la democracia participativa, la consolidacién del
Estado de Derecho y el fortalecimiento del Estado social, la Carta del 91 busca la
plena vigencia de los Derechos Humanos, y con ellos la paz politica y la convivencia
social, segun lo estipulado por el articulo 22 de la C.P. de Colombia®.

Es de anotar que Colombia sigue padeciendo la méas grave crisis humanitaria del
Hemisferio Occidental, manifestada en la mas alta tasa de homicidios por afio en el
mundo; tiene causas politicas o ideoldgicas®. En su gran mayoria, las victimas son
civiles ajenos a las actividades de los grupos armados, incluyendo entre ellas a
miembros de diversas organizaciones sociales como sindicatos, organizaciones
campesinas, miembros de juntas de accidon comunal, organizaciones civicas, de
desplazados, defensores de derechos humanos etc.’.

El numero de desplazados de sus hogares y sitios de trabajo es alarmante.
Colombia ocupa el tercer puesto a nivel mundial en nimero de personas
desplazadas internamente. La prolongacion del conflicto interno, a pesar de los
esfuerzos del actual gobierno a través de sus politicas de seguridad democratica no
ha presentado una reduccion significativa de estos indices a los cuales se ha
venido agregando violaciones de derechos humanos como consecuencia de
detenciones masivas y asesinatos selectivos, producto de detenciones
extrajugiiciales, esto es, por fuera de los canales institucionales del sistema
judicial”.

A partir de la Constitucion Politica expedida en el afio de 1991°, Colombia se
proclama como un Estado Social de Derecho®, principio cardinal que rige y vincula a

! Constitucién Politica de Colombia comentada por la Comisién Colombiana de Juristas Titulo 11 De los
Derechos, las garantias y los deberes, Bogota, 1997, pag. 13
2 Ibidem, pég. 14

* A este propdsito consultar la reciente obra publicada por ILSA (2008), Bogota, La Seguridad dentro del Estado
de Garantias cuyo autor es el Dr. Jorge Enrique Carvajal Martinez,.

® Luis Alfonso Fajardo, Coordinador del Area de investigacion Derecho y Sociedad de la Facultad de Derecho de
la Universidad Santo Tomas (Bogotd).

* Ibidem

> Samuel Yong Serrano Coordinador del Modulo Politico Econdmico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Santo Tomas (Bogota).

6 “E| Estado Social ha sido descrito de forma lapidaria, y a la vez en el mas amplio de los sentidos, como el
estado orientado al bien comudn. Al Estado compete salvaguardar los valores constitucionales, superar
racionalmente los conflictos sociales, compensar los intereses individuales y de grupo, proteger a los necesitados
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todas las ramas y organos del poder publico, con el propdsito de que su actuacion
no se dirija a mantener una igualdad formal respecto a las personas que habiten en
el territorio colombiano, sino a garantizarles realmente una igualdad material que les
permita acceder a unas condiciones minimas de subsistencia necesarias para llevar
una vida digna.

El Estado Social de Derecho, incorpora un nuevo repertorio de valores como
obligaciones que debe realizar y garantizar el estado colombiano: justicia social,
trabajo, solidaridad, la naturaleza juridica del Estado Social de Derecho debe ser
definida por el caracter normativo de la constitucion, la reconceptualizacién de los
derechos de la persona a partir de la incorporaciéon de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y los de tercera generacion. La tutela efectiva de los derechos
por medio de instituciones procesales como el amparo o tutela, las acciones
colectivas o de grupo y las acciones de cumplimiento y el nuevo papel de la justicia
constitucional a través de Cortes Tribunales constituciones, como realizadora de los
principios, valores y derechos consagrados en el texto constitucional (igualdad
material, justicia, dignidad humana, etc.).

Enla C.P. de 1991 se incorpora el articulo 22 cuyo contenido es el derecho a la paz,
en los ultimos afios la degradacion del conflicto, las masacres perpetuadas por las
AUC vy el asesinato de los diputados del Valle dan muestras de que el objetivo
principal trazado en la C.P. de 1991 en la busqueda y consolidacion de la paz no ha
sido posible. Es necesario en forma creativa analizar e ilustrar a través de la
experiencia de otros conflictos armados no internacionales y de los acuerdos
logrados en Colombia a través de la historia nacional, presentar esta investigacion
para que esas experiencias nos recuerden y nos muestren nuevas posibilidades y/o
alternativas para que el Estado colombiano logré la paz que tanto anhela.

y prever los problemas del porvenir” (BENDA, Ernesto, et al., Manual de Derecho Constitucional, 2a. edicion,
Editorial Marcial Pons, Madrid, 2001).



INTRODUCCION

Los alcances de la presente monografia estan orientados a presentar algunos
aspectos que permitan disponer de una vision global y un acercamiento objetivo que
explique la inclusion en la constitucién Politica de 1991 del derecho humano a la paz.

La Constitucion Politica (CP) de 1991, dedic6 el Titulo Il a la regulacion de los
Derechos Humanos (DH), bajo la denominacién de los Derechos, las Garantias y los
Deberes donde el articulo 22 se refiere especificamente al derecho y deber de los
colombianos a la paz.

Los derechos humanos son la columna vertebral del ordenamiento juridico colombiano
por tal motivo en el capitulo primero, luego de analizar la problematica y la evolucién
del derecho a la paz en el orden mundial, se hace una aproximacion al entorno
colombiano resaltando su aplicacién. Posteriormente, se presenta una
conceptualizacion general de la paz y el alcance juridico del articulo 22 de la C.P. de
1991. Resaltando los procesos, impactos, y tendencias de este como solucioén viable
de la probleméatica nacional.

A la luz de estos objetivos cabe plantear algunos interrogantes:

¢, Qué es la Paz?

¢,Cuales son las condiciones esenciales para construir la paz?

¢Cuales fueron los antecedentes del articulo 22 de la C.P. y por que no se ha
implementado este articulo?

¢, Qué relacion tiene el articulo 22 de la CP con los Derechos humanos?

¢,Cuales deben ser las implicaciones en su realizacion?

¢La solucién del Conflicto Interno Armado -CIA- debe ser una decisién Unica y
exclusiva del gobierno central?

En Colombia existe un conflicto afiejo, cuya apreciacién tedrica o politica varia en
funcion de quien pretenda analizarlo, a partir de qué periodo histérico y bajo que
argumentaciones tedricas.

En el capitulo segundo se estudia la complejidad del conflicto armado colombiano que
reside en factores como los siguientes: el Estado no consigue consolidar su presencia
territorial, ni el monopolio de las armas, ni la recuperacion de la justicia, ni actda con
suficiente legitimidad.

Por vocacién constitucional y legal, la direccion del proceso de paz corresponde
exclusivamente al Presidente de la Republica, como responsable de la conservacion y
restablecimiento del orden publico en todo el territorio (Constitucion Politica, art. 150.4
y ley 782 de 2002, art. 4°).

Las leyes 418 de 1997, 548 de 1999 y 782 de 2002, consagran instrumentos para la
blusqueda de la paz y la convivencia y también para la eficacia de la justicia.
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Segun la legislacion vigente, el Gobierno podra adelantar dialogos,
negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
Grupos Armados Organizados al margen de la ley, dirigidos a obtener soluciones al
conflicto armado, la efectiva aplicacion del derecho internacional humanitario y el
respeto a los derechos humanos, el cese de hostilidades, la reincorporaciéon a la vida
civil de los integrantes de estos grupos o lograr su sometimiento a la justicia. Para
estos propositos, el Gobierno ha creado zonas especiales de ubicaciéon en las cuales
se entienden suspendidas las érdenes de captura en relacién con los individuos
concentrados que tengan pendientes investigaciones, juicios 0 sanciones penales.

El Gobierno Nacional también puede aceptar como miembro representante del grupo
armado a una persona que se encuentre privada de la libertad, a cuyo efecto le
concede salvoconductos para salir del lugar de reclusion, tomadas las seguridades del
caso, con el fin de propiciar los dialogos y promover las desmovilizaciones del grupo.



Capitulo 1
DERECHO A LA PAZ
1.1 Contexto de la Paz

La paz es un tema que hoy preocupa a los paises en su entorno interno y a la
comunidad internacional en general. Definir el concepto de paz desde la perspectiva
de un derecho humano, requiere examinar complejos y controvertidos enfoques. No
basta con transcribir la norma y confrontar la retorica oficial y de diversos origenes en
éste campo, pues la bondad de una politica o0 norma no se mide por el esfuerzo ni
por las intenciones. Se mide por el resultado.

Existen diferentes definiciones, sin embargo es dificil dar una concepcion de ella con
precision, firmeza y claridad.

Unos confunden la paz con la ausencia de guerra, o con la inexistencia de un conflicto
armado interno, o con una seguridad nacional e individual de convivencia pacifica. Y
otros ven en ella, un estado de cosas que se alcanza a través de un proceso, para
posteriormente ser conservado.

La verdadera paz no puede ser concebida como la solucion del conflicto armado
(Interno o externo) ni el producto de lograr unos objetivos y pactos politicos. La paz es
algo mas amplio y profundo. No se puede hablar de paz mientras el pueblo se mueve
dentro de un ambiente de violencia, de injusticia y desequilibrio social y econémico.

Actualmente, la tendencia es definir la paz, como el respeto efectivo de los derechos
humanos. La paz es esencial para hacer realidad los derechos humanos (DH) y los
DH son esenciales para el desarrollo de la Paz. Como lo expresa el manifiesto de
Varsovia “No puede haber paz verdadera en una sociedad en la cual se violan los
derechos humanos y libertades fundamentales.” ’

La doctrina concibe a la paz como un derecho de doble dimensién: como derecho
individual y colectivo al mismo tiempo, ya que no soélo tiene por titular a toda persona,
sino a todo pueblo. Ella no solo debe imperar en las relaciones de los hombres entre si
sino que también debe regir en el orden publico internacional en las relaciones entre
los Estados.

Vivir en paz, es un derecho humano reconocido a través del cuerpo juridico y
representa un gran desafio para la humanidad. Este anhelo, concretado en
experiencia y actuaciones a lo largo de la historia, tanto de la sociedad civil como de
algunos gobiernos, requiere en la actualidad de un reconocimiento juridico
internacional bien a través de una convencion o bien a través de una declaracién que
alcance un grado de vinculacion similar al de la declaracion de los derechos humanos,

" “La tercera generacion de los derechos humanos y la paz”. Diego Uribe Vargas, Ed. Plaza y Janés,
Bogota, 1986, P4g. 84)
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conformandose en una base esencial de las cartas magnas nacionales y como
mecanismo internacional de prevencién de medios y de proteccidon permanente que
persuada de cualquier intento particular de vulneracion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 1948, reconocio por primera vez en el ambito internacional los
derechos humanos fundamentales, cuya proteccion juridica se alcanzé en 1966 a
través de los Pactos Internacionales de derechos civiles y politicos, y de derechos
econdmicos, sociales y culturales. Tanto la Declaracion como los Pactos recogian los
derechos procedentes de la tradicion liberal calificados como derechos de la primera
generacion (gira sobre el valor de la libertad), y los derechos procedentes de la
tradicion socialista, calificado como derechos de la segunda generacion (consagraban
el valor de la igualdad).

A partir de los afios 70 comienza hablarse de unos derechos de la tercera generacion
o derechos de la solidaridad que tratan de dar respuesta a los nuevos retos de la
comunidad internacional. Asumir el valor de la fraternidad o solidaridad

En esta tercera generacion se incluyen generalmente: el derecho a la paz, el derecho
al desarrollo, el derecho al medio ambiente, el derecho al patrimonio comun de la
humanidad y el derecho a la asistencia humanitaria. Los autores amplian o reducen la
lista ya que todavia esta en proceso dinamico de formacion, clarificacion y traduccién
juridica. Son diversas las circunstancias que dan lugar a la aparicién de los nuevos
derechos humanos.

1.2 Fundamentos del derecho ala paz

El origen de este derecho se remonta a 1998. La UNESCO convoc6 en Paris durante

el mes de marzo a representantes de 120 Estados miembros para examinar un
proyecto de Declaracion sobre el derecho del ser humano a la paz (Para mayor
informacion, (véase Cronica “La Paz, ¢un derecho?, en fuentes. UNESCO, N. 100
abril de 1998, pp. 19s)

El Derecho Humano a vivir en Paz, como derecho individual y como derecho colectivo,
es la piedra angular de todos los deméas derechos humanos y de su interdependencia
reciproca. El Derecho a la Paz - DP-, es pues, un derecho sintesis, gracias a su
reconocido valor ético global ha posibilitado su consideracion como norma positiva de
derecho.

Como Derecho de tercera generacion o de solidaridad ha seguido un proceso de
positivacién. Sin el reconocimiento del Derecho a la Paz es imposible elaborar una
concepcion integral de seguridad internacional; dado que el Derecho a la Paz y la
seguridad internacional estan estrechamente unidos.

Los derechos humanos y la paz estan intimamente relacionados y son inter
interindependientes.



1.2.1 Nivel Internacional

La carta de Naciones Unidas proclama como objetivos fundamentales la paz y la
seguridad internacionales basados en la solucion pacifica de las diferencias y la
renuncia al uso de la fuerza.

En la declaracion universal de derechos humanos, Resolucion 33/73 de 1978 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su articulo primero, de la preparacion
de la sociedad para vivir en paz, se dice. "Todas las naciones y todos los seres
humanos, sin distincion de raza, de conviccion, de lengua o de sexo, tienen el derecho
inherente de vivir en paz”. El articulo 28 propicia no solo la instauracion de
mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos sino que
constituye el fundamento juridico de la formulacion de nuevos derechos humanos cuyo
contenido y ejercicio son especificamente internacionales.

A si mismo, en la declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz, Res. 39/11 de
1984 de la asamblea general de las Naciones Unidas, articulo 2°, dispone que:
“preservar el derecho de los pueblos a la paz y promover la realizacién de ese derecho
constituyen una obligacién fundamental para cada Estado”.

La Proclamacion de la Conferencia de Teheran sobre Derechos Humanos (1968),
sefiala que la Paz y la Justicia son condicion indispensable para el pleno cumplimiento
de los Derechos Humanos. También hace referencia la Conferencia Mundial de Viena
sobre Derechos Humanos (1993), convocada para abordar el tema de la relacion entre
desarrollo, democracia y Derechos Humanos.

1.2.2 Nivel Regional

En la regibn americana, el reconocimiento del derecho a la paz esta recogido por una
resolucién de la conferencia general de la OEA para la prescripcion de las armas
nucleares en América Latina, adoptada en la conferencia de Quito en 1979 (R.128- VI-
) donde se proclama, compartiendo lo expresado por la Asamblea de la ONU en la R.
33/73 el derecho de “todas las personas, los Estados y la humanidad a vivir en paz”

A nivel Africano esta en la carta de los derechos del hombre y de los pueblos (acogida
en la 192, conferencia de jefes de Estado y de Gobierno, Nairobi, junio 27/81) en su
articulo 23 y el Protocolo a la carta africana de los derechos humanos y de los pueblos
sobre los derechos de las mujeres en Africa (Julio11/03) en los articulos 10.1
(“Derecho a la Paz”) y 10.2 (fundamentos).

El convenio europeo de salvaguardia de los derechos humanos y la libertades
fundamentales (Adoptado por el Consejo de Europa en 1950), hace mencion
especifica sobre la elaboracién de una carta de los derechos fundamentales de la
Unién Europea (marzo 3/2000) en el articulo 6, parrafo 1 del tratado de la Union
Europea: Afiade “(...) la Union ha confirmado el derecho de los ciudadanos a la paz.”



1.2.3 Nivel Nacional

La mayoria de los paises apoyan firmemente el derecho a la paz como principio moral,
pero no en todos tiene un caracter obligatorio ya que este se hace imperativo en la
medida en que los diferentes paises a través de la aprobacion de sus parlamentos,
incorporen este derecho en sus sistemas juridicos.

Es importante sefialar que la incorporacion del derecho a la paz en algunas
constituciones nacionales indica que la paz es una empresa con un amplio consenso
internacional.

Existe una correlacion entre las normativas internas de los paises y la normativa
internacional, especialmente en sus preambulos.

El reconocimiento positivo de la paz como derecho de sus ciudadanos, superando la
mera declaracion de intenciones de sus preambulos y dotandole por tanto el valor
normativo establece el deber del Estado y de los ciudadanos contribuir al logro y
mantenimiento de la paz.

Se reconoce los Derechos Humanos inviolables, e inalienables como fundamento de
toda comunidad humana de la paz y de la justicia en el mundo.

1.3 La paz en la constitucion de 1991

Colombia integré la expresion de paz a partir de la C.P de 1991. El Estado tiene la
responsabilidad politica de reconocer y garantizar a todos los ciudadanos los derechos
(articulo 93).

De igual forma se suponia que por su contenido esta seria por esencia la constitucion
de la paz, sin embargo no ha sido asi.

La Constitucién Politica hace referencia ala paz en los siguientes casos®:

- En el preambulo: ElI pueblo de Colombia, decreta, sanciona y promulga la
Constitucion Politica de Colombia con el fin entre otros de fortalecer la unidad de la
nacion, (...) y de la paz, (...)

- En el articulo 2: Son fines esenciales del Estado: la reemplaza analégicamente
cuando establece (...) y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

- En el articulo 22: Establece que la Paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento

- En el articulo 67: La educacién (...) formara el colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y (...)

8 “Derechos Fundamentales”. Mario Madrid Malo Garizabal. ESAP. Bogota 1992
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- En el articulo 95: (...) Son deberes de la persona y del ciudadano: (...) 6.”
Propender al logro y mantenimiento de la Paz”
Posteriormente se ha hecho mencién del concepto en leyes, sentencias y otras
normas en forma tangencial. La mas reciente es la Ley de Justicia y Paz (Ley 975/05)
En relacion con el Derecho Humano a la paz, el texto de la CP de 1991 lo reconoce
en su articulo 22, como un Derecho Humano fundamental, y refleja la costumbre del
legislador colombiano de dejar consignados los enunciados literarios de las pautas sin
reparar en su correspondencia con la légica formal ni mucho menos con los hechos,
cuyos enunciados son dejados a desarrollos posteriores de la ley y de sus
respectivas reglamentaciones.

El articulo 22 tiene un ingrediente adicional. Ademas de tener una definicion ambigua
de paz (y lejana a la realidad) no deja la posibilidad de ser complementado para una
mejor comprension del espiritu del constituyente en su inclusion literal de un derecho
humano fundamental. Es al mismo tiempo, un derecho de autonomia, un derecho de
participacion y un derecho-deber.

Asombra la actitud generalizada de las ramas del poder publico de no comprometerse
en el desarrollo de este articulo (el 22). No nos hemos concientizado que la paz esta
principalmente en cumplir y hacer cumplir la Constitucién

El Congreso de la Republica, a pesar de haber creado tanto en el Senado como en la
Cémara una Comision de Paz, a motu propio, no ha presentado desde la vigencia del
mandato constitucional algun proyecto de ley que contenga por lo menos una
estrategia para explicar el alcance del articulo 22, o construir soluciones a los temas
cronicos que envuelven el conflicto armado interno. Se ha limitado, de una parte, a
debatir las iniciativas de paz del gobierno: dentro del Plan de Desarrollo y de los
Proyectos de ley relacionados con propuestas parciales en la soluciones al conflicto
armado interno. Y de otra parte, de citatorio de la administracibn por posibles
violaciones de los derechos humanos de miembros del gabinete. Debates en los que
ocasionalmente hacen referencia a la paz.

Por su parte, la jurisprudencia colombiana, ha sido parca en conceptuar sobre el
alcance del articulo 22 de la CP. Las sentencias sobre la materia son escasas. Y
Unicamente se ha pronunciado por fallos de accion de tutela de otros derechos
fundamentales y de acciones populares.

El constituyente del 91, clasifico los DH dentro del orden juridico en: Derechos
Fundamentales, Derechos Sociales, Econémicos y Culturales y Derechos Colectivos
y del Ambiente (Titulo Il de la CP)

Con el nombre de derechos fundamentales se agrupan todos aquellos que por su
objeto y contenido pueden considerarse inherentes a la persona humana de
conformidad con el articulo 94. Estos corresponden al Capitulo 1 del Titulo Il es decir
que van del articulo 11 al 40 inclusive.

Conforme el articulo 85, no todos los derechos fundamentales son de inmediata
aplicacion, entre ellos el derecho a la paz; pero todos los derechos humanos, sean o
no fundamentales, vinculan a todas las ramas y 6rganos del poder publico y puede
invocarse su proteccion judicial inmediata.
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La proteccion de los derechos humanos se apoya en el llamado derecho a la
Jurisdiccion (articulo 229). “Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. (...) “. Mediante el procedimiento especial y preferente
(articulo 86), el Habeas Corpus (articulo 30) y acciones populares (articulos 87 y 88)

El articulo 277 establece otra garantia a los DH por medio del Ministerio Publico al
designar al Procurador General de la Nacion la funcion de proteger los DH y asegurar
su efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo a quien le corresponde velar por
la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los DH (articulo 281)

1.3.1 El articulo 22 y Derechos humanos

¢ Existe alguna relacion entre el Articulo 22 de CP y los Derechos Humanos? La
respuesta esti en el fundamento mismo de la Constitucién Politica de 1991 y esta
reconociendo la Paz como un derecho humano fundamental.

Todo derecho humano fundamental, cualquiera que sea su objeto y finalidad hace
parte de las condiciones de justicia, libertad y convivencia en paz, que hoy busca la
humanidad con reiterado empeifo

La Constituciébn en su preambulo enumera los bienes morales, politicos y juridicos
que se deben asegurar. Esos bienes son: la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Ese proposito del constituyente queda
positivizado en el articulo 1 de la misma, en la cual Colombia es una republica fundada
entre otros en el respeto de la dignidad humana.

Los Derechos Humanos son el soporte central de la CP del 91. Ellos integran el
componente basico de la técnica de integracion entre el orden, la libertad y la justicia y
dentro de estos los Derechos Fundamentales constituyen la expresiéon méas noble y
cimera de la condicién del hombre. Cada uno de ellos aparece como un imperativo de
justicia, emanado de la primacia real y moral del ser humano. Por eso su salvaguardia
representa el fin primordial del Estado y se erige como condicion indispensable para el
establecimiento de un orden social de convivencia, bienestar y paz.

Cabe resaltar que en la determinacion del fundamento de los Derechos Humanos en
el derecho Internacional existen discrepancias entre dos escuelas: los “iusnaturalistas
y positivistas”. Sin embargo el examen de los instrumentos internacionales utilizados
hoy en lo referente a los Derechos Humanos se observa una tendencia claramente
“ilusnaturalista“que se plasmo en las de derechos del S. XVIII

Tanto la Declaracion Universal de Derechos Humanos como los pactos, convenciones
y resoluciones que la desarrollan y complementan reconocen como caracteristica
esencial de los Derechos Humanos su caracter de preexistente.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos - DUDH-, de 1948 contiene tres
afirmaciones iusnaturalistas. La primera, que todos los seres humanos “nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”. La segunda, que todos los miembros de la familia
humana tiene unos “derechos iguales e inalienables” cuyo reconocimiento es la base
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de la libertad, justicia y la paz en el mundo. La tercera, que esos derechos
deben ser protegidos por un régimen juridico, “a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion”. Estos
derechos son bienes inherentes al hombre, en virtud de su propia condicién y no por
otorgamiento del Estado. No atribuye a los estados la competencia de crear,
establecer, o constituir derechos, sino la de reconocerlos y protegerlos.

Esta concepcion de los Derechos Humanos aparece también recogida en la
declaraciéon americana de los derechos y deberes del hombre, en cuyo preambulo se
afirma que “los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana”.

La misma idea se halla en el predmbulo del Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos donde los estados partes reconocen que los Derechos Humanos “se derivan
de la dignidad inherente a la persona humana” °

Por su parte, la CP del 91, esta aceptando las orientaciones del derecho internacional
de los derechos humanos, al reconocer en el articulo 5 la primacia de los derechos
inalienables de la persona introduce un principio fundamental de sujecion del
ordenamiento juridico a estos derechos, cuyo caracter inalienable emana de su
universalidad y de su inviolabilidad y en el articulo 93, la prevalencia de los tratados
que reconocen los Derechos Humanos ratificados por el congreso, después de haber
sido declarados exequibles por la autoridad judicial

Bajo este escenario puede sostenerse En primer lugar, que la Constitucion Politica no
solo reconoce la existencia y la primacia de aquellos Derechos Humanos recibidos en
su ordenamiento positivo via constitucional sino también de otros derechos que son
inseparable por su naturaleza a la persona humana, es decir aun sin hallarse
reconocidos especificamente en una norma juridica del orden nacional pueden ser
objeto de proteccién por parte de las autoridades (articulo 94 de la CP)

En segundo lugar, al concebir el Concepto del Derecho a la Paz, a partir de principios
rectores como: la concepcién de igualdad de los ciudadanos de vivir en convivencia
pacifica (y no Unicamente ente la ley) y la visibn de un Estado agente de la justicia
social y de la seguridad humana, designa la politica de paz, como el instrumento, no
de caracter coyuntural, que busca dar respuesta efectiva al cumplimiento del derecho
de todos los ciudadanos de vivir en paz.

1.3.2 Implicaciones del articulo 22 de la CP
El cumplimiento de este articulo tiene una gran relevancia en la vida nacional y radica

en que los colombianos esperaron de la Constitucion del 91 la solucion de la gama de
conflictos por vias formales, legales y pacificas.

° Ibidem cita 2 pag. 23
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Dijo el presidente Cesar Gaviria al clausurar las sesiones de la Asamblea
Constituyente, en Bogota, el 4 de mayo de 1991: “(...) Lo que si ha quedado bien
claro es que bajo la nueva constitucion no hay ningun espacio para la violencia
politica, como tampoco lo hay para otras formas reprochables de autoritarismo, de
intolerancia, de privilegio o de atropello'®”. La realizacién del derecho a la paz
comprende entonces:

- Poner fin al conflicto interno armado y a las diferentes causas de violencia. Supone
de una estrategia de seguridad ciudadana tanto preventiva como de combatir los
actores de violencia y respetuosa de los Derechos Humanos

- El cese de los comportamientos que atenten contra la paz; y la obligacién del Estado
de eliminar, prevenir y sancionar tales conductas

- La terminacion de las relaciones conflictivas entre los poderes publicos y los demas
organos independientes del Estado. Que se den dentro de una colaboracién armdnica,
tolerancia y respeto de las autonomias que la CP, le da a favor de la paz y en contra
de la violencia

- El respecto a los Derechos Humanos, en sus diferentes categorias de la Constitucion
Politica y dentro del contexto internacional. Esto significa entre otros, acabar con los
crimenes de lesa humanidad y de guerra (torturas, desaparicion forzado, minas anti
personal, ataque al patrimonio econémico, toma de rehenes, secuestros, ataques a los
pueblos)

- Terminar con el desplazamiento forzado. Esto implica la recuperacion del entorno
socio econémico y cultural de la poblacion desplazada  perdido por causa del
Conflicto Interno Armado. Recientemente ha comenzado a formar parte de la agenda
gubernamental como un tema esencialmente humanitario. Esto explica por qué las
acciones de apoyo Yy asistencia del Estado con relacion a los desplazados han sido
hasta la actualidad muy modestas.

- Rescatar el monopolio gubernamental de las armas, concordantes con los articulos
79, 81 223 de la CP. Recuperacion del territorio nacional por la institucionalidad. La
Justicia y la libertad de movilidad individual de la poblacion.

- La solidaridad de la sociedad civil. ElI compromiso de la comunidad en rodear todas
las acciones a favor de la paz y el rechazo de los grupos generadores de violencia
fuera del marco constitucional. Tener una plena conciencia de que el desarrollo
integral y duradero de la paz no puede darse sin una eficaz participacion de la
comunidad dentro de un marco normativo que garantice sus aspiraciones, la dignidad
la igualdad y la libertad

- Relaciones pacificas con los demas Estados sobre la base de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional en concordancia con el mandato constitucional.

10" Citado por, Mario Madrid - Malo Garizabal. Derechos Fundamentales. ESAP. Bogota 1992 pag. 363
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El Derecho a la Paz se identifica con el deber fundamental de obrar
humanamente. Esto es, ajustar el comportamiento individual de la comunidad a las
exigencias planteadas por la dignidad real y moral del ser humano.

Tedricamente, la realizacion del Derecho a la Paz solo puede ser el resultado de la
ausencia de la violencia y al desarrollo de los Derechos Humanos, ya que de su
garantia depende la efectividad de los deméas mandatos constitucionales.

1.4 Lapaz como politica de Estado

El contenido de la Carta Constitucional vigente, obliga a la toma de decisiones que
conlleve a grandes transformaciones en beneficio de la creacién de un pais con
equidad y justicia social. Proteger entre otros: la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz como uno de sus fines.

El propdsito de la Carta politica de 1991 de promulgar por la paz duradera entre los
colombianos no ha tenido ninguna incidencia en la prevencion y en la solucion del
conflicto armado del pais. Desde su formulacion, la crisis del conflicto armado se ha
intensificado. Por ello, en estas condiciones, la paz esta mas all4d de cumplir y hacer
cumplir un mandato Constitucional.

El mandato constitucional no es tan elocuente, su contenido es abstracto. Y solamente
se vuelve a mencionar literalmente el tema de la paz en dos ocasiones mas; luego se
reemplaza por analogias. Sin embargo se puede afirmar que sintetiza el objetivo
primordial de la Constitucion del 91, la proteccion de la persona humana. Su no
cumplimiento rompe con el equilibrio de justicia social, principalmente los que se
refieren a los derechos fundamentales, derechos sociales, econémicos, culturales y
del ambiente.

En Colombia el debate esta dividido, ain en términos conceptuales. Para algunos la
paz es la ausencia de la confrontacion armada entre las fuerzas armadas
institucionales y los grupos armados ilegales. Y para otros la paz es el resultado del
ejercicio de las opciones del individuo, de los grupos sociales y de las comunidades
sociales para satisfacer sus necesidades y posibilidades humanas, dentro de una
organizacion global llamada sociedad, representada politica y juridicamente por el
Estado, conforme con su carta fundamental.**

Al revisar las definiciones de paz, se evidencia que definitivamente los colombianos
nunca hemos vivido en condiciones de paz. Por ello, es dificil entender la intencion de
la Asamblea Constituyente de incluir la paz como un derecho fundamental cuando lo
primero que se debe hacer son las reformas necesarias que se traduzcan en la
obtencion de la paz.

La politica de paz, coloca las bases para la construccién de un Estado con mayor
equidad y justicia social y se convierte en motor de desarrollo y deben responder a las
necesidades de los pueblos. Las estrategias para la paz, pueden ser de caracter

11 «E] Salto social: la Sociedad pide cuentas”. Consejo Nacional de Planeacién. Pag. 61-62. Bogota. Nov.1997
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preventivo o de solucion de conflictos. Cuando se utiliza sélo la primera se
supone gque el pais esta en condiciones de paz. En este escenario el esfuerzo se
encamina a mantener una paz duradera. En contraste, la segunda opcion, donde las
acciones van dirigidas a recuperar la paz, es mas complicada. Se enfrenta a la
decision de escoger alternativas de soluciones entre los acuerdos negociados y la
salida militar como forma de alcanzar la solucién del conflicto armado o la combinacion
de ambas. En la preferencia de una u otra opcion no existe una respuesta Unica. El
debate continta abierto.

Sin duda alguna, el conflicto forma parte de todas las sociedades. Lo importante es
encontrar la manera de mostrar el conflicto y crear espacios a todos los grupos sin
generar violencia ni guerras internas.

Dentro de ese marco de referencia, el caso Colombiano es atipico. El conflicto interno
es dificil de caracterizarlo. Tiene varios aspectos y todos son relevantes, tales como:

- Conflicto armado: esta relacionado con la conformacion de grupos al margen de la
ley. Guerrilla, narcotrafico, para-militares y grupos de delincuencia comun todos con
intereses diferentes pero con efectos negativos en la convivencia

- Politico: se refiere a la clase politica y su imposibilidad de ponerse de acuerdo en las
causas comunes. Su posicion en la busqueda constante de encontrar culpables de la
actual crisis socio-econdémica del pais y no responsabilidad; asi como las relaciones
conflictivas entre los tres érganos del poder del estado. Son irreconciliables los
puntos de vistas entre estos grupos y el gobierno para hacer un frente unido en la
lucha contra la violencia.

- Econdmico y social: se relaciona con la inequidad social, econémica, territorial y de
justicia y la incapacidad del estado de crear las condiciones que disminuyan
significativamente la brecha.

Ante esta situacién, donde la sociedad civil se ha visto fuertemente golpeada y clama
por una pronta solucién, hoy el tema de la paz en Colombia es tan importante para la
poblacién que la politica para la paz ha marcado la diferencia en los ultimos debates
para la escogencia del nuevo mandatario.

De igual forma, cualquier formulacion de politica de paz en Colombia, a demas de
considerar las necesidades de un pais en conflicto armado como son: el control del
territorio y contrarrestar la accién de las organizaciones armadas al margen de la ley,
combatir el secuestro, el narcotrafico, las minas AP, las masacres, etc.; debe tener
entre otros como objetivo primordial:*?

- La creacion de canales de conciliacion que permitan generar un acercamiento a la
solucion del conflicto, en todas sus modalidades.

- El desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto.

12 Kofi Annan, Secretario general de la ONU
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- Proteccion al derecho de la vida.

- La construccion de un orden social que proteja y beneficie a todos y a cada uno de
sus asociados en el espacio y en el @mbito en que tiene lugar la vida.

- La participaciéon de la poblacion civil en las tomas de decisiones que afectan sus
vidas.

- El respeto a los derechos humanos, del Derecho Internacional humanitario y las
libertades fundamentales de las personas, permitiendo vivir con dignidad.

- La Gobernabilidad es tal vez el factor mas importante para consolidar la paz y
promover el desarrollo.

- Disminuir los enormes desequilibrios en el desarrollo territorial nacional.

Desde la entrada en vigencia de la constitucion politica de 1991, los gobiernos de
turno han incrementado sus esfuerzos por alcanzar la paz con los grupos armados, ya
sea por la via de la negociacién o por las armas, incluso algunos de los Planes
Nacionales de Desarrollo han incluido el tema de la paz como una politica de Estado.

Lo primero que se evidencia en la revisién de las politicas publicas de paz es que
todas apuntan al mismo objetivo real, la resoluciébn del conflicto armado y la
construccion de la paz. Y en segundo lugar, la falta de unidad de criterio en su manejo.
Hasta ahora la propuesta que mas se ha ensayado en la historia del pais es la
negociacion.

El aumento en los niveles de violencia en el territorio nacional de los ultimos afios ha
sido producto no sélo de una mayor actividad de los grupos subversivos y
paramilitares sino también del incremento de las distintas formas de criminalidad y
delincuencia urbana. Frente a este escenario, todos los gobiernos proponen una
politica orientada a la busqueda de una paz integral que contemple como estrategia
una lucha contra todas las formas de violencia.

Las diferencias entre ellas son marcadas. Cada gobierno adopta objetivos y
estrategias diferentes para abordar el problema, inclusive entre aquellos que coinciden
en utilizar la negociacion, por iniciativa del gobierno, con los grupos alzados en
armas.

Las administraciones de Gaviria y Samper, no hacen propiamente una estrategia de
paz distinta de la puesta en practica del mismo plan de desarrollo. En los planes
Revolucion Pacifica y Salto Social no se reconoce la responsabilidad social del
Estado en el campo de la politica de paz.

Sin embargo, con el afan de centrar un plan especifico frente a los hechos de
violencia indiscriminada del momento, y cimentada en la busqueda de una paz
sostenible, encontramos un intento de establecimiento de una politica de paz. El cual
no pasa de ser un conjunto de ideas y enunciados, que hace dificil fijar una posicion
en términos de una accion eficaz en el camino por la paz.
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Mientras que las administraciones de Pastrana y Uribe, ademas de
contemplarla como eje central de sus politicas de gobierno, hallamos una continuidad
en cuanto a los programas sociales a las zonas de mas conflictos armados y las
victimas directas de la violencia.

Para el Gobierno Pastrana es urgente crear las condiciones para iniciar la
construccion de la paz, partiendo de la busqueda de una negociacién con los grupos
armados como parte central de su politica.

En el caso del gobierno Uribe, a diferencia de la mayoria de los esfuerzos de paz de
las anteriores administraciones, del tradicional papel pasivo de las fuerzas armadas,
que reaccionan de acuerdo al accionar de los grupos insurgentes y de delincuencia
comun, pasa a una actitud activa contra estos grupos sin descartar la solucion por la
via de la negociacion y la incorporacion voluntaria de los integrantes de los grupos al
margen de la ley. Ademas presenta un plan de inversion social de choques, dirigidos
a las zonas mas vulnerables al conflicto, adicional a la politica integral socio-
econdmica del PND.

1.5 La eficacia de la politica de la paz

En los dltimos afios ha surgido el interés por el estudio relacionado con el conflicto
armado. Los resultados obtenidos permiten caracterizar la experiencia colombiana
como un asunto sin éxito en relacion con las politicas de paz. Solo se han obtenido
resultados parciales sin ningdn impacto en relacibn con la disminucién de la
intensidad del conflicto armado.

Més alla de la discusion de encontrar una respuesta a esta pregunta, basta presentar
algunas consideraciones que no han dejado prosperar las politicas de paz:

- Desafortunadamente los gobiernos se demoraron considerablemente en reconocer
que la insurgencia guerrillera y las demas formas de violencia se estaban tomando el
territorio del pais, hasta que el conflicto se extendi6 a las grandes ciudades y al centro
del sistema politico del pais. Tampoco han tenido la capacidad de convertir los
lineamientos estratégicos en acciones y resultados concretas.

- El deterioro de la confianza entre las partes, sumado al crecimiento y mayor
presencia de los grupos guerrilleros y de las autodefensas en el territorio nacional y
por ende el incremento de hechos violentos en el pais. Para el logro de la paz, se
necesita de la voluntad de todos los actores tanto de paz como los de la guerra.
Contrasta con la situacion de conflicto que basta Unicamente con la oposicion de una
de las partes para mantener al pais en situacién de guerra.

- La incapacidad del estado de proteger a los ciudadanos a través de sus FFMM,
Policia Nacional y la justicia.

- La marginalidad de la preferencia de la sociedad civil (el colombiano no combatiente
y no agremiado) en las tomas de decisiones. Es trascendental, oir su posicién en las
diferentes regiones especialmente de aquella parte de la poblacién que son victimas
directas de los grupos al margen de la ley.
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- La postura de los gremios han venido cambiando de posiciones frente a las
posibilidades de negociar o de debilitar los grupos armados por la via militar. La guerra
de opiniones no ayuda el proceso.

- La falta de unidad ideoldgica al interior de las guerrillas y los paramilitares. La
inexistencia de un mando Unico en su organizacion, lo cual hace dificil cualquier
intento de negociacion.

- La clase politica y su imposibilidad de ponerse de acuerdo en las causas comunes.
Su posicién en la busqueda constante de encontrar culpables de la actual crisis socio-
econdémica del pais. Asi como la guerra de poder entre los tres Organos. Son
irreconciliables los puntos de vistas entre estos grupos y el gobierno para hacer un
frente unido en la lucha contra la violencia. Produce desgaste, confusion y
polarizacion en la opinién publica.

- El descontento generalizado de la poblacion: producto de los errores del pasado en
las Politicas de Paz. Esto lleva al escepticismo de la comunidad frente al avance de
los procesos de solucién del conflicto armado, quienes optan por la indiferencia.
También se debe, a que la persistencia del conflicto en sus diversas formas de
violencia esta asociado en gran parte a la incapacidad del sistema econdmico de
irradiar sus beneficios al conjunto de la sociedad.

- No todo esta perdido. Pero se necesita que el pais tome conciencia que la paz es
responsabilidad de todos. Es urgente que se realice, sin distingo de raza, género,
clase social, politica, religiosa y regional; un frente comudn para solucionar el conflicto
de las dimensiones del caso colombiano. Para apoyar especialmente a la poblacion
en desventaja y para compensar las desigualdades socios econémicos y la
margenizacion en aumento hoy en dia. Renunciar a este derecho es abdicar de la
condicion humana para continuar aceptando el imperio de aquellos mecanismos
degradante de la persona humana

Lo Unico cierto es que Colombia desde la segunda mitad del siglo XX vive un drama
humano, que en su actual coyuntura, ya no se sabe a ciencia cierta cuales son las
causas originales de su existencia , traspasa las fronteras y afecta negativamente
las relaciones del pais con el resto del mundo.

Para responder a algunos de los principales dilemas, desafios, escogencias y
compromisos sociales y politicos que debera enfrentar la sociedad colombiana para
transitar a un arreglo social que garantice la paz, entendida como la convivencia
ciudadana bajo un ordenamiento democratico e incluyente, se debe adelantar un
debate publico alrededor de tres ejes fundamentales:*®

3 “En torno a la economia politica de la exclusién social en Colombia”. Luis Jorge Garay S. Revista de
Economia Institucional, vol. 5, N°. 8. Primer semestre 2003
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- En el campo econdémico y social se requiere instituir un verdadero sistema
integral de proteccién y seguridad social en el marco de una estrategia comprensiva
de lucha contra la pobreza y la promocién del crecimiento y la inclusion social.

- En el campo de los derechos civiles y politicos se ha de progresar en la
institucionalidad de dos pilares basicos de un Estado de derecho como son la justicia
y la defensa, y la seguridad para la convivencia ciudadana y la paz social.

- En el campo de la democracia como ordenamiento social se requiere avanzar en la
democratizacion econdmica y politica.

Hoy la tendencia general, es la de definir a la paz como el respeto efectivo de los
Derechos Humanos. Por ello, la realidad de los Derechos Humanos es esencial para
el desarrollo de la paz. Y la paz es esencial ara el cumplimiento de los Derechos
Humanos. Que no se puede hablar de paz, mientras el pueblo se mueve en un ambito
de violencia, de injusticia, y desequilibrio socio econémico.

La mayoria de los paises apoyan el Derecho a la Paz, pero no en todos es de caracter
obligatorio. Para ello se necesita que se incorpore en los sistemas juridicos
nacionales. La incorporacion del Derecho a la Paz en las constituciones nacionales
indica que la paz es una empresa con un amplio consenso internacional y establece el
deber del Estado y los ciudadanos contribuir al logro y mantenimiento de la paz.

Es claro que la Constitucidén Politica de 1991 se construy6 con base al respeto del |
Derecho internacional de los Derechos humanos y la construccién de la paz es uno de
los ejes central en el objetivo de cumplir y hacer cumplir el mandato de la carta magna.
Ellos, constituyen el componente basico de la técnica de integracidbn armadnica entre
el orden, la libertad y la justicia social y econémica.

Colombia no solamente reconoce la existencia y la primacia de los Derechos
Humanos incorporados en su ordenamiento positivo via constitucion sino de otros
gue aun sin hallarse reconocido son inseparable por su naturaleza humana (articulo
94 de CP)

En este trabajo se observa también, que la realizacién del derecho a la paz, es un
proceso que requiere de la participacion de toda la comunidad colombiana. Pero que
hoy por hoy esta a mucha distancia de obtenerse. Que en el articulo 22 de la CP de
1991, Colombia reconoce en su ordenamiento juridico el derecho de los colombianos
de vivir en paz y su implicacion en el &mbito nacional significa la solucion de una
gama de problemas sociales y no solo del Conflicto Interno Armado.

En Colombia a pesar de estar reconocido el Derecho a la Paz, se evidencia en el
estudio, que no se da condicién del deber de parte de la comunidad; esto se puede
explicar a que el articulo 22 de la CP, es de los mandatos constitucionales perdidos en
el texto de la carta magna. El ciudadano en general no tiene conocimiento de su
existencia. Al igual que ha sucedido con la mayoria de los Derechos Humanos, no ha
sido difundido a la opiniéon publica, ni por el gobierno, ni el congreso, ni las
instituciones judiciales, ni por los organismos defensores de los Derechos Humanos, a
si como por los medios de comunicacién en su funcién social; se ha mantenido en el
silencio.
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El proposito de la carta politica del 91, en relacion de una paz duradera no ha tenido
ninguna incidencia, especialmente en la solucion del Conflicto Interno Armado. Su no
cumplimiento rompe con el equilibrio de justicia social y dado a la diversidad de la
problematica social del pais, en periodos reciente se ha tomado la politica de paz
como el instrumento efectivo para la realizacion del derecho a la paz y todas apuntan
a la solucién del Conflicto Interno Armado, sin los resultados esperados.
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Capitulo 2

PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA

2.1 Aspectos generales™
2.1.1 La decision de negociar

El inicio de un proceso de paz supone la conviccion del Gobierno y de la guerrilla de
que la mejor forma de solucionar el conflicto armado interno es la negociacién politica.
El Gobierno para tomar esta decision seguramente analiza las circunstancias que en
ese momento la pueden favorecer, evalla si en realidad existe voluntad de la
insurgencia, y en caso de no tener seguridad sobre este punto, le apuesta al disefio de
una estrategia coherente que contribuya a la creacion de las condiciones necesarias
para que los dialogos sean fructiferos. Pero ademas, la decision de negociar se toma
porque la opinion publica lo exige o al menos la apoya. Obviamente esta debe ser
secundada por la guerrilla, que de igual forma hace sus célculos y consolida su
estrategia.

En este tipo de procesos, tiene un papel fundamental la correlacién de fuerzas, como
elemento que posiciona a las partes y les permite o les impide imponer
condicionamientos tanto para iniciar las conversaciones como para el desarrollo
mismo del proceso.

Sin embargo, se debe entender la correlacion de fuerzas como un término que supera
el aspecto militar y que por lo tanto esta estrechamente relacionado con motivaciones
politicas y con la busqueda de espacios de este tipo, desde donde sea posible abordar
la negociacion.

Los colombianos se debaten entre dos extremos conceptuales acerca de qué es la
paz. Para algunos sectores la paz es simplemente el silencio de las armas y para
otros, la paz se conseguird cuando se hagan aquellas reformas y cambios que
contribuyan a la creacion de un pais con mayor equidad y justicia social. Los primeros
no conciben un proceso de paz que en lugar de mitigar los estragos de la
confrontacion los aumenta, y los segundos no comprenden una negociacion que no
aborde lo que consideran los problemas cruciales y no resueltos del pais.

Mientras tanto, la sociedad colombiana se debate periédicamente y de acuerdo con
los resultados del proceso de paz de turno o de la confrontacién, entre apostarle a la
negociacion politica o0 a la salida militar como la forma de alcanzar la solucién al
conflicto armado interno. De esta situacion se desprende la ausencia de una actitud
reflexiva y coherente que ignora las consecuencias que puede traer consigo la
preferencia por una u otra opcion.

14 «Reflexiones sobre el proceso de paz del gobierno de Andrés Pastrana y las FARC-EP (1998-
2002)". Camilo Leguizamo. Archivos de Economia. Documento 204. 12 de Agosto de 2002. DNP.
Pagina 2 a11.
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2.1.2 La negociacién

Hay tres aspectos relacionados con la negociacion que pueden contribuir en un futuro
a su éxito, siempre y cuando se expresen con claridad y se definan los criterios para
implementarlos. Estos puntos son: los temas que se deben negociar durante el
proceso, la participacion internacional y la construccion de respaldo al proceso de paz.

¢, Qué se negocia?:

Tal vez el problema o el vacio no esta exclusivamente en el contenido de esa
pregunta. Los interrogantes serian: ¢qué es lo negociable? y ¢cdmo se negocia lo
negociable? Es decir, qué se debe y puede negociar en la Mesa de Negociacion, y lo
gue se negocia en esta Mesa cOmo se legitima, ya sea a través de una Asamblea
Constituyente, un referendo, un plebiscito u otro instrumento de participacion
ciudadana.

Es indudable de acuerdo con lo anterior que uno de los principales obstaculos de la
negociacion, es que las pretensiones de las partes se encuentran en orillas opuestas.

Lo dificil de estos procesos negociadores es que, en el caso de las organizaciones
guerrilleras, las posiciones deben alcanzarse a través de un debate que por lo general
se resuelve por consenso, ya que de lo contrario pueden ocurrir escisiones o rupturas
en el seno de la organizacién. En el caso del gobierno, la dificultad radica en afianzar
un clima de opinién que minimice los costos politicos, ya que de lo contrario pudiera
incurrirse en inestabilidad institucional, ruptura del orden democratico, guerra sucia o
cualquiera de las otras manifestaciones conocidas de intolerancia o insatisfaccion por
cambios de posicion o concesiones consideradas inadmisibles por algunos sectores
de poder.

2.1.2.1 La participacion internacional

Es importante sefialar que esta participacion debe estar regida por unas funciones
muy claras, de acuerdo con las multiples posibilidades de participacion que existen:
anfitrion, acompafiamiento, facilitacion, testigo, observador, mediador, verificacion,
cooperacion y/o financiacion.

2.1.3 El respaldo al proceso

Pueden ser varios los factores que inciden sobre la disminucién del respaldo al
proceso de paz, adicionales al mas obvio que es el lento avance de las negociaciones
y por consiguiente la ausencia de resultados concretos, especialmente en lo
relacionado con la disminucién de los efectos de la confrontacion armada sobre la
poblacion civil.

Existen dos grupos de factores, que posiblemente tienen que ver con la falta de
resultados y que estan relacionados con la ausencia de una politica de paz de Estado,
y aquellos que se refieren a la omision de espacios de participacion efectiva, capaces
de involucrar a la ciudadania en su desarrollo.
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2.1.3.1 La paz como politica de Estado

Dos caracteristicas basicas deberia tener una politica de esta naturaleza: en primer
lugar, una politica que supere los cuatrienios presidenciales, que por lo tanto tenga
continuidad en el tiempo y que se margine del debate electoral, y en segundo lugar
una politica que sea compartida por amplias fuerzas sociales y politicas.

2.1.3.2 Espacios de participacion

Muchos no se sienten representados en la Mesa de Negociacion y por tal razén,
consideran que se esta negociando el futuro del pais sin su participacion, por lo que
exigen con frecuencia cambio de negociadores e incluso exigen su participacion como
representantes de organizaciones sociales.

Los procesos de paz en el mundo, se han caracterizado porque los negociadores son
basicamente funcionarios del gobierno y esta ausencia de otros sectores se ha
corregido, buscando la creacibn de mecanismos de participacion de las
organizaciones sociales mas representativas, con diferentes grados de influencia en
las tematicas que se van a tratar y en la firma de acuerdos definitivos.

Un espacio que sirva de puente entre la sociedad y la Mesa de Negociacion, de tal
manera que en el momento de abordar el estudio de los temas, se tuvieran en
consideracion los planteamientos y propuestas hechos por las diferentes
organizaciones.

2.2 Epocade “laviolencia” en Colombia®

El periodo comprendido entre 1948 y 1960 (aproximadamente) fue conocido como “La
Violencia” y se inici6 tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948.
Los desordenes que le siguieron inmediatamente se conocieron como el Bogotazo.

Se inicié entonces una guerra no declarada, propiciada desde el gobierno conservador
con participacion de la Policia y de grupos de civiles contra el campesinado liberal,
que fue organizando en respuesta una resistencia armada. Fueron asaltadas
poblaciones y zonas rurales para matar a los que se suponian del bando contrario. Se
causaron ultrajes indignos, torturas, asesinatos colectivos, despojos Yy
desplazamientos forzados. También hubo importantes hechos bélicos; sobre todo,
las guerrillas de la resistencia se hicieron fuertes en los Llanos Orientales y en otras
regiones. Hubo equilibrio de fuerzas, pues ademas el Ejército en buen grado preferia
ser neutral y el levantamiento consolid6 expresiones de poder regional.

15 La
°

fuente de informacion es fundamentalmente los siguientes documentos:
“Procesos de paz, desarme y reinsercion en Colombia”. Alvaro Villarraga Sarmiento.
Barcelona, Espafia, 15 de abril de 2005.
“Amnistia e Indulto para los opositores politicos”. Equipo Nizkor- Derechos Human Rights, 2
de diciembre de 2002.
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El enfrentamiento entre los partidos tradicionales no se debié a grandes
diferencias ideoldgicas, ni a que las comunidades politicas representaran enclaves
étnicos, religiosos o de clase. El motivo de la confrontacion giré en torno al poder vy al
control del Estado. Asi, los lideres de cada partido cimentaban las lealtades de sus
seguidores considerados “conservadores o liberales de sangre” mediante el odio al
contendor y acudian a las urnas como maquinas de guerra. El partido en el poder
utilizaba todos los recursos disponibles para reducir el poder de su oponente. La
confrontacion bipartidista escal6 cuando el gobierno de Laureano Gomez cred los
chulavitas y los pdajaros, grupos conservadores armados dedicados a exterminar
liberales. A su vez, los liberales crearon las guerrillas que igualmente asesinaban
miembros del Partido Conservador.

En estas condiciones, las guerrillas le expresaron al presidente Urdaneta su
disposicion para una negociacion; pidieron amnistia, libertad incondicional para los
presos de la guerrilla o de personas que asociaban a su actividad, resolucion de la
situacion juridica de los miembros de la Fuerza Publica que se habia sumado al
alzamiento, cese de la represion, indemnizacion a la poblacion afectada y expedicion
de salvoconductos para porte de armas de defensa personal. No hubo aceptacion del
gobierno, pero dada la posibilidad del triunfo rebelde, las Fuerzas Armadas se tomaron
el poder y designaron como presidente al general Gustavo Rojas Pinilla quien
proclamé la paz y decretd amnistias tanto para los alzados como para la Fuerza
Publica, en relacion con las tropelias cometidas. Las guerrillas del llano, comandadas
por Guadalupe Salcedo, asi como la mayoria de las guerrillas liberales, procedieron a
la desmovilizacion y al desarme.

2.2.1 Instrumentos juridicos para la negociacion
- La creacion de la Oficina de Rehabilitacion y Asistencia.

- El 21 de agosto de 1953, mediante el decreto 2184, se concede la amnistia general a
todos los miembros de las Fuerzas Armadas, procesados o condenados por consejos
verbales de guerra con anterioridad al 9 de abril, con relacién a dos grupos de delitos:
1. Contra el régimen constitucional y la seguridad interior del Estado. 2. Los delitos
conexos que se hubieren cometido con ocasion o motivo de los primeros.

Esta medida estaba destinada a resolver la situacion de las Fuerzas Armadas que
participaron en el frustrado golpe del 10 de julio de 1944 contra el entonces presidente
Lépez Pumarejo.

- El 8 de julio de 1954 entraron a regir simultaneamente los decretos leyes 1823 y
2062, mediante los cuales se concedi6 la amnistia e indulto para quienes cometieron
delitos contra el Estado, como consecuencia de la defensa que habian realizado frente
a la agresion de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional o de los grupos
paramilitares o "pajaros" creados y desarrollados por los partidos politicos
tradicionales. Igualmente, se equipararon los crimenes cometidos por todos los
particulares armados por el Estado para que atacaran a los grupos liberales.

Unos 3.540 guerrilleros de los llanos se entregan entre agosto y septiembre de 1953.
En el pais el total sube a 6.500. Es decir, tres meses después del golpe militar de
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Rojas Pinilla, en tan corto tiempo, se consiguio lo que no habia sido posible
con la confrontacion militar.

Sin mediar una negociacion ni un pacto de paz con los alzados sino presiones
militares y politicas, se consiguié la entrega de las guerrillas del Llano, tras las
promesas de respetar la amnistia y rehabilitar la region. De igual manera en el Tolima,
Cundinamarca, el eje cafetero, el Magdalena Medio, Santander y Antioquia se
presentaron eventos de desmovilizacion y desarme de la mayoria de las guerrillas
liberales, aunque en este ultimo departamento el llamado Capitdn Franco logro
acordar la disolucion de las fuerzas bajo su mando pero sin entregar las armas. Por su
parte, las guerrillas de influencia comunista se replegaron en autodefensas
campesinas y varios nucleos de guerrilleros liberales, desconfiados de la respuesta
oficial, se replegaron sin aceptar la amnistia.

En el contexto del conflicto armado irregular que nos afecta, esta fue la primera
experiencia de desmovilizacion, desarme y reinsercion a la vida civil, hecho importante
que desactivo en lo fundamental el conflicto armado, pero que a la vez resulté de
caracter parcial, dado el repliegue defensivo de las guerrillas no amnistiadas.

La entrega de la guerrilla liberal durante el gobierno militar del general Gustavo Rojas
Pinilla fue el primer intento de atencion a tropas en el marco de la desmovilizacién y
reinsercion.

Los resultados fueron exiguos, la restitucion de tierras fue bastante limitada y en buen
grado acreditadas a los militares, asi como notoria la carencia de programas en
beneficio de los desmovilizados. Guadalupe Salcedo respet6 el compromiso adoptado,
pero fue en vano. En 1957 resulté asesinado en una calle de Bogota, en un operativo
policial. No fue un caso aislado. Otros lideres y ex combatientes fueron muertos, o
sufrieron atentados, o se vieron obligados a refugiarse en sitios lejanos.

2.3 El Frente Nacional®®

El periodo del Frente Nacional (1958 — 1974), posterior a la dictadura de Rojas (1953-
1957), ha marcado la vida politica del pais hasta la actualidad por su desafortunada
formula «salvadora de paz» y de alternancia del poder entre los dos partidos histéricos
(liberal y conservador), pero, principalmente, por sus actuaciones de exclusion y
represidbn politica a terceros partidos, movimientos y protestas sociales,
organizaciones y agremiaciones de base.

El pacto bipartidista que creé el Frente Nacional (Declaracion de Benidorm suscrita el
24 de julio de 1956, y Declaracion de Sitges del 20 julio de 1957, suscritos en Espafia
por Alberto Lleras Camargo -en nombre del Partido Liberal- y Laureano Gomez -en
nombre del Partido Conservador) tuvo el caracter de un acuerdo de alternancia
partidista en las instituciones estatales, pero ademas se presenté a la opinién publica
como un pacto de rechazo a la violencia politica y de voluntad "para obtener la paz en
Colombia".

% Ibidem cita 2
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Fue el fundamento de un pacto de paz que implicé el derrocamiento de la dictadura y
la designacién de una Junta Militar provisional entre 1957 y 1958, la cual dejé de
atacar a las guerrillas y configurd, de hecho, un periodo de tregua.

Para acabar con el enfrentamiento bélico que cobraba cada vez mas victimas, en
1953 el Partido Liberal y la faccion Ospinista del Partido Conservador acordaron
instaurar un gobierno militar de transicion en cabeza del general Rojas Pinilla. El
Gobierno militar logré reducir los indices de violencia politica durante los primeros
afos, pero no logré conjurar del todo el espectro de la violencia bipartidista.
Posteriormente, al dar indicios de querer continuar en el poder, el general Rojas se
convirtio en una amenaza para los partidos tradicionales. De ahi que tanto liberales
como conservadores se propusieran terminar la dictadura militar de Rojas, restaurar la
democracia y evitar la reincidencia de ciclos de violencia.

El primero de diciembre de 1957, 4.397.090 ciudadanos se volcaron a las urnas en las
elecciones mas concurridas de la historia colombiana, para aprobar o reprobar el
plebiscito que daria origen al Frente Nacional. A favor 4.169.294 votaron y tan sélo
206.864 en contra, es decir, un escualido 4,7 por ciento de los electores se opusieron
al novedoso experimento politico.

Los acuerdos a los que se llego para crear el Frente Nacional fueron los siguientes:

- Paridad entre liberales y conservadores para ocupar los distintos cargos de la
administracion publica.

- Alternar el cargo de Presidente de la Republica durante un periodo de dieciséis afios
(dos Presidentes liberales y dos conservadores).

- Buscar la manera de acabar con el odio y la violencia entre los dos partidos, violencia
que, tan sélo durante la década de 1950, ya habia acabado con la vida de miles de
colombianos.

Los presidentes durante el Frente Nacional fueron: Alberto Lleras Camargo (liberal)
1958-1962. Guillermo Ledn Valencia (conservador) 1962-1966. Carlos Lleras Restrepo
(liberal) 1966-1970. Misael Pastrana Borrero (conservador) 1970-1974.

Caido Rojas, una junta militar asume el poder durante un periodo de transicion: 10 de
mayo de 1957 al 7 de agosto de 1958. Durante este periodo, el 1 de diciembre de
1957, se realiza un plebiscito popular con el cual los colombianos aceptan el concepto
del Frente Nacional.

La direccién del “cambio social” fue canalizada casi por los mismos actores del
liberalismo y del conservatismo que cuatro afos atras habian apoyado el golpe militar.
Lo que en realidad ocurri6 entre la caida de Rojas y la instauracion del Frente
Nacional fue el transito hacia un régimen democratico limitado y restringido, suscitado
por el temor de las elites de los dos partidos a ser excluidas del poder por el gobierno
militar, la violencia en el campo y el estancamiento econémico.
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El Frente Nacional, a pesar del profundo impacto de la violencia y la grave
tragedia humanitaria desatada, pretendidé imponer una “terapia del olvido historico”, sin
reconocimiento ni referencia a los hechos sucedidos ni a los responsables. Se busco
una reconciliacion sin tratar la problematica ni sus consecuencias y se impuso un
perddn no solo sobre la base de la impunidad total sino de la recuperacion politica y el
reconocimiento social a los mismos causantes e inspiradores de la tragedia acaecida.

Se prefirid, como en tantas otras ocasiones, el olvido a la confrontacién de las causas
sociales del conflicto y las razones de su memoria perturbada. La amnistia era aqui,
mas un instrumento de legitimaciéon de las élites que de satisfaccion a las victimas.
Las urgencias del presente pesaban mas que las necesidades del pasado.

2.4 Acuerdos de paz
2.4.1 Movimiento 19 de Abril (M-19):
2.4.1.1 Origenes

Carlos Toledo Plata representante del ala socialista de la ANAPO, Jaime Bateman
Cayon, ex combatiente y antiguo miembro desilusionado de la FARC y otros mas,
conformaron el M-19.

El Movimiento 19 de Abril (M-19) era predominantemente una guerrilla urbana que se
fund6 en 1973. El nombre se debe a la fecha del fraude electoral de 1970 (cuando la
Alianza Nacional Popular - ANAPO, quizas obtuvo la mayoria de votos en las
elecciones presidenciales, pero las élites del Frente Nacional no lo dejaron tomar el
poder). A los miembros de la ANAPO se les unieron otros elementos, incluyendo
disidentes de las FARC, para formar el M-19.

El M-19 desde su inicio se autoproclamd como un movimiento anapista, hablaron de
socialismo a la colombiana, y dejaron claro que su lucha armada era contra el
imperialismo norteamericano.

Tuvo influencia ideolégicas de los Tupamaros (Movimiento guerrillero y luego politico
en Uruguay en los afios 1960 al 1970) y de los Montoneros (Organizaciéon guerrillera
en Argentina). Sus primeras declaraciones eran con miras a la justicia social, igualdad
y democracia econdmica, se describian como un “socialismo cientifico” con influencia
de Castro, El Che, Mao y Trosky."’

Inici6 didlogos de paz con la administracion Barco en 1989 y dejo la lucha armada en
marzo de 1990 con la firma del Acuerdo Politico con el gobierno. El M-19 entr6 a la
vida politica como la Alianza Democratica M-19 (AD M-19), pero el candidato
presidencial Carlos Pizarro fue asesinado en abril de 1990.

7 M-19. Conciliation Resources. Recuperado el 12 de enero de 2008 de http:/www.conciliation
resources
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La Alianza Democratica perdio apoyo gradualmente y se disolvio tras fallar en
transformar la simpatia por su causa en base de un partido.

2.4.1.2 Acuerdos

Acuerdo Nacional y Cese al Fuego: 23 y 24 de agosto de 1984 en el Hobo, Huila 'y en
Corinto, Cauca. En este Acuerdo, las partes convocaron a un gran dialogo nacional,
para el cual se comprometieron a conformar una Comision de dialogo integrada por
representantes provenientes de la Comision de negociacién y dialogo, y por voceros
de los grupos guerrilleros firmantes de los Acuerdos.

Acuerdo del Tolima: El 10 de enero de 1989 después de arduos encuentros y dialogos
entre el M-19 y el Gobierno, Carlos Pizarro y Rafael Pardo, consejero Presidencial por
la Paz durante el mandato de Virgilio Barco, firman este acuerdo. El M-19 se
compromete a dejar las armas y el Gobierno a emprender un proceso de
democratizacion del Estado. Esta determinacion de dejacion de armas es oficializada
en septiembre del mismo afio durante la X Conferencia Nacional del Movimiento.

Pacto Politico: 2 de Noviembre de 1989. EI M-19 exige entonces que el lugar donde se
lleven a cabo las negociaciones, sea la poblacion de Santo Domingo (en el
departamento del Cauca donde estaba concentrado la mayor parte de sus efectivos)
propone ademas el establecimiento de un mecanismo participativo llamado “Mesas de
Andlisis y Concertacion” que tendria como meta hacer reformas a nivel politico, social
y econémico cuya legitimidad se obtendria a través del Congreso y de la Presidencia;
y, finalmente un esquema que garantice la seguridad de todos aquellos alzados en
armas y su reinsercion a la vida civil. Es asi como después de 16 afios de vida
insurrecta en contra de las Instituciones, se firma el proceso de paz.

Acuerdo Politico entre el Gobierno Nacional, los partidos politicos, el M-19 y la Iglesia
Catdlica en calidad de tutora moral y espiritual del proceso: 9 de marzo de 1990.
Suscrito en Bogota. Culmina exitosamente el proceso de paz y reconciliacion con el M-
19.

2.4.1.3 Temas negociados™®

Circunscripcion especial para la paz; Respaldo a una reforma electoral; Se reafirma
necesidad de reformar la Constitucion y ampliar espacios democraticos.

Comisiones para reforma de la justicia, estudio del problema del narcotréafico y estudio
de la ratificacion del Protocolo Il; Publicar informacion sobre autodefensas bajo
responsabilidad de las Fuerzas Armadas; Revision del Estatuto para la Defensa de la
Democracia

Indulto; Programa de reinsercion (sin especificar); Plan de seguridad

'® Acuerdos negociados con los grupos guerrilleros desmovilizados”. Conciliation Resources.
Recuperado el 12 de enero de 2008 de htpp:/www.conciliation resources. Los siguientes “temas
negociados” hacen referencia a esta misma fuente de informacion.
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Fondo Nacional para la paz, para realizar programas en zonas de influencia.

Medidas a nivel de planeacion participativa, ingresos, salarios, aspectos laborales,
vivienda, salud, seguridad alimentaria, produccion campesina y comercializacion

2.4.1.4 Zona desmilitarizada®®

Con el objetivo de la desmovilizacion, se desmilitarizo por un afio desde el 17 de
marzo de 1989 la zona en Santo Domingo, Toribio — Cauca. Se dio la orden de cese al
fuego y se concentraron 900 guerrilleros.

Resultado: Desmovilizacion y dejacion de armas mediante el Acuerdo Politico del 9 de
marzo de 1990.

2.4.1.5 Proceso de negociaciones

Las conversaciones de negociacién las inicié Jaime Bateman, hasta que murié en un
accidente de aviacion (28 abril 1983), con posterioridad las continuaron lvan Marino
Ospina y Alvaro Fayad, quiénes en octubre de 1983 tuvieron con B. Betancourt un
encuentro confidencial en Madrid. El presidente planted el "Plan Nacional de
Rehabilitacion”. Y desarroll6 las conversaciones a través de una Comision de Paz.

El Plan de desmovilizacion y desarme conformaba el eje de trabajo en el proceso de
negociacion entre el Gobierno Nacional y el M-19, enmarcado por la Iniciativa para la
Paz. Para el efecto, se constituyé una comision bilateral encargada de su disefio y
elaboracion.

El mecanismo para la regulacion del proceso de reinsercion a la vida civil de los
excombatientes del M-19, fue Consejo Nacional de Normalizacion, constituido
mediante el Decreto 314 del 1 de febrero de 1990, “como organismo asesor y
coordinador del Gobierno Nacional en las acciones de orden econémico y social que
se adelanten para la desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de los grupos en
armas”

Del proceso de negociacion con el M-19 y contenidos en el Pacto Politico por la Paz y
la Democracia quedan tres instrumentos de regulacién para el proceso de reinsercion:
el Consejo Nacional de Normalizacion, el Fondo para la Paz y las ONG de los
desmovilizados. En la Octava Declaracion Conjunta del Gobierno y el M-19, suscrita el
25 de enero de 1990, quedd establecida la creacion del Consejo, con “la funcion
primordial de coordinar y supervisar las acciones de todo el Plan de
Desmovilizacion.”91 Para tal efecto, el gobierno nacional dicté el Decreto 314 del 1 de
febrero de 1990, el cual recoge los lineamientos presentados por la Comision Bilateral
para la Desmovilizacién.?°

¥ Fundacién Ideas para la Paz. Boletin Informativo N° 8. Recuperado el 15 de enero de 2008 de
htpp:/www.fundacion ideas para la paz. Las siguientes “zonas desmilitarizadas” hacen referencia a
esta misma fuente de informacion.

20 «Estudio de los procesos de reinsercién para un andlisis del posconflicto en Colombia 1991-1998".
Gabriel Turriago Pifieros y José Maria Bustamante Mora. Bogota, febrero de 2003. Fundacion ldeas
para la paz.
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2.4.1.6 Instrumentos juridicos para la negociacién

Con la aprobacion de la Ley General de Amnistia, en noviembre de 1982 (Ley 35) y la
derogacion el Estatuto de Seguridad del gobierno de Turbay Ayala se crea un clima
favorable para los diadlogos con la guerrilla

Esta amnistia (Ley 35) cobijo a los miembros del M-19 que se habian tomado la
embajada de la Republica Dominicana para exigir la libertad de los presos politicos.
Durante esta operacion militar se presentaron homicidios, lesiones personales, toma
de rehenes, destruccion de bienes, rebelidn, etc. Sin embargo, estas conductas se
consideraron como actos de combate y propios de la complejidad del delito de
rebelion.

Decreto 213 de 1991 Con fundamento en esta norma se reinsertan los miembros del
M-19

2.4.2 Partido Revolucionario de los Trabajadores (PTR)

El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) fue un pequeiio grupo formado
en 1982 y se desmovilizé en 1990.

2.4.2.1 Acuerdos

Junio de 1990. Acuerdos para iniciar procesos de paz.

Diciembre 28 de 1990. En el cual se fija como fecha de dejacion de las armas el 26 de
enero de 1991, concede a esta organizacion guerrillera una voceria permanente en la

Asamblea Constituyente.

Enero 25 de 1991. Acuerdo final. Don Gabriel, Municipio de Ovejas (Sucre).

2.4.2.2 Temas negociados
Participacion en la Constituyente (delegados y voceros)

Comisién de Superacion de la Violencia, Apoyo a damnificados de la violencia;
Comision gubernamental para Derechos Humanos y oficinas de la Consejeria en
algunas zonas; Reuniones de analisis y diagnostico sobre situacion en derechos
humanos

Indulto; programa de reinsercion, especificando tipo de garantias y etapas; Plan de
seguridad
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Programas en zonas de influencia; Inclusion de municipios en PNR y gestion de obras
ante otras entidades; Planes regionales con consulta de la comunidad

2.4.2.3 Zona desmilitarizada

Con el objetivo de la desmovilizacion, se desmilitarizo por 5 meses y 20 dias desde el
5 de agosto de 1990 la zona en el Corregimiento de Don Gabriel, Ovejas - Sucre.

Se dio la orden de cese al fuego y se concentraron 200 guerrilleros. Se establecié una
zona de distension con cinco puntos neutrales y dos retenes del Ejército.

Resultados: Desmovilizacion y dejacion de armas mediante el Acuerdo Final Gobierno
Nacional - PRT del 25 de enero de 1991.

2.4.3 Ejército Popular de Liberaciéon (EPL)
2.4.3.1 Origenes

El Ejército Popular de Liberacion (EPL) grupo guerrillero, brazo armado del Partido
Comunista de Colombia - Marxista Leninista. Fundado en 1967 aunque solo inicio
acciones militares en 1968, principalmente en Antioquia (Urabda y Bajo Cauca),
Codrdoba, Sucre y Magdalena Medio.

Originalmente fue fiel al maoismo, pero para 1975 viraron hacia la linea estalinista del
Partido del Trabajo de Albania organizada en la Conferencia Internacional de Partidos
y Organizaciones Marxistas Leninistas.

Casi desaparece en la década del setenta, pero en la del ochenta emergié de nuevo, y
en 1990 alcanzo a tener mas de 1.500 miembros

Participaron del Didlogo Nacional del presidente Belisario Betancur en la década de
1980, donde fue asesinado su maximo comandante Ernesto Rojas. En 1987 formo
parte de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB)

Luego de desmovilizarse el grupo mayoritario, se estima que unos 300 hombres
continuaron luchando, pero el lider del sector disidente, Francisco Caraballo, ha
estado en la carcel desde 1994.

2.4.3.2 Acuerdo

El 23 de agosto de 1984 se firmo un acuerdo de tregua y cese al fuego con el EPL en
Medellin, en el Museo Zea, a la vez que sus voceros sostuvieron reuniones con los
delegados gubernamentales, el Gobernador de Antioquia y contactos telefénicos
directos con el presidente.

Las negociaciones directas de Paz inician el 24 de mayo de 1990 entre la comision
negociadora del Ejército Popular de Liberacién y la Consejeria para la Reconciliacién,
Normalizacién y Rehabilitacion en nombre del Gobierno Nacional. El Acuerdo final se
suscribe el 15 de febrero de 1991 en Bogota.
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2.4.3.3 Temas negociados
Participacion en la Constituyente (delegados y voceros)

Comision de Superacion de la Violencia; Apoyo a damnificados de la violencia;
Comisién gubernamental para Derechos Humanos y oficinas de la Consejeria en
algunas zonas; Reuniones de analisis y diagndstico sobre situacion en derechos
humanos

Indulto; Programa de reinserciéon, especificando tipo de garantias y etapas; Plan de
seguridad

Programas en zonas de influencia; Inclusion de municipios en PNR y gestion de obras
ante otras entidades; Planes regionales con consulta de la comunidad

Desmovilizacion:

A partir de Febrero de 1991 el EPL se desmoviliza del ambito armado e ingresa a la
legalidad como resultado de los didlogos adelantado con el gobierno colombiano
desde el 24 de mayo de 1990.

El EPL tras el proceso de desmovilizacion y reinsercion a la sociedad pasaria a
llamarse Esperanza, Paz y Libertad.

2.4.3.4 Zonas desmilitarizadas

Con el objetivo de la desmovilizacidn, se desmilitarizo por 9 meses desde el 26 de
agosto de 1990 la zona: Labores y Campo Giles - Norte de Santander; Juan José -
Cordoba; Santa Cecilia - Risaralda; Pueblo Nuevo - Antioquia; Arenales - Bolivar. Se
concentraron 2.000 guerrilleros.

Resultados: Desmovilizacion y dejacion de armas mediante Acuerdo Final del 15 de
febrero de 1991.

Presencia Internacional: En el Acuerdo Final se contempl6 la veeduria del Partido
Socialista Obrero Espafiol y la Internacional Socialista sobre el desarme y la
reinsercion

2.4.4 Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL)
2.4.4.1 Origenes

La formacion del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), en 1971, fue fruto de
la resistencia de las comunidades paeces al hostigamiento y encarcelamiento de
dirigentes campesinos y en defensa ante los asesinatos estimulados por los
ganaderos.
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Para protegerse de las constantes incursiones de las fuerzas armadas y de
los paramilitares, pero también de la guerrilla, los paeces a instancias del CRIC
reactivaron en 1981 los grupos de autodefensa dirigidos desde las bases. Crearon
también un nudcleo coordinador que fue el germen del Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQL), que comenzO a operar en 1984. Se trataba de un grupo armado
defensivo sometido a la autoridad de las comunidades.

El Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL). Parti6 de las autodefensas aborigenes
de la region norte del Cauca, entre la comunidad Paez. Este movimiento se extendio
por el Cauca y alcanzé a incursionar en el sur del Tolima.

Recibio entrenamiento del M-19, pero no tuvo ninguna accion militar importante y se
desmovilizo en 1991.

2.4.4.2 Acuerdos

Las negociaciones directas iniciaron el 26 de Junio de 1990 entre la Consejeria para la
Paz en representacion del Gobierno Nacional y el Movimiento Armado Quintin Lame.

El 27 de Mayo de 1991 Campamento de Pueblo Nuevo Caldono-Cauca se firma el
Acuerdo Final

2.4.4.3 Temas negociados
Participacion en la Constituyente (delegados y voceros)

Comision de Superacion de la Violencia; Apoyo a damnificados de la violencia;
Comisién gubernamental para Derechos Humanos y oficinas de la Consejeria en
algunas zonas; Reuniones de analisis y diagndstico sobre situacion en derechos
humanos

Indulto; Programa de reinsercion, especificando tipo de garantias y etapas; Plan de
seguridad

Programas en zonas de influencia; Inclusion de municipios en PNR y gestion de obras
ante otras entidades; Planes regionales con consulta de la comunidad

Veeduria: Nacional: la Constituyente, personalidades y la Confederacion de Iglesias
Evangélicas; Internacional: el PSOE, la Internacional Socialista, el Consejo Mundial de
Pueblos Indios.

2.4.4.4 Zonas desmilitarizadas

Con el objetivo de la desmovilizacién, se desmilitarizo por 2 meses y medio desde el
10 de marzo de 1991 la zona Pueblo Nuevo y Caldono - Cauca. Se concentraron 157
guerrilleros.

Resultados: Dejacion de armas el 31 de mayo de 1991. Acuerdo Final de
desmovilizacion entre el Gobierno Nacional y el MAQL, 27 de mayo de 1991

Presencia Internacional: Veeduria internacional en la firma del acuerdo final con
representantes del Consejo Mundial de Pueblos Indios.
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2.4.5 Comandos Ernesto Rojas

En la ciudad de de Bogot4, a los 20 dias del mes de marzo de 1992, se reunieron una
delegacién de la Consejeria Presidencial para la Paz, en representacion del Gobierno
Nacional, y el equipo de Conduccién de los Comandos Ernesto Rojas integrantes del
antiguo Ejército Popular de Liberacién, con el fin de protocolizar el Acuerdo Final de
Paz.

Los Comandos Ernesto Rojas se acogen a los acuerdos suscritos por el Gobierno
Nacional y el Ejército Popular de Liberacion suscritos el 15 de febrero de 1991.

El Gobierno Nacional a partir del Decreto 1943 del 12 de agosto de 1991 concede los
beneficios del indulto o amnistia.

El Gobierno Nacional promovera la puesta en marcha de los mecanismos de
seguridad necesarios para que los miembros de los Comandos Ernesto Rojas se
puedan desenvolver en la vida civil normalmente.

Para los efectos del desarrollo y seguimiento del programa de reinsercion, los
Comandos

Ernesto Rojas estaran representados por Alex Chacén Usquiano ante la Direccion
Presidencial para la Reinsercion.

2.4.6 Corriente de Renovacion Socialista (CRS)

La Corriente de Renovacion Socialista -CRS- surgié como una corriente de opinion al
interior de la Union Camilista - Ejército de Liberacion Nacional. Desde finales de 1989
este agrupamiento planteé un debate interno a favor de una rectificacion estratégica
en la lucha armada que incluyera una variable de negociacion politica, cuya
consecuencia inmediata fue la constitucion de la CRS como organizacion politico-
militar autbnoma e independiente del ELN.

2.4.6.1 Acuerdo

El Acuerdo Politico Final suscrito entre la CRS y el Estado colombiano el 9 de abril
del1994 en Flor del Monte (Sucre) esta estructurado alrededor de tres asuntos basicos:
la reincorporacion a la vida politica democratica de la CRS como organizacién, la
accion social hacia comunidades y territorios en donde la CRS tuvo presencia armada,;
y los beneficios juridicos, econémicos y sociales de reinsercion para sus miembros.

El Acuerdo comprometié a 865 militantes y combatientes inscritos en los listados
oficiales de los cuales 701 tendrian derecho a todos los beneficios de reinsercion,
mientras que 164 solo recibirian los beneficios juridicos. De los primeros 701, 433
desmovilizados accederian de manera inmediata al proceso de reinsercién, mientras
que 268, privados de la libertad al momento de la firma del Acuerdo, lo harian
progresivamente y una vez recobraran su libertad.
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2.4.6.2 Temas negociados:

2 representantes en la Camara; Foro en Uraba para explicar el proceso de paz con la
CRS y presentar su propuesta para la zona

Foro para analizar situacion de derechos humanos en Colombia (publicado en un libro)

Beneficios juridicos (incluye indulto); Programa de reinsercion (mas especifico y
ampliado al nucleo familiar)
Plan de seguridad

Programa de inversion social en zonas de conflicto, con participacibn comunitaria;
Impulsar mecanismos de participacion ciudadana

Una comision de la que hacen parte el Gobierno Nacional, la CRS y organismos
internacionales.

Ante el agotamiento de los tiempos y recursos previstos en el Acuerdo de 1994 y ante
la evidencia de que el proceso de transito a la vida civil de la CRS requeria nuevos
esfuerzos, las partes reafirman “los esfuerzos por alcanzar la paz y la convivencia
ciudadana, reiterando su conviccion de que no son la violencia y el uso de las armas el
instrumento adecuado para el ejercicio de la politica”. Se firma el Pacto de
consolidacion del Acuerdo Politico Final entre el Gobierno Nacional y la Corriente de
Renovacién Socialista el 12 de septiembre de1996.%

Por ultimo, la Corriente de Renovacion Socialista y el Estado colombiano representado
por el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez suscribieron, bajo el mismo espiritu
de los anteriores acuerdos, un Acta de Punto Final que establecié los términos de la
culminacién de los compromisos derivados del pacto de paz.

La Corriente de Renovacién Socialista y el gobierno del presidente Uribe en
representacion del Estado colombiano, convinieron un cierre a los acuerdos suscritos
en 1994 y 1996.

En sintesis, ademas de la continuidad de los programas de seguridad, el Acta de
Punto Final permitié el cumplimiento de compromisos pendientes por parte del Estado
colombiano con la CRS en materia de beneficios econdmicos de 32 personas
detenidas, el pago de dineros comprometidos contra el Acuerdo Politico Final que se
vieron afectados por la liquidacion de la Cooperativa Coficrédito, y el saldo de los
dineros no desembolsados ni ejecutados, comprometidos en el Pacto de
Consolidacion.

2 “Diez afios después...”. Un balance del proceso de paz con la CRS. Corporacién Nuevo Arco lIris.
Bogota, septiembre de 2005
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2.4.6.3 Zonas desmilitarizadas

Con el objetivo de la desmovilizacion, se desmilitarizo por 5 meses desde el 18 de
diciembre de 1993 la zona Flor del Monte, Ovejas — Sucre. Se concentraron 300
guerrilleros.

Se reformaron decretos de conmocion interior que prohibian a funcionarios
gubernamentales entrevistarse con voceros o miembros de grupos armados.

Resultados: Desmovilizacién y dejacion de armas mediante Acuerdo Final Gobierno
Nacional — CRS del 9 de abril de 1994.

Presencia Internacional: EI Embajador de Holanda Jam de Ross actué como testigo en
el acuerdo que dio inicio a las conversaciones entre el Gobierno Nacional y la CRS.

2.4.7 Grupos milicianos urbanos de Medellin

El 26 de mayo de 1994 el Gobierno Gaviria firmo un Acuerdo para la Convivencia con
tres grupos de Milicias de Medellin. (Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo,
Milicias Independientes del Valle de Aburra y Milicias Metropolitanas de la Ciudad de
Medellin)

Estas eran organizaciones de los barrios populares, que se iniciaron como grupos de
vigilancia y autodefensa de la comunidad y desplazaron a las bandas delincuenciales.
Entre sus integrantes participaron anteriores militantes de grupos guerrilleros y un alto
namero de jovenes, e incluso de menores de edad.

Con estos acuerdos, las autoridades nacionales y locales se comprometieron a
fortalecer la inversion social en las comunas populares de esta ciudad y conformaron
mesas de consensos con participacion comunitaria. Se posibilitd ademéas la
recuperacion de la presencia estatal e institucional, mediante iniciativas como el
ofrecimiento de servicios legales e instrumentos de justicia para superar los altos
niveles de violencia existentes. Los milicianos desmovilizados conformaron una
cooperativa de vigilancia, Coosercom, que dio continuidad en forma legal a la
seguridad social colectiva. Sin embargo, fracas6 y fue cancelada al reproducir sus
integrantes comportamientos arbitrarios frente a la poblacion y al producirse
asesinatos entre sus miembros. Entre las victimas fatales estuvo su propio vocero,
Pablo Garcia, en 1995. %

2.4.8 Frente Francisco Garnica

El 14 de junio de 1994 se da inicio a un proceso de negociaciones de paz tendientes a
lograr la reincorporacion a la vida civil de los integrantes de este frente. Se acordo
invitar a la Iglesia Catodlica para que se desempefie como garante, una zona especial
de distension y una agenda de temas.

2“procesos de paz, desarme y reinsercién en Colombia”. Alvaro Villarraga Sarmiento. Asopropaz.
Barcelona, Espafia, 15 de abril de 2005.
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El 30 de Junio de 1994 en Cafaveral. EI Gobierno Nacional y el Frente Francisco
Garnica de La Coordinadora Guerrillera suscriben el Acuerdo Final de Paz.

2.4.8.1 Zona desmilitarizada

Con el objetivo de la desmovilizacion, se desmilitarizo por 16 dias desde el 14 de
junio de 1994 la zona Campamento Juan Manuel Padilla, corregimiento de
Canaveral, Turbaco - Bolivar. Se concentraron 150 guerrilleros.

El Gobierno declaré la “Zona especial de distensiéon” de acuerdo con la Ley 104 de
1994.

Resultados: Desmovilizacién y dejacion de armas mediante Acuerdo Final Gobierno
Nacional - FFG del 30 de junio de 1994.

2.4.9 Movimiento Independiente Revolucionario-Comandos Armados (MIR-
COAR):

En 1998, bajo el mandato del presidente Ernesto Samper, se produjo el acuerdo con
los grupos milicianos MIR COAR en la ciudad de Medellin. Algunos de ellos tenian
impacto en municipios cercanos. Esta fue otra experiencia de proceso de paz y
convivencia urbana que considerd6 compromisos de estimulo a la participacion politica
y comunitaria desde lo local y a programas gubernamentales y estatales en las
comunas populares.

Estas milicias tuvieron origen partidista en el EPL, y en su proceso de reinsercién no
se presentd la grave problematica de violencia y humanitaria que afectdé a las
anteriores. Por el contrario, la actividad de estos ex combatientes denota una positiva
actitud en términos de participacién politica y vinculacion a acciones relacionadas con
la paz y los derechos humanos. #

En Medellin, a los veintinueve dias del mes de Julio de 1998 las comisiones
negociadoras del Gobierno Nacional, el Gobierno Departamental de Antioquia, el
Gobierno del Municipio de Medellin, por una parte y de la Organizacion alzada en
armas Movimiento Independiente Revolucionario Comandos Armados MIR-COAR por
otra, en presencia de la Iglesia Catodlica, de la Comision Facilitadora de Paz de
Antioquia como veedores y garantes, firman el Acuerdo Final.

2.4.9.1 Zona desmilitarizada

Con el objetivo de la desmovilizacion, se desmilitarizo el dia 21 de enero de 1997 la
zona Comunas Nororiental y Noroccidental - Medellin.

28 |bidem cita 9
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Ley 104 de 1993, reformada por la Ley 241 de 1995, otorg¢ las facultades al
Gobierno para suspender 6rdenes de captura

Resultados: Desmovilizacién y dejacion de armas mediante Acuerdo Final de paz, 21
de julio de 1997.

2.4.10 Proceso de paz con las FARC

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) son un grupo guerrillero
que se autoproclama como marxista-leninista, dirigido por un secretariado de siete
miembros.  Son la guerrilla mas antigua y numerosa de América Latina.

2.4.10.1 Origenes®

El Partido Socialista Revolucionario (PSR) se funda en 1924, para julio de 1930
cambia el nombre por Partido Comunista Colombiano, dando origen formal a un
partido politico de izquierda en Colombia, pasarian tres décadas para que el brazo
armado del partido diera paso al surgimiento de las FARC.

El surgimiento de las FARC, pas6 por lo menos por tres fases de gestacion ocurridas
en el periodo, de “la violencia politica”.

1. Una primera fase de movimientos de resistencia armada, inspiradas por el Partido
Comunista Colombiano (PCC) en la modalidad de autodefensas campesinas, asi se
denominaron inicialmente, y el surgimiento de los primeros nucleos de guerrilleros.

2. La conversién de estos nlcleos en movimientos agrarios y posteriormente la
reactivacion de estos nucleos en guerrillas.

3. La formacion de las denominadas “Republicas Independientes” en los inicios del
Frente Nacional, aplicacion del Plan LASO (Latin American Security Operation) en
1964 y el surgimiento definitivo de las FARC luego de la operacién militar de
Marquetalia.

Por razones de imagen y propaganda las FARC afirman: “el 27 de mayo de 1964, en
Marquetalia, nacié6 para Colombia la organizacién guerrillera Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC” pero es dos afios mas tarde, el 5 de mayo de
1966, en la Segunda Conferencia del Bloque Sur cuando se oficializa la conformacién
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, sefialando, en la parte final de
su declaracion politica, lo siguiente: "frente a todo lo anterior, los destacamentos
guerrilleros del Bloque Sur, nos hemos unido en esta conferencia y constituido las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que iniciaran una nueva
etapa de lucha y de unidad con todos los revolucionarios de nuestro pais, con todos
los obreros, campesinos, estudiantes e intelectuales, con todo nuestro pueblo, para

24 «

¢ Pretendieron las FARC ser un Estado en la zona del Caguan?”. German Nicolas Pataquiva

Garcia. Tesis. Magister en Estudios Politicos. Pontificia Universidad Javeriana. 2007
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impulsar la lucha de las grandes masas hacia la insurreccion popular y la toma
del poder para el pueblo.”

La Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) nace en el mes de septiembre de
1987 (participaron en ésta fundacion las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - FARC, el Ejército Popular de Liberacién — EPL, el Movimiento 19 de Abril —
M-19, el Partido Revolucionario de los Trabajadores — PRT, el Movimiento indigena
“Quintin Lame”, el movimiento de Integracion Revolucionario — Patria Libre- MIR-
Patria Libre y el Ejército de Liberacion Nacional — ELN).

Dos afios atras (mayo de 1985) todas las organizaciones guerrilleras, excepto las
FARC habian creado la Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG).

La CGSB hace presencia en los escenarios politicos en didlogo con el gobierno de
César Gaviria (Cravo Norte — Arauca, Colombia, Caracas - Venezuela, Tlaxcala -
México)

2.4.10.2 Instrumentos juridicos para la negociacion #

e Resolucion 84 del 14 de Octubre de 1998. En virtud de la Ley 418 de 1997 y de la
Ley 417 del mismo afio se reconoce a tres miembros de las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia) como representantes de este grupo en el
proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos entre las FARC y el Gobierno
colombiano.

e Resolucion 85 del 14 de Octubre de 1998. Es el inicio formal del proceso de
dialogo entre las FARC y el gobierno colombiano y supone el establecimiento de la
zona de distension que funcionara a partir del 7 de noviembre del mismo afio y que
abarcara los municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena y Vista Hermosa
(todos ellos situados en el departamento de Caquetd). El periodo de vigencia de la
zona de distension sera fijado temporalmente por el ejecutivo de la Republica.

e Resolucion 01 del 5 de Enero de 1999. Establece la extension del articulo 8 de la
Ley 418 (suspension de 6rdenes de captura y capacidad para moverse por el
territorio nacional) a los portavoces o miembros-representantes de las FARC que
participen en la puesta en funcionamiento de las mesas de dialogo en las que se
debera definir la agenda y las reglas de solucion negociada del conflicto.

e Decreto 333 de 28 de febrero de 2002. Por el cual se decreta un Teatro de
Operaciones delimitado por diferentes areas y se nombra comandante de dicho
"Teatro de Operaciones” al sefior Mayor General Gabriel Eduardo Contreras
Ochoa, sin perjuicio de sus funciones como Jefe de Operaciones del Ejército
Nacional.

»uproceso de paz Colombia”. Observatori Solidaritat. Barcelona. Recuperado el 15 de enero de 2008
de htpp:/www.observatori solidaritat
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2.4.10.3 Zonas Desmilitarizadas

1 - Con el objetivo de la liberacion de 70 soldados rehenes de las FARC, se
desmilitarizo por 32 dias, desde el 23 de mayo de 1997 la Zona de Cartagena del
Chaira - Caqueta

Resultados: Acuerdo de Remolinos del Caguan para liberacion de soldados.

Presencia Internacional: Manuel Conde Orellana, Presidente de la Comision de Paz
del Parlamento Centroamericano, actu6é como mediador en liberacién de soldados en
Cartagena del Chaira.

2 - Con el objetivo de establecer sede de negociaciones, se desmilitarizo por 3 afios y
cuatro meses, desde el 23 de octubre de 1998, la zona San Vicente del Caguan-
Caqueta. La Macarena, Mesetas, Uribe y Vista Hermosa - Meta. 42,139 Km. 2.

Suspension de 6rdenes de captura, de acuerdo con la Ley 418 de 1997.
El Ejército evacuo la zona.

Antecedentes y Disposiciones Legales: La Ley 418 de 1997 contempld la definicion de
las “Zonas de distension”

Resoluciones que establecieron la zona: Resolucion N° 85 del 14 de octubre de1998
Resolucion N° 39 de1999 Resolucion N° 92 de diciembre de1999.

Resultados: Las FARC y el Gobierno no llegaron a un acuerdo. El Gobierno suspendié
la zona después del secuestro de Jorge Eduardo Gechem Turbay, presidente de la
Comision de Paz del Senado.

Presencia Internacional: EI 5 de abril de 2001 se conformé una Comisién Internacional
de Acompafiamiento para “superar cualquier inconveniente que se pudiera presentar”,
en la que participaron Canad4, Cuba, Espafia, Francia, Italia, México, Noruega,
Suecia, Suiza 'y Venezuela.

2.4.10.4 Acuerdos:

e Acuerdo de la Uribe. 28 de marzo de 1984. La Uribe, Municipio de Mesetas
(Meta).
Acuerdan que las FARC-EP ordenaran el cese al fuego y demas operativos
militares a todos sus frentes en el pais, a partir del dia 28 de mayo de 1984.
Cuando a juicio de la Comisiébn de Verificacion, hayan cesado los
enfrentamientos armados, se abrird un periodo de prueba o espera de un afio
para que los integrantes de las FARC-EP puedan organizarse politica,
econdémica y socialmente, segun su libre decisibn y podran acogerse a los
beneficios de la ley 35 de 1982 y decretos complementarios. El gobierno les
otorgard, de acuerdo con la Constituciéon y las leyes, las garantias y los estimulos
pertinentes.
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Prorroga del Acuerdo de la Uribe. 2 de marzo de 1986. La Uribe,
Municipio de Mesetas (Meta). Las partes signantes de este documento adicionan
y amplian el Acuerdo de la Uribe, pensando en los altos intereses de la Nacion y
en la necesidad que existe de afianzar la paz, como medio de garantizar no solo
la continuidad y el desarrollo democrético del pais, sino el sosiego y la seguridad
de todos los ciudadanos.

Acuerdo Remolinos del Caguan. Acuerdo humanitario para la proteccion de la
poblacién civil. fueron liberados 60 soldados y 10 infantes de marina retenidos
por las FARC-desde agosto de 1996, tras la toma a la base de Las Delicias y
combates en el Chocd. La negociacion implicé para el Gobierno de Samper
pactar un despeje territorial de 13.000 kilometros durante 20 dias. El principal
mediador fue le Obispo de San Vicente del Caguan, monsefior Luis Augusto
Castro; quien le presentd al Presidente Samper la propuesta de las FARC acerca
del despeje de la zona.

Agenda Comun. 6 de mayo de 1999. La Machaca, Municipio de San Vicente del
Caguan (Caqueta).

En este documento se enumeran los temas a tratar en las negociaciones de paz
entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano, entre ellos: Solucion politica
negociada, Proteccion de los derechos humanos como responsabilidad del
estado, Politica agraria integral, Estructura econdmica y social, Acuerdos sobre
Derecho Internacional Humanitario, etc.

Acuerdo de los Pozos. 9 de febrero de 2001. Los Pozos, Municipio de San
Vicente del Caguan (Caquetd). Este acuerdo entre el gobierno colombiano y las
FARC-EP responde a la reanudacién del proceso de negociacién de la paz, que
se par6 a finales de 2000. En este acuerdo se prevé, entre otras cuestiones, la
creacién por parte de la Mesa de Dialogo y Negociacién de un nuevo organismo:
la Comision de Notables (personalidades nacionales) que debera centrar su
trabajo en la identificacién de los mecanismos para acabar con el paramilitarismo
y disminuir la intensidad del conflicto. Asi mismo, se prevén férmulas de
autoevaluacion del proceso de negociador y se anticipan los trabajos que, en
términos de derecho internacional humanitario, acabardn dando lugar a un
Acuerdo Humanitario, firmado por el Gobierno y las FARC, el 2 de junio de 2001
del que resultara la liberacion de cerca de 250 policias y militares -segun las
FARC.

Acuerdo Humanitario. 2 de junio de 2001. se suscribe por razones de caracter
humanitario. El Gobierno ordena la suspension de la medida de aseguramiento o
de la pena a 15 miembros de las FARC y estas liberan a 42 soldados y policias
retenidos.

Acuerdo de San Francisco. 5 de octubre de 2001.San Vicente del Caguan
(Caquetd).

Tanto el Gobierno como las FARC se comprometen a estudiar el documento
presentado por la Comisién de Notables, el 19 de septiembre de 2001, que
incorpora temas como la tregua, la puesta en marcha de una Asamblea
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Constituyente o hacer participes a los candidatos presidenciales (las

elecciones presidenciales colombianas se realizardn en mayo de 2002) y a los
partidos y movimientos politicos, asi como a diferentes sectores sociales y al
Consejo Nacional de Paz, de diferentes temas relacionados con la consecucion
de la paz para favorecer el diadlogo y el intercambio de opiniones. También se
ratifica el respeto de las FARC a las personas democraticamente elegidas como
alcaldes de los municipios que se situen en la zona de distension asi como a la
desaparicion de la practica de la pesca milagrosa (asi se conocen a los retenes
gue, de forma arbitraria, se colocan en diferentes zonas del territorio y que
pueden conllevar el secuestro de personas con rentas medias/altas para
después pedir rescates, asi como el robo de posesiones personales, etc.).

e Acuerdo de Cronograma de Consenso. 20 de enero de 2002. Los Pozos,
Municipio de San Vicente del Caguan (Caqueta).
En este acuerdo ambas partes ratifican que reiteran que la salida politica
negociada es la via para resolver el conflicto armado en Colombia. Y uno de los
puntos acordados se refiere a la conformacién, de comdn acuerdo, de una
Comisién Internacional de acompafamiento que permita servir de verificadores
de los acuerdos y para superar cualquier inconveniente que se pueda presentar.
Asimismo, la Mesa Nacional de Didlogos y Negociacion se fija como meta llegar
a la firma de acuerdos concretos sobre tregua con cese de fuegos y hostilidades
a partir de la disminucién del conflicto, teniendo como fecha para lograrlo el 7 de
abril de 2002.

e Acuerdo de acompafamiento. 7 de febrero de 2002. Los Pozos, Municipio de
San Vicente del Caguan (Caquetd). En este acuerdo se consideraron a los
miembros de la Comision de Facilitacion Internacional, los siguientes paises:
Canada, Cuba, Espafa, Francia, lItalia, México, Noruega, Suecia, Suiza y
Venezuela.

2.4.10.5 Rupturadel proceso de Paz

Resoluciéon No. 31 de 2002. Por la cual se termina el proceso de dialogo, negociacién
y firma de acuerdos con las FARC y se deja sin efecto el reconocimiento de caracter
politico a la organizacién mencionada.

Resolucién No. 32 de 2002. Por la cual se da terminacion a la zona de distensién. En
consecuencia, los municipios de San Vicente del Caguan, La Macarena, Vista
Hermosa y Mesetas tendran nuevamente presencia judicial y militar.

Resolucién No. 33 de 2002. Por la cual se deja sin efecto el reconocimiento de los
miembros representantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FARC. Esta decision implica que los negociadores de las FARC ya pueden ser objeto
de captura por parte de las autoridades judiciales y militares, y que quedan derogadas
todas las disposiciones que le concedian el estatus politico a ese grupo guerrillero.
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2.4.10.6 Negociaciones?®

Se han intentado tres procesos de negociacion entre el gobierno y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Los fracasos de estas negociaciones
han revelado el choque entre las exigencias radicales de este grupo y la inflexibilidad
de los sectores que controlan el poder econémico y politico.

2.4.10.6.1 Primeraronda: 1982-1989

En La administracion de Belisario Betancur se inicia con una generosa amnistia en
1.982 un largo ciclo de busqueda de solucion negociada al conflicto armado interno,
por medio de un pacto de paz. Con este fin se integr6 una Comisién de paz de 40
personas, representativas de un amplio espectro de sectores sociales y politicos, con
la tarea de adelantar dialogos y contactos con diversos sectores sociales, incluyendo
la insurgencia, y presentar alternativas para el estudio del ejecutivo y de otros
estamentos del poder publico. Para posibilitar los contactos se desmilitarizo el
municipio de Uribe, lugar que se convirtié en la zona de encuentro entre la Comisién
de Paz y el Estado Mayor de las FARC, representado por Jacobo Arenas.

En esta ronda de didlogos, los comisionados del gobierno reclamaron que se
condenara expresamente el secuestro y la extorsion. Por su parte, las FARC exigieron
que cualquier acuerdo deberia incluir los compromisos gubernamentales de: promover
la modernizacion de las instituciones politicas, impulsar a la reforma agraria, facilitar la
organizacion de campesinos e indigenas, reforzar las politicas de educacion, salud,
vivienda y empleo, buscar una politica de orden publico s6lo en manos de las fuerzas
del Estado, y propiciar la reconciliacion con procesos de perddn y olvido. Los didlogos
resultaron en la firma del Acuerdo de la Uribe el 28 de marzo de 1.984, que implicé
acuerdos iniciales para el tratamiento de todos estos temas y el establecimiento de un
cese al fuego bilateral. Ademas se conformaria por designacion presidencial una
Comisién Nacional de Paz y Verificacion, con 9 comisiones regionales de apoyo. Su
objetivo seria monitorear el cumplimiento de las disposiciones del acuerdo y apoyar
los siguientes pasos del proceso de paz.

Sin embargo, el impulso de Betancur sélo alcanzé para el tramite y aprobacion de la
eleccion popular de alcaldes y de un estatuto de partidos. Ni el Congreso, ni su propio
partido, ni los grupos econdémicos, como tampoco los militares, respaldaron al
Presidente en sus esfuerzos de paz. Los Acuerdos de la Uribe no lograron expresar lo
gue seria un consenso hacional sobre una salida politica negociada. En consecuencia,
la Comision de Paz y Verificacion gradualmente se convirtid en una instancia sin poder
real, o en el mejor de los casos en un grupo de “buenos oficios”. A la debilidad del
Gobierno, recrudecida por la toma violenta del Palacio de Justicia, se agrego la crisis
fiscal y la adopcidon de los programas de ajuste del Fondo Monetario Internacional.
Tratando de superar su aislamiento politico, Betancur acepto la firma de un nuevo
acuerdo con las FARC, en marzo de 1.986, en el cual se confirmé la continuacion de
los Acuerdos de la Uribe, en particular el cese al fuego.

26 “Negociaciones con las FARC 1982 — 2002”. Camilo Gonzalez Posso - 2004. Conciliation Resources
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La administracion de Virgilio Barco recibe estos acuerdos como una herencia
incbmoda que no logra proyectar hacia unos acuerdos firmes y duraderos. Aungue no
se da una ruptura formal de la tregua por ninguna de las partes, la comunicacion entre
ellas se deteriora seriamente luego de la emboscada en Puerto Rico (Caquetd) en la
que mueren 26 militares y 1 civil en junio de 1987. Ademas, el cese al fuego que venia
desde 1.984 se viold no solo entre guerrilla y Ejército, sino ante todo no se respeté los
militantes desarmados de la Unién Patridtica. Alrededor de 3.000 de sus miembros
(incluyendo sus lideres, Concejales, sindicalistas, lideres agrarios, parlamentarios y
dos candidatos a la Presidencia de la Republica) fueron victimas de una camparfa
sistematica de eliminacion por parte de los paramilitares y escuadrones de la muerte
que tenia como objetivo su aniquilacion como fuerza politica. Este hecho tendra un
impacto significativo en las dinamicas del conflicto en razén, por una parte, de la
creciente desconfianza de las FARC en el campo politico y en las negociaciones como
una alternativa viable de la lucha armada; y, por otra, por el cambio que implicé en el
balance de poder entre los brazos politicos y militares de la organizacion.

A la propuesta del Gobierno Barco de “reinsercion a la legalidad”, las FARC
respondieron con mas fortalecimiento militar y con demandas sustentadas en los
Acuerdos de la Uribe, a las que agregaron iniciativas como la de conformacién de una
“Comision de Notables”, un gobierno “patriético de coalicién nacional”, y el respaldo a
las iniciativas ciudadanas para la convocatoria a una Asamblea Constituyente. Pero,
este didlogo de sordos paso a segundo plano y la atencion de la administracién se
dirigieron hacia las conversaciones con otros grupos guerrilleros.

2.4.10.6.2 Segunda ronda: 1991 — 1992

A principios de los afios noventa las FARC, el ELN y el EPL reanimaron la
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (CGSB) y trabajaron para preparar una
posicibn comun para las negociaciones. Al mismo tiempo, el gobierno Gaviria
enfocaba sus esfuerzos en establecer acuerdos con algunos de los otros grupos
guerrilleros y en la instalacién de la Asamblea Constituyente.

Los dialogos fueron precedidos por una falta de confianza entre la CGSB y el
Gobierno. Se llevaron a cabo dialogos exploratorios en Cravo Norte (Arauca) que
fueron seguidos por primera vez por reuniones en el exterior (Venezuela y México) sin
tener como condicibn un cese al fuego, lo cual representaba un cambio en la
estrategia del gobierno.

Hubo cuatro rondas de dialogos en Caracas, de junio a noviembre de 1991.

Los didlogos se reanudaron en marzo de 1992 en el centro vacacional de “La Trinidad”
en Tlaxcala (México) y continuaron hasta junio. Los acuerdos iniciales sobre cambios
en el orden de la agenda se congelaron luego del secuestro y asesinato del ex
Ministro liberal Argelino Duran Quintero, perpetrado por el EPL. A lo anterior se sumé
la desaparicion y muerte de Daniel Garcia, emisario diplomatico de las FARC, hechos
que desencadenaron mutuas recriminaciones, y cuyo desenlace fue una declaracion
conjunta, en la cual se suspendieron formalmente las conversaciones. Hubo otros dos
intentos infructuosos por retomarlas en abril y mayo.
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La ruptura de los dialogos fue seguida por la declaratoria de “guerra integral”

contra las guerrillas. Paraddjicamente fue lanzada por Rafael Pardo, el primer ministro
de Defensa civil desde la época de la Violencia y anterior negociador de paz del
Gobierno. Durante el gobierno Samper, los intentos iniciales de formular un nuevo
modelo de negociacion naufragaron en la crisis politica que generd el ingreso de
dineros del narcotrafico en la campafia presidencial. Sélo hubo negociaciones
humanitarias en 1997 para el intercambio de prisioneros.

2.4.10.6.3 Tercera Ronda: 1998-2002

En las negociaciones de la administracion Pastrana se aceptd que el dialogo y la
negociacion avanzaria en medio de la confrontacion militar, exceptuando la zona
desmilitarizada de encuentro delimitada en cinco municipios (42.000 km2). El modelo
también promovié la realizacion de *“audiencias publicas”. También incluyo la
suscripcion, por parte de los partidos politicos y representantes de los gremios
econdémicos, de un acuerdo de apoyo al proceso, Yy, finalmente, la participacion de
representantes de gobiernos europeos y americanos, en calidad de observadores o
facilitadotes, asi como de representantes del Secretario General de las Naciones
Unidas y de varias agencias de la ONU, quienes acompafiaron el proceso en asuntos
puntuales de tipo humanitario o como mediadores.

La definiciébn de una agenda de negociacion en mayo de 1999 incluyé 12 temas y 48
subtemas. Se dieron dindmicas que hicieron avanzar el proceso como la tregua
decretada por las FARC para la Navidad y Fin de Ao 1999/2000, y el viaje a Europa
de miembros de la mesa de negociacion para conocer algunas experiencias y
conseguir apoyo para el proceso de paz.

El protagonismo del presidente Andrés Pastrana fue central en la dindmica del
proceso, no soélo por los contactos previos a asumir la presidencia que dieron origen al
proceso, sino por el papel que desempefié en los momentos de crisis del mismo. Fue
el caso a principios de mayo de 1999, cuando viajo a la zona del despeje para
encontrarse con Manuel Marulanda y acordar con él el inicio formal de negociaciones
a partir de una agenda comun. lgualmente en febrero 8 y 9 del 2001, cuando volvié a
encontrarse con Marulanda para tratar de descongelar los didlogos. En esta ocasion
se firmo el Acuerdo de los Pozos, estableciendo algunos consensos en como avanzar
en el proceso, particularmente creando una comisién de personalidades que haga
recomendaciones a la mesa de negociacion, concretando un acuerdo humanitario y
promoviendo una mayor participacién de la comunidad internacional. En junio 2 se
firmd el acuerdo humanitario para intercambiar 42 militares enfermos retenidos por la
guerrilla por 15 guerrilleros en prision igualmente enfermos. Posteriormente las FARC
unilateralmente pone en libertad 242 soldados y policias retenidos.

El desfase entre el ritmo de las conversaciones y las expectativas de una sociedad
movilizada se tradujeron en una presidn creciente para el avance de acuerdos
humanitarios y el cese de hostilidades. EI Gobierno de Pastrana perdié apoyo vy el
proceso malgasto su credibilidad entre la poblacién al ritmo de las acciones militares y
de los actos violentos contra la poblacién civil.
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La alianza antiterrorista mundial, elevada a estrategia internacional de defensa
de los Estados, aparecié a los ojos de los partidarios de la solucién militar, como el
complemento que faltaba para hacer retroceder a una guerrilla inflexible y evitar una
azarosa negociacion de cambios sustanciales, sometidos al juicio de los insurgentes.

En este contexto la Comision de Personalidades entregd sus recomendaciones sobre
como continuar las negociaciones el 19 de septiembre. Con base en esta propuesta se
firma el Acuerdo de San Francisco de la Sombra el 5 de octubre. Paradéjicamente,
aungue con este acuerdo se sentaban las bases para el redisefio de la agenda hacia
la solucién politica del conflicto y se constituia en el punto mas avanzado en los 20
afos de busqueda de un pacto de paz con las FARC, sin embargo la mesa de dialogo
alcanzo el punto mas bajo de respaldo politico.

A partir de ese momento las cosas se precipitaron hacia la ruptura definitiva, teniendo
como centro de tension el control de la zona del despeje. El asesinato de la ex -
ministra Consuelo Araujo Noguera eleva seriamente los niveles de tension entre las
partes, a lo cual se agrega la creciente presion de los Estados Unidos, que calificé a
las FARC como el grupo terrorista mas peligroso en el hemisferio y pidio la extradicion
de algunos de sus lideres por estar envueltos en narcotrafico.

No obstante los buenos oficios internacionales, particularmente del representante
especial para Colombia del Secretario General de Naciones Unidas (Jan Egeland
hasta noviembre 13 y luego James Lemoyne), las partes no logran acercar sus
posiciones. El 8 de enero operdé como fecha decisiva dado que ese dia terminaba la
prérroga de la zona del despeje. Sin alcanzar un acuerdo, el gobierno estaba listo a
dar la orden para el ingreso de los militares a la zona. El secuestro de un avién con el
senador Jorge Gechem Turbay el 20 de febrero lleva al gobierno a terminar las
negociaciones y retomar militarmente la zona desmilitarizada.

Es asi como la clase dirigente, con apoyo nacional e internacional, se reagrupa
alrededor de la formula de Uribe Vélez que retomaba el viejo esquema de no negociar
cambios con la guerrilla y de pactar solo la desmovilizacion y reinsercion sobre la base
del debilitamiento militar de la insurgencia, calificada ahora como terroristas y
narcotraficantes. Por su parte, ante la crisis del dialogo, las FARC fueron incapaces de
comprender el cambio de circunstancias y desaprovecharon las oportunidades
ofrecidas para anticipar un cese al fuego y a las hostilidades y, con ello, ajustar la
agenda y el funcionamiento de la zona de distension.

La promesa del Presidente Uribe de derrotar a la guerrilla y al narcotrafico antes del
2005, de wuna parte, y la exigencia de las FARC de dos departamentos
desmilitarizados como condicion para volver a una mesa de negociacion, ilustran el
escenario de polarizacion y las dificultades para una nueva ronda de dialogos.
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2.4.11 Proceso de paz con el ELN

2.4.11.1 Origenes

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) es una organizacion guerrillera de tendencia
marxista. El ELN fue formado en 1964.

El grupo fue originalmente fundado por Fabio Vasquez Castafio inspirado en la
Revolucién Cubana y quien, junto con su hermano Manuel y otros familiares, ocuparon
inicialmente importantes posiciones dentro de la organizacion.

Entre 1973 y 1998 fue dirigido por el ex sacerdote espafiol Manuel Pérez Martinez, «El
Cura Pérez», natural de Alfamén, Zaragoza. Con la muerte del Cura Manuel Pérez, el
14 de febrero de 1998, Nicolas Rodriguez Bautista, «Gabino», asume como Primer
Comandante, responsable politico y militar de la organizaciéon, a la vez que
reestructura el Comando Central, Coce.

Entre los curas que se unieron estaba Camilo Torres, quien murié en su primer
combate, en 1966. Otro cura que se uni6 en la década del sesenta fue Manuel Pérez,
quien fue el “maximo lider” del grupo desde la década de los ochenta hasta que muri
por causas naturales en 1998. Actualmente el ELN es liderado por Nicolas Rodriguez
Bautista “Gabino”.

En 1987, el ELN formé parte de una organizacion aglutinante de grupos guerrilleros, la
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (CGSB), que ya no existe. A través de ella,
entablé brevemente didlogos de paz con el gobierno de Gawviria.

2.4.11.2 Instrumentos juridicos

Resolucién N° 83. Ministerio de Defensa Nacional. 9 de Octubre de 1998. Con esta
resolucién se da por iniciado el proceso de paz entre el gobierno colombiano y el ELN,
y este Uultimo queda considerado como una organizacion armada con caracter politico.

2.4.11.3 Acuerdos:

e Acuerdo de cese al fuego. Entre la Comision de Paz, Dialogo y Verificacion y
los destacamentos Simon Bolivar y Antonio Narifio del Ejercito de Liberacion
Nacional. 9 de diciembre de 1985. En Bogota. A los ocho (8) dias del mes de
abril de 1986 se adhiere al anterior acuerdo el destacamento Gerardo Valencia
Cano del ELN. A los veinte (20) dias del mes de julio de 1986 de adhieren al
anterior acuerdo los destacamentos José Manuel Martinez Quiroz e Inés Vega
del ELN.

e Acuerdo de Viana. 9 de febrero de 1998. Palacio de Viana, ciudad de Madrid,
Espafia. Convocatoria a la Convencion Nacional. ElI Gobierno y el ELN
participaran con tres delegados cada uno. Sus decisiones se tomaran por
consenso. La Comision de Conciliacibn Nacional participard con tres
representantes y tendr& como mision servir de facilitadores del dialogo y la
concertacion.
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Acuerdos de Puerta del Cielo. Wurzburg Alemania, 15 de julio de

1998. Firmados por la Sociedad Civil aqui representada, el ELN y el Comité
Nacional de Paz, con la facilitacion de las Conferencias Episcopales de Alemania
y Colombia. Estadn encaminados al inicio del Proceso de Paz y el desarrollo del
proceso de una Convencién Nacional. Este proceso se estancOd a los pocos
meses de iniciado, con la actitud negativa del presidente Pastrana hacia el
desarrollo de la propuesta con dicho enfoque.

Acuerdo de Mainz. Mainz (Alemania), 16 de julio de 1998. La Sociedad Civil
aqui representada, el ELN y el Comité Nacional de Paz, con la facilitacion de las
Conferencias Episcopales de Alemania y Colombia, acuerdan dar inicio al
proceso de paz con el ELN.

Acuerdo de Rio Verde. 11 al 13 de octubre de 1998. Se acordd, con los
delegados del acuerdo de Alemania, abordar un bloque teméatico que recoge los
grandes problemas que se deben solucionar para una paz real y duradera: 1.
Garantizar la vigencia integral de los derechos humanos, el DIH y acabar con la
impunidad. 2.- Construir el Estado de Derecho que represente y condense el
interés nacional, la participacion democratica y el papel de las Fuerzas Armadas.
3.- Establecer un modelo econémico que garantice la justa distribucion de la
riqgueza, y que esta riqueza esté en funcion del desarrollo y el bienestar actual y
el de las futuras generaciones.4. Defender la soberania nacional y los recursos
naturales, para que éstos estén en funcion del desarrollo del pais.

Acuerdo Serrania de San Lucas. 22 de Junio de 2000. El Alto Comisionado
para la Paz y los representantes del ELN, reunidos en la Serrania de San Lucas,
acuerdan la realizacion de reuniones preparatorias del Consenso Nacional para
la Paz. Estas reuniones se adelantaran en Europa y en el pais y tendran como
propésito principal adelantar en las discusiones preliminares y fijar la
metodologia correspondiente para buscar el mencionado Consenso Nacional
para la Paz.

Declaracion de Ginebra. 25 de julio de 2000. El "encuentro por el consenso
nacional por la paz de Colombia" sostenido entre sectores de la sociedad civil,
representantes del Gobierno y el ELN en Ginebra, Suiza, fue un paso importante
para el avance del proceso de paz. Las partes respondieron positivamente a la
solucion politica negociada, la Convencion Nacional y al acatamiento del
Derecho Internacional Humanitario.

Acuerdo Humanitario. Octubre 30 de 2000. El ELN se compromete a efectuar
la liberacion de todo el grupo de personas secuestradas en el dia 17 de
septiembre en los alrededores del kildmetro 18 de la via a Buenaventura en total
de 19 personas, asi como a los demas secuestrados que se encuentran con el
grupo. Para facilitar la liberacién de estas personas, las partes ordenaran la
suspension de acciones ofensivas en la zona a partir de las 12 de la noche del
30 de octubre.
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e Condiciones para establecer una zona de encuentro. Mayo de 2001.
Reglamento para la "zona de encuentro" y el reglamento para su verificacion, se
elaboraron y acordaron, entre el Gobierno Nacional y el ELN, con el fin de
celebrar la Convencion Nacional y los didlogos y negociaciones de paz,
respetando los derechos y libertades de la comunidad comprometida en ella.

e Acuerdo por Colombia. 24 de noviembre del 2001. La Habana, Cuba. Acuerdan
reiniciar formalmente el proceso de didlogo mediante una agenda de transicion
hasta la terminacion del actual gobierno.

e Declaracion de la Habana. 31 de enero 2002. La declaracion propone la
creacion de una comisién conjunta del Gobierno, el ELN, con el acompafiamiento
del Grupo de Paises Amigos, facilitadores del proceso de paz colombiano, y del
representante del secretario general de Naciones Unidas, con el fin de llevar a
cabo acuerdos humanitarios y sociales. Al referirse a acuerdos humanitarios, el
documento formula nueve puntos que incluyen la desvinculacion de los menores
del conflicto armado, inversion social en zonas de conflicto, respeto a la
infraestructura eléctrica, vial y petrolera, y localizacion y erradicacién de todo tipo
de minas antipersonal.

2.4.11.4 Zonas desmilitarizadas

Con el objetivo de la liberacion de dos veedores internacionales de la Mision de
Observacion Electoral de la OEA y un funcionario colombiano, secuestrados por el
Frente Carlos Alirio Buitrago, se desmilitarizo por un dia, el 1 de noviembre de 1997, la
zona Corregimiento de Santa Ana, municipio de Granada — Antioquia.

El despeje se definié con el Acuerdo de Santa Ana.

Presencia Internacional: La entrega se hizo ante 60 representantes de prensa nacional
e internacional y 17 delegados de una comision integrada para el caso con presencia
internacional.

2.4.11.5 Negociaciones?’

La lucha del ELN esta arraigada en una revolucion ideoldgica que tiene como lema
“liberacibn o muerte”. Como tal, la organizacién tendid a situarse en posiciones

" La fuente de informacion es fundamentalmente los siguientes documentos:

“Gobierno y ELN: Dos miradas que no se encuentran”.Alejo Vargas Velasquez. 2004.

Conciliation Resources

“Negociacién de paz con el ELN: una aproximacién metodoldgica”. Fernando Hernandez

Valencia. Marzo de 2006. Corporacion Nuevo Arco Iris

“Historia de la crisis de los acercamientos entre el Gobierno y el ELN”. Equipo NIZKOR. El

Tiempo, Bogoté, Col, 19 febrero 2005

“Los procesos de paz en Colombia: Mdltiples negociaciones, multiples actores”.
Latinamerican Program Special Report. Enero de 2007
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discursivas fundamentalistas frente al Estado, lo cual la llevd a rechazar
cualquier posibilidad de conciliaciéon con su ‘enemigo de clase'.

No fue sino hasta comienzos de los 90s, tras mas de 25 afios de insurgencia violenta,
que el ELN demostré un interés en dialogar con el gobierno

El “Sector de Replanteamiento” es el primer intento de un sector de una organizacion
guerrillera en Colombia de buscar una reinsercion politica en la vida civil y pone en
cuestion el que se considere la lucha armada como Unica via de accién revolucionaria.
Este sector no manej0 de manera adecuada las tensiones a nivel interno y termino
retirandose del ELN; tampoco consiguio un proceso de negociacion con el gobierno y
sé6lo logré que se dieran reinserciones individuales.

El ELN particip6 en los dialogos con el gobierno de César Gaviria como miembro de la
CGSB, los cuales se llevaron a cabo primero en Caracas, Venezuela, y luego en
Tlaxcala, México. Esto marcé un cambio fundamental en la posicion del ELN. Su
participacion en ese entonces tuvo que ver mas con la importancia que para el ELN
tiene la unidad del movimiento guerrillero, que por una conviccion en la salida politica
negociada;

Las conversaciones de Caracas y Tlaxcala se hicieron en medio de la confrontacion,
previa aceptacion de las partes. Finalmente, fue una operacion militar del ELN contra
el Presidente del Senado de la época la causa por la cual se suspendié la ronda de
Caracas.

Para el reinicio de los contactos en el Gobierno Samper fue fundamental, los contactos
informales que se iniciaron por parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
con los lideres guerrilleros detenidos, Francisco Galan inicialmente y luego
adicionalmente con Felipe Torres, a los cuales el ELN nombra como sus Voceros.

Se produjeron acuerdos puntuales en el campo de la aplicacién del DIH con la
participacion del ICBF (liberacién de nifios) y en la aceptacion mutua de la Comisién
de Encuesta (mecanismo del Protocolo | de los Convenios de Ginebra) y se dio una
‘reunion informal’ en un campamento guerrillero entre dos miembros de la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz y dos miembros del Comando Central del ELN.

En Febrero 2 de 1996, en medio de la crisis del gobierno de Samper, la Direccion
Nacional del ELN en el documento titulado 'Una Propuesta Urgente para Colombia'
plantea formalmente su propuesta de Convencion Nacional como una iniciativa de
participacion y deliberacion sobre la crisis nacional.

Posteriormente y de manera progresiva, la propuesta de Convencion Nacional se
propone como estrategia de negociacion de mediano plazo. En un documento del
Comando Central del ELN de noviembre de 1997 y denominado 'A Propdsito de la
Convencion Nacional. Retomemos los Caminos de Paz'

Si bien esta propuesta hecha como pronunciamiento publico pasé relativamente
desapercibida por el gobierno y el gran publico, en ese momento polarizado, es muy
importante porque configurod la base del libreto futuro del ELN para sus propuestas de
negociacion en cuanto a concepcion, participantes, escenarios, aspiraciones.
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Al final del Gobierno Samper, a través de gestiones adelantadas independientemente
por la Comision de Conciliacion Nacional, la Oficina del Alto Comisionado y con el
apoyo del Gobierno de Espafa, delegados del Gobierno y del ELN se reunieron en
Madrid. EI ELN fue representado por Milton Hernandez, a cargo del Frente
Internacional, y por Juan Vasquez, también miembro del Frente Internacional, y el
gobierno fue representado por Daniel Garcia Pefia, Coordinador de la Oficina del Alto
Comisionado de Paz, y José Noé Rios, Consejero Presidencial, y la Comision
Nacional de Conciliacion actio como facilitadora. Los dialogos resultaron en el Pre-
Acuerdo del Palacio de Viana en Madrid, que se ratifica posteriormente en una reunion
en la carcel de Itagli entre los Voceros del ELN y delegados de la Oficina del Alto
Comisionado y con la presencia de miembros de la Comisién de Conciliacién.

En este documento, y luego en el Acuerdo de Puerta del Cielo, se enfatiz6 en la
propuesta de la elaboracion de la Convencion Nacional como "un proceso con varios
espacios de dialogo, con capacidad propositiva por parte de representantes del
Estado, la sociedad y la guerrilla que en él participen.”

El Pre-Acuerdo del Palacio de Viana fue ‘filtrado’ a la opinion publica por parte del
diario espafiol ABC. Con las campafas presidenciales en pleno desarrollo, fue
considerado por sectores cercanos a la campafia Pastrana como un mecanismo para
favorecer la campafa de Horacio Serpa; a raiz de este suceso el ELN dio por
cancelada esta iniciativa.

Posteriormente, las conferencias episcopales de Colombia y Alemania lideraron los
esfuerzos por reiniciar los dialogos. Esto fue precedido por algunos contactos
informales entre el agente aleman Werner Mauss y su esposa italiana. Las reuniones
en las ciudades alemanas de Maguncia y Wurzburg en junio y julio de 1998 se
desarrollaron sin ninguna representacion oficial de los gobiernos de Alemania y
Colombia. Después del Encuentro de Maguncia, el Comité Operativo Preparatorio de
la Convencidn Nacional (conformado en esa reunién con un grupo de sus asistentes),
mas la presencia de los Voceros detenidos del ELN, Francisco Galan y Francisco
Torres, precisé los aspectos metodoldgicos y tematicos de la Convencion Nacional

El proceso de Convencion Nacional entra en un ‘callejon sin salida’ cuando durante las
reuniones exploratorias en las conversaciones de Caracas entre el Gobierno de
Pastrana y el ELN, a comienzos de 1999, no se pusieron de acuerdo acerca del sitio y
las garantias para adelantarla

En este contexto se crea la Comision Facilitadora Civil (CFC), el 30 de julio de 1999,
como iniciativa autbnoma de personas de la sociedad colombiana

La Comision ha logrado ganar un espacio de confianza en las partes que es de gran
importancia, justamente por su trabajo ponderado y reservado de busqueda de
propuestas que les ayuden a superar dificultades y obstaculos.

En la préactica la Comision Facilitadora se ha convertido en el interlocutor nacional por
excelencia en los acercamientos con el ELN y ha trabajado en coordinacién con el
Grupo de paises Amigos de este proceso.
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El "Acuerdo por Colombia" suscrito entre Gobierno y ELN el 24 de noviembre
de 2001 partié de reconocer la no viabilidad politica de la ‘zona de encuentro’ por el
momento

El periodo posterior a la Declaracion de la Habana se ensombreci6 por la ruptura de
las negociaciones con las FARC. Finalmente, a pesar de muchas sesiones de trabajo
en grupo y de algunas discusiones sobre una tregua bilateral de seis meses, Pastrana
anuncio el fracaso de las negociaciones con el ELN el 31 de mayo de 2002

Al inicio del Gobierno de Alvaro Uribe se dieron unos contactos formales en La
Habana entre el Alto Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, y un representante
del Comando Central, pero el ELN decidié a finales del 2002 considerar suspendidos
los acercamientos con el Gobierno argumentando que la politica de Seguridad
Democrética era guerrerista, que la politica econémica y social era neoliberal y
contraria a los intereses populares, y objetando el proceso de conversaciones con los
grupos de autodefensa o paramilitares y la eliminacién del estatus politico a los grupos
insurgentes.

Cuatro rondas de reuniones preliminares en La Habana, Cuba, entre diciembre de
2005 y octubre de 2006—algunas de las cuales fueron presenciadas por miembros de
la comunidad internacional y por la Comision Civil Facilitadora de Colombia —parecian
producir avances importantes en términos de crear confianza pero pocos logros en
términos de sustancia real. Los comandantes del ELN dejaron en claro, por ejemplo,
que el objetivo de las conversaciones de paz no era soélo la desmovilizacion y el
desarme, la formula ofrecida a las AUC y a los movimientos guerrilleros de Colombia
en afios anteriores, sino mas bien una serie mas amplia de transformaciones
socioecondémicas.

Y si bien el gobierno de Uribe acordé sentarse a las conversaciones preliminares con
los jefes militares del ELN sin un cese al fuego, el Alto Comisionado para la Paz Luis
Carlos Restrepo dejo en claro que cualquier apertura eventual de negociaciones
formales estaria sujeta a la declaracion de un cese de hostilidades.

La cuarta ronda de conversaciones concluyé en La Habana a finales de octubre de
2006 con un acuerdo entre ambas partes de volverse a reunir, pero sin avances
concretos sobre asuntos como el desplazamiento forzado, la amnistia para
combatientes presos del ELN o un cese al fuego.

2.4.12 Proceso de paz con las AUC ®

%8 _ La fuente de informacion es fundamentalmente los siguientes documentos:

e “Grupos paramilitares”. Conciliation Resources Recuperado el 12 de enero de 2008 de
http:/www.conciliation resources

e “El Proceso de las AUC”. Latinamerican Program Special Report. Enero de 2007.

e “Proceso de paz Colombia”. Observatori Solidaritat. Barcelona. Recuperado el 15 de
enero de 2008 de htpp:/www.observatori solidaritat

e “Los procesos de paz en Colombia: Mltiples negociaciones, multiples actores”. Latin
American Program Special Report. Enero de 2007.
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2.4.12.1 Origenes

Los grupos paramilitares propiamente dichos surgen en la década del ochenta con al
auge del narcotrafico. Los nuevos terratenientes que surgian del narcotrafico formaban
ejércitos para enfrentar a las guerrillas, que secuestraban y extorsionaban a los
hacendados ricos. Uno de los primeros grupos fue Muerte a Secuestradores (MAS),
que actuaba en la region del Magdalena Medio en la parte centro-norte de Colombia.
Por todo el pais aparecieron grupos similares, en especial, en el norte de Antioquia,
Puerto Boyacd y Meta. Los combatientes paramilitares eran, con frecuencia, una
mezcla de ex soldados, ex guerrilleros y criminales de poca importancia.

A comienzos de la década del noventa, las Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba
(ACCU), lideradas por Carlos y Fidel Castafio, emergieron en el noroeste de
Colombia. Las ACCU dependian del apoyo logistico del Ejército, y su papel era llevar
a cabo la “guerra sucia” contra los lideres de izquierda y organizaciones campesinas

Las ACCU fueron el nucleo de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), un grupo
aglutinante formado en 1997 por Carlos Castafio (se habia informado que Fidel habia
sido asesinado a mediados de la década del noventa). Las AUC comenzaron haciendo
avances en las areas de cultivo de coca controladas por las FARC en el sur de
Colombia, a finales de la década del noventa.

2.4.12.2 Inicio de los acercamientos

A mediados del mes de octubre de 2002, en carta enviada al Presidente, el Bloque
Central Bolivar, el Bloque Vencedores de Arauca y el Blogue Putumayo de las
Autodefensas Campesinas de Colombia, manifiestan su decision de acogerse a la
iniciativa de paz del gobierno y solicitan la intervenciéon de la Iglesia Catdlica en el
proceso.

En noviembre del mismo afo, se realizan las primeras reuniones formales de este
gobierno con los bloques de autodefensa interesados en concretar una negociacion y
tres de éstos, las Autodefensas Unidas de Colombia (1 de diciembre), el Bloque
Central Bolivar (5 de diciembre) y la Alianza Oriente (8 de diciembre) se comprometen
a decretar un cese de hostilidades a partir del mes de diciembre, en cumplimiento de
los requisitos exigidos por el Gobierno. So6lo queda excluido de esta iniciativa el
Bloque Metro, que aunque pertenece a las AUC, no apoya este proceso.

En respuesta a lo anterior, el 23 de diciembre de 2003, el Alto Comisionado para la
Paz, Luis Carlos Restrepo, anuncia publicamente la conformacion de la Comisién
Exploratoria encargada de iniciar contactos con los grupos de autodefensa que
manifestaron su voluntad de paz y se acogieron al cese de hostilidades exigido por el
gobierno. La Organizacion de Estados Americanos (OEA), desde finales de noviembre
de 2003, ha delegado un representante para que acompafie el proceso de didlogo con
grupos de autodefensas, ratificando su apoyo a los esfuerzos emprendidos por el
Gobierno Nacional y la sociedad colombiana por alcanzar la paz y la reconciliacion
nacional.
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2.4.12.3 Comisién Exploratoria

La Comision Exploratoria de Paz fue creada el 23 de diciembre de 2002, (Resolucion
185) con la misibn de realizar contactos con los grupos de Autodefensa que
declararon publicamente un cese de hostilidades y voluntad de iniciar acercamientos
con el Gobierno en busca de opciones para la paz y la reconciliacion nacional.

El 25 de junio de 2003 la Comision Exploratoria hizo publico un documento de
recomendaciones, sugiriendo continuar con el proceso de paz -previo cumplimiento
total y verificable del cese de hostilidades-, con el objetivo central de desmovilizar y
reincorporar a la vida civil a los integrantes de las autodefensas. Se recomendd,
igualmente, insistir en la necesidad de congregar en una sola mesa nacional de paz a
los diferentes grupos de autodefensas que estaban conversando con el Gobierno.
Para mantener, perfeccionar y verificar el cese total de hostilidades, como condicion
del Gobierno Nacional para continuar con el proceso, la Comisién recomendo la
concentracion de las fuerzas irregulares y el abandono total de actividades ilicitas,
tales como narcotréfico, robo de combustible, extorsion y secuestro. Asi mismo solicito
el acompafiamiento de la comunidad internacional y continuar con las labores de
facilitacion de la Iglesia Catolica.

2.4.12.4 Acuerdo

Los dias 14 y 15 de julio de 2003 en Tierralta (Cordoba), el Alto Comisionado para la
Paz, los miembros de la Comision Exploratoria y delegados de la Iglesia Catdlica, se
reunieron con los representantes de las Autodefensas Unidas de Colombia,
suscribiendo el 15 de julio el "Acuerdo de Santa Fe Ralito para contribuir a la paz de
Colombia".

El Acuerdo es sencillo en su factura y claro en sus propositos. Gobierno y AUC
acuerdan "dar inicio a una etapa de negociacion", definiendo "como propésito de este
proceso el logro de la paz nacional, a través del fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica y el restablecimiento del monopolio de la fuerza en manos del Estado".
Las AUC dejan claro "que su mayor aporte a la Nacién en este momento historico” es
"avanzar hacia su reincorporacion a la vida civil y contribuir al fortalecimiento del
Estado Social de Derecho”. Por su parte el Gobierno se compromete a adelantar las
acciones necesarias para reincorporarlos a la vida civil. Para el cumplimiento de este
propésito, las Autodefensas Unidas de Colombia se comprometieron a "desmovilizar a
la totalidad de sus miembros" antes del 31 de diciembre de 2005, en un proceso
gradual que comenz6 con la desmovilizacion el 25 de noviembre de 2003 del Bloque
Cacique Nutibara en la ciudad de Medellin.

Entre tanto, en las mesas de dialogo que de manera paralela se mantenian con el
Bloque Central Bolivar -BCB- y las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
—ACMM-—, se avanzo con la firma el 8 de noviembre entre el Gobierno Nacional y la
dirigencia del BCB, de un “Acta” en la que se consigna que “los miembros del Bloque
Central Bolivar y Vencedores de Arauca toman la decision de avanzar en el proceso
de negociacion para lograr la desmovilizacion y reinsercion a la vida civil”. En el caso
de las ACMM, se pacto el 4 de diciembre de 2003 una “Declaraciéon” en la que
manifiestan “plena voluntad de desmovilizar, de manera gradual, la totalidad de
nuestras fuerzas”.
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El 23 de enero de 2004, el Presidente Alvaro Uribe y el Secretario General de

la OEA, César Gaviria, firmaron el “Convenio” que permitio poner en marcha la Mision
de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de Estados Americanos,
OEA (MAPP/OEA), la cual empezé a ejercer sus funciones en el territorio nacional a
partir del mes de febrero del mismo afio. Este hecho, articulado a la puesta en marcha
de una Mesa de Dialogo unificada con la concurrencia de las AUC y el BCB el 31 de
marzo de ese afo, ayudo a generar el proceso que llevo a la firma del “Acuerdo de
Fatima”, el 13 de mayo de 2004. En dicho acuerdo se decide poner en marcha, a partir
del 15 de junio, una Zona de Ubicacion Temporal —ZUT- en Tierralta, Cordoba, la cual
es formalmente inaugurada en Santa Fe Ralito el 1 de julio de ese afio.

El funcionamiento de la ZUT de Tierralta facilité que se integraran a la Mesa Unica de
Didlogo de Santa Fe Ralito, las ACMM bajo el mando de Ramén lIsaza. Igual lo
hicieron las Autodefensas de Meta y Vichada, que habian iniciado el proceso dentro
de la llamada Alianza Oriente, con el grupo de las Autodefensas Campesinas de
Casanare, bajo el mando de Martin Llanos. Después de firmar el “Acuerdo del Sur del
Casanare por la Paz de Colombia” con el Gobierno el 29 de enero de 2004, este
ultimo grupo se mantuvo independiente de la Mesa Unica de Dialogo, por lo que se
sostuvieron varias reuniones con sus representantes, la ultima de ellas el 30 de julio
de 2004, sin poder llegar a un acuerdo definitivo para su desmovilizacion.

2.4.12.5 Zona desmilitarizada

Con el objetivo de negociaciones de paz y perfeccionamiento de la verificacién del
cese de hostilidades declarado a nivel nacional por las AUC, se desmilitarizo por seis
meses, desde el 13 de mayo de 2004, la zona Tierralta - Cérdoba. 368 km2. Se
suspendieron de 6rdenes de captura.

Zona creada de acuerdo con la ley 782 de 2002 a traves de Resolucion 092 de 2004.

Presencia Internacional: Mision de la OEA para apoyar el proceso de paz, y para
verificar cese al fuego, desmovilizacién, desarme y reinsercion. Creada mediante
Acuerdo del 23 de enero de 2004.

Mediante el comunicado del 12 de agosto de 2004 y la declaracion del 7 de octubre
denominada “Acto de fe por la paz’, las AUC reiteraron su voluntad de
desmovilizacién, abriendo paso a una serie de desmovilizaciones colectivas que se
iniciaron el 25 de noviembre en Turbo, Antioquia, con la entrega de armas del Bloque
Bananero. El 10 de diciembre de 2004 se desmoviliz6 Salvatore Mancuso en el
corregimiento Capo Dos del municipio de Tibu, al frente del Bloque Catatumbo,
iniciandose un proceso de desarmes colectivos que se extendieron hasta el 11 de abril
de 2006.

Culminado este proceso se inicio a partir del 12 de abril de 2006 la desmovilizacion del
Bloque Elmer Céardenas - Autodefensas Campesinas, que después de un proceso de
dialogo independiente habia anunciado el 8 de septiembre de 2005 su voluntad de
avanzar en el proceso de paz.
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El proceso de desmovilizacion de dicho bloque se planted en tres etapas que
terminaron el dia 15 de agosto de 2006, finalizando asi el proceso de desmovilizacion
de los denominados grupos de autodefensa, el cual arroja un balance de 31.671
hombres y mujeres desmovilizados, 18.025 armas entre largas, cortas y de
acompafamiento entregadas, durante 38 actos de desmovilizacién.

Las llamadas Autodefensas Campesinas del Casanare y el Frente Cacique Pipint4,
son dos grupos que quedaron por fuera del proceso. En la actualidad no ejercen
presencia territorial sostenida y han sido confrontados militarmente.

La desmovilizacién de dicho blogue se planted en tres etapas que terminaron el dia 15
de agosto de 2006, finalizando asi el proceso de desmovilizacion de los denominados
grupos de autodefensa, el cual arroja un balance de 31.671 hombres y mujeres
desmovilizados, 18.051 armas entre largas, cortas y de acompafamiento entregadas,
durante 38 actos de desmovilizacion.

Las llamadas Autodefensas del Casanare y el Frente Cacique Pipint4, son dos grupos
que quedaron por fuera del proceso. En la actualidad no ejercen presencia territorial
sostenida y han sido confrontados militarmente.

A partir del 16 de agosto de 2006, siguiendo la instruccion presidencial de ponerse a
disposicion de las autoridades los jefes desmovilizados de las Autodefensas fueron
recluidos en el centro especial de La Ceja y posteriormente trasladados a la céarcel de
Méaxima Seguridad de Itagui

A raiz de la decisién de los jefes desmovilizados de las Autodefensas de contar la
verdad sobre lo sucedido, el proceso de paz ha entrado en una segunda fase,
caracterizada por la cabal aplicacion de la justicia y la reparacién a las victimas.

2.4.12.6 Ley de justiciay paz

En julio de 2005, y después de un largo debate interno e internacional, el Congreso de
Colombia habia aprobado la Ley de Justicia y Paz para servir de marco para la
desmovilizacion de los paramilitares

Casi un afo después, sin embargo, surgieron nuevas tensiones sobre la interpretacion
de la ley. Estaba en cuestién el fallo de mayo de 2006 de la Corte Constitucional de
Colombia. Este fallo tumbo algunos aspectos de la Ley de Justicia y Paz: la Corte
discrep6 con varias estipulaciones consideradas demasiado benevolentes con los
paramilitares y demasiado comprometedoras del principio de justicia en medio de la
busqueda de la paz. Por ejemplo, la Corte incrementé las penas y las consecuencias
de mentir a los fiscales sobre implicaciones anteriores en atrocidades y otros
crimenes, extendio el tiempo para que los fiscales realicen sus investigaciones de los
lideres paramilitares y fall6 que, ademas de devolver los activos obtenidos
ilegalmente, se podia obligar a los paramilitares a pagar reparaciones a las victimas
con sus bienes adquiridos ilegalmente.
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2.5 Amnistia e indulto en Colombia®®

- Amnistia. Decision del Estado por medio de la cual se olvidan los hechos
"delictuosos" cometidos por quienes hayan tomado parte en un conflicto y estén
siendo procesados. La amnistia conlleva el perddn o la revision de la pena
correspondiente. Sélo puede otorgarse con respecto a los delitos politicos.

- Indulto. (o gracia presidencial). Perdon total o parcial que concede el Presidente de
la Republica sobre el cumplimiento de una pena impuesta a personas contra las
cuales se han dictado sentencias condenatorias por delitos politicos y delitos comunes
conexos con ellos, salvo secuestro y narcotrafico.

Aplican a los delitos politicos que segun la legislaciéon colombiana son la Rebelion, la
Sedicion y la Asonada. Actualmente éstos delitos corresponden al Titulo XVIII del
Caodigo Penal “De los Delitos Contra el Régimen Constitucional y Legal” de acuerdo
con la Ley 599 de 2000, articulos 467 a 473.

2.5.1 Epoca de la violencia

El 21 de agosto de 1953, mediante el Decreto 2184, se concede la amnistia general a
todos los miembros de las Fuerzas Armadas, procesados o condenados por consejos
verbales de guerra con anterioridad al 9 de abril, con relacién a dos grupos de delitos:

1. Contra el régimen constitucional y la seguridad interior del Estado.

2. Los delitos conexos que se hubieren cometido con ocasién o motivo de los
primeros.

Esta medida estaba destinada a resolver la situacion de las Fuerzas Armadas que
participaron en el frustrado golpe del 10 de julio de 1944 contra el entonces presidente
Lépez Pumarejo.

El 8 de julio de 1954 entraron a regir simultaneamente los Decretos Leyes 1823 y
2062, mediante los cuales se concedié la amnistia e indulto para quienes cometieron
delitos contra el Estado. Igualmente, se equipararon los crimenes cometidos por todos
los particulares armados por el Estado para que atacaran a los grupos liberales.

Los propdsitos de este decreto se encuentran establecidos en el articulo 1° del decreto
1823:

2 _ La fuente de informacion es fundamentalmente los siguientes documentos:

“Amnistia e indultos para los opositores politicos”. Equipo Nizkor- Derechos Human Rights 2 dic
2002.

“Breve historia de las amnistias e indultos en Colombia”. Victor Guerrero. Foro Constitucional
Iberoamericano. N° 6, 2004.

“Amnistias e Indultos en Colombia 1982 - 2005”. Fundacién Social. 2006
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"Concédese amnistia para los delitos politicos cometidos con anterioridad al
primero de enero del presente afo".

"Para los efectos del presente decreto, se entiende por delitos politicos todos aquellos
cometidos por nacionales colombianos cuyo movil haya sido el ataque al gobierno, o
gue puedan explicarse por extralimitacibn en el apoyo o adhesion a éste, o por
aversion o sectarismo politicos..."

"Articulo 3. Concédese indulto a los sindicados condenados en sentencia ya
ejecutoriada por los delitos sefialados en el articulo 1° El Juez o Tribunal que haya
proferido la sentencia de primera instancia, de oficio o a solicitud de parte, ordenara
dentro del termino indicado en el articulo 2°, la libertad incondicional del reo".

Como consecuencia de la aplicacion de esta ley, efectivamente recobraron la libertad
muchos de los guerrilleros presos, quienes se reintegraron a sus trabajos en el campo,
sin recibir a cambio ningun beneficio de caracter economico o social. A los miembros
de los grupos paramilitares de la época, quienes en su mayoria no fueron
encarcelados por los crimenes cometidos, les fueron perdonadas sus conductas.

2.5.2 Gobierno de Alberto Lleras Camargo

Se dicto el Decreto Ley 328 del 28 de noviembre de 1958, mediante el cual se buscé
facilitar la solucion a la lucha armada, en particular en los departamentos donde
subsistian problemas de "orden publico" y se encontraban en Estado de sitio. En este
caso, se tratd de semiamnistias y semiindultos, por las condiciones impuestas a los
posibles favorecidos.

Las semiamnistias se concedieron en los siguientes términos: a las personas que
hubieren cometido delitos con anterioridad al 15 de octubre de 1958, quienes debian
solicitar al gobierno la suspensién del ejercicio de la accién penal y se obligaban a
reincorporarse a la vida civil ordinaria, someterse a la Constitucion y a las leyes de la
Republica, observar buena conducta bajo la vigilancia de las autoridades y abstenerse
de todo acto que pueda perturbar el orden publico o la tranquilidad social.

La disposicién previd la suspension de la pena o del proceso penal a quienes hubieran
cometido delitos politicos en algunos departamentos (Caldas, Cauca, Huila, Tolima y
Valle del Cauca) en los cuales era notoria la concentracion de grupos alzados en
armas al margen de la ley.

Cre6 dos Tribunales de Gracia, uno para el tema castrense y otro para la justicia
ordinaria, en dependencia de la instancia donde se encontraran los procesos. En
relacion con la composicién del Tribunal, se establecia que fuera paritario (liberales y
conservadores). Estos tribunales funcionaron hasta el 31 de marzo de 1960 y debian
estudiar los procesos de los detenidos o condenados y dar concepto al respectivo
gobernador, quien lo aceptaba si era favorable y entonces dictaba resolucion que
concedia la gracia.
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Mediante el Decreto 2582 del 11 de diciembre de 1958 el gobierno delego en
los gobernadores la facultad de pedir la suspension de los procesos respectivos a los
funcionarios que estuvieren conociendo de los mismos.

2.5.3 Gobhierno de Carlos Lleras Restrepo

Como consecuencia de los hechos ocurridos en la Ciudad Universitaria de Bogota en
octubre de 1966 y junio de 1967, numerosas protestas y manifestaciones estudiantiles
gue determinaron el cierre de la universidad. En estos hechos se enfrentaron los
miembros de la policia y los estudiantes, y se presentaron homicidios y actos de
tortura, se expidié el Decreto 2090 del 15 de noviembre de 1967, mediante el cual se
concedieron beneficios de amnistia e indulto para los estudiantes que se encontraban
procesados por estos hechos, los cuales cobijaron los delitos de asonada y conexos
con éstos, tanto para particulares como para miembros de la Fuerza Publica y demas
autoridades.

2.5.4 Gobierno de Julio Cesar Turbay

Durante este periodo se consolidaron nuevos movimientos guerrilleros como el M19,
cuya irrupcion en la escena politica y de orden publico se tratd de reprimir mediante el
endurecimiento de los dispositivos penales, la restriccion de libertades y el
juzgamiento de civiles por tribunales castrenses con el consecuente debilitamiento de
garantias procesales para los acusados. Las acciones de este grupo alcanzaron uno
de sus momentos culminantes en la toma de la Embajada de la Republica Dominicana
en 1979 donde fueron tomados como rehenes, varios jefes de delegacion diplomatica
extranjeros. La negociacion exitosa de su liberacion, el traslado de los guerrilleros
fuera del pais y el proposito gubernamental de lograr acuerdos mas amplios con ese
grupo llevo a la expedicion de la Ley 37 del 23 de marzo de 1981 mediante la cual se
otorgaba amnistia por delitos politicos.

A diferencia de instrumentos anteriores, esta ley de amnistia contemplaba una
expresa calificacién de lo que debia entenderse como delito politico, incluyendo bajo
esta categoria los delitos de rebelion, sedicion, asonada y delitos conexos. Sin
embargo, de la subcategoria de delitos conexos, se excluian las conductas
consistentes en secuestro, extorsion, homicidio fuera de combate, incendio,
envenenamiento de fuentes de agua, y en general, cualquier acto de ferocidad y
barbarie. La ley fijaba asi mismo un plazo de cuatro meses a partir de su expedicion
para la entrega, el desarme individual y colectivo y la confesion de los delitos. En igual
sentido se dejaba a discrecion del gobierno la ampliacién de la amnistia a quienes se
encontraban privados de libertad si el ejecutivo consideraba como positivos los
resultados de la propuesta dirigida a los grupos subversivos.

Sin embargo, los grupos alzados en armas no sélo desestimaron la propuesta sino
que la misma fue parcialmente declarada inexequible por la Corte Suprema de
Justicia. En un postrer esfuerzo por arribar a alguna clase de acuerdo, la
administracion ofreci6 mediante el decreto Ley 474 del 19 de febrero de 1982
suspender durante un mes las operaciones militares adelantadas por el ejército a fin
de que las guerrillas que durante dicho término expresaran su voluntad de suspender
sus actividades, entregaran las armas y suministraran la identidad de sus miembros,
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se beneficiaran de un indulto que cobijaria los presos politicos. Nuevamente la
oferta fue rechazada por todos los grupos alzados en armas.

2.5.5 Gobierno de Belisario Betancur

En 1982 el Congreso de la Republica aprueba, con un solo voto en contra, una ley de
amnistia amplia, general y sin condiciones para los alzados en armas que se
acogieran a los procedimientos establecidos en esa norma. El proyecto, aprobado en
el gobierno y bajo el impulso de Belisario Betancur, fue la Ley 35 del 19 de noviembre
de 1982, que prescribia:

Articulo 1. Concédese amnistia general a los autores, complices o encubridores de
hechos constitutivos de delitos politicos cometidos antes de la vigencia de la presente

ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, entiéndase por delitos politicos los tipificados
en el Cddigo Penal como rebelion, sedicion o asonada, y los conexos con ellos por
haber sido cometidos para facilitarlos, procurarlos u ocultarlos.

Articulo 3. Los homicidios fuera de combate no quedaran amparados por la amnistia si
fueron cometidos con sevicia o colocando a la victima en situacién de indefension o
inferioridad, o aprovechandose de esta situacion.

Asi se sefalaron las categorias de los delitos mencionados cometidos antes del 20 de
noviembre de 1982.

Esta amnistia cobijo a los miembros del M-19 que se habian tomado la embajada de la
Republica Dominicana para exigir la libertad de los presos politicos. Durante esta
operacion militar se presentaron homicidios, lesiones personales, toma de rehenes,
destruccion de bienes, rebelion, etc. Sin embargo, estas conductas se consideraron
como actos de combate y propios de la complejidad del delito de rebelién.

Ley 49 del 4 de julio de 1985

Articulo 1. Autorizase al Presidente de la Republica para que, con base en las
facultades que le confiere el ordinal cuarto del articulo 119 de la Constitucion, conceda
indultos con sujecion a las siguientes reglas:

1. El indulto sélo podra cobijar a los condenados mediante sentencia ejecutoriada por
los delitos de rebelidn, sedicion y asonada.

2. El indulto podra extenderse a los delitos conexos con los anteriores, por haber sido
cometidos para facilitarlos, procurarlos, consumarlos u ocultarlos, con excepcion del
secuestro, la extorsion, los delitos tipificados en el decreto extraordinario 1188 de 1974
(estupefacientes) y el homicidio fuera de combate, si se hubiere cometido con sevicia
o colocando a la victima en situacion de indefension o inferioridad o aprovechandose
de esa situacion.
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En cuanto a la extension de la amnistia anterior, se dispuso en el articulo 2 de
la misma ley:

"Dispbénese cesacion de procedimiento en beneficio de quienes, antes del 1 de marzo
de 1985, hubiesen cometido alguno de los delitos a que se refiere el articulo primero
de la presente ley, con las excepciones alli establecidas, y respecto de los cuales no
existiere aun sentencia condenatoria ejecutoriada”.

Bajo el marco de la amnistia general expedida a escasos tres meses de su acceso al
poder, la administracién Betancur adelantd las conversaciones de paz con las FARC
que culminaron en el “Acuerdo entre la Comision de Paz y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP)” suscrito el 28 de marzo de 1984, conocido
como el Acuerdo de la Uribe.

Los dialogos llevados a cabo con el M19 y el EPL culminaron en la celebracion del
“Acuerdo del cese al fuego y dialogo nacional” suscrito el 23 de agosto de 1984

Las conversaciones adelantadas con el Grupo de Autodefensa Obrera condujeron al
denominado “Acuerdo entre la Comisién de Paz y la Autodefensa Obrera” suscrito el
23 de Agosto de 1984,

De la misma manera, algunos destacamentos del ELN suscribieron el 9 de diciembre
de 1985 un compromiso mediante el cual se adherian a los términos del llamado
Acuerdo de la Uribe.

2.5.6 Gobierno de Virgilio Barco

Con fundamento en la Ley 77 del 22 de diciembre de 1989 se faculté al Presidente de
la Republica para conceder indultos y se regulan casos de cesacion de procedimiento
penal y de expedicibn de autos inhibitorios en desarrollo de la politica de
reconciliacién. Otorgo finalmente el perdon judicial - extincién de la accion penal y de
la pena —

El 23 de enero de 1991 se reglamento la Ley 77 mediante el Decreto 206
2.5.7 Gobierno de Cesar Gaviria

Decreto 213 del 22 de enero de 1991. Los apartes de este decreto se sintetizan en las
siguientes normas:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, entiéndase por delitos politicos los tipificados
en el Cddigo Penal como rebelion, sedicion, asonada y los delitos conexos con los
anteriores.

Articulo 4. El indulto se concedera en cada caso particular una vez cumplidas las
condiciones establecidas en esta ley, cuando a juicio del gobierno nacional la
organizaciéon rebelde de la cual forman parte quienes lo soliciten, haya demostrado
inequivocamente su voluntad de reincorporarse a la vida civil.



62
Paragrafo: Igualmente, el indulto se podra otorgar a la persona o personas
que fuera de la organizacién rebelde de la cual forme o haya formado parte, lo solicite
y, ajuicio del gobierno nacional, haya demostrado su voluntad de reincorporarse a la
vida civil.

Articulo 5. La demostracion definitiva de la voluntad de reincorporacién a la vida civil
implica por parte de la respectiva organizacion rebelde y por sus miembros, la dejacion
de las armas en los términos de la politica de reconciliacion. El gobierno valorara dicha
conducta para efecto de la concesion de los beneficios consagrados en esta ley.

Articulo 6. El indulto no se aplicara a los homicidios cometidos fuera de combate, con
sevicia, o colocando a la victima en estado de indefension, ni a los actos de ferocidad
o barbarie. Tampoco se aplicara a quienes formen parte de organizaciones terroristas.

Con fundamento en esta norma se reinsertan los miembros del M-19 y el EPL, quienes
entran a conformar la Alianza Democratica M-19.

El camino de la negociacion fue seguido por otros grupos insurgentes: el Ejército
Popular de Liberacion (EPL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el
Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) y la Corriente de Renovacién Socialista
(CRS).

Decreto 1943 del 12 de agosto de 1991

Articulo 1. El gobierno nacional podra conceder, en cada caso particular, los beneficios
de indulto o amnistia a los nacionales colombianos que hubieren sido o sean
condenados mediante sentencia ejecutoriada, o que hayan sido o fueren denunciados
0 procesados, por delitos o hechos constitutivos de los delitos de rebelion, sedicidn,
asonada, conspiracion y los conexos con éstos, cometidos con anterioridad a la
promulgacion de la Constitucion politica, cuando a su juicio el grupo guerrillero del cual
forme parte el solicitante haya demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida
civil.

Paragrafo: También se concederd los beneficios de indulto o amnistia a la persona
que fuera de la organizacion rebelde de la cual forme o haya formado parte, asi lo
solicite, si ajuicio del gobierno nacional demuestra su voluntad de reincorporarse a la
vida civil.

Los beneficios consagrados en este decreto no podran concederse respecto de delitos
atroces ni de homicidios cometidos fuera de combate, o aprovechandose del estado
de indefension de la victima.

Posteriormente se presenta el proceso de reinsercion de una disidencia del Ejército de
Liberacion Nacional, la Corriente de Renovacion Socialista, en acuerdo suscrito el 9 de
abril de 1994, seguida por las Milicias de Medellin, que incluyé las Milicias
Independientes del Valle de Aburra y las Milicias Metropolitanas, las cuales firmaron
un acuerdo el 26 de mayo de 1994.

El frente Francisco Garnica de la Coordinadora Guerrillera firma acuerdos el 30 de
junio de 1994 y el Movimiento Independiente Revolucionario-Comandos Armados,
MIR-COAR, suscribe acuerdos de dejacion de armas el 29 de julio de 1998.
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En los dos ultimos afios de la administracion Gavina el gobierno reanud6 una
estrategia militar contra los movimientos guerrilleros que no se sometieron ni se
entregaron y el Estado expide normas que incrementan las penas para los delitos de
terrorismo, secuestro y extorsion, en concreto en la Ley 40 del 19 de enero de 1993,
donde se cataloga al secuestro como un delito atroz, el cual no es objeto de los
beneficios de amnistia o indulto. Al respecto, la norma dice:

Articulo 14. Amnistia e indulto. En ningun caso el autor o los participes del delito de
secuestro, en cualquiera de sus modalidades, podra ser beneficiado con amnistias e
indultos o sus consecuentes de cesacion de procedimiento o auto inhibitorio, ni podra
considerarse el secuestro como delito conexo con el delito politico.

En relacion con las negociaciones adelantadas con la Corriente de Renovacion
Socialista se expidié una nueva ley de indulto la Ley 104 del 30 de diciembre de 1993
que contemplaba el otorgamiento de otras medidas como auto inhibitorio, preclusion
de investigacion y cesacion de procedimiento cuando se tratara de delitos politicos y
conexos. A esta norma se hizo referencia para su aplicacién en el correspondiente
acuerdo de desmovilizacion y reinsercion suscrito con ese grupo el 9 de abril de 1994.

2.5.8 Gobierno de Ernesto Samper

El 26 de diciembre de 1995 mediante la Ley 241 se prorroga la vigencia, se modifica y
adiciona la Ley 104 de 1993.

Se buscan herramientas juridicas para iniciar contactos y dialogos con los alzados en
armas, bajo el esquema de no salirse del "Estado de derecho”. EI Congreso de la
Republica adopté entonces la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, en la cual se
prevén, entre otras, férmulas para iniciar y llevar a cabo conversaciones y dialogos con
organizaciones tanto insurgentes como paramilitares y para adelantar negociaciones y
establecer acuerdos dirigidos a solucionar el conflicto armado y a reincorporar a la
vida civil a los miembros de las mismas. En sus apartes fundamentales dice:

"Ley 418 de 1997 para la busqueda de la convivencia nacional y la eficacia de la
justicia”, mediante la cual el gobierno nacional queda facultado para adelantar los
contactos con las organizaciones alzadas en armas, la cual ha servido para adelantar
los didlogos con el ELN y las FARC-EP, previo el reconocimiento de estatus politico".
Previo el otorgamiento de indultos individuales para miembros de las guerrillas que
manifestaran su voluntad de desmovilizacion y cuando se tratara de delitos politicos.
Esta disposicion estatuye una amplia exclusién de los delitos susceptibles de indulto.
2.5.9 Gobierno de Andrés Pastrana

Ley 548 del 23 de diciembre de 1999. Prorroga de la Ley 418.

2.5.10 Gobierno de Alvaro Uribe:
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Ley 782 del 23 de diciembre de 2002. Se prorroga la vigencia de la Ley 418.
Decreto 128 del 22 de enero de 2003. Se reglamenta la Ley 418. Decreto 2767 del 31
de agosto de 2004. Se reglamenta la Ley 418.

2.6 Politicas de paz
2.6.1 Belisario Betancur (1982 — 1986)

Con Betancur se produce un cambio frente al problema guerrillero y el manejo del
orden publico. Se opta por una propuesta que combinara el dialogo directo con los
alzados en armas y el impulso a reformas que dieran cuenta del problema social. La
primera se concreto con el proyecto de apertura politica y la amnistia a los alzados en
armas y la segunda en el Programa de Rehabilitacibn Nacional, conexo con otros
programas sociales. Se partia de reconocer el caracter politico de la guerrilla. Pero en
el proceso no fue suficientemente institucionalizado ni respaldado por la sociedad, ni
tenia recursos de financiacion para el cumplimiento de lo pactado.

Adelantdé una politica de paz sobre la base de relegitimar el Estado mediante una
apertura politica que diera cabida a las guerrillas como interlocutores validos. Esta
apertura politica tuvo como fundamento el reconocimiento de la existencia de
condiciones objetivas para el alzamiento armado y la oferta de una amplia amnistia
para los armados y los presos, la instauracion de un “dialogo nacional” sobre los
problemas nacionales, la reforma politica de la eleccion popular de Alcaldes que, junto
con Plan Nacional de Rehabilitacién, constituyen la mas importante aportacion de su
gobierno al tratamiento del conflicto interno. En adelante “el conflicto” se va a constituir
en una categoria politica y “el proceso de paz” en un referente de la vida nacional en
medio de una cadena de ensayos, errores y algunos aciertos.*

Con la aprobacion de la Ley General de Amnistia, en noviembre de 1982 y la
derogacion el Estatuto de Seguridad del gobierno de Turbay Ayala (1978-1982)
pretende crear un clima favorable para los didlogos con la guerrilla y logra el 28 de
marzo de 1984 que se firmen los Acuerdos de cese al Fuego y Tregua, con el
compromiso de un cese bilateral del fuego, y la basqueda conjunta de una salida
politica al conflicto. Firman este documento la Comision de Paz, Dialogo y Verificacion
del gobierno y las FARC, la Autodefensa Obrera (ADO) y los “Destacamentos” "Simon
Bolivar" y "Antonio Narifio" del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), meses después
lo hacen también el Movimiento 19 de abril (M-19) y el Ejército Popular de Liberacion
(EPL): Estos ultimos con mas clara plataforma politica e intencién de paz negocian
con el gobierno y se desmovilizan.*

Belisario Betancur emprendié un proceso solitario que no contd con el respaldo de la
clase politica ni del establecimiento sino mas bien con su oposicion velada o abierta.
La participacion de la sociedad que intentaba representar la Comisién de Paz no era
realmente mas que la apuesta de personas de buena voluntad sin que tuvieran el

%%Negociacién de paz con el ELN: una aproximacién metodoldgica”. Fernando Hernandez Valencia.
Marzo de 2006. Corporacion Nuevo Arco Iris.

31 “

¢ Pretendieron las FARC ser un Estado en la zona del Caguan?”. German Nicolas Pataquiva

Garcia. Tesis. Magister en Estudios Politicos. Pontificia Universidad Javeriana. 2007.
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respaldo de un movimiento social por la solucidn politica negociada. La tregua
pactada con el M19, las FARC y el EPL fue efimera y en la doble toma del Palacio de
Justicia se combinaron el aventurerismo de la guerrilla y la reaccion guerrerista e
inconstitucional de las Fuerzas Armadas para sepultar la politica de paz.

El tino del gobierno de Betancur fue atisbar que ante la crisis de legitimidad del
sistema politico, lo que urgia era una solucién politica. Los gremios y los militares
seguian inclinAndose por una solucion militar. Esto significaba que el presidente se
quedagg sin reales recursos de poder y que no existia una percepciéon unificada sobre
la paz.

La virtud del proyecto de Betancur fue haber sentado las bases para las negociaciones
futuras. No solo cambio la percepcion sobre el problema guerrillero, sino que dejo en
claro la urgencia de combinar el dialogo con las reformas.

En su gobierno hubo un cambio importante en la direccion del discurso politico del
pais. Se introdujeron dos elementos al discurso politico nacional: el primero reconocio
que la oposicién armada es un actor politico y que es necesario abrir un didlogo con
ella. El segundo plante6 que Colombia, como otros paises en América Latina en esta
época, también requeria un proceso de apertura democratica. El nuevo planteamiento
era un viraje radical.*®

Durante el gobierno de Betancur se llegd a unos acuerdos del cese al fuego, se
abrieron mesas de discusién sobre los grandes problemas del pais y se plantearon
grandes reformas politicas sobre puntos tales como la situacion agraria, urbana,
legislativa, asi como sobre los derechos humanos. Pero no se alcanzaron acuerdos
definitivos en ningn campo. No duraron los pactos de tregua. No se alcanzo la paz.

La politica se definié a partir de cuatro elementos fundamentales. El primero de ellos
fue la continuacion de la figura de la Comisién de Paz que venia del gobierno anterior,
redefiniendo su rumbo y su composicion. En segundo término, el gobierno impulsé de
nuevo un proyecto de ley de amnistia general que se convirtiera en “la puerta ancha”
para la desmovilizacion de las organizaciones guerrilleras, como agentes subjetivos de
la subversion. Por otra parte, y atendiendo a su postura frente a la superaciéon de la
violencia, promovié un Plan de Rehabilitacion, cuyo propésito fue atacar las
condiciones objetivas de la confrontacion armada. Y finalmente, el presidente Betancur
reconocio en las reformas al Estado de Derecho y al régimen politico asi como al
orden econdémico y social, una condicién de éxito del proceso que €l mismo lideraria
como portaestandarte de la bandera de la paz nacional.**

%2« as politicas de paz y los procesos de negociacién en Colombia. Breve balance y perspectivas”.
William Lépez Gutiérrez .1999. Convergencia, mayo - agosto, afio 6, numero 19. Universidad
Autébnoma México

% «Aprender del pasado: Breve historia de los procesos de Paz en Colombia (1982-1996)". Marc W.
Chernick. Revista Colombia Internacional No 36. Tema: Edicién Especial: Seminario sobre procesos
de negociacion y Paz. Octubre - Diciembre de 1996. Paginas 4-8

% «Estudio de los procesos de reinsercion para un analisis del posconflicto en Colombia 1991 - 1998".
Gabriel Zurriago Pifieros y José Maria Bustamante Mora. Bogotd, febrero de 2003. Fundacion ldeas
para la paz
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2.6.1.1 Comisiones y Consejerias *
Comisiéon de Paz Asesora del Gobierno Nacional. Decreto 2711 de 1982.

Comision de caracter permanente, con tareas de asesoria y ejecucion de trabajos de
forma reservada. El Presidente Betancur le encargd la presentacion de
recomendaciones en la incorporacién de areas y poblaciones marginadas a la vida
politica, economica y social del pais, recuperacion y desarrollo de ciertas regiones (por
ejemplo el Magdalena Medio), mejoramiento sustancial de la justicia y seguridad de
los ciudadanos y la promocién de la eficiencia de la accion del gasto publico y del
sector privado. El Ministerio de Gobierno fue el encargado de proveer los medios para
su funcionamiento y desempefio. Presidentes de la Comision de Paz (en orden
consecutivo): Carlos Lleras Restrepo, Otto Morales Benitez y John Agudelo Rios.

Altos Comisionados de Paz
Decreto 240 de 1983 (febrero 4)

Alto Comisionado para la Paz en el Magdalena Medio
Decreto 2560 de 1983 (septiembre 9)

Comision Nacional de Verificacion
Comunicacion Presidencial (29 de mayo de 1984 y 27 de septiembre de 1984)

Comisién Nacional de Negociacion y Didlogo
Comunicacion Presidencial (17 de julio de 1984 y 22 de julio de 1984)

Comision de Paz, Didlogo y Verificacion
Decreto 3030 de 1985 (octubre 18)

Vigencia: al final del gobierno estas comisiones fueron desintegradas
2.6.2 Virgilio Barco (1986 — 1990)

El gobierno Barco le bajo el perfil a las negociaciones con el movimiento guerrillero y
centro su accion a contrarrestar las causas objetivas de la violencia. Para ello se
impulso el programa DRI y se creo la Consejeria de Reconciliacion, Normalizaciéon y
Rehabilitacion.

Igualmente se dispuso que una eventual negociacién con los alzados en armas solo
fuera posible con la voluntad explicita de la dejacion de las armas y se descartaria en
caso de mantenerse las hostilidades.

% Fundacion Ideas para la paz. Boletin Informativo N° 7'y N° 9. Recuperado el 20 de enero de 2008
de htpp:/www.fundacion ideas para la paz. Las siguientes comisiones y conserjerias hacen referencia
a esta misma fuente de informacion.
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Virgilio Barco impulsé un modelo de dialogo con la guerrilla, estos hechos
afectaron gravemente la imagen del mandatario, por que en la mentalidad de la
sociedad no se concebia negociar con los comunistas, delincuentes, etc., filosofia de
los grupos politicos que se encargaban de masificar esta forma de pensamiento; asi
que el mandatario como alternativa disefia una agenda limitada, orientada a la
desmovilizacion de esa fuerza con miras a constituirse en partido politico legal; de
manera que su postura frente a la politica de paz claramente institucionalizada y
liderada por él, con unas reformas sociales y politicas débiles y concebidas
independientes del proceso de paz, pero otros elementos que se acufiaron y afectaron
gravemente el proceso, fue el tratado internacional de extradicién, argumento para que
no culminara el proceso.*®

Al llegar al poder Virgilio Barco, su gobierno hizo una evaluacion de la politica de paz
de Betancur. Los nuevos consejeros concluyeron que sus predecesores no tenian un
proyecto definido, no habia metas claras ni cronogramas o fechas limite precisas, no
habia tiempo de difusion; habia demasiados actores sociales involucrados, pero sin un
compromiso definido y efectivo por parte del gobierno.

A partir de estas evaluaciones, el gobierno de Barco fundd la Consejeria para la
Reconciliacion, Normalizacion y Rehabilitacion de la Presidencia, como simbolo y
garantia del compromiso del gobierno al méas alto nivel. A través de esta nueva oficina,
el gobierno redujo el alcance de las negociaciones a unos asuntos que él considero
manejables. En vez de una agenda de negociacién amplia y abierta, queria negociar
con la guerrilla Unicamente sobre los pasos del desarme y la posterior incorporacion
en la vida politica legal. Los otros asuntos politicos y sociales deberian ser tratados en
otros foros y dirigidos a otros contrincantes que no pertenecian a los movimientos
armados. El gobierno queria reafirmar la autoridad del Estado como Estado. Asi, junto
con el proyecto de negociaciones restringidas con la guerrilla, el gobierno Barco
desarroll6 una serie de programas encaminados a la rehabilitacion de las zonas de
violencia, tales como el Plan Nacional de Rehabilitacion y el establecimiento de los
consejos municipales y departamentales de rehabilitacion, que debian fomentar la
participacion de la ciudadania.®’

En el fondo, el objetivo principal no era negociar una solucion al conflicto armado, sino
legitimar el Estado y deslegitimar la guerrilla. Es decir, para Barco podia haber
negociaciones, pero ya no entre dos partes, sino entre un Estado que
conscientemente representaba a la ciudadania y unos grupos guerrilleros que cada
vez eran menos legitimos, pero que podrian aspirar a participar en la vida politica del
pais. La estrategia se resumio en el lema de "mano tendida; pulso firme".

Aunque la posicién del gobierno es comprensible, el hecho es que acabaron con las
negociaciones por tres afios, a partir de 1986. Solamente en 1989, volvieron a tomar

% “Negociacién de paz con el ELN: una aproximacién metodolégica”.Fernando Hernandez Valencia.
Marzo de 2006. Corporacion Nuevo Arco Iris.

3" «Aprender del pasado: Breve historia de los procesos de Paz en Colombia (1982-1996)". Marc W.
Chernick. Revista Colombia Internacional No 36. Tema: Edicién Especial: Seminario sobre procesos
de negociacion y Paz. Octubre - Diciembre de 1996.Paginas 4-8.
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las riendas de las negociaciones, sobre la base de una negociacion estrecha
sobre la dejacion de las armas y la subsecuente incorporacion politica.

La politica ya no de paz sino de reconciliacion, normalizacién y rehabilitacién. Los
retos identificados por parte del gobierno en materia del proceso de paz giraban en
torno a cuatro aspectos: reformular la politica, reconstruyendo la credibilidad y sentido
de los didlogos con las organizaciones guerrilleras; retomar el control de la politica de
paz; mantener la tregua con las FARC y; generar confianza en la nueva estrategia, en
particular dentro de las fuerzas militares. *

El 1 de septiembre de 1988 el Presidente anuncia la puesta en marcha la “Iniciativa
para la Paz”, con el objeto de buscar “la reincorporacion a la plenitud de la normalidad
ciudadana de quienes han escogido el camino de la subversién armada... se logre la
disolucién de los grupos armados, su desarme y reincorporacion a la sociedad, dentro
de un contexto de garantias efectivas y especificas. La posibilidad de alcanzar la paz
reside en llegar a compromisos precisos dentro de plazos definidos”, para lo cual sera
indispensable “... remover factores de perturbacion, fortalecer la democracia, propiciar
la participacién de nuevas fuerzas en la lucha politica legal y afianzar la tranquilidad
ciudadana”.

La Iniciativa para la Paz definia taxativamente las condiciones generales que regirian
el proceso con el fin de llevarlo a feliz término, asi como unos principios generales,
dentro de los cuales se destacan los siguientes: los alzados en armas deben
demostrar su voluntad de paz; se deben suspender las violaciones a los derechos
humanos y el terrorismo; se establecera el didlogo directo para acordar
procedimientos de reincorporacion; se adelantaran audiencias para recoger

La Estructura de la Iniciativa para la Paz definié tres fases, con sus respectivos
componentes: | Fase de Distension. Il Fase de transicion. Ill Fase de incorporacion
definitiva a la vida democratica. IV Dialogos regionales para la convivencia.

2.6.2.1 Comisiones y Consejerias

Consejeria para la Reconciliacion, la Normalizacion y la Rehabilitacion.

Documento "Una politica de cambio para la Reconciliacion, la Normalizacion y la
Rehabilitacion” (18 de septiembre de 1986);

Decreto 2577 de 1986 (agosto 7)

Vigencia: agosto 7 de 1986 a enero 12 de 1992

Consejeria de caracter permanente y delegada especial del Presidente de la
Republica.

Objetivos: a partir de 1986, coordinar las labores de reconciliacién, normalizacién y
rehabilitacion; a partir de 1991, asesorar al Presidente en dichas materias, participar

% «Estudio de los procesos de reinsercion para un analisis del posconflicto en Colombial991-1998.
Gabriel Turriago Pifieros y José Maria Bustamante Mora. Bogota, febrero de 2003. Fundacién Ideas
para la paz
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en las conversaciones tendientes a la reincorporacion a la vida civil de grupos
guerrilleros mediante un proceso de paz.
Se institucionaliza la tematica y se ordena que las demas instancias del Estado
cooperen con la Consejeria.

2.6.3 Cesar Gaviria (1990 — 1994)

Gaviria siguidé el 'modelo Barco' para negociar con los otros grupos que se
desmovilizaron, pero no cabe duda que influyd el no condicionamiento de la
suspension de actos de violencia contra civiles. En la practica, Gaviria habia heredado
de Barco su Iniciativa para la Paz, a la que adicion6 una estrategia nacional contra la
violencia.

Introdujo nuevos cambios en la politica de paz. En el esquema de la negociacion con
los grupos alzados en armas se acepto: primero, la posibilidad de una veeduria
internacional y el control territorial por parte de los desmovilizados para efectos de su
reinsercion.

Lo que concretamente realizd en materia de politica de paz, fue la continuacién de la
implementacion de una politica de paz que se habia comenzado en 1988 durante la
administracion Barco, y de un segundo antecesor que fue el acuerdo de paz entre el
gobierno de Betancur y el M-19, el EPL y el ADO en 1984, para pactar una tregua y
desarrollar un Dialogo Nacional, dandose asi participacion en el escenario politico a
los grupos insurgentes, de esta politica quedd como resultado un proceso de
negociacion exitoso con el M-19, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Quintin Lame.

Los procesos también influyeron en la creacion de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, la cual facilité la participacion de un amplio espectro de grupos
sociales y politicos para repensar las estructuras del Estado y la elaboracion de una
nueva constitucién para el pais.®

Las desmovilizaciones del EPL, el PRT, el Quintin Lame y la CRS, todas ellas con el
mismo esquema metodolégico que aplico la administracion Barco al M-19: cese al
fuego unilateral, concentracion, negociacion de una agenda de seguridad y beneficios
de reinsercion para los combatientes desmovilizados, fondos de Desarrollo Regional
para aplicar en las comunidades donde tuvo asiento y base social el grupo guerrillero.
Sin embargo no es suficiente para las mayores organizaciones guerrilleras y las de
mas antigua tradicion, las FARC y el ELN.

Durante 1991 y 1992 el Gobierno de Gaviria inicia conversaciones de paz con la
CGSB, primero en Caracas y luego en Tlaxcala. La metodologia no puede ser la
misma puesto que no existe un cese al fuego previo y unilateral por parte de las
guerrillas, ni concentracion en ningin campamento de paz, ni agenda cerrada a las
condiciones de desmovilizacion y reinsercion. Se trata de una negociacion del Estado
con contendientes no derrotados en el terreno militar, a los cuales reconoce
interlocucion politica y con los que se acuerda una agenda abierta de temas
sustantivos y procedimentales. Empieza a hablarse de veeduria internacional del

% «aAnalisis de la politica de paz en Colombia”. Marisol Collazos Soto.
www.marisolcollazoz.es/articulos/politica-criminal/politica-paz-colombia. 2008.
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proceso lo que es un avance metodolégico importante dada la tradicional
desconfianza de la guerrilla colombiana hacia la comunidad internacional y la
reticencia de los gobiernos colombianos a internacionalizar el proceso de paz.*

El fracaso de las negociaciones de Tlaxcala en 1992 demostraria que las condiciones
del proceso no estaban dadas. A pesar de la mayor flexibilidad en el esquema
planteado por el gobierno, ésta no llegaba hasta la disposicion de abordar las reformas
econdmicas, politicas y sociales que la guerrilla venia planteando desde sus origenes.
La discusion sobre el cese del fuego fue la causa inmediata de la ruptura, pero era
claro que la discrepancia estribaba en la diferente lectura sobre la correlacion de
fuerzas y en la propia concepcion sobre los alcances de la negociacion.

La Constitucion de 1991 no hizo ajustes sustanciales a lo que la carta de 1886
establecia en materia militar y en materia de seguridad, lo que demuestra que la
preocupacion de los constituyentes por la violencia no se expresé en una reflexion
sobre las instituciones responsables de enfrentarla.

A pesar de la carencia de reformas constitucionales en materia de seguridad, el
gobierno adelanté reformas ejecutivas que transformaron tradiciones cimentadas
desde el Frente Nacional. Se Creo:*

La Consejeria Presidencial para la Defensa y Seguridad mediante decreto 1874 de
1990, que habia sido propuesta en las conclusiones de la Comision Presidencial para
la Reforma de la Administracion Publica establecida por el presidente Barco.

La Unidad de Justicia y Seguridad en el Departamento Nacional de Planeacién, que se
encargo de “promover y participar en la formulacion y coordinacion de politicas,
planes, programas, estudios y proyectos de inversion en los sectores de justicia,
defensa y seguridad”. Sin embargo, su labor especifica fue la de planificar los gastos
en materia de justicia y seguridad, y disefiar los cambios institucionales en estos
temas, lo que permitia una mayor coordinacion del gasto.

La Consejeria Presidencial para la Defensa y Seguridad que realizé un seguimiento de
los factores de violencia: guerrillas, narcotrafico y paramilitares, coordind la accion de
los organismos del Estado, participé en la elaboracion de la politica de sometimiento a
la justicia , y formul6 la Estrategia Nacional Contra la Violencia en mayo de 1991 con
la que se busco lograr el monopolio juridico de la fuerza del Estado con la presencia
activa de funcionarios, el aumento de la cobertura nacional y la recuperacion de la
capacidad de la justicia por medio de sanciones y normas.

“Este proceso de paz signific6 un cambio de paradigma dentro de la revolucion y los
procesos de paz en Colombia: fue una herejia dejar las armas en un pais donde eso
era impensable porque se asociaba a la rendicién. Sin que esto quiera decir que no
existen sectores politicos y armados que asi lo valoren, este proceso no fue producto

49 “Negociacién de paz con el ELN: una aproximacién metodoldgica”. Fernando Hernandez Valencia.
Marzo de 2006. Corporacion Nuevo Arco Iris

L« a estrategia nacional contra la violencia y la politica de defensa y seguridad democrética: dos
caras de una misma moneda”. Un analisis de politica publica. www.monografias.com. 2008
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de una derrota militar. Con la decision de dejar las armas, la paz dejé de ser
un negocio y se convirtié en una decisién libre y soberana”.*?

2.6.3.1 Comisiones y Consejerias

Consejeria para la Reconciliacién, la Normalizacion y la Rehabilitacién
Decreto 1860 de 1991 (julio 26)

Comision Consultiva para el Orden Publico
Decreto 2015 de 1991 (agosto 27)

Consejeria para la Paz
Decreto 0053 de 1992 (enero 13)

Consejeria de caracter permanente y asesora del Presidente de la Republica.
Objetivos: asesorar y participar en los programas de reconciliacién nacional; presentar
recomendaciones al Presidente en temas de reconciliacion y las demas funciones que
le asigne el Presidente.

Se consolida el proceso de institucionalizacion de la Consejeria.

Vigencia: enero 13 de 1992 hasta la fecha (salvo las modificaciones funcionales que
ha tenido)

2.6.4 Ernesto Samper (1994 — 1998)

En materia de paz sus resultados fueron escasos fruto de un desgaste politico y
estratégico de la postura politica de enfrentamiento, ilegitimidad, y vinculo con el
narcotrafico.

Su estrategia hacia la politica de paz inici6 con el nombramiento de un Alto
Comisionado para la Paz, con la pretension de superar politicas anteriores
circunscritas a la desmovilizacion de los grupos guerrilleros y a la reinsercién de sus
combatientes.

La propuesta partié del reconocimiento del caracter politico del conflicto armado y de
las organizaciones guerrilleras, algo importante ante la opinion extendida de la
naturaleza netamente delictiva de los insurgentes. La iniciativa establecio la
disposicion de negociar en mitad del conflicto y sin condiciones previas, propuso la
participacion activa de la sociedad civil y plante6 una negociacién unificada y
nacional.*®

Bajo ese esquema, la Administracion de Samper, en el centro de una gran crisis
politica, adelanté contactos con las FARC, el ELN y el EPL, sin lograr un proceso de
negociacion conducente a una salida negociada.

24 os procesos de paz 1990-1994". Vera Grabe - 2004. Conciliation Resources

*«Andlisis de la politica de paz en Colombia”. Marisol Collazos Soto.
www.marisolcollazoz.es/articulos/politica-criminal/politica-paz-colombia. 2008
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A pesar de su politica de “paz integral y didlogo util” y del acento en el tema

de los Derechos Humanos que lo llevé a la ratificacion del Protocolo Il Adicional a los
Convenios de Ginebra y al acuerdo con la ONU para la instalacion de una oficina de
Derechos Humanos en Colombia, este Gobierno por su debilidad institucional no pudo
desarrollar una iniciativa propia de negociacion con la insurgencia mas alla de
acuerdos puntuales para la liberacién de militares y policias presos por las guerrillas
en acciones de combate (1997).*

La participacion de la "sociedad civil" condujo a un gran impacto del proceso para el
gobierno, pero los grupos armados retomaron la estrategia del gobierno, en forma
opuesta de tal forma que la sociedad civil presionara hacia el interés de negociar y
para obtener el logro de sus objetivos incluyeron la extorsion, el secuestro de grupos
cada vez mas amplios de civiles a lo que “denominaron pescas milagrosas” asi pues,
las negociaciones se hicieron en un contexto de debilidad politica del gobierno, de
manera que las FARC, y el ELN probablemente tuvieron en cuenta para no avanzar
mucho. A Ultima hora apostaron por una reiniciacion de negociaciones con el nuevo
gobierno.

2.6.4.1 Comisiones y Consejerias

Consejeria para la Paz (Oficina del Alto Comisionado Para la Paz)
Decreto 1957 de 1994 (agosto 9) Decreto 2107 de 1994 (septiembre 6)

Consejeria de caracter permanente y ahora denominada Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

Obijetivos: asesorar al Presidente en la estructuracién y desarrollo de la politica de
paz; verificar la voluntad real de paz y reinsercién a la vida civil de los alzados en
armas, con el fin de determinar la formalizacién de diadlogos y celebracion de acuerdos
de paz; convocar y facilitar la participacidén de los sectores de la sociedad civil en torno
al propdsito de la reconciliacién nacional; dirigir los didlogos y firmar acuerdos con los
voceros Yy representantes de los grupos alzados en armas; definir los términos de la
agenda de negociacion; establecer los mecanismos e instrumentos administrativos
que permitan el desarrollo de sus funciones en forma gerencial y ser el vocero del
Gobierno Nacional.

Comisiébn Gubernamental Negociadora para el proceso con el Movimiento
Independiente Revolucionario, Comandos Armados (MIR-COAR)
Decreto 1247 de 1997 (mayo 9)

# “Negociacién de paz con el ELN: una aproximacién metodoldgica” .Fernando Hernandez Valencia.
Marzo de 2006. Corporacion Nuevo Arco Iris
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2.6.5 Andrés Pastrana (1998 — 2002)

Su iniciativa de paz ensaya un esquema novedoso, el despeje de un area delimitada
para la negociacién, el contacto directo del Presidente con el comandante guerrillero
de las FARC, una Agenda tematica de caracter sustantivo que abordaba los temas de
reformas estructurales, una amplia participacion de la Sociedad civil y las
organizaciones sociales en las audiencias tematicas ademas con difusion nacional y
un acompanamiento permanente de la comunidad internacional.

Define la politica de paz con el lema “laboratorio de paz” para crear un escenario
social y econémico nuevo.

Las FARC y el gobierno nacional firmaron oficialmente seis documentos bilaterales
gue se convirtieron en el Unico legado visible del proceso. De ellos, solo la “Agenda
Comun por la Paz” contenia elementos de fondo para una salida negociada al conflicto
armado. Los otros cinco acuerdos, solo contenian aspectos procedimentales para
garantizar la conveniencia de los didlogos de paz, la existencia de la zona de
distension y las medidas para garantizar la seguridad y la comunicacion entre las
partes.

En la Agenda Comun queda claro como principio de negociacién, que el gobierno
acepta cambios en el actual esquema politico, social y econdémico del pais y las FARC
aceptan buscar una salida alterna a la armada para conseguir solucion politica
negociada del conflicto firmada en los siguientes términos: “se buscara una solucion
politica al grave conflicto social y armado que conduzca hacia una NUEVA
COLOMBIA, por medio de las transformaciones politicas, econémicas y sociales que
permitan consensos para la construccion de un nuevo Estado fundamentado en la
justicia social, conservando la unidad nacional”.

Con el proceso de paz como un instrumento politico para negociar la finalizacion del
conflicto armado, el gobierno nacional pretendia: desarmar a las FARC, reinsertarlas a
la vida civil y mantener el actual esquema vigente y por su parte las FARC,
consideraron el proceso de paz como una alternativa politica para alcanzar los
objetivos que por la via armada no habian podido conseguir durante los ultimos 40
afios, modificar el sistema politico colombiano y tener la opcion de participar en el
gobierno nacional. Los resultados satisfactorios fueron pocos teniendo en cuenta que
durante tres afios no se lograron acuerdos trascendentales que destacar, el proceso
entrd en crisis en varias oportunidades hasta que finalmente dados los abusos de las
FARC el gobierno se vio forzado a terminarlos. *°

La estrategia de paz de Pastrana partia del hecho de que el Estado colombiano se
sentaba a negociar con la mayor de las guerrillas, la reconocia como interlocutor
politico e incluso en su priorizacion le resto6 importancia a la negociacion con el ELN
gue desde la Reunion de Maguncia anunciaba su disposicién a un proceso de paz.

45 «

¢ Pretendieron las FARC ser un Estado en la zona del Caguan?”. German Nicolas Pataquiva

Garcia. Tesis. Magister en Estudios Politicos. Pontificia Universidad Javeriana. 2007.
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El problema es que tampoco ahora hay voluntad de reconciliacion, y la
negociacion, sin tregua ni cese al fuego, es una estrategia, al servicio de la guerra, de
acumulacion politica y militar de los contendientes, que mientras hablaban de paz,
preparaban dentro y fuera de la zona de distension sus ejércitos para las nuevas
batallas. Para ello el gobierno contaba con el apoyo econdmico y la asesoria militar
estadounidense y las FARC con la inyeccién financiera de la economia de la coca.*®

Ademas sobre la negociacion del Caguan pesé siempre el fendbmeno paramilitar. Las
AUC tuvieron un crecimiento espectacular en la década del 90 y consolidaron su
expansion territorial sobre la base de la economia del narcotréfico, el apoyo de
sectores militares, politicos y economicos del establecimiento y la construccion de
legitimidad social como ejército antisubversivo.

Al final del proceso del Caguén, en Septiembre de 2001, la Comision de Notables
nombrada por el Gobierno y las FARC presenté unas recomendaciones que pueden
ser el documento mas importante de la Sociedad Civil en este periodo. Aqui se critica
la metodologia de negociaciéon en medio del conflicto y se recomienda un acuerdo de
cese al fuego para devolverle credibilidad a los didlogos de paz, se recoge la
importancia de la Agenda Comun para la negociacién del conflicto armado interno y se
propone el horizonte de una Asamblea Constituyente para consolidar las
transformaciones institucionales que el pais requiere.

El gobierno y el congreso de la republica crearon el Consejo Nacional de Paz, con el
que se pretendié dar permanencia al mandato de paz de la Constitucion del 91 y
dotarle por lo tanto de los elementos de la coyuntura.

Crea una agenda de participacion social, gobierno y grupos milicianos. En ésta se
debian tocar temas econdémicos, sociales, de reinsercién, y dar el estatus politico a los
grupos participantes del proceso, acompanados de organizaciones internacionales y
paises interesados.

El gobierno presenta el plan Colombia: Como estrategia para el logro de la paz, el plan
se mueve en dos planos superpuestos en el &mbito internacional:*’

e EIl apoyo politico y financiero de los Estados Unidos en la lucha antinarcaéticos.
Los recursos solicitados por el Presidente Clinton al Congreso norteamericano se
destinaran en su mayoria a fortalecer la guerra contra el narcotrafico y todo
aquello que se considere esté relacionado con é€l, y que posteriormente incidira
en el desarrollo del conflicto armado interno.

e El apoyo y recursos europeos orientados hacia el respaldo politico al proceso de
paz y la financiacion de proyectos para la reconstruccion.

# “Negociacion de paz con el ELN: una aproximacién metodolégica”. Fernando Hernandez Valencia. Marzo de
2006. Corporacion Nuevo Arco Iris.

T« Analisis de la politica de paz en Colombia”. Marisol Collazos Soto.
www.marisolcollazoz.es/articulos/politica-criminal/politica-paz-colombia. 2008
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2.6.5.1 Comisiones y Consejerias

Consejo Nacional de Paz y el Comité Nacional de Paz
Ley No. 434 de 1998 (febrero 4 hasta la fecha de 1998)

Consejeria para la Paz (Oficina del Alto Comisionado para la Paz)
Decreto 2107 de 1994 (septiembre 6)
Decreto 127 de 2001 (enero 19)

Consejeria de caracter permanente y ahora denominada Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

Objetivos: asesorar al Presidente en la estructuracion y desarrollo de la politica de
paz; verificar la voluntad real de paz y reinsercién a la vida civil de los alzados en
armas, con el fin de determinar la formalizacién de didlogos y celebracion de acuerdos
de paz; convocar y facilitar la participacion de los sectores de la sociedad civil en torno
al propdsito de la reconciliacion nacional; dirigir los dialogos y firmar acuerdos con los
voceros y representantes de los grupos alzados en armas; definir los términos de la
agenda de negociacion; establecer los mecanismos e instrumentos administrativos
que permitan el desarrollo de sus funciones en forma gerencial y ser el vocero del
Gobierno Nacional.

Comision de Facilitacion Civil para el proceso con el ELN
Carta de buenos oficios a las partes enviada por miembros de la Sociedad Civil (julio
de 1999)

Vigencia: julio de 1999 hasta la fecha

Frente Comun por la Paz y Contra la Violencia
(Noviembre 22 de 2000)

2.6.6 Alvaro Uribe (2002 — 2010)

El proyecto de la “Seguridad Democrética” del Presidente Uribe se inscribe claramente
en el contexto de la cruzada mundial antiterrorista de la administraciéon Bush posterior
al 11 de Septiembre de 2001. Es el marco en que la propuesta de la derecha
autoritaria que ya habia empezado a disefiar desde la Gobernacion de Antioquia,
encuentra en el fracaso de las negociaciones del Caguan, y en el posicionamiento del
paramilitarismo a escala nacional, el caldo de cultivo para su implantacién.*®

Uribe representa una ruptura con la tradicion de dos décadas de negociaciones de paz
en Colombia, pero interpreta el cansancio de muchos sectores con una guerra
interminable, con un proceso de paz que no concluye y con la violencia multiforme que
asola campos y ciudades con expresiones de terrorismo.

Su apuesta por relegitimar el Estado parte de una visibn muy simplista del problema
que reduce el conflicto a una agresion terrorista contra el Estado y la sociedad y a la

8 “Negociacién de paz con el ELN: una aproximacion metodoldgica”. Fernando Hernandez Valencia.
Marzo de 2006. Corporacion Nuevo Arco Iris
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necesidad de recuperar la autoridad estatal contra los violentos mediante una
estrategia de guerra sin cuartel que compromete, de acuerdo con su propuesta de
Estado Comunitario, a la sociedad misma. Por ello la Constitucion del 91 no es
funcional al proyecto de Seguridad Democratica que requiere, ya no un Estado fuerte
legitimado como Estado Social de Derecho, sino un Estado autoritario.

El punto de toque de la estrategia de Paz del Presidente Uribe es la negacion de la
existencia de un conflicto interno en Colombia y por lo tanto la irrelevancia del Derecho
Internacional Humanitario. Consecuentemente las guerrillas ya no son, como lo eran
para los cinco anteriores gobiernos, interlocutores politicos, sino grupos terroristas que
el Estado debe derrotar para obligarlos a negociar su desarme y desmovilizacion.

Ademas los acuerdos de paz no consisten en la discusion del Estado con la
insurgencia de reformas estructurales (como en Caracas y Tlaxcala, como en el
Caguan), sino en las condiciones “para que aquellos que estan en la ilegalidad y se
muestran dispuestos a abandonar la violencia, se incorporen a la democracia para que
debatan sin las armas los temas de su interés. La gran equivocacion del proceso de
negociacion con las FARC fue la famosa agenda, una agenda interminable que
parecia mas bien un listado de temas para un seminario, que hubiera podido durar
afos en una universidad”.

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica parte de la identificacion de seis
problemas que constituyen un riesgo inmediato para la nacion, las instituciones
democraticas y la vida de los colombianos: El terrorismo; el negocio de las drogas
ilicitas; las finanzas ilicitas; el trafico de armas, municiones y explosivos; el secuestro y
la extorsion; y el homicidio.*

Luego de la identificacion de los problemas o amenazas, la politica orienta sus
acciones al cumplimiento de cinco objetivos: Consolidar el control estatal del territorio;
Proteger a la poblacion; Eliminar el comercio de drogas ilicitas en Colombia; Mantener
la capacidad disuasiva; Fomentar la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.

Finalmente, luego de considerar las amenazas y plantear las metas, se trazan seis
lineas de accion para alcanzar los objetivos estratégicos: Coordinar la accion del
Estado; Fortalecer las instituciones del Estado; Consolidar el control del territorio
nacional; Proteger a los ciudadanos y la infraestructura de la Nacion; Cooperar para la
seguridad de todos; Comunicar las politicas y acciones del Estado.

La Politica de Defensa y Seguridad Democréatica es una politica de Estado de largo
plazo, que se desarrollara en coordinacion con todas las entidades del Gobierno y las
demas ramas del poder. La verdadera seguridad depende no sélo de la capacidad de
la Fuerza Publica de ejercer el poder coercitivo del Estado, sino también de la
capacidad del poder judicial de garantizar la pronta y cumplida administracion de
justicia, del Gobierno de cumplir con las responsabilidades constitucionales del Estado
y del Congreso de legislar teniendo presente la seguridad como el bien coman.>

9 “La estrategia nacional contra la violencia y la politica de defensa y seguridad democratica: dos
caras de una misma moneda”. Un andlisis de politica publica. www.monografias.com. 2008

% «politica de Defensa y Seguridad Democratica”. Presidencia de la Republica. - Ministerio de
Defensa Nacional. 2003.
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El objetivo general de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica es reforzar y
garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la
autoridad democratica: del libre ejercicio de la autoridad de las instituciones, del
imperio de la ley y de la participacion activa de los ciudadanos en los asuntos de
interés comun.

El fortalecimiento del Estado de Derecho es la condicion necesaria para cumplir con el
propésito de la Seguridad Democratica.

La Seguridad Democrética se funda asi en tres pilares:

e La proteccion de los derechos de todos los ciudadanos, independientemente de
Su sexo, raza, origen, lengua, religion o ideologia politica. Todos los ciudadanos,
tanto los que viven en el campo como los que viven en la ciudad, son iguales
ante la ley y gozan de los mismos derechos. Los derechos del campesino, del
empresario, del sacerdote, del sindicalista, del maestro, del defensor de
derechos humanos, del profesor universitario, del periodista, del soldado o del
policia seran igualmente protegidos, sin discriminacion.

e La proteccion de los valores, la pluralidad y las instituciones democréticas. La
pluralidad del debate politico depende de unas condiciones de seguridad que
permitan la libre expresion de diferencias de opinién y el libre ejercicio de la
autoridad democratica. El gobernante, el opositor o el disidente politico requieren
garantias que les permitan ejercer su mandato popular o participar en la politica
sin temer por su seguridad personal. Quienes atacan, secuestran o0 amenazan a
alcaldes, concejales, gobernadores, diputados, congresistas y demas dirigentes
politicos atentan no solo contra un ciudadano, sino contra la voluntad
democratica de la poblacion. La Politica de Defensa y Seguridad Democratica
busca proteger a dirigentes y disidentes politicos, afianzando a la vez el marco
democratico y las amplias posibilidades de participacién ciudadana que
establece la Constitucion Politica.

e La solidaridad y la cooperacién de toda la ciudadania en defensa de los valores
democraticos. Corresponde al Estado garantizar los derechos de los ciudadanos
y proporcionar los mecanismos institucionales que permitan una resolucion
pacifica de conflictos. Pero el buen funcionamiento de las instituciones

La opcion de la negociacion: ElI Gobierno Nacional mantiene abierta la puerta a una
negociacion con aquellos que se decidan a participar en la vida democratica, con la
condiciéon de que cumplan un estricto cese de hostilidades. Asi disminuira la violencia
y se asegurara el respeto a los derechos humanos. Por ello, la consigna del Gobierno
es: urgencia para el cese de hostilidades, paciencia para la negociacion y el desarme.
Quienes se reintegren a la sociedad y la vida democratica tendran todas las garantias
para ejercer la politica que merece el disidente dentro de la democracia.

Politica de paz, “Seguridad democrética”. Se centra en dos aspectos: politica de
seguridad democratica y desmovilizacion — a través de la “Ley de Justicia y Paz 782
del 2002.
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Politica de seguridad democratica: Es una politica gubernamental que
propone un papel mas activo de la sociedad colombiana dentro de la lucha del estado
y de los érganos de seguridad frente a la amenaza de organizaciones insurgentes y
otros grupos armados.

La politica de seguridad democrética plantea que existe una necesidad de fortalecer
las actividades y la presencia de los 6rganos de seguridad a lo largo del territorio
nacional, y que al mismo tiempo debe ser la sociedad y no sélo los érganos de
seguridad quienes deben colaborar para obtener el éxito militar satisfactorio frente a
los grupos armados al margen de la ley, asi sea estimando la repercusion eficaz hacia
la desmovilizacion o rendicién de los grupos insurgentes.>

2.6.6.1 Comisiones y Consejerias

Consejeria para la Paz (Oficina del Alto Comisionado para la Paz)
Consejeria de Paz y Convivencia
Decreto 1809 de 2002 (agosto 7)

Adquiere un rango ministerial y, como tal, participa como invitado en las deliberaciones
del Consejo de Ministros, del Consejo de Politica Econdmica y Social y al Consejo
Superior de Seguridad y Defensa Nacional, cuando se traten temas relacionados con
la ejecucion de la politica de paz. Tiene asiento en el Consejo Nacional de Paz y
ejerce la Secretaria Técnica.

Comisién Exploratoria para Contactos con Grupos de Autodefensas
Resolucién 185 de 2002 (diciembre 23 de 2002)

Vigencia: diciembre de 2002 hasta la fecha)

Comision Facilitadora para adelantar contactos con las FARC-EP y lograr un Acuerdo
Humanitario

Comunicacion del Alto Comisionado para la Paz (enero 31 de 2003)

Comunicacion de la Presidencia de la Republica (diciembre 21 de 2003)

2.7 Comunidad Internacional y Proceso de Paz

Las tradicionales formas de participacion de la Comunidad Internacional, van desde
los buenos oficios, el acompafiamiento, la observacion, la veeduria, la verificacion,

hasta la vigilancia externa.

Buenos Oficios: Herramienta de resolucion de conflictos dirigida solamente a la
iniciacion o a la reanudacion de negociaciones, sin la participacién activa de terceros.

Facilitacion: Se enfoca en el logro de arreglos para realizar contactos directos entre los

> «Analisis de la politica de paz en Colombia”. Marisol Collazos Soto.
www.marisolcollazoz.es/articulos/politica-criminal/politica-paz-colombia. 2008.
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actores contendientes y animar discusiones que conduzcan al diadlogo, sobre
todo cuando los actores no perciben la necesidad de negociar o no quieren hacerlo.

Mediacion: Herramienta de resolucion de conflictos en donde terceros intentan traer
las partes que estan en conflicto hacia el establecimiento pacifico de un acuerdo
participando activamente en el proceso de negociaciones.

La participacion de la comunidad internacional en la construccidon de la paz en el pais
es un punto de enorme actualidad en el marco de la discusion de la Estrategia de
Cooperacion Internacional de Colombia.

¢,Cual es la incidencia de los Estados, organizaciones, iglesias y colectivos de caracter
internacional en los elementos en que se funda el disefio y eventual puesta en marcha
de un proceso de paz? Intentar una respuesta a dicho interrogante, admite maltiples
matices, opciones y enfoques.

“¢,Qué puede hacer la comunidad internacional? En esencia tratar de influir en la
conducta de los actores del conflicto, para estimular comportamientos mas favorables
a la paz; también, contribuir a modificar la capacidad de los actores, otorgando apoyo
politico y financiero a los sectores estatales y no estatales que apuestan por una
solucién negociada al conflicto, el respeto a los derechos humanos y el acatamiento al
derecho internacional humanitario; y desde luego, coadyuvar a transformar el entorno
socioeconémico, mediante el respaldo a reformas las estructurales que deberian
iniciarse sin mayores dilaciones, quiza las mas urgentes sean: la reforma politica, la
fiscal y la agraria.

Toda ayuda externa tiene una naturaleza politica y ello significa que las percepciones
son tan valiosas como los hechos, en el impacto. La forma es tan importante como el
fondo, igual que el cdmo y quién la otorga. Es en parte lo que sucede con la asistencia
estadounidense, que aunque en términos generales es recibida de buena gana por la
poblacién, no es observada como una contribucion desinteresada. La percepcion que
tienen muchos sectores nacionales, incluida la insurgencia, con respecto al Plan
Colombia, por ejemplo, es que se trata de una estrategia mas para la guerra que para
la paz, lo cual afecta la construccion de confianza que debe preceder y presidir todo
proceso.

Que la cooperacién responda a los intereses de la paz y no esté ligada a las
conveniencias de los mismos donantes, porque se pierde efectividad. Es conveniente
que la ayuda se ejecute de acuerdo a una partitura Unica que utilicen todas las
instituciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales, nacionales vy

multilaterales”.>?

“Su participacion, es necesaria en las distintas fases de un proceso de paz, desde el
acercamiento mismo de las partes para crear las condiciones necesarias para el
dialogo, el asistir a las partes durante la negociacién y firma de acuerdos, como luego

%2 « 3 comunidad internacional ante el proceso de paz”. Guillermo Pérez Flérez. Ponencia Marco. I
Jornadas por la paz y los derechos humanos en Colombia. Casa de América. Madrid, Espafia Mayo
de 2001.
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en la verificacion de los mismos y en la fase de reconstruccion nacional y
consolidacion de la paz”.>®

“Cabe destacar que la participacion de la comunidad internacional parece un hecho
irreversible por diferentes motivos: en primera instancia, por su creciente presencia en
los procesos de negociacién que se han adelantado hasta el momento; en segundo
lugar, por los mismos componentes internacionales del conflicto (vinculos con el
fendmeno de las drogas ilicitas, violaciones a los derechos humanos e infracciones al
derecho humanitario, depredacion del medio ambiente, migraciones y desplazamiento
de personas, etc.); y tercero, por el impulso que recibié a través de la “diplomacia por
la paz” de la Administracion Pastrana. Asi mismo, habria que registrar la opinion, cada
vez mas generalizada y consolidada tanto interna como externamente, sobre la
necesidad y conveniencia de dicha participacion en los procesos de negociacion que
puedan darse hacia el futuro.

En lo referente al tema de la mediacion internacional, reviste crucial importancia la
adecuada seleccion de un mediador de las mas altas calidades y representatividad
politica, asi como la oportunidad para que éste desarrolle su mandato. En todo caso,
la mediacion debe estar revestida de capacidad de persuasion, fuerza y credibilidad, y
contar con las garantias y el respaldo necesario, tanto interna como externamente,
para poder realizar su mision.

En este contexto, una mayor presencia y participacion de la comunidad internacional
en Colombia implica enormes retos para su diplomacia, los cuales deben ser
estudiados a profundidad y adecuadamente valorados. Las gestiones internacionales
gue se emprendan en materia de negociacion del conflicto armado deben formar parte
integral de la politica exterior colombiana y no operar como “ruedas sueltas”. Deben,
asi mismo, ejecutarse por parte de funcionarios debidamente especializados y
entrenados para tales fines, capaces de atender de forma idénea los mdultiples frentes
que exige, hoy en dia, el concepto amplio e incluyente de comunidad internacional”.>*

Colombia ha sido remisa a aceptar a la comunidad internacional como actor en la
solucién de su conflicto armado. Cuando, por primera vez la Comisién de Conciliacion
Nacional lo propuso en 1995 surgieron voces que sostenian la absoluta autonomia del
pais para afrontar un tema considerado estrechamente ligado a la soberania nacional.

Si bien desde sus inicios la comunidad internacional tuvo disposicion de contribuir al
éxito de la politica de paz del gobierno y de acompafar los procesos en curso, nunca
se tuvo claridad sobre qué papel deberia jugar. Muchas fueron las reuniones en
Bogota en las cuales los embajadores se hacian preguntas sobre la evolucién del
proceso con las FARC, pero sin tener una respuesta clara o una orientacién por parte
del gobierno. En consecuencia, en la comunidad diplomatica, pese a la buena
voluntad, reinaba un clima de confusion.

>%E| papel de la comunidad internacional en Colombia”. Augusto Ramirez Ocampo - 2004.
Conciliation Resources.

> “Comunidad internacional, conflicto armado y perspectivas de paz en Colombia” Cartagena de
Indias, 25y 26 de abril 2005, Fundacion Ideas para la paz
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2.7.1 Propuestas y acciones mas relevantes®
2.7.1.1 Belisario Betancur

El 20 de mayo de 1985 se formula una peticién del M-19 a los presidentes del Grupo
de Contadora (Venezuela, México, Panama, Colombia) de mediar para restablecer y
cumplir la tregua. No se llevo a cabo. (Mediacion).

2.7.1.2 Virgilio Barco

El 30 de abril de 1990 Jacobo Arenas (CGSB) Propuso la intervencién de Presidente
de Estados Unidos Jimmy Carter y del Presidente de Venezuela Carlos Andrés Pérez
en la configuracion de un dialogo de paz entre la CGSB y el Gobierno. Durante el resto
del periodo presidencial de Virgilio Barco no se concretaron los acercamientos con la
CGSB y por ende tampoco la propuesta de participacion internacional. (Facilitacion).

El grupo guerrillero M-19, tuvo fuertes vinculos internacionales e incluso llegdé a
establecer centros de accién en México y Europa. El Acuerdo de Paz de 1989 firmado
entre el Gobierno colombiano y este grupo fue signado por la Internacional Socialista
en calidad de testigo (se limitd a hacer presencia en actos formales de entrega de
armas y desmovilizacion), que ademas asumio la responsabilidad de certificar los
acuerdos de paz con el Ejército Popular de Liberacién (EPL). Estaba estipulado que
habria otras competencias para esta comision, pero nunca se hicieron realidad.

2.7.1.3 César Gaviria

En noviembre de 1991 el presidente descartd la posibilidad de mediacion
internacional en el conflicto armado interno, aunque la verificacion internacional fue
clave en los procesos de desmovilizacion y desarme: El Partido Socialista Obrero
Espafol y la Internacional Socialista en el proceso con el EPL, Representantes del
Consejo Mundial de Pueblos Indios con el Movimiento Armado Quintin Lame y la
Comision de Veeduria con la CRS.

*°La fuente de informacién es fundamentalmente los siguientes documentos:

“Las propuestas y acciones mas relevantes de la comunidad internacional

en el conflicto armado en Colombia”. Fundacién Ideas Para la Paz. Boletin Informativo N° 1.
Recuperado el 25 de enero de 2008 de htpp:/www.fundacion ideas para la paz

“El papel de la comunidad internacional en Colombia”. Augusto Ramirez Ocampo - 2004.
Conciliation Resources.

“La comunidad internacional y las negociaciones de paz en Colombia”. Ricardo Correa
Robledo. Accord. Punto de Encuentro. Documento sobre Democracia y Paz N° 35. Bogota,
abril 2006.
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2.7.1.4 Ernesto Samper

El Presidente Ernesto Samper busco el apoyo de Naciones Unidas al mas alto nivel,
pretendiendo una mediacién para lograr acercamientos con la insurgencia, pero esto
no se concreto.

El 30 de septiembre de 1994 durante una visita a Nueva York el Presidente Samper,
junto con su Ministro de Defensa y el Comisionado de Paz, se reunieron con el
representante de Naciones Unidas Alvaro de Soto, buscando mediacion en el
conflicto colombiano. Dicha mediacion no se concretd.

El 27 de febrero de 1997 el gobierno Samper anuncié que solo aceptaria la mediacién
internacional de la Cruz Roja para la liberacion de los soldados secuestrados por las
FARC. Una Comisién internacional con participacion del CICR, el expresidente de
Costa Rica y representantes del Parlamento Centroamericano facilitdo y verifico la
liberacion de 60 soldados el 15 de junio de 1997.

El Comité Internacional de la Cruz Roja tuvo un papel importante en promover las
normas humanitarias internacionales. En aplicacion por primera vez del Derecho
Internacional Humanitario, se llevo a cabo la liberacion de los soldados e infantes de
Marina privados de la libertad por las FARC.

En noviembre de 1997 el Grupo de Paises Amigos (Espafa, México, Costa Rica,
Venezuela) ratificaron su voluntad de mediar en la solucion negociada al conflicto
colombiano. El presidente Samper aceptoé el ofrecimiento pero aclarando que la
participacion internacional se debia dar en términos de buenos oficios.

El 19 de abril de 1997 el presidente de Costa Rica José Maria Figueres ofrecié ante
empresarios colombianos facilitacion de su pais en la busqueda de un proceso de
dialogo y paz.

El 29 de agosto de 1997 el presidente de Guatemala Alvaro Arzu ofrecié a Ernesto
Samper el territorio guatemalteco para llevar a cabo negociaciones entre el gobierno y
las guerrillas. El ministro de Relaciones Exteriores de ese pais aclar6 que hasta ese
momento no se habia recibido ninguna peticion especifica del gobierno colombiano en
ese sentido. (Facilitacion)

El 10 de noviembre de 1997 el presidente aceptd participaciéon de buenos oficios mas
no mediacion del Grupo de Paises Amigos en el proceso de paz, porque "el problema
del conflicto armado lo vamos a arreglar los colombianos a la colombiana”.

En febrero de 1998 se da el “Preacuerdo de Viana” en Espafia entre el gobierno
colombiano y el ELN, con buenos oficios de la Cancilleria espafiola. Este encuentro
buscaba darle arranque a un proceso de paz con el ELN. Sin embargo, el clima de
fuerte polarizacion politica de cara a las elecciones presidenciales impidi6 su
desarrollo

Ya al final del gobierno se da el “Encuentro de Maguncia” en Alemania, bajo el
auspicio de la Iglesia Catodlica Alemana y el gobierno de aquel pais. El ELN suscribe
una declaracion de intenciones y se compromete a suspender de sus practicas
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algunas acciones violatorias del DIH (el ELN se comprometié a no secuestrar
menores de edad, mujeres embarazadas y mayores de 65 afos).

2.7.1.5 Andrés Pastrana

El gobierno de Andrés Pastrana, significa un salto muy grande en cuanto a la
participacion de la comunidad internacional en los esfuerzos por lograr una salida
negociada al conflicto. Pastrana inaugura la “Diplomacia por la Paz”, eje de su politica
exterior, y compromete a un buen niumero de gobiernos a prestar su concurso a favor
de la negociacién politica con las FARC.

Durante las negociaciones la presencia internacional fue activa y sirvi6 como
salvaguarda para la preservacion y desarrollo del dificil proceso, apoyando una
solucidn politica al conflicto. La comunidad internacional pretendié disuadir los actores
armados al notificarlos de que sus métodos de confrontacion y financiamiento militar
por la droga, el secuestro y la extorsion desafian los postulados multilaterales y
denuncié severamente los atropellos cometidos por las FARC en la zona
desmilitarizada. Finalmente, también proporcionaron ayuda técnica y financiera para
las negociaciones y proyectos dirigidos a reducir el conflicto.

El 7 de enero de 1999 se da inicio formal a las negociaciones Gobierno-FARC
mediante acto de instalacién en el municipio de San Vicente del Caguan, poblaciéon
que fue testigo de una gran afluencia de delegaciones diplomaticas y en especial del
embajador de Estados Unidos, Curtis Kamman, lo cual podia leerse como una
manifestacion de respaldo de Washington al naciente proceso.

En marzo de 1999, s6lo dos meses después de iniciados los dialogos del Caguan, tres
indigenistas norteamericanos son asesinados por las FARC en Arauca. Este hecho
afect6 de manera radical la perspectiva de Washington y la opinibn norteamericana
sobre el proceso de paz. El gobierno de Clinton no retir6 su apoyo a Pastrana y su
iniciativa de negociacion, pero tampoco volvié a prestar su concurso directo al mismo y
por el contrario lo puso en observacién y sospecha. Nunca mas un funcionario
norteamericano volvio a la Zona de Despeje a hablar con miembros de las FARC. Sin
embargo, a través de su agencia de cooperacion internacional, la USAID, se ofrecio y
otorg6 apoyo econdémico a la logistica del proceso de paz.

El 2 de mayo de 1999 se conformacion una comision internacional de
acompaflamiento que permita servir de verificadora para superar cualquier
inconveniente que se pueda presentar, en el Acuerdo de Caquetania (FARC). Buenos
oficios y verificacién

El 20 de septiembre de 1999 el Presidente anuncia que en el proceso con las FARC
se han planteado tres comisiones, una de ellas de caracter internacional para la
verificacion del proceso de paz.

A principios del 2000, los miembros de la Mesa de Negociacion Gobierno —FARC
viajaron a Europa para conocer experiencias de gobierno y tener contactos con
diferentes organizaciones como El Comité Internacional de la Cruz Roja, la ONU, la
OTAN y la Unién Europea.
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El 22 de junio de 2000. Constitucion del "Grupo de Paises Amigos y
Facilitadores del proceso de paz con el ELN" para promover -entre otros objetivos- la
confianza entre las partes y ayudar a enfrentar obstaculos cuando se presenten.
(Facilitacion)

El 26 de junio de 2000. Solicitud al gobierno suizo para ser facilitador y anfitrion de
una reunién entre el gobierno, el ELN y la sociedad colombiana. Tal reunién se llevo a
cabo entre el 23 y 25 de julio en Ginebra (Encuentro por el Consenso Nacional).

El 9 de febrero de 2001 se firma entre Gobierno y FARC “El Acuerdo de los Pozos”,
que en su punto 9 invitaba a una reunidén proxima a “un grupo de paises amigos y
organismos internacionales para informarlos sobre el estado y la evolucién del proceso
e incentivar su colaboracion.” Estaba previsto ademas que la Mesa Nacional de
Dialogo y Negociacién determinara la regularidad de estas reuniones. Con base en
este acuerdo, posteriormente veintiséis paises se constituyeron en grupo de paises
amigos del proceso Gobierno-FARC, y dentro de este grupo se cred a su vez uno
menor, la Comision de Acompafiamiento de 10 miembros, que se articul6 de manera
mas directa con las negociaciones, compuesto por Canada, Cuba, Espafia, Francia,
Italia, México, Noruega, Suecia, Suiza y Venezuela.

El 5 de abril de 2001. Creacidon Comisién de Acompafamiento a la Mesa Nacional de
Diadlogo y Negociaciéon. Conformada por los 10 Paises Amigos y Facilitadores, la
Iglesia Catdlica y Asesor Especial de la ONU. Su funcién fue basicamente asistir a las
reuniones de la Mesa Nacional de Dialogo con las FARC.

El 9 de enero de 2002 James Lemoyne (ONU) realiza gestiones durante dos dias para
evitar la ruptura de los didlogos FARC - Gobierno. El 11 de enero emite un
comunicado informando sobre el deseo de las partes de buscar una solucion
negociada a la crisis.

El 20 de enero de 2002. Acuerdo sobre la conformacién de una Comision Internacional
de Acompafiamiento para verificar los acuerdos y superar cualquier inconveniente, en
el marco del Acuerdo de cronograma de consenso para el futuro del proceso de paz.

El 21 de febrero de 2002 el Secretario General de la ONU rechaza el rompimiento del
proceso de paz entre el gobierno y las FARC, pero reitera su ofrecimiento de buenos
oficios en el curso del proceso si las partes lo solicitan.

2.7.1.6 Alvaro Uribe

El 7 de agosto de 2002 en su discurso de posesion el Presidente da a conocer su
solicitud de buenos oficios a Kofi Annan para buscar el dialogo con condicion de un
previo cese de hostilidades "He solicitado al Secretario General de las Naciones
Unidas, Sefior Kofi Annan, los buenos oficios de la institucion para buscar el dialogo
atil a partir de un cese de hostilidades".

El 16 de septiembre de 2002 Kofi Annan manifestdé su apoyo incondicional en calidad
de buenos oficios, a los esfuerzos del gobierno y la sociedad civil para lograr un
acuerdo negociado en el que considera un conflicto riesgoso para el resto de América
Latina.
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El 12 de diciembre de 2002 en carta dirigida a James Lemoyne, Carlos Castafio (AUC)
pidi6 mediacidén de la ONU para verificar su decision de mantener un cese al fuego
unilateral. Lemoyne sefiala no reconocer a las AUC como actor politico.

El 15 de marzo de 2003 ante las muestras de supervivencia de retenidos por las
FARC el gobierno manifesto disposicion para acuerdo humanitario pero a traves de la
ONU. (Buenos Oficios)

El 15 de junio de 2003 las FARC proponen realizar un foro para presentarles a los
miembros del Grupo de Ri6 su proyecto politico y su propuesta de solucion negociada
al conflicto.

El 25 de junio de 2003 en comunicado publico la Comision Exploratoria de dialogos
con las autodefensas propuso solicitar veeduria y acompafiamiento internacional con
el fin de hacer evidente la seriedad del proceso con las autodefensas. El 23 de enero
de 2004 se firmo un acuerdo entre el Gobierno Nacional y la OEA para acompafar el
proceso de paz con las autodefensas.

El 17 de julio de 2003 las FARC dirigieron una carta al Secretario General de la ONU,
solicitandole una entrevista con Raul Reyes para darle a conocer las propuestas de
salida politica al conflicto. Annan consideré positiva la comunicacion y reiteré la
disponibilidad de los buenos oficios de la ONU. Las FARC reiteran sin embargo que
el conflicto debe resolverse entre colombianos.

2.7.2 MARCO JURIDICO EN EL PROCESO DE NEGOCIACION CON LOS
PARAMILITARES. Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) Ley 975 de
2005 y decreto 128 de 2003,

Uribe Vélez asumié la presidencia de Colombia el 7 de agosto de 2002 en medio de
un ambiente de escepticismo por el fracaso que se dio en las negociaciones entre el
gobierno de Pastrana y el grupo de las FARC. La politica de Alvaro Uribe se
presentd con el nombre de la “Seguridad Democratica”, esta politica tiene tres

componentes claros:

¢ CARVAJAL MARTINEZ, Jorge Enrique, “Marco juridico en los Procesos de Paz Mirada
histérica”, en memorias VI Encuentro Nacional de Centros de Investigacion Juridica y

Sociojuridica, 2006, Paipa, Boyaca.
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- primero, la lucha frontal contra las FARC que es catalogado por el

presidente como un grupo terrorista que se nutre del narcotréfico.

- En segundo lugar, se vincula mas a la poblacion civil con el conflicto
armado al proponer la creacion de una red de informantes que
denuncien el accionar de la guerrilla a cambio de un reconocimiento

en dinero.

- Por ultimo, se promueve una negociacion con lo grupos de extrema

derecha®’.

La ley 975 de 2005, tiene como propésito el desarrollo de unos mecanismos para la
reincorporacion de los grupos armados al margen la ley con el fin de conseguir la paz
y se aplicara a las personas que han cometido actos que no pueden recibir el indulto
0 ser amnistiados como delitos de lesa humanidad, secuestro, narcotréfico,

terrorismo y crimenes de guerra®®.

Aspectos relevantes de la Ley 975 de 2005°°

Los aspectos de la ley que mas resalta el gobierno y que al mismo tiempo son los
mas cuestionados por las organizaciones de la sociedad civil y por organizaciones de
victimas se encuentran en los siguientes puntos: Los derechos de las victimas a la
Verdad, Justicia y Reparacion; el tema de la Alternatividad Judicial, la capacidad de
la administracion de justicia en responder adecuadamente a las investigaciones en

los tiempos previstos y la proporcionalidad de los castigos.

El aspecto de mayor preocupacion segun los doctrinantes, es si se esta dando o no
el desmonte del poder paramilitar el cual va mas all4 de la entrega de armas y se
manifiesta en control en el poder local, econédmico y social que poseen los lideres

paramilitares.

5 Ibid., p. 19
% Ibid., p. 20
¥ Ibid., p. 21,22
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Con relacion a la ley 975 de 2005, los elementos de verdad, justicia y reparacion

responden a en gran medida a estandares internacionales. Sin embargo, la
realizacion de estos principios ha sido fuertemente cuestionada por organizaciones
de la sociedad civil y por organizaciones de victimas de la violencia por considerar
que la Ley y sus decretos reglamentarios no obligan a los integrantes de los grupos

de autodefensas a confesar todos sus crimenes®.

Segun las ONG la ley no exige la devolucion de todos los bienes adquiridos
ilicitamente por los grupos de paramilitares; el fondo de reparacion a las victimas
creado para este fin es insuficiente y no cuenta con los recursos necesarios ya que
sus fuentes provienen de las entregas voluntarias que de los bienes realicen los
grupos de paramilitares, los recursos no cuantificados del presupuesto de la nacién y

los aportes de la comunidad internacional.

Con relacion a la verdad han existido varios reclamos:

- es una verdad judicial que involucra Unicamente al que esta siendo
procesado, esto no da cuenta de como funcioné la estructura
paramilitar y los como diferentes sectores que del Estado, la economia
y sectores politicos apoyaron las estructuras del paramilitarismo, es
decir existira una verdad a medias.

- Otro reclamo es que no se obligaba al desmovilizado a confesar de
forma inmediata todos los crimenes de lesa humanidad, torturas,
actos de terrorismo y masacres en los cuales hubiese participado.

- Por ultimo se cuestiona la baja capacidad de la fiscalia general para
investigar los hechos, la debilidad de las organizaciones de victimas
en la recoleccién de pruebas y los tiempos tan reducidos para la

investigacion que son tan solo de 60 dias®".

% Ibid., p. 22
% Ibid., p. 22
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CONCLUSIONES

Hoy la tendencia general es la de definir a la paz como el respeto efectivo de los
Derechos Humanos. Por ello, la realidad de los Derechos Humanos es esencial para
el desarrollo de la paz. Y la paz es esencial ara el cumplimiento de los Derechos
Humanos.

No se puede hablar de paz, mientras el pueblo se mueve en un &mbito de violencia,
de injusticia, y desequilibrio socio econémico.

La mayoria de los paises apoyan el Derecho a la Paz, pero no en todos es de caracter
obligatorio. Para ello se necesita que se incorpore en los sistemas juridicos
nacionales. La incorporacion del Derecho a la Paz en las constituciones nacionales
indica que la paz es una empresa con un amplio consenso internacional y establece el
deber del Estado y los ciudadanos contribuir al logro y mantenimiento de la paz.

Es claro que la Constitucion Politica de 1991 se construyé con base al respeto al
Derecho internacional de los Derechos humanos y la construccion de la paz es uno de
los ejes central en el objetivo de cumplir y hacer cumplir el mandato de la carta magna.
Ellos, constituyen el componente basico de la técnica de integracion armoénica entre
el orden, la libertad y la justicia social y econémica.

Colombia no solamente reconoce la existencia y la primacia de los Derechos
Humanos incorporados en su ordenamiento positivo via constitucion sino de otros
que aun sin hallarse reconocido son inseparable por su naturaleza humana (articulo
94 de CP).

En esta monografia se ha observado también, que la realizacién del derecho a la
paz, es un proceso que requiere de la participacion de toda la comunidad colombiana.
Pero que hoy por hoy esta a mucha distancia de obtenerse. Que en el articulo 22 de
la CP, Colombia reconoce en su ordenamiento juridico el derecho de los colombianos
de vivir en paz y su implicacion en el ambito nacional significa la solucion de una
gama de problemas sociales y no so6lo del Conflicto Interno Armado.

En Colombia a pesar de estar reconocido el Derecho a la Paz, se evidencia en la
investigacion, el ciudadano en general no tiene conocimiento de su existencia. Al igual
de lo que ha sucedido con la mayoria de los Derechos Humanos, no ha sido difundido
a la opinion publica, ni por el gobierno, ni el congreso, ni las instituciones judiciales, y
muy poco por los organismos defensores de los Derechos Humanos, a si como por
los medios de comunicacion en su funcion social; se ha mantenido en el silencio.

El propésito de la carta politica del 91, en relacion de una paz duradera no ha tenido
ninguna incidencia, especialmente en la solucion del Conflicto Interno Armado. Su no
cumplimiento rompe con el equilibrio de justicia social y dado a la diversidad de la
problematica social del pais, en periodos reciente se ha tomado la politica de paz
como el instrumento efectivo para la realizacion del derecho a la paz y todas apuntan
a la solucién del Conflicto Interno Armado, sin los resultados esperados.
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones seria importante:

Implementar el articulo 22 de la Constitucion Politica.

Crear la Cultura de la Paz. Esto implica entre otros, realizar una agresiva campafna
relacionado con el respeto a los derechos humano, de los valores morales y éticos.
Dirigidas a las familias en su conjunto y a las aulas educativas en todos los niveles
(primaria, secundaria y superior), via sistema educativo incluyéndola como una
catedra.

El conflicto colombiano es sobre todo politico. La disputa ha sido y es por el control del
poder entre las elites que lo detentan y las elites emergentes.

En Colombia no ha existido voluntad de reconciliacion. Las condiciones del proceso no
estan dadas.

El gobierno de turno y cada uno de los sectores que conforman la sociedad en
Colombia (politico, social, econdémico, insurgente, sociedad civil, etc.), tienen una
vision muy diferente de la estructura del conflicto (causas que lo provocan,
protagonistas que intervienen, el proceso y el contexto).

No se ha dado la conviccion mutua del Gobierno y de la guerrilla de que la mejor
forma de solucionar el conflicto armado interno es la negociacion politica.

Nunca se han expresado con claridad los temas que se deben negociar, ni se han
definido los criterios para implementar la construccion de respaldo al proceso de paz.

Se han intentado muchas formulas: El dialogo directo, salida politica, confrontacion
armada, mesas de discusion, iniciativas para la paz, acuerdo de paz, agendas de
negociacion, mediacién internacional. Se han dado amnistias e indultos.

Se han creado muchas oficinas (Comisiones y Consejerias encargadas de los
procesos de acercamiento y negociacion): Comision de Paz, Altos Comisionados,
Comision Nacional de Negociacién y Didlogo, Comision Nacional de Verificacion,
Consejeria para la Reconciliacion, la Normalizaciéon y la Rehabilitacion, Comisién
Consultiva para el Orden Publico, Consejo Nacional de Paz, Comité Nacional de Paz,
Comision de Facilitacion Civil.

Los objetivos son muy difusos y una agenda interminable: contrarrestar las causas
objetivas de la violencia, remover factores de perturbacion, fortalecer la democracia,
propiciar la participacion de nuevas fuerzas en la lucha politica legal, afianzar la
tranquilidad ciudadana, desmovilizacion de los grupos guerrilleros y la reinsercion de
los mismos, reformas politica, sociales, estructurales, etc.

En este orden de ideas, nunca tendremos un verdadero proceso de paz en Colombia.
Si no existe una conviccion real de reconciliacion, si el proceso no tiene el respaldo de
todos y cada uno de los colombianos, si no existe una voluntad de dialogo y
negociacion de todos y cada uno de los protagonistas que intervienen, continuaremos
realizando ensayos, probando formulas, implementando modelos, que con seguridad
nos conduciran a un nuevo fracaso.
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En el proceso de investigacibn se encontré una extensa literatura sobre el conflicto
armado interno colombiano. Tratado en diversos enfoques y posiciones, en especial,
frente al costo econémico y social del conflicto. Y en las politicas de paz disefiadas en
el pais. Como consecuencia de la diversidad de fuentes surgen fuertes diferencias en
las cifras que arrojan. Obedece fundamentalmente a que cada uno tienen diferentes
marcos: tedricos, conceptuales y metodologias de recoleccion de datos.

Bajo este contexto los resultados indican que las politicas de Paz, representan un
elevado costo econdmico al pais. En forma progresiva se han incrementado los
recursos para gastos de defensa, seguridad y justicia a través de los presupuestos.

La Politica de Paz en la década de los 90 no presento resultados satisfactorios y por
ello la percepcion de la gente en materia de seguridad fue; que la magnitud de la
problematica superé ampliamente la capacidad de respuesta en materia de politica
publica para enfrentar el fenébmeno.

Después de 15 afios de implantada las politicas de paz, los resultados a penas son
evidentes en ultimo cuatrienio del periodo analizados. Los grupos terroristas han sido
criticamente golpeados en sus estructuras armadas, financieras, logisticas y de
inteligencia. Durante el periodo 2003 y 2006 se acogieron a los programas de
desmovilizacion y reinsercion a la vida civil, ya sea por acuerdos finales de paz con
grupos insurgentes o por decision individual de los miembros en méas de 31.670
combatientes.

A demas, la estrategia de la Politica de paz, implementada a través de un aumento
sostenible en los gastos en defensa y seguridad, ha mostrado resultados en algunos
otros aspectos: La poblacion y la infraestructura estan mas seguras. Y en especial
frente a la movilidad y en la disminucion relevante en el nimero de secuestros, toma
de pueblos y masacres e incremento de la presencia de las FFMM y la Policia
Nacional en todo el territorio. La economia presenta un escenario favorable, con un
crecimiento sostenible, llegando a un promedio anual en el Ultimo cuatrienio del 4.1% y
se sustenta en una macroeconomia sana.

El Gobierno colombiano ha hecho grandes esfuerzos econémicos y ha avanzado de
manera firme y determinante. No obstante el objetivo de desarticular las
organizaciones al margen de la ley y el narcotrafico no se ha logrado en forma
contundente. Aun persisten muchos retos por enfrentar en este nuevo contexto
estratégico, marcado por la adaptacion de las amenazas y el surgimiento de nuevos
desafios.

Indudablemente el mejor medio de solucion de la gama de conflicto es por las vias
formales, legales y pacificas. Infortunadamente hasta la fecha ha sido imposible poner
de acuerdo a los diferentes actores del conflicto en favor de una salida negociada. Y
toda politica de paz debe responder a las necesidades de seguridad personal y
colectiva y contribuir a sentar las bases para el mantenimiento del orden y la gestion
del desarrollo.

Es necesario adelantar hacia una nueva fase de consolidacién del control del
territorio, y mejorar, aun mas, la movilidad, las comunicaciones y, particularmente, en
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la coordinacion interinstitucional. A si como detener definitivamente la
incidencia de los delitos del secuestro y la extorsién, prevenir el desplazamiento y
crear mecanismos eficientes para el retorno de la poblacién desplazad a su sitio de
origen entre otros.

De igual forma, es significativo aclarar, que las consecuencias humanas del conflicto
armado no se reducen uUnicamente a los hechos relacionados con la criminalidad y
su solucién no terminara con las desigualdades sociales, econémicas, y politicas que
también son situaciones de conflictos. No obstante el analisis de estas variables nos
puede dar luz, en cuanto, si vale la pena el sacrificio del pais en la priorizar los
recursos para el fortalecimiento del sector defensa y seguridad.
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