€3 Universinap Santo Toms

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DOCTORADO EN EDUCACION

ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION AMBIENTAL EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA DURANTE EL
PERIODO DE 1992-2012



€8 Universipap Santo Tomas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DOCTORADO EN EDUCACION

ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION AMBIENTAL EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA DURANTE EL PERIODO DE
1992-2012

Estudiante que presenta
MARCELA ORDUZ QUIJANO

Para optar al titulo de Doctor en Educacion

Directora
Claudia Vélez de la Calle, PhD.

Bogota, Diciembre 2014



€2 Universipap Santo Tomas

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

JURADOS

Dra. Marlene Arteaga

Dr. Edgar Martinez Morales

Dr. Nelson Rojas




Tabla de contenido

RESUMEN ... e 15
INTRODUGCCION ...ttt 17
CAPITULO NO. Lottt et e e e et e e e e 23

Problematizacion y contexto de la crisis ambiental en el Departamento de

Cundinamarca en el periodo en 1992-2012. .......cccouuiiiiiiiiiiiieeeeeeii e 23

-Punto de partida de la investigacion -...........ccoeuuiiiiieiiiiiiii e 23

1.5 Forma organizacional de los actores responsables de la PPEA, de la




Estado de las investigaciones de la politica publica de educacién ambiental a

nivel internacional Yy NACIONAl. ...........oouuiiiiiiiiie e e 75
2.1. Estado de la Investigacion en PPEA, a nivel internacional...............oceceeee.. 19
2.2. Estado de la Investigacion de la PPEA, en Colombia. .......oouenveressesnesenes: 86

CAPITULO NO. 3ttt ettt e sttt anas 97

Conceptualizaciéon de la PPEA y su relacion con el sistema educativo, ....... 97

la crisis ambiental y el desarrollo sostenible.........ccccooiiiiiiiii, 97

El estado de las practicas y de la informacién sobre momentos, formas y

procedimientos realizados en la implementacién de la PPEA...................... 131
-Datos Y hallazgos —.....oeeeiii e 131
4.1. Eleccion del disefio de inVestigacion: ..........cuomeseasessseinsesnsssnsesnnssennsenn 137
4.1.1. Analisis cualitativo descriptivo de contenidos...........oumeseeseinsesnesenase 141

THANQUIRCION. | oot A AL AL L A S A A A A 2 12 L RO
4.1.2. Analisis_ cualitativo-cuantitativo del diSCUISO. ..:ousrermsrinmrsnssrassessssrnssses 241
4.1.2.1. Analisis cualitativo del diSCUISO. ... .uurmissrnmsrssssnnssrnsesnssinssesnssennaessnsesn 148
4.1.2.2. Analisis _cuantitativo del diISCUISO. .....c.ieeerrnrirnsisssesssesssnssssssssesssnsssns 154



CaPItUIO NO. 5.t e e e e e 161

Resultados del analisis de la PPEA en el Departamento de Cundinamarca,

durante el periodo de observacion de 1992 al 2012 ...........ccevvvveeiieeeeeiinneennn, 161
-DatoS Y hallazgos —....oe 161
S.AResultados e KO

5.1.1. Resultados Analisis cualitativo de CONtENIAOS. ...ovvrrrrerrrnsssmmsssmszssnszrsnsees 161

desarrollo Nacional, durante el periodo de 1992-2012, frente a la_PPEA....... 162
5.1.1.1.1. Resultado de la triangulacion del andlisis de contenido de _los planes
de desarrollo a nivel nacional-PPEA -sistema €dUCALIVO. .........coceuremresssazensesss 165

.E.E.EA.‘. e e e e B o B e e e e e e B e i e e e R .].'.7.4:
5.1.1.2.1. Resultado _de la Triangulacion cualitativa de los contenidos planes de
d Q.S.a.[‘r..ol !O.. - ..D..eparI..a.'m.Q n:t.al./.. E.F.). .E.A/.S!SI.e.m.a.: .Qd.l.—l.ga.t.i.\./.g:.:::.-.-.::.-.-.-. LI LI LI LI LI 1‘.7..6.



SOSIEMIDIE. oo r AR AL AL AL A A A A 20122 S O
5.1.2.1.4. Categorias Emergentes. desde el AD cualitativo descriptivo. ..........205
5.1.2.2. Resultados del analisis cuantitativo._ del diSCUrs0. .......comemnsrennsesnnsens. 213
5:.1.2.2.1. Resultado . variable participacion por . género _en el analisis_de la
Lo = OO €
5.1.2.2.2. Resultado_variable Conocimiento.de los lideres sobre la PPEA por
[0 [=T T o TSSOSO 4 £
5.1.2.2.3. Resultado variable Percepcion de los lideres sobre las acciones . del

hacia el desarrollo sostenible en el departamento de Cundinamarca. ....:.......220
CAPITULO NO Bttt ettt s et e eee e e 223
Conclusiones y prospectiva de mejoramiento de laimplementacion......... 223
PPEA en el departamento de CundinamarCa ..........cceeeveeeeeeeieieeeiiiiiiiiiaeeeeeenn 223
6.1 Conclusiones 223






LISTA DE TABLAS

No

No Tabla Titulo Pagina

1 Diagnostico situacional de la crisis ambiental del Departamento de 58
Cundinamarca

5 Dificultades en la implementacion de la PPEA durante el periodo 69
de 1992-2012

3 Mirada de la EA como PP, a nivel internacional y nacional 95

4 Politicas Ambientales aprobadas por el Consejo Nacional de Poli- 128
tica EconOmicay Social CONPES

5 Tipos de disefio con metodologias cuantitativas y cualitativas 134

6 Tipos de disefio con modelo cuantitativos y cualitativos 134

7 Organizacion de los disefios cualitativos y cuantitativos 135

8 Caracteristicas de los métodos de investigacion Cuantitativo 136

9 Caracteristicas de los métodos de investigacion Cualitativo 136

10 Matriz metroldgica de investigacion aplicada 138
Matriz de resumen de la investigacion “Analisis de la politica pu-

11 blica de educacion ambiental en el departamento de Cundinamar- | 139
ca durante el periodo de 1992-2012"

12 Sintesis de los modelos utilizados en el andlisis de los planes de 145
desarrollo nacional y departamental con respecto a la PPEA
Caracterizacién y validacién de la muestra para la aplicacién de

13 las entrevistas y el andlisis cualitativo descriptivo del discurso. 150

14 Elementos para el andlisis cualitativo con Atlas Ti 6.0 153
Caracterizacion y validaciéon de los elementos para el andlisis

15 cuantitativo del discurso 157

16 Caracterizaciéon de las provincias, por distancia de cada ciudad 158
cabecera, frente a la Capital de Bogota

17 Resultados del procedimiento de investigacidon documental, en
fase de técnicas de evaluacion de planes de desarrollo Nacional, |163-164
durante el periodo de 1992 al 2012
Triangulacién de los planes nacionales de desarrollo/

18 PPEA/sistema educativo 167-168

19 Analisis del PND “La Revolucién Pacifica” desde la PPEA 169

20 Andlisis del PND “El Salto Social” desde la PPEA 170

21 Analisis del PND “Cambio para Construir la Paz” desde la PPEA |171
Sintesis del analisis cualitativo de contenidos de los Planes de

22 desarrollo a Nivel Departamental, frente PPEA, durante el periodo | 174
de 1992 al 2012

23 Triangulacién cualitativa de los contenidos planes de desarrollo 177-178

Departamental/ PPEA/sistema educativo.




Andlisis cualitativo y triangulacion de la PNA versus la PPEA,

24 tendencias 182
Andlisis cualitativo y triangulacion de los contenidos de los planes

25 de desarrollo departamental, durante el periodo de 1992-2012, 185-186
frente al de desarrollo sostenibles.

26 Estado de avance de los OM frente al eje ambiental 188

27 Cabdigos y frecuencia en el analisis cualitativo del discurso 190

28 Porcentaje de concurrencia de los actores frente a los codigos 191

29 Relacion de las categorias de analisis con los cédigos 192

30 Sut_Jcategorl’a implementacion de la PPEA desde el sistema edu- 194
cativo

31 Subcategoria conocimiento de la PPEA 196

32 ﬁubcategoria visibilidad de la PPEA desde los planes de desarro- 198

0

Subcategoria articulacion de los actores e instituciones con la 200

33 PPEA

34 Subcategoria PPEA frente a la crisis ambiental del departamento 202
de Cundinamarca

35 Subcategoria PPEA en el departamento de Cundinamarca duran- 204
te el periodo de 1992 al 2012, frente al desarrollo sostenible (DS).
Memos de la Categoria emergente: Escenarios de la articulacion

36 206
de la PPEA
Memos de la Categoria emergente: Crisis ambiental y desarrollo

37 : 209
sostenible en torno a la PPEA

38 Memos de la Categoria emergente: Articulacion de los actores y 211
conocimiento de la PPEA

39 Variables para el AD cuantitativo 213

40 Participacion por género en el andlisis cuantitativo del discurso 214

41 Andlisis variables genero versus conocimiento PPEA en el depar- 216
tamento de Cundinamarca

42 Interés del gobierno por el desarrollo e implementacion de la 217
PPEA desde el sistema educativo en los ultimos 20 afios

43 Acciones de las CAR por el desarrollo e implementacién de la 219
PPEA desde el sistema educativo en los ultimos 20 afios

44 Percepcion de los lideres sobre las posibilidades de la PPEA para 291
resolver la crisis ambiental y respaldar el desarrollo sostenible

45 Conclusiones del AD, dentro del estudio de implementacion de la |, .,
PPEA en el departamento de Cundinamarca
Conclusiones del analisis cuantitativo del discurso dentro del es-

46 tudio de implementacién de la PPEA en el departamento de Cun- |235
dinamarca

47 Recomendaciones de los lideres para el mejoramiento en la im- 240

plementacién de la PPEA

10




LISTA DE GRAFICAS

No Grafica Titulo No Pag.
Andlisis en el tiempo (1992-2012) de los antece-

1 : . 27
dentes internacionales de la EA

2 Orden jerarquico de la responsabilidad en la ges- 30
tibn ambiental colombiana

3 Responsabilidad institucional en la planeacion 33
para la gestion ambiental

4 Andlisis en la linea del tiempo (1992-2012), de los 47
antecedentes Nacionales de la EA
Andlisis en la linea del tiempo (1992-2012), de los

5 55
antecedentes departamentales

6 Instancias de planeacion y concertacién de la ges- 71
tion ambiental para la ejecucion de las PPEA

7 Esquema de trabajo en la Planeacion Ambiental |72

3 Correlacién de las categorias de andlisis PPEA- 97
Crisis Ambiental-Desarrollo sostenible

9 Participacion de género en el andlisis de la PPEA |215

10 Conocimiento PPEA en el departamento de Cun- 216
dinamarca versus genero

11 Interés del gobierno por el desarrollo e implemen- 218
tacion de la PPEA desde el sistema educativo

12 Percepcion de los ciudadanos sobre las acciones 220
de las CAR en el desarrollo de la PPEA
Percepcion de los ciudadanos sobre la posibilidad

13 de la PPEA para resolver la crisis ambiental y 222
respaldar el desarrollo sostenible

14 Opiniones de los ciudadanos para el mejoramien-
to de la implementacion de la PPEA en el depar- |241
tamento de Cundinamarca




LISTA DE MAPAS

No Mapa Titulo No Pag.

Subcategoria Implementacién de la PPEA desde el sistema

1 : 195
educativo

2 Subcategoria conocimiento de la PPEA por parte de los actores 197
responsables de su construccion e implementacion

3 Subcategoria Visibilidad de la PPEA en los planes de desarro- 199

llo del departamento durante el periodo de 1992-2012

4 Subcategoria articulacion de los actores con la PPEA. 201

Subcategoria PPEA frente a la crisis ambiental del departa-

. 203

mento de Cundinamarca
Subcategoria PPEA en el departamento de Cundinamarca du-

6 rante el periodo de 1992 al 2012, frente al desarrollo sosteni- | 205
ble (DS).
Categoria emergente: Escenarios de la articulacién de la

7 207
PPEA.
Categoria emergente: crisis ambiental y desarrollo sostenible

8 210
en torno a la PPEA

9 Categoria emergente: Articulacion de los actores y conocimien- 512
to de la PPEA

10 Relaciones de la PPEA para su implementacion 236

12




Abreviaturas.

Abv. Concepto

ANEA Academia Nacional de Educacion Ambiental.

CECADESU gﬁgttg; tii II:clucamon y Capacitacion para el Desarrollo

CIDEA Comité interinstitucional de Educacién Ambiental.

CNPq Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico.

CPAM Consejos Provinciales Ambientales.

CSAC Consejo Superior Ambiental de Cundinamarca.

CSAC Consejo Superior Ambiental de Cundinamarca.

CPAM Consejos Provinciales Ambientales.

COMPLEXUS gog(se:;c;lrc()) I:\Seg&cga:gr?tgglgrogramas Universitarios para

CAR Corporacion Autbnoma Regional.

DNP Departamento Nacional de Planeacion.

DPA Direccion de Politica Ambiental.

EA Educacion Ambiental.

ENEA Estrategia Nacional de Educacion Ambiental.

IES Instituciones de Educacion Superior.

IDEA Instituto de ciencias ambientales.

Colciencias Instituto Colpmbiano pa‘l‘ra el Desarrollg de la Cien::ia y
la Tecnologia Francisco José de Caldas”.

IDEAM Lr;:ml;tlg;le Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-

INDERENA Instituto de los Recursos Naturales Renovables.

IEA Investigacion en Educacion Ambiental.

MEN Ministerio de Educacion Nacional.

MMA Ministerio de Medio Ambiente.

MAVDT ?i/lallerlsterlo de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-

ONG Organizaciones No Gubernamentales.

PDDE Planes Decenales de Educacion Departamental.

13



PDE Planes Decenales de Educacion Nacional.

PP Politica Publica.

PNA Politica Nacional Ambiental

PPEA Politica Publica de Educacion Ambiental.

PIEA Programa Internacional de Educacion Ambiental.
PNCMAYH ;riﬁar;rtg? Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y
PEI Proyecto Educativo Institucional.

PROCEDAS Proyectos Ambientales Comunitarios.

PRAES Proyectos Ambientales Escolares.

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SIDEA Sistema de Educacion Ambiental Departamental.
SIDEA Sistema Departamental de Educacion Ambiental.
SINA Sistema Nacional Ambiental.

SNCyT Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

RS Relaciones Semanticas.

14



ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION AMBIENTAL EN
EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA DURANTE EL
PERIODO DE 1992-2012
RESUMEN

Esta investigacion tiene por objeto analizar los resultados de la implemen-
tacion de la politica publica de educacién ambiental en Cundinamarca durante el
periodo 1992-2012; con el fin de construir una prospectiva de mejoramiento de la
misma, para que a partir de sus fines y propdsitos, se orienten acciones de cambio
y aplicacion de ella en todos los escenarios educativos posibles. Lo anterior tiene
la pretensién adicional de ayudar a neutralizar la crisis ambiental que existe en el
departamento, y avanzar hacia el bienestar de la consolidacién de sus comunida-
des, representado en mejores oportunidades en la construccién social del enfoque
de desarrollo sostenible.

El marco de estudio de esta politica publica, la cual sera denominada en
esta investigacion como (PP), fue definido con base en los lineamientos estableci-
dos por Roth, D. (2010:349), quien indica que el analista debe hacer un trabajo
integral: “...Identificando el problema, su impacto y presentando soluciones poten-
ciales de mejora’. Para ello, debe identificar el contexto, entrar en contacto con los
actores e instituciones involucradas, entender sus intereses, y conocer la dinamica

de participacion, en torno a ella.

La investigacion asumié en su propuesta metodoldgica un enfoque de uni-
dad total, donde el marco normativo, politico, académico se constituyé en la uni-
dad de andlisis central; la unidad de trabajo poblacional partié de convocar la voz
de los sujetos sociales involucrados en la ejecucion de la Politica Publica con el fin
de contrastar desde sus testimonios y datos las realidades de desarrollo de la PP,

y construir a partir de ellos, conceptos que orienten una propuesta de mejora.
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INTRODUCCION

A partir de 1965, a nivel mundial se dieron multiples conferencias en torno
al desarrollo y bienestar de los seres humanos; entre los participantes a estas con-
ferencias se registré la presencia de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). En estos encuentros, se enuncié la promocion de la importancia de
fomentar la educacién ambiental como posibilidad de mediacion y pedagogia so-
cial tendiente a prevenir y neutralizar los efectos negativos sobre el ambiente de
los modelos del desarrollo, la produccién y el consumo. En estos primeros discur-
sos fue considerada la educacion ambiental, como herramienta para construir y
consolidar el desarrollo sostenible de los paises, a partir de la modificacién de los
habitos culturales de sus habitantes, apoyados en un primer escenario, desde la

escuela.

Asi las cosas, el fundamento de esta investigacion coincidié con la argu-
mentacion que “...La educacion ambiental no puede ser concebida como una cé&-
tedra mas en el pensum académico, pues ella demanda unas bases filosdficas,
epistemoldgicas y éticas, para la formacion de los futuros ciudadanos responsa-
bles en cuyas manos y decisiones estd la preservacion del entorno” UNESCO
(2008:89-90). Por tanto, la educacién ambiental desde la politica publica, debe
identificarse como un hilo conductor con posibilidades mdultiples para la conserva-
cion, proteccion y recuperacion del ambiente como eje estructural para obtener el

desarrollo sostenible.
Lo anteriormente expuesto, marcé las bases para construir el estudio del

problema de esta investigacion, partiendo de los fines y propésitos de la politica

publica de educacion ambiental frente a la crisis ambiental del departamento. Se
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encontrd, que desde la escuela y a partir de las posibilidades de mejoramiento en
la implementacién de esta politica publica, se podia gestar el cambio cultural que
ayude a solucionar la crisis ambiental. Estos elementos permitieron definir la pre-
gunta rectora de esta investigacion definida asi: ¢ Cuéles son los andlisis que se le
pueden hacer a la implementacion de la PPEA entre 1992 al 2012, que permitan
minimizar los riesgos de la crisis ambiental que existe en Cundinamarca, Colom-
bia?

La crisis ambiental en Cundinamarca ha ocasionado un desarrollo del terri-
torio sin sostenibilidad, a pesar del amplio marco de antecedentes y normas gene-
radas en Colombia durante el periodo de indagacién, que en si, dieron las pautas
para el disefio de los objetivos, alcances, implementacion y aplicacién desde la
educacion y gestion territorial de la Politica Publica de Educacién Ambiental (que

en adelante, dentro de esta investigacion se representara con la sigla PPEA).

El proceso investigativo centré6 como limite temporal los afios 1992 al 2012.
La esencia de esta eleccion converge con el objetivo general de la investigacion,
pues en 1992 se dieron una serie de reformas en el ordenamiento juridico del pais
las cuales revolucionaron la historia de la intervencion sobre el ambiente en Co-
lombia, obteniendo una posicion especial con la modificacion total de la constitu-
cion politica en donde quedo establecido entre otros articulos relevantes, en su
articulo 79 “...Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambien-
te, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines”. Y en la misma forma, en su articulo 80 refiere que:
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion...’
(LEGIS 2007:37-38).

Para llegar al resultado esperado, la investigacion requirié de un plan de

trabajo donde se apunt6 a desarrollar cuatro objetivos especificos que dieron vida

a los capitulos de este documento; siendo la investigacion un instrumento de
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“desmitificacion” como citara Benayas (2003:4), que servira para ratificar o desvir-
tuar si en efecto en el departamento de Cundinamarca las politicas publicas de
educacion ambiental, han ayudado a la mitigacion de la crisis ambiental y han
apoyado el proceso de fortalecimiento en torno a obtener un desarrollo sostenible
en dicho territorio con participacion activa de sus actores desde su participacion en

los procesos formativos estipulados.

Los objetivos especificos de la investigacion, buscaron identificar el contex-
to de crisis ambiental en el Departamento de Cundinamarca mediante un diagnos-
tico situacional entre los afios 1992 a 2012, a partir de los Planes de desarrollo
nacional y departamental comprendiendo la necesidad permanente de implemen-
tacion efectiva de la Politica Pablica en Educacion Ambiental PPEA. También se
identificaron los antecedentes internacionales, nacionales y departamentales, para
determinar el contexto normativo y politico que dio origen a la formulacion de la
PPEA en el Departamento; de alli se desprendieron recomendaciones incluidas
dentro del documento a titulo de conclusiones que se colocaran a disposicion de
los interesados en la construccién de estrategias de desarrollo sostenible en el

departamento.

La estructura del informe final que se presenta, resultado del proceso de
investigacion establecido parte del capitulo 1, el cual se enfoca en la necesidad
de comprender las soluciones politicas y gubernamentales aplicadas para la mini-
mizacién de la crisis ambiental en el departamento de Cundinamarca, desde el
reconocimiento del marco normativo y politico que se ha desarrollado a nivel inter-
nacional, nacional y departamental como génesis de la Politica Publica de Educa-

cion Ambiental.
En el segundo capitulo se hace el analisis del desarrollo investigativo en

torno a la educacion ambiental y la crisis ambiental, vista desde el ambito interna-

cional y nacional. Este estado del arte de la Investigacion en Educacion Ambiental
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explord producciones en paises como México, Brasil y Espafia; necesariamente el
estado del arte en Colombia que aportaron argumentos a seguir aproximandome

sucesivamente a construir el problema campo de estudio de esta investigacion.

A continuacion, El tercer capitulo profundiza conceptualmente en las cate-
gorias preliminares de la investigacion. La primera analiza la relevancia de la
PPEA del departamento de Cundinamarca, respecto a los modelos de desarrollo
politico; la segunda se encarga de examinar la politica publica en Educacion Am-
biental del departamento de Cundinamarca, frente a crisis ambiental. Y, la tercera,
estudia la politica publica en Educacién Ambiental del departamento de Cundina-
marca, frente a desarrollo sostenible. El resultado de esta actividad, permitio la
construccion de directrices conceptuales y metodoldgicas para mejorar la aplica-
cion de la PPEA en el Departamento, presentadas en el aparte correspondiente a

conclusiones.

El cuarto capitulo detalla la identificacion, importancia y perfeccionamiento
de los instrumentos metodologicos requeridos para el desarrollo del objeto de la
investigacién, orientado al andlisis de la PPEA en el departamento de Cundina-
marca durante el periodo 1992-2012. En este aparte se revisan los datos y hallaz-
gos relevantes que sirvieron como base para intentar proponer alternativas ten-
dientes a fortalecer o complementar las existentes para mitigar la crisis ambiental

del departamento, e impulsar acciones en pro del desarrollo sostenible.

Asi las cosas, en el quinto capitulo, se presenta el resultado de la investi-
gacion desde el estudio de los contenidos de 13 Planes de Desarrollo de distintos
periodos: 6 del orden nacional, y 7 del nivel departamental, tomados de fuentes
primarias y secundaria, que permitieron la interpretacion del modelo politico de
cada gobierno respecto a la PPEA. También se presentan los resultados del anali-
sis del discurso desde el marco cualitativo y cuantitativo, realizados con los acto-

res responsables de la implementacion y desarrollo de la PPEA.
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Finalmente, el capitulo 6, recoge las conclusiones del trabajo de campo
realizado con los actores responsables de la construccion e implementacion de la
PPEA, donde se reconocieron los vacios que de alguna manera han ayudado a
profundizar en la crisis ambiental existente en el departamento de Cundinamarca y
gue condicionan del avance en el desarrollo sostenible. Desde esto actores tam-
bién se recogieron los discursos con recomendaciones para el mejoramiento en el

desarrollo de esta politica publica, identificada en adelante con la sigla (PP).

Este contexto de investigacion, integré la motivacion de concientizar a cada
lector sobre la importancia de encontrar soluciones que requiere urgentemente la
crisis ambiental con el fin de superarla, y de asegurar el bienestar de los seres
humanos, generando no solo habitos ecoldgicos en el diario vivir, sino creando la
oportunidad de hacer parte del giro cultural en torno al desarrollo sostenible en las
formas de produccidn, tanto desde lo econémico, como desde la interaccion entre

el ambito, social, cultural y estatal.

En cuanto al proceso de investigacion de la presente tesis, es conveniente
decir que se desarrollé bajo un enfoque de unidad total complementaria, mediante
el estudio descriptivo de tipo cualitativo y cuantitativo. Entre las técnicas de inves-
tigacion se realizd el andlisis documental de fuentes primarias y secundarias,
combinando andlisis de testimonios a partir de las entrevistas a los actores del
gobierno encargados de disefar e implementar las PPEA con los datos de las en-
cuestas arrojadas en el cuestionario aplicado a lideres comunitarios del departa-

mento de Cundinamarca.

El andlisis de los testimonios cualitativos se interpreté mediante el atlas ti
6.0 y los datos cuantitativos mediante analisis estadistico simple. Adicionalmente
este estudio se desarrollé en la linea de investigacion: Educacion, Derechos Hu-

manos, Politica y Ciudania; permitiendo hacer aportes significativos, representa-
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dos en primera instancia en el reconocimiento de esta PP desde el sistema educa-
tivo, y desde los contextos ambiental, politico y social. También, posibilité recono-
cer falencias curriculares, pedagodgicas y administrativas de la escuela 'y el sis-
tema educativo en el cumplimiento de la tarea que la PPEA; y a partir de ello,
construir con los actores, una prospectiva de mejora para la implementacion de
PPEA desde el sistema educativo, de la misma en el departamento de Cundina-

marca.

Se establecio como periodo de cierre de la investigacion el afio 2012, en
razon a que el 5 de julio de 2012 el Congreso de la Republica de Colombia expidio
la Ley 1549 “...Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de la politi-
ca nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo

territorial”.(Pag. 1)

El articulo 1° de la Ley 1549 de 2012 indica:

La educacion ambiental debe ser entendida, como un proceso dinamico y par-
ticipativo, orientado a la formacién de personas criticas y reflexivas, con capa-
cidades para comprender las problematicas ambientales de sus contextos (lo-
cales, regionales y nacionales). Al igual que para participar activamente en la
construccion de apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagdgicas y otras),
gue apunten a la transformacion de su realidad, en funcién del propésito de
construccién de sociedades ambientalmente sustentables y socialmente jus-
tas”, (Pag. 1).

Esta Ley cobré fuerza ejecutoria para las partes involucradas y para la na-
cion, debido a que fue firmada por los respectivos ministros de Educacion y del
Ambiente y Desarrollo Sostenible y en el mismo afio, se realizé el Ultimo cambio a
la Politica Publica en Educacion Ambiental, que en la actualidad se encuentra en

proceso de implementacion.
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CAPITULO No. 1
Problematizacién y contexto de la crisis ambiental en el Departamento de
Cundinamarca en el periodo en 1992-2012.

-Punto de partida de la investigacion -

El contexto del problema de investigacion, como parte de la construccion
del objeto de estudio, se abord6 en primera instancia a partir de la necesidad de
identificar el estado de la condicion normativa y politica a nivel internacional, na-
cional y departamental de la PPEA. Esto permiti6 como contexto legal , ubicar la
emergencia de la PPEA, vy la articulacion de todos los espacios juridicos y gu-
bernamentales con los escenarios social, ambiental y académico como la Educa-
cion Ambiental (identificada de aqui en adelante como EA) observada desde su
condiciébn como PP.

1.1 Contexto normativo, politico y académico de la EA desde el ambito Inter-

nacional.

A partir de 1965, la educacion ambiental fue registrada por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura (UNESCO), como
mediacion para construir un futuro sostenible, capaz de mitigar la crisis del plane-
ta, a través de la ciencia y la cultura, afirmando que la educacion ambiental debia
hacer énfasis en su papel para moldear actitudes y valores, al tiempo que desarro-
llar las capacidades, habilidades y el compromiso necesario para lograr este pro-
poésito. (UNESCO, 2002, pag.5)

En el afio de 1972, en Estocolmo, se llevé a cabo la Conferencia de la Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, donde se reconocio oficialmente
la existencia del concepto de educacion ambiental como elemento cultural para
cambiar el modelo de desarrollo. A partir de este momento, fue disefiado

el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el fin de
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coordinar a escala internacional las acciones a desarrollar a favor de la proteccion
del ambiente; entre ellas, la educaciéon ambiental, y la creacion del Programa In-

ternacional de Educacion Ambiental (PIEA).

Segun Bedoy Victor (2002), este programa pretendia aunar esfuerzos y op-
timizar informaciones, recursos, materiales e investigaciones en materia de edu-
cacion ambiental para extender el conocimiento que se iba produciendo en este

campo de la ciencia, con el fin de asegurar la sostenibilidad del planeta.

En 1975, se realiz6 el seminario de Belgrado donde se le otorg6 a la educa-
cion un papel fundamental para avanzar en los procesos de cambio. Se definieron
las metas, objetivos y principios de la educacion ambiental, los cuales se publica-
ron en la “Carta de Belgrado”. En este documento se proponia replantear el con-
cepto de desarrollo y se sustentd la educaciéon ambiental como una herramienta
de formacion para una nueva ética universal, que reconocia la relacién del hombre
con sus pares y con la naturaleza, lo cual fue confrontado en el aporte de Jimé-
nez, Ochoa, Vélez, Mesa, Silva (2010).

Posteriormente, en 1977 en Tiblisi- Georgia se llevé a cabo la Declaracion
de la Conferencia Intergubernamental sobre Educaciéon Ambiental, organizada por
la UNESCO en cooperacion con el PNUMA, alli se concluyé que en los ultimos
decenios el hombre habia modificado aceleradamente el equilibrio de la naturaleza

en busca de su desarrollo.

En 1987, en el Congreso de Moscu se realizo el Congreso internacional so-
bre la educacion y la formacién ambiental preparado por la UNESCO y el PNUMA,;
en él se promovi6 garantizar y dar prioridad a las necesidades para la ensefanza
misma de la educacion ambiental y se dio reconocimiento a los principales pro-
blemas ambientales, argumentando que la EA debia llegar a toda la poblacion con

el acceso de todos a la informacién y estableciendo la necesidad de avanzar a
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través de la investigacion para determinar los contenidos, método educativos, la
forma adecuada de transmitir estos conocimientos y la necesidad de capacitacion

a los docentes encargados del proceso de la EA.

En la Cumbre de la Tierra realizada en 1992, se afirmé que la adopcion de
la educacion ambiental era un camino prometedor para el logro del desarrollo sos-
tenible. En esta cumbre se construy6 un plan de accion en materia de desarrollo
sostenible, denominado Agenda 21, y en la seccion IV -Medios y ejecucion-, capi-
tulo 36, se analizaron temas como el fomento de la educacion, la capacitacion y la
toma de conciencia. En el numeral 3.2, literal a; se hablo sobre la reorientacion de
la educacion hacia el desarrollo sostenible, reconociendo que la educacion, inclui-
da la ensefianza académica, la toma de conciencia de lo publico y la capacitacion,
configuraban un proceso que permitiria que los seres humanos y las sociedades
desarrollaran plenamente su capacidad latente. En esta Agenda 21, también se
considerd que la educacion habia sido importante para promover el desarrollo sos-
tenible y aumentar la capacidad de las poblaciones en la solucion y abordaje de
problemas ambientales y de desarrollo. La educacion era igualmente fundamental
para adquirir conciencia, valores, actitudes, técnicas y comportamientos ecolégi-
cos Yy éticos en consonancia con el desarrollo sostenible, los mismos que favore-
cieran la participacion publica efectiva en el proceso de adopcion de decisiones.
(Novo, 2009:197-199)

La UNESCO en 1995, propuso reflexiones sobre los roles que debia cumplir
la educacion, indicando que se hacia necesario tener la posibilidad de consolidar
los fines de la EA desde la escuela, quien materializa las politicas publicas para
trabajar los temas de educacidon ciudadana, investigacion ambiental, reconoci-
miento de las dimensiones sociales, culturales, econémicas, ecolbgicas y politi-
cas, con el fin de tener una ciudadania activamente democrética y capacitada pa-
ra tomar decisiones y resolver problemas econdémicos, ambientales y culturales.
(UNESCO, 1995, pag.6)
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En el afio 2002, en México se realiz6 el Congreso Iberoamericano de Edu-
cacion Ambiental. En él se establecié que la Educacion Ambiental era eminente-
mente politica, considerada como un instrumento esencial para alcanzar la soste-
nibilidad de la sociedad, incorporando mdultiples dimensiones de la realidad. Este
Congreso contribuy6 a la redefinicibn de conceptos bésicos, incluyendo temas
como la patrticipacion social y la organizacion comunitaria, las cuales debian ga-
rantizar una optima calidad de vida y una democracia en la busqueda del autode-

sarrollo de la persona. (Jiménez et al, 2010)

Seguidamente en el afio 2009, en Montreal, se realizé el 5° Congreso Mun-
dial de Educacion Ambiental donde se extendio la invitacion a buscar nuevos mo-
delos adecuados para vivir juntos en la Tierra, en equilibrio entre los seres huma-
nos y otros seres vivos. Los nuevos modelos debian integrar estrategias educati-
vas desde las escuelas, las instituciones, los barrios, las empresas, las ciudades y
las regiones; pues la complejidad de los problemas ambientales actuales, su glo-
balidad y la controversia que éstos habian provocado, requerian que se abordaran
a partir de un enfoque que articulara las perspectivas ambientales y sociales.

Luego, el 20 de Junio del 2012 en el contexto internacional, se llevé a cabo
la conferencia Rio +20: Cumbre sobre el Desarrollo Sostenible y se definié el plan
de accion: “El futuro que queremos”. En el Plan, se retomaron las metas propues-
tas en Rio de Janeiro de 1992. La cumbre fue considerada como una de las
reuniones mundiales sobre desarrollo sostenible mas importantes de la actualidad
y su proposito fue establecer el camino a seguir para que el desarrollo sostenible
marcara la pauta del crecimiento del planeta en el siglo XXI. Los temas principa-
les a discutir fueron: cdmo construir una economia verde y cobmo mejorar la coor-
dinacién internacional para conseguir el desarrollo sostenible (Hidalgo, 2012,

pags.3-7).
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1.1.1 Analisis de los antecedentes internacionales de la EA en la linea del

tiempo durante el periodo de 1992 al 2012

El andlisis sobre antecedentes internacionales en la linea del tiempo para
esta investigacion, permitié evidenciar el nacimiento y reconocimiento de la EA,
asi como la existencia de la crisis ambiental del planeta, producto de los modelos
de desarrollo generados por el hombre en su préactica del sistema econémica de
produccion industrial y progreso material. Por ello mismo se fue constituyendo
una vocacion que representd su esperanza en torno a las posibilidades de avanzar
hacia el desarrollo sostenible a través de la misma EA, desde la regulacion y limi-
tes necesarios expresados juridicamente. Esta linea de tiempo se da, como se

observa en la grafica No. 1.

Grafica No.1. Analisis en el tiempo (1992-2012) de los antecedentes inter-

nacionales de la EA.
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Elaboré: Orduz (2014).

En la linea del tiempo sobre los antecedentes internacionales, la EA parte
con el reconocimiento de su existencia. Cronolégicamente casi de forma simulta-

nea, surge el reconocimiento de la crisis ambiental del planeta, que convoca la
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atencion de los gobiernos y entidades mundiales en mas de ocho mesas interna-
cionales, para buscar la salida a la problematica, invitando a impartir la EA a todas
las formas y niveles de educacién, a capacitar a los docentes y a convocar a todas
las fuerzas para avanzar en los modelos de desarrollo sostenible y responsable,
con amplia participacion de la comunidad. Esto hechos se dan en un trayecto de
20 afnos, los mismos que debieron haber tenido un impacto masivo mas evidente,
contundente y decisivo por parte de los gobiernos que firmaron estos compromi-
sos internacionales. Se determina que la solucién a la problemética no se eviden-

cié y el reconocimiento de la EA como PP, tampoco fue visible.

1.2. Contexto normativo, politico y académico de la PPEA, desde el ambito

Nacional

En Colombia, el contexto de la normatividad ambiental, partié desde del 24
de septiembre de 1968, cuando mediante el Decreto 2420 en el Capitulo IV, ar-
ticulo 22, el Gobierno Nacional reestructuro el sector agropecuario y cre6 algunos
organismos como el Instituto de los Recursos Naturales Renovables (INDERE-
NA); a través del articulo 23 definié sus funciones y en los literales c y d, entre
otros, indicé que debia adelantar actividades para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables con fines cientificos, edu-

cativos, recreativos o estéticos.

En 1974, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 2811, expidi6 el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente;
en él, la educacion ambiental quedo visible en la parte lll, titulo II; los elementos
sobre EA aqui construidos, fueron trabajados y retomados en el ajuste de la cons-
tituciéon politica de 1991.

A continuacion en un hecho trascendental para el pais, en Bogota el 4 de

julio de 1991, se promulgé la Constitucion Politica, actual carta magna de la Re-
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publica de Colombia, que reemplazé a la Constitucion Politica de 1886, considera-
da a nivel mundial como una constitucion verde, porque de manera transversal el
desarrollo sostenible y la EA, quedaron definidas como derechos, deberes y pro-

pésitos del Estado.

El estudio de la PPEA desde la Constitucion de 1991, inicié con el articulo
8, donde deja a la luz “...La obligacién del Estado y de las personas en la protec-
cion de las riquezas culturales y naturales del pais”, (pag. 6); quiere decir que to-
dos los colombianos, indiferentemente de las funciones que desempeiien y de su
rol, son responsables de la preservacion y conservacion ambiental y de dar cum-
plimiento a la Constitucion Politica, las Normas y Leyes que les rigen. En cumpli-
miento a la Constitucion Politica de 1991 y a la responsabilidad sobre la proteccion
ambiental determinada en el articulo 8, el orden de jerarquia de la responsabilidad

en la gestion ambiental se especificd y se muestra en la grafica No. 2, asi:
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Grafica No.2. Orden jerarquico de la responsabilidad en la gestibn ambien-

tal colombiana
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Elaboré Orduz (2014).

En concordancia con la Constitucion de 1991, el gobierno expidié la
Ley 99 de 1993; y mediante el articulo 2, crea el Ministerio del Medio
Ambiente y define sus objetivos. En el articulo 4, definio la creacion del
Sistema Nacional Ambiental “SINA”, (identificado en adelante con esta
sigla), como el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha
de los principios generales ambientales orientados hacia el desarrollo
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sostenible, a través de un nuevo esquema de gestion ambiental con

mayor estatus, recursos e instrumentos de los que jamas tuvo.

Con respecto al funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental SINA, la
UNAD indican:

El SINA, sera liderado por el Ministerio del Medio Ambiente, como organismo
rector de la politica y la normatividad ambiental. Lo integran ademés, 34 Cor-
poraciones Autébnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que actian
como autoridades ambientales regionales; cinco institutos de investigacion en-
cargados de dar el soporte técnico y cientifico a la gestion; cinco autoridades
ambientales urbanas en las principales ciudades; una Unidad de Parques Na-
cionales Naturales. Este conjunto de entidades, constituye el denominado Sl-
NA "institucional”, "basico" o "Estatal", que equivocadamente suele identificar-
se como el cuerpo exclusivo del SINA. Este organismo nacié como resultado
de una gradual toma de conciencia entre los ambientalistas publicos y priva-
dos del pais, que visualizaron la urgencia de contar con esquemas institucio-
nales y sociales acordes con la responsabilidad de proteger y hacer uso sos-
tenible del patrimonio ambiental colombiano, considerado entre los cinco mas

ricos del planeta. (parr. 9)

De otro lado, en la articulacion de los escenarios y las funciones del SINA

la UNAD relaciona que la Ley 99 de 1993, determino:

El SINA propone integrar a los diferentes agentes publicos, sociales y privados
involucrados en el tema ambiental, con el fin de promover un modelo de desa-
rrollo sostenible, mediante un manejo ambiental descentralizado, democratico
y participativo. Con el mismo nivel protagénico en la gestion, hacen parte del
SINA otras entidades estatales que desempefian funciones vertebrales y que
se conocen como "SINA Territorial", conformado entonces por los entes territo-

riales (municipios, departamentos, territorios étnicos) donde debe ejecutarse la

31



Politica Ambiental Nacional a nivel local, con asesoria de la Direccién de Poli-

tica Ambiental (parr. 10)

Para el cumplimiento de las funciones asignadas al SINA, fue imprescindi-

ble definir otros escenarios de funcionamiento de esta entidad, como:

El SINA Sectorial o Transectorial”, representado por otros Ministerios, algunos
institutos y demas entidades estatales con responsabilidades ambientales, ta-
les como INVIAS y CORPOICA, organismos de control delegadas en el area
ambiental como la Contraloria y la Procuraduria General de la Nacién y la De-
fensoria del Pueblo. Los actores no estatales conforman el llamado "SINA So-
cial", encabezado por las organizaciones no gubernamentales -ONG, las or-
ganizaciones comunitarias de base o de segundo grado y las organizaciones
étnico territoriales representantes de pueblos indigenas, afro colombianos y/o
campesinos. Son también actores relevantes las universidades y organismos

de investigacion cientifica y tecnoldgica. (UNAD. parr. 11)

El sector privado y los diversos gremios de la produccion tienen un rol fun-
damental en la construcciéon de modelos sostenibles de desarrollo y deben articu-
larse con los demas actores del Sistema, especialmente en la gestion de "produc-
cion limpia" o respetuosa del patrimonio ambiental y cultural. Como se observa,
practicamente todos los colombianos organizados en torno a acciones ambienta-
les son actores del SINA y por lo tanto, responsables de su construccion colectiva.
Por eso, uno de los mas recientes proyectos de fortalecimiento del Sistema se de-

s

nomind "Somos SINA".

Del orden jerarquico de la gestion ambiental antes descrita, el Gobierno Na-
cional a través del SINA, expide politicas publicas ambientales y deja visible sus
metas en materia ambiental en el Plan de Desarrollo Nacional. El nivel Departa-

mental, acoge las Politicas Nacionales en materia ambiental y elabora su propio
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plan de accién dentro del plan de desarrollo, que desde luego, debe encontrarse
articulado con las metas del Plan de Desarrollo Nacional y en ese mismo orden de

ideas, actua el ente municipal.

El Proceso de planeacion para la Gestion Ambiental tiene unos insumos
gue deben ser tenidos en cuenta en su orden de responsabilidad, como se mues-
tran en la gréfica No. 3:

Grafica No.3 Responsabilidad institucional en la planeacién para gestion

ambiental
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Elaboro Orduz (2014)

De otro lado, como se ha mencionado, la Politica Nacional Ambiental se ar-
ticula en cada Plan de Desarrollo Nacional y para ello, se debe tener en cuenta las
Politicas Ambientales Sectoriales o los lineamientos de Politica vigentes, que a la
fecha son:

¢ Politica de Ordenamiento Integrado y Desarrollo Sostenible de las

Zonas Costeras.
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Politica Nacional de Biodiversidad.

Politica para la Gestion de la Fauna Silvestre.

Politica de Bosques.

Politica para la consolidacion del Sistema Nacional de areas protegi-
das.

Politica de Educacion Ambiental.

Politica para la formacién ciudadana en la Gestion Ambiental.
Politica de produccion mas limpia.

Politica para la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Politica Nacional de Manejo Integral de Residuos sdlidos.
Lineamientos de Politica para el Uso y Manejo de Plaguicidas.
Lineamientos para la Politica de Ordenamiento Ambiental del Territo-
rio.

Lineamientos Ambientales para la Gestién Urbano - Regional en Co-
lombia.

Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del Agua.
Lineamientos de Politica para humedales interiores en Colombia.
Lineamientos de Politica ambiental para el Desarrollo Urbano.
Lineamientos de una Politica de participacion ciudadana en la Ges-
tion Ambiental.

Bases para una Politica de Poblacién y Medio Ambiente.

Estrategias para un Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Entre otros articulos de la Constitucion Politica, garantes de la proteccion

ambiental tendientes a resolver la crisis ambiental, se encuentra el articulo 49 el

cual: “Responsabiliza al gobierno del saneamiento ambiental” (pag. 26); en con-

cordancia con lo anterior, en el articulo 63, precisa que “Los bienes de uso publi-

co, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de

resguardo, el patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que deter-
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mine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables” (pag. 32), con el
proposito de garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales. Constitucion
Politica de Colombia. (LEGIS 2007)

Esta intencién de la Constitucién Politica, es acompafiada con el articulo
67, donde define que: “...La educacion en Colombia debe formar al ciudadano en
el respeto a los derechos humanos, a la paz, a la democracia y la proteccion del
ambiente” (pag. 33). De otro lado, en el articulo 79, indica que “Todas las perso-
nas tiene derecho a gozar de un ambiente sano y la Ley garantizara la participa-
cion comunitaria en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado pro-
teger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial im-
portancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines” (pag. 38).
(LEGIS 2007).

Los articulos citados demuestran que la educacion debe ser orientada entre
otros, a la proteccion del planeta, y deja claro que este propdsito es responsabili-
dad de todos los colombianos, y en complemento con esto, en el articulo 80,

la Constitucion responsabiliza al Estado (...) de laPlanificacién para el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales tendientes a garantizar el desa-
rrollo sostenible, conservacioén, restauracion o sustitucion, asi como la pre-
vencién para controlar los factores de deterioro ambiental, dando el poder pa-
ra imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados,
como también su obligaciéon de buscar la cooperacion con otras naciones pa-
ra la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”. (LEGIS,
2007:41-44)

A través de la misma constitucion establece los mecanismos de participa-
cion ciudadana para que los colombianos actien no solo como veedores, sino
como participes y responsables de la preservacion y conservacion ambiental. Es-

to es visible mediante el articulo 88, el cual establece que la “Ley regulara las
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acciones populares para la protecciéon de los derechos e intereses colectivos, rela-
cionados con el ambiente” (pag. 41; y de forma paralela a través del articulo 95,

sintetiza que:

Son deberes de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano, dando tra-
tamiento especial a los territorios indigenas, aclarando que aunque su forma
de gobierno y sus costumbres sean particulares y propias, deben velar por la
preservacién de los recursos naturales, y su explotacion se hara sin desme-
dro propio, de la integridad cultural, social y econdmica (pag. 44- LEGIS,
2007).

En consonancia con lo anterior, es conveniente recordar que la Constitucion
del 1991, proporcion6 herramientas eficaces para la gestion Ambiental en el con-
texto de la participacion y el control social, aspectos que son relevantes para los
propositos nacionales. En ese mismo afio, a través del documen-
to CONPES, DNP 2541denominado “Una politica ambiental para Colombia”, la EA
se ubicaba como una de las estrategias fundamentales para reducir las tendencias
de deterioro ambiental, para el desarrollo de una nueva concepcién en la relacion
sociedad naturaleza. (MEN. 2002, pag.14).

A continuacion, el 28 de diciembre de 1992, el Gobierno Colombiano pro-
mulgo la Ley 30, mediante la cual organizo el servicio publico de Educacion Supe-
rior. En el Titulo Primero, Capitulo Il, articulo 6 de esta ley, se definieron los obje-
tivos de la Educacién Superior y de sus instituciones, en el literal (i) se establecio
gue la educaciéon deberia promover la preservacion de un medio ambiente sano y

fomentar la educacion y cultura ecoldgica.
Posteriormente, en 1993 el Gobierno Nacional promulgo la Ley 99 del 22 de

diciembre de la misma anualidad, en la cual cre6 el Ministerio del Medio Ambiente,

liquid6 el INDERENA, (Instituto Nacional de Recursos Naturales.) reordené el sec-
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tor publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los re-
cursos naturales renovables y organizé el Sistema Nacional Ambiental, SINA (Sis-

tema Nacional Ambiental).

Luego el 8 de febrero de 1994, el Gobierno publicé la Ley general de edu-
cacion, conocida como Ley 115. En su articulo 5, se precisaron las acciones en
torno a la educacién ambiental indicando la necesidad de su desarrollo para
“...Lograr una conciencia de conservacion, proteccion y mejoramiento del ambien-
te, la calidad de la vida, el uso racional de los recursos naturales y la prevencion
de desastres dentro de una cultura ecolégica, del riesgo y la defensa del patrimo-
nio cultural de la Nacion” (Numeral 10); lo anterior se integré y dio cumplimiento al

articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

El 3 de agosto de 1994, el Ministerio de Educacion Nacional promulgé el
decreto 1860 por el cual se reglamentd parcialmente la Ley 115 de 1994, en los
aspectos pedagogicos y organizativos generales. En el capitulo 1ll, Articulo 14,
definié el contenido del Proyecto Educativo Institucional (PEI), en cual debia ex-
presarse la forma como se alcanzarian los fines de la educacion, teniendo en
cuenta las condiciones sociales, econémicas y culturales, que participaron en la
formacion integral de los educandos. En el numeral 6 de este articulo, se comuni-
caron las acciones pedagogicas relacionadas con la educacion para el ejercicio de
la democracia, la educacion sexual, el uso del tiempo libre, el aprovechamiento y

conservacion del ambiente y, en general, para los valores humanos.

Para dar cumplimiento a la Ley 115, en la misma fecha, 3 de agosto de
1994, el gobierno nacional expidi6 el decreto Decreto 1743*; en el Articulo 11 defi-

nié que:

Ministerio de Educacion Nacional. Decreto 1743 de 1994. Por el cual se instituye el Proyecto de Educacion Ambiental para
todos los niveles de educacion formal, se fijan criterios para la promocién de la educacion ambiental no formal e informal y
se establecen los mecanismos de coordinacién entre el Ministerio de Educacion nacional y el Ministerio del Medio Ambien-
te.
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El Consejo Nacional Ambiental crearia y organizaria un Comité Técnico Inte-
rinstitucional de educacién ambiental, integrado por funcionarios especialistas
en educaciéon ambiental, representantes de las mismas instituciones y orga-
nismos que hacen parte del Consejo, y tendrian como funcién general la coor-
dinacion y el seguimiento de los proyectos especificos de Educacion Ambien-

tal (pag. 4).

Desde este acto administrativo, el Gobierno Nacional en 1994, avizor¢6 la
importancia del trabajo institucional e interinstitucional en equipo, para avanzar en
los logros y propdésitos de la PPEA. En el mismo afio, el informe final de la Confe-
rencia Internacional Sobre La Poblacion y Desarrollo del Cairo, recomendé a los
paises la elaboracion de politicas publicas de poblacién, en consideracion a la in-
dependencia existente entre el desarrollo econémico, social, cultural y poblacional
con el medio ambiente. Siendo la poblacion la mayor preocupacion del desarrollo
sostenible no solo por el abastecimiento de los requerimientos de consumo ligados
a la tasa de crecimiento, sino por los impactos mismos del consumo. (Ministerio
del Medio Ambiente.1996 pag.12).

En 1995, los Ministerios del Medio Ambiente y de Educacion, elaboraron los
lineamientos para la construccién de la Politica de Educacion Ambiental. Estos
guedaron plasmados en el documento “Cultura para la paz, hacia una politica de
educacion ambiental” con el propésito de promover al interior del SINA una cultura
ambiental solidaria, equitativa y no violenta, que entendiera y respetara las dife-
rencias entre las regiones y los grupos étnicos, con articulacion primordial del ser
humano y del ciudadano para lograr la construccion de un proyecto colectivo de
sociedad. (Ministerio del Medio Ambiente, 1995).

Estos fundamentos normativos relacionados, permiten pensar que en Co-

lombia la PPEA desde la Constitucidn Politica, brindé herramientas a los Ministe-
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rios de Educacién, y del Medio Ambiente, como también, a las instancias guber-
namentales de Cundinamarca, entre ellas las CAR (Corporaciéon Autdbnoma Regio-
nal) y las Secretarias de Educacion y del Ambiente, para que los fines y posibili-
dades de la EA fueran ambiciosos en la busqueda de modificar la cultura y apti-
tud del ser humano, asi mismo para lograr el respeto en la soluciéon a la problema-
tica ambiental y el respaldo al desarrollo sostenible; sin embargo, la incorporacion
de la EA al sistema educativo colombiano ha tenido muchas dificultades en los
diferentes niveles de ensefianza, como se observé en los Planes Decenales de
Educacién Nacional (identificado desde aqui como PDE) y departamental (referido

de aqui en adelante como PDDE).

En respuesta a lo anterior, el 23 de febrero de 1996, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Educacién Nacional, (nombrado en adelante con la sigla-
MEN), en cumplimiento al mandato constitucional y al articulo 72 de la Ley 115 de
1994, expidi6 el Plan decenal de Educacién (PDE), 1996 -2005. La construccién
de este plan cont6 con la presencia de un gran y connotable nimero de actores
comunitarios y gubernamentales, de todos los niveles. Este PDE, relaciono los
subsistemas econdmico, social y cultural para que en unién a la educacién, avan-
zara en el desarrollo humano. Como estrategia para la implementacion del PDE,
se asignaron responsabilidades a las Secretarias de Educacién departamental y
municipal, no solamente en acciones sino también en la disponibilidad de recur-

SOS.

Las funciones asignadas a los entes territoriales, eran responder por el
cumplimiento del PDE; dentro de la estructura de este plan, se propuso desarro-
llar acciones para alcanzar los desafios de la sociedad colombiana? en el terce-

ro, definié su compromiso con la:

Desafios de la sociedad colombiana: consolidar el sistema politico democratico, fortalecimiento de la so-
ciedad civil y la promocion de la convivencia ciudadana, construccién y aplicacion de modelos de desarrollo

sostenible, la busqueda de la equidad y de la justicia social, el reconocimiento practico de que Colombia es
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Construccion y aplicacion de modelos de desarrollo sostenible, con economias
sélidas, productivas en lo econémico y social, competitivas y en equilibrio con
el medio ambiente, proyectando una ciudadania empoderada y con gran ca-
pacidad de participacion y accién en lo politico social, respetuosa de los dere-

chos humanos y conscientes del valor de la naturaleza”(PDE.1996: pag. 4).

Para el logro de este desafio, el PDE plante6é que el sistema educativo de-
bia revisara el papel de la educacion, la institucion y del maestro: “Consideré a la
educacion como un proceso continuo que le permitiria al educando apropiarse cri-
ticamente de saberes, competencias y destrezas, para comprender la realidad,
penetrarla, valorar su universo simbolico para darle sentido a la cotidianidad” (pag.
6). En cuanto a la institucion escolar, la consider6 piedra angular del sistema edu-
cativo, pues alli se materializaban los objetivos del PDE y se fundamentaba el pro-
ceso de formacion, “(...) la institucion educativa fue propuesta como centro de ac-
ciones para mejorar la gestién del sistema educativo formal y no formal’. (PDE
1996)

El objetivo del PDE, habia sido definido asi:

La formacion de seres humanos integrales, comprometidos socialmente en la
construccién de un pais, en el que primara la convivencia y la tolerancia, seres
humanos con capacidad de discrepar y argtir sin emplear la fuerza, seres hu-
manos preparados para incorporar el saber cientifico y tecnologico de la hu-

manidad en favor de su propio desarrollo y del pais” (pag. 3).

Estos desafios soportados con las funciones asignadas a los entes territo-
riales, iban orientadas hacia la paz para la sostenibilidad. (PDE 1996).

un pais en el que se expresa la diversidad étnica, cultural y regional, la necesidad que tiene Colombia de in-
tegrarse con el mundo y fortalecer sus vinculos con los paises latinoamericanos y caribefios, lograr que el

pais se apropie, con capacidad creadora
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El objetivo general del PDE, se acompafié de varios objetivos especificos y
en el numero 3, definié: “...La formacion de ciudadanos para que utilizaran el co-
nocimiento cientifico y tecnolégico en pro del desarrollo sostenible del pais y de la
preservacion ambiental”. (PDE. 1996, pag. 6). En los literales a, b, c y d de este

£

objetivo, “...Se propuso abrir la practica pedagdgica a todas las formas del cono-
cimiento tradicional y moderno para interpretar, vivir y disfrutar el mundo de hoy,
con el fin de reforzar la educacion en valores acorde a las necesidades actuales, y
privilegiando el saber colectivo desde la escuela a través de grupos solidarios y
autogestionario”. De otro lado, se debia “...Generar mecanismos para que las ins-
tituciones educativas conocieran, produjeran, sistematizaran, adaptaran, adopta-
ran y difundieran las innovaciones e investigaciones en las ciencias, la tecnologia,

la educacion y la pedagogia”. (PDE.1996, pag. 8).

Para hacer realidad los objetivos del PDE, se definieron ocho estrategias;

“

en la segunda estrategia, se propuso “...Elevar la calidad de la educaciéon para
respaldar el avance en el desarrollo humano y defender el medio ambiente en la
busqueda del equilibrio con la naturaleza” (p4g. 11). Ademas, se penso en la es-

| &)

trategia para la “Cualificacion de los educadores” e invité a revisar el “Desarrollo
curricular, pedagdégico para innovar y resolver problemas de formacién entre ellos,
la educacion ambiental” (pag. 11). Solo en esta estrategia del PDE, la Educacion
Ambiental es visible; no tanto asi el componente de cultura ambiental, aunque se
debe reconocer que el desarrollo sostenible y la preservacion ambiental si son
propositos claros del PDE, impuestos desde el sistema educativo, desde el rol de
la escuela, y del docente y dentro de las responsabilidades del componente curri-

cular y pedagégico (MEN. 1996).
Las estrategias planteadas tenian alta correlacion entre si, la quinta estra-

tegia del PDE, denominada “Fortalecimiento de la institucion educativa”, en el lite-

ral e, define la “Integraciéon de la comunidad educativa con la sociedad”, en ella
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se plante6 convertir a la institucion educativa en el centro de la comunidad y ha-
cerla participe de proyectos sociales, ambientales, deportivos; de forma paralela,
se articulaba con la séptima estrategia del PDE: “Promocién de la cultura y am-
pliacién del horizonte educativo”, la cual en el literal ¢ determin6 la “Formacion
ciudadana, comunitaria y ambiental”, y precisé promover proyectos educativos
para la conservacion ambiental. EI PDE, contempld hacer una tarea significativa
de sensibilizar a los jovenes, reconociendo la responsabilidad de la educacion ini-
cial en la familia y desde los adultos, para cimentar el deseo de indagar, de apren-
der, de convivir, de respetar y amar la naturaleza. (MEN 1996).

Para lograr desde el PDE estos desafios, objetivos, estrategias y metas,
dentro de la articulacion interinstitucional, se otorgaron responsabilidades a algu-
nos sectores del gobierno para subsidiar la educacion, la ciencia, la cultura y el
deporte, poniendo en evidencia la no posibilidad de gestionar recursos para la
preservacion del entorno y la implementacién de la EA en ese decenio, aunque
inicialmente, en el documento referenciado se visualizaron algunas intenciones
como se indicO. En este periodo, esta situacion generd tension y contradiccion pa-
ra las posibilidades de la PPEA, lo que fundamenta el problema de esta investiga-
cion, representado en la forma de la implementacion de la PPEA dentro del siste-
ma educativo y sus resultados frente a la crisis ambiental, pues son visibles sus
intenciones desde la PP, pero pocas sus posibilidades desde el financiamiento

para su adecuada implementacion.

Como respuesta al PDE de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente en el
ano de 1997, redact6 el Plan Nacional de Desarrollo Ambiental denominado “El
salto social, hacia el desarrollo humano sostenible”. En é€l, la educacion ambiental
ocupd un espacio de esperanza muy importante ya que seria el medio para la
construccion colectiva de nuevos valores que garantizarian cambios en el ciuda-
dano mediante procesos de sensibilizacion, concientizacion y participacion. A tra-

vés de la educacion, el hombre mejoraria sus relaciones con la naturaleza y apro-
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vecharia de forma sostenible los recursos que estaban a su disposicion, con el
interés de estimular la cultura para el desarrollo, buscar mejor calidad de vida para
los colombianos, con la promocion de la produccion limpia, la gestion ambiental
sostenible y la orientacion ética en el comportamiento de las poblaciones. (MA-
VDT.MEN. 2002, pag.16).

En el desarrollo de esta investigacion y con el proposito de conocer los an-
tecedentes de la PPEA y el contexto de la crisis ambiental, en la siguiente década,
se encontré que en el afio 2002 el gobierno expidio la Politica Nacional de Educa-
cion Ambiental, a través de los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo te-
rritorial y el Ministerio de Educaciéon. De acuerdo con el MEN (Ministerio de Edu-
cacion Nacional) esta propuesta de politica estaba respaldada por la nueva consti-
tucion politica de 1991, que dejo visible las acciones en materia, intenciones am-
bientalistas y en los derechos ambientales de los ciudadanos, dando funciones
claras a la Contraloria y Procuraduria general de la Nacién para que velaran por la

conservacion, proteccion y promocion de un ambiente sano. (MEN, 2002, pag.14).

Para el Ministerio de Ambiente y el MEN (2002, pag.21), la educacién am-
biental se concebia desde la investigacion pedagdgica y didactica como una alter-
nativa para la soluciéon de problemas ambientales, con las siguientes considera-
ciones:

a- Trabajo por problemas ambientales.

b- Construccién de escuela abierta con proyeccion comunitaria.

c- Formacion permanente de maestros y dinamizadores a través de la in-

vestigacion.

d- Construccion de curriculos flexibles.

e- Formacioén para el trabajo intersectorial, interinstitucional e intercultural.

f- Formacion para el trabajo interdisciplinario.

g- Formacion para el reconocimiento de género.
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En el marco de la PPEA del afios 2002, se plantearon los proyectos am-
bientales comunitarios PROCEDAS?, en reconocimiento a los posibles aportes y

participacion de todos los ciudadanos.

El Gobierno Colombiano para la siguiente década, hizo la “Construccion co-
lectiva del Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 -2016” (PNDE). En este
plan, define 4 capitulos: Desafios de la educacion en Colombia, Garantias para el
cumplimiento pleno del derecho a la educacion en Colombia, Agentes educativos y
por ultimo, Mecanismos de seguimiento, evaluacién y participacion del PNDE. Pa-
ra la construccion de este PNDE, hubo una participacion muy amplia de actores de
todos los sectores, siendo quizas una de las caracteristicas mas sobresalientes de
su conocimiento y analisis. En la construccion del PNDE 2006-2016, se define tra-
bajar los cuatro campos propuestos por el Modelo General de Comunicacién Pu-
blica de la Planeacién Estratégica; 3 categorias de analisis; 8 ejes tematicos y 10
temas de debate. (MEN, 2006).

En el estudio del PNDE 2006-2016, se observé que en los propositos el

desarrollo sostenible fue convocado a trabajar en el numeral 5:

La educacion como politica de Estado debia materializarse en politicas, pla-
nes, programas, proyectos y acciones que promovieran la cultura, la investiga-
cién, la innovacion, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la técnica, que
contribuyeran al desarrollo humano integral, sostenible y sustentable, a través
de la ampliacion de las oportunidades de progreso de los individuos, las co-

munidades, las regiones y la nacion (2006, pag.7)

A continuacion, en el Capitulo | “Desafios de la educacién en Colombia”, el
desafio | “Fines de la educacion y su calidad en el siglo XXI. (globalizacion y auto-
nomia)”, en la macro meta 4, el desarrollo humano se tenia como eje fundamental

de los procesos educativos, haciendo el reconocimiento de la diversidad étnica,

¥ PROCEDAS: Proyectos ciudadanos y comunitarios de educacién ambiental
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cultural y ambiental, buscando un pais fortalecido en las politicas para el desarro-

llo social y humano sostenible.

En el desafio Il: “Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudada-
nia”, en el macro objetivo 1, “Inclusion, diversidad, diferencia, identidad y equidad”,
se busco disefiar y aplicar las PP, articuladas intra e intersectorialmente, contem-
plando el respeto por la biodiversidad y el desarrollo sostenible para el logro del
desarrollo integral del ser humano. En el objetivo 3: “Educacién en valores, partici-
pacion y convivencia democratica”, se definié educar para una participacion de-
mocratica, critica, constructiva y solidaria acorde con los derechos humanos, civi-
les, sociales, econdmicos, culturales, ambientales. En el Objetivo 4 “Estructura y
organizacion escolar”, se visualizo resignificar los proyectos educativos institucio-
nales, articulados por principios democraticos de calidad, que garantizaran el res-

peto y la valoracién por el ambiente.

En la meta 4: “Educacion en valores, participacion, convivencia democratica
y medio ambiente” del capitulo I, es en el Unico parrafo del PDNE 2006-2016, que

la educacion ambiental es reconocida y motivada, asi:

Formar a todos los actores sociales de la comunidad educativa para que, me-
diante la educacién ambiental, promuevan actividades especificas para la va-
loracion, conservacion, cuidado, recuperacion y defensa de nuestros recursos
naturales, desde una perspectiva critica y hacia el desarrollo sostenible y el
consumo responsable (PNDE 2006:34).

Consecutivamente, en el desafio IV “Ciencia y tecnologia integradas a la

educacion” en el macro objetivo 1 “Politica Publica”, numeral 5 indico:

Formular, implementar y fortalecer PE, de conocimiento publico, que
incentiven el desarrollo y disefio de modelos pedagdégicos, curriculos y estan-

dares curriculares, orientados a la creacion, investigacion, ciencia, tecnologia
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e innovacién, atendiendo a las demandas y necesidades contextuales, indivi-

duales, colectivas y al desarrollo sostenible (PND 2006:54).

En el estudio del documento PNDE 2006-2016, como elemento de sustento
al problema de esta investigacion, se ratifica la ausencia de la PPEA para que en
este decenio a través de ella, la solucion a la crisis ambiental tuviera un espacio y
reconocimiento efectivo. Este vacio y tension causado por el no reconocimiento
efectivo de la PPEA en el sistema educativo nacional, es de mayor impacto al
compararlo con el PDE 1996 -2005, pues este ultimo, invitd a trabajar en la EA,
desde los desafios, estrategias, objetivos y metas; quizas por su cercania cronolo6-
gica con la nuevas Constitucion Politica de 1991, de la Conferencia de la Tierra de
1992, la Ley 99 de 1993 y la Ley 115 de 1994.

Por ultimo, en cuanto a los antecedentes de la PPEA durante el periodo de
1992 al 2012, el 5 de julio del afio 2012, el Congreso de la Republica de Colombia,
promulgo la Ley 1549: “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de
la politica nacional de educacién ambiental y su incorporacion efectiva en el desa-
rrollo territorial”. Esta Ley se articul6 de forma coherente con las metas estableci-
das en Rio+20, donde la educacion ambiental debia integrar el territorio con los

ejes humano, productivo, ambiental y cultural para lograr el desarrollo sostenible.

1.2.1. Andlisis de los antecedentes Nacionales de la PPEA en la linea del

tiempo durante el periodo de 1992 al 2012

En el andlisis de los antecedentes Nacionales de la PPEA, en la linea del
tiempo, el gobierno colombiano se mostré comprometido expidiendo en este vein-
teno mas de 14 normas y actos legislativos, que aportaron suficiencia en el ambito
legal, pero quedo divorciado de los cambios necesarios en el comportamiento so-

cial y por ende de las mediaciones pedagogicas para poder lograr la eficacia social
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de la norma y las posibilidades de la EA como PP para superar la crisis ambiental.

Esta cronologia es representada en la grafica No.4.

Gréfica No.4. Andlisis en la linea del tiempo (1992-2012), de los antecedentes Na-

cionales de la EA
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De todos los actos administrativos quizas el mas importante y fundamenta-

do en el problema de esta investigacion, fue la nueva Constitucion Politica de Co-

lombia de 1991 donde la EA como PP, fue considerada como el precepto para

despertar la conciencia y responsabilidad ambiental en procura de la conservacion

y superacion de la crisis del planeta y para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Esto fue acompafiado por la Politica Nacional de Educacion ambiental; sin embar-

go, en 20 afos de observacion los fines y propositos de estos instrumentos no fue-
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ron materializados, a pesar de la emisién de dos planes decenales nacionales de

educacion.

De otro lado en la cronologia de la norma la PPEA, queda con un vacio,
pues antes de su emision, en el afio de 1994 el gobierno nacional promulga la Ley
General de Educacién, y en ella no define las estrategias administrativas y finan-
cieras para que desde el sistema educativo la EA fuera acogida y respalda con el
espacio Yy significancia curricular y pedagogica que necesitaba, para que sus fines

alcanzaran los propésitos determinados

1.3. Contexto normativo, politico y académico de la PPEA, desde el ambito

Departamental

En concordancia con el andlisis de los antecedentes de la PPEA en al ambi-
to internacional y nacional, en el departamento de Cundinamarca hacia el afio de
1997 la CAR (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca), para cumplir
las funciones otorgadas a través de la Ley 99 de 1992 y de manera puntual con
respecto a la EA, asesor6 a las entidades territoriales en la formulacién de planes
de EA formal y ejecutd programas de educacion ambiental no formal para lo cual
presentd la propuesta metodoldgica de educacion en la gestion ambiental. Esta
propuesta tenia como fin desarrollar una pedagogia que mediante ejercicios parti-
cipativos e instrumentos metodoldgicos ayudaria a reconocer y buscar solucién a

la problemética ambiental.

Posteriormente, en cumplimiento al marco normativo y politico establecido
en la Constitucion Politica, en la Ley 115 de 1994 y al PDE 1996-2005, en Cundi-
namarca, el Gobierno Central y la Secretaria de Educacioén, construyeron el Plan
Decenal de Educacién de Cundinamarca (denominado de aqui en adelante PDDE)
nombrado “Un propdsito colectivo” para el periodo 2003-2012, aprobado mediante

Ordenanza departamental No. 015 del 16 de julio del 2003. De esta forma, para el
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objeto de esta investigacion la PPEA, como posibilidad de solucion de la crisis
ambiental, tuvo un periodo de observacidon y analisis de 16 afios en el departa-
mento. De la observacion y analisis del PDDE, se percibio como el entorno am-
biental y el desarrollo sostenible eran visibles desde los principios rectores del
plan, “Nueva Ruralidad”, el cual buscaba: “...Promover el desarrollo sostenible y la
responsabilidad social con los recursos naturales”. Estos principios fueron acom-
pafiados con ocho propésitos del plan y, de manera timida en el tercer proposito
se orientd la capacidad de la escuela para el cuidado del entorno. (Gobernacién
de Cundinamarca. 2003).

En la descripcion hasta aqui presentada, se demostrd que la EA no fue re-
conocida en el sistema educativo del departamento como PP, para estos periodos,
ni tuvo ninguna planeacion desde lo financiero, administrativo, ni académico para
su desarrollo; identificando una nueva tension con respecto a la no implementa-
cion de la PPEA, a pesar que en el afio anterior habia sido emitida esta PP, tras 7
afios de construccion, entre el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de
Educacion Nacional.

Esta tension por la no planeacion, ni materializacion de los recursos finan-
cieros, administrativos y académicos para la implementacion desde el sistema
educativo de la PPEA, fue ratificada, ya que en los ejes definidos a desarrollar en
el PDDE, la EA no fue escenario de relevancia. Los ejes definidos, que soportan
esta critica fueron: la educacion como derecho para todas y todos; la educacion
con calidad y pertinencia; la educacion para la convivencia democratica y pacifica
y la gestion y alianzas para el fortalecimiento de la institucion educativa e identidad
cundinamarquesa. El hecho de no adoptar la PPEA en el PDDE, configura una de
las razones de la crisis ambiental que compromete el desarrollo sostenible, objeto

de esta investigacion.
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Luego, en el departamento de Cundinamarca el 20 de agosto del afio 2010
la Asamblea Departamental expidié el Decreto 0118, por medio del cual se creé el
Consejo Superior Ambiental de Cundinamarca-CSAC; este consejo debia coordi-
nar todas las acciones, programas, proyectos, politicas, normas, procedimientos,
planes y recursos en procura del desarrollo sostenible y sociocultural de todos los
Cundinamarqueses. En el numeral 2.10, propuso armonizar las politicas publicas
de salud, educacion, vivienda, desarrollo econémico y social, el ordenamiento te-
rritorial y los servicios publicos con la oferta de bienes y servicios ambientales para
garantizar su sostenibilidad.

A continuacion, en otra accion de la Asamblea del Departamento de Cundi-
namarca en el afio 2010, se formulo la ordenanza 080; en ella se establecieron las
condiciones para la creacion de los Consejos Provinciales Ambientales —-CPAM- y
se establecio su estructura y funciones, aclarando que su actuar tenia que corres-
ponder a lo establecido en el decreto 0118 del mismo afio. En el articulo primero
se definio la creacion de los CPAM con caracter deliberativo, como instancias de
debate y seguimiento a la gestion ambiental, el cual debia reunir, coordinar y con-
tribuir a formular y concertar las politicas, normas, procedimientos, recursos, pla-
nes, programas, proyectos y metodologias que condujeran al desarrollo sostenible
y sociocultural de los habitantes y que garantizara la oferta de bienes y servicios
ambientales para la presente y futuras generaciones. Asamblea de Cundinamarca
(2010).

Para dar acatamiento a lo anterior, el 28 de febrero del 2011, la Asamblea
del Departamento de Cundinamarca expidio la Ordenanza 028; esta Ordenanza
definio la integracion de las Secretarias de Ambiente, Educacion y del Instituto de
Accion Comunal, para que se articularan todos los actores internos y externo en
pro de definir el Plan Departamental de Educacién ambiental, concebido como un
proceso pedagdgico, participativo y de planificacion para el cambio de cultura y

aptitudes en los seres humanos en la busqueda del desarrollo sostenible, la miti-

50



gacion, minimizacién y prevencién del riesgo y la apropiacion y valoracion del pa-

trimonio natural.

El cumplimiento de esta ordenanza para el departamento, ha tenido dificul-
tades en razén a que el plan de desarrollo 2012-2016 “Cundinamarca calidad de
Vida”, la educaciéon ambiental no quedé visible y por ende no tiene programacion
de recursos administrativos, financieros y académico, lo que ha impedido avanzar
en la consolidacion del documento “Lineamientos para la construccion de la politi-
ca publica de educacion ambiental para el Departamento de Cundinamarca”,

construido por la CAR en el afio 2010.

Hasta aqui, se habia evidenciado y analizado los actos normativos y legales
sobre la PPEA en el departamento de Cundinamarca durante el periodo de obser-
vacion de esta investigacion (1992 al 2012). El afio 2012 coincidié con el cierre del
PDDE “Un proposito colectivo” para el periodo 2003-2012, en respuesta a este
hecho, el Gobierno de Cundinamarca dio cumplimiento nuevamente al articulo 72
de la Ley 115 de 1994 y en el afio 2013 expide el documento denominado: “Hacia
la construccion del plan decenal de educacion de Cundinamarca 2013-2022: De-
rroteros estratégicos para la participacion y el debate de la Comunidad Cundina-
marquesa”. La intencién de este texto, es movilizar pensamiento y acciones, en
torno a una mirada de la educacion en el Departamento de Cundinamarca para los
proximos diez afos. “Su papel fundamental es el de animar la discusién, promover
el andlisis constructivo y aportar a la formulacion de politicas publicas educativas

municipales y departamentales” (Gobernacion de Cundinamarca. 2013:5).
En este documento, se precisa que este plan tendra el caracter indicativo

para definir las lineas de trabajo, que se convertiran en politicas, estrategias y ac-

ciones para:
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Darle sostenibilidad a estrategias que demuestren ser vélidas y eficientes para
el mejoramiento educativo. - Introducir estrategias para cambiar una situacion
que no favorezca el desarrollo educativo. -Incidir sobre factores que retarden u
obstaculicen el avance de estrategias para alcanzar metas educativas desea-
bles y establecer nuevas estrategias para generar procesos que favorezcan la

calidad de la educacién (Gobernacion de Cundinamarca.2013:7).

Pensar la educacion en Cundinamarca para la década 2013-2022, partio
con la definicion de los siguientes ejes tematicos y un cronograma que en la actua-
lidad se esta desarrollando, acompafiado de un gran componente de participacion

ciudadana. (Gobernacion de Cundinamarca, 2013, pag.11).

Eje 1: Educaciéon como derecho humano fundamental.

Eje 2: Formacion, actualizacion y acompafiamiento a directivos y docentes funda-
dos en valores humanos y el conocimiento.

Eje 3: Instituciones educativas abiertas, diversas, plurales y transformadoras.

Eje 4: Educacion para la convivencia, la armonia, la reconciliacion y la paz.

Eje 5: Comunidades educadoras constructoras de cultura ambiental, cientifica y

tecnoldgica.

En especial, Eleje 5, le apuesta a que la educacién contribuya al desarrollo
de una cultura democratica, sostenida en la formaciéon para el logro de una
conciencia y actitud ambiental no depredadora de su entorno, ni de los recur-
sos no renovables. Para ello, relacioné el concepto de formacion de “comuni-
dades educadoras” motivando la participacién de los diferentes actores socia-
les vinculados o no a procesos institucionalizados de educacién; en la cons-
truccion de la cultura ambiental busca abrir espacios para asumir correspon-
sabilidades en el desarrollo y apropiacion de las estrategias y metas definidas

en el Plan. (P4g. 33. Plan Decenal de Educacién Cundinamarca)
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Este eje integra los lineamientos curriculares del area de ciencias naturales
y de la educacion ambiental, significandolos como el desafio de construir cultura a
partir de practicas y acciones en espacios de formacion formales e informales, que
le permita contar con una teoria integral del mundo natural dentro del contexto de
un proceso de desarrollo humano, equitativo y sostenible, que le proporcione una
concepcion de si mismo y de sus relaciones con la sociedad y la naturaleza armo-
nica para la preservacion de la vida en el planeta. La meta del gobierno departa-
mental a partir de esta construcciéon colectiva del PDDE 2013-2022, es llevarlo a
Ordenanza y dejarlo aprobado en octubre del 2014, para iniciar su implementacion

dentro del sistema educativo. (Gobernaciéon de Cundinamarca, 2013, pag. 33).

En el estudio de la PPEA del departamento de Cundinamarca durante el pe-
riodo de 1992 al 2012, se pudo identificar que los actores (Gobernador y Secreta-
ria de Educacién), quienes construyeron y propusieron los Planes Decenales de
Educacion para el Departamento (2003-2012, 2013-2022), son los mismos, a pe-
sar que los Gobernadores de cada periodo son distintos y han sido elegidos por
voto popular. De esta observacion, se concluye que ningun otro gobierno del de-
partamento durante 20 afios de observacion, hizo propuestas o ajustes a los pla-

nes decenales de educacion.

De otro lado, la fundamentacion del problema de esta investigacion desde
el marco normativo y politico, se presentard mas adelante; en ella, se priorizé la
indagacion sobre el papel de las entidades con responsabilidades, en implementa-

cion la PPEA en Cundinamarca.

En ese orden de ideas, se encontré que la educacion ambiental (EA) en el
departamento, se ha motivado y desarrollado por la Secretarla de Educacién y del
Ambiente de la Gobernacion, mediante apoyo a los PROYECTOS DE EDUCA-
CION AMBIENTAL ESCOLARES (PRAES ) y CIDEA ( COMITE INTERDISCIPLI-
NAR DE EDUCACION AMBIENTAL ) ; como también, por las Corporaciones Au-
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tbnomas Regionales, entre ellas la CAR que tiene asiento en 98 municipios,
CORPOGUAVIO que contrala la actividad ambiental en 8 municipios y CORPO-
ORINOQUIA, que esta con actuaciones ambientales en 9 municipios del depar-
tamento, ejecutando actividades en cumplimiento a la Constitucion Politica de
1991, ala Ley 99 de 1993, a la Ley 115 de 1994 y la Politica Publica de Educa-
cion Ambiental (PPEA) del afio 2002; conduciendo y motivando programas para la
produccion limpia, de tal manera que aseguren la conservacion de los paramos y
de los ecosistemas estratégicos; sin embargo, sus resultados no han sido concor-
dantes con la evidente crisis ambiental que existe en el departamento de Cundi-

namarca.

1.3.1. Analisis de los antecedentes Departamentales de la PPEA en la linea

del tiempo durante el periodo de 1992 al 2012.

En el analisis de la PPEA en el departamento de Cundinamarca durante 20
afos, los hechos normativos son pocos, pero estan fundamentados y dan en parte
cumplimiento al marco de la Constitucion Politica de 1991 y la PPEA Nacional e

Internacional.

En este sentido, se demostro interés entre la Duma departamental para re-
glamentar y evidenciar la necesidad de trabajar el eje ambiental; sin embargo,
desde el Gobierno Central, solo se observaron algunas timidas acciones, desfi-
nanciadas desde las Secretaria del Ambiente, pero no, desde el Sistema Educati-
VO.

De otro lado, se sabe que las CAR junto con la Secretaria del Ambiente del
Departamento y en equipo con los municipios, han desarrollado iniciativas impor-
tantes de EA, aunque no estén documentadas y sus resultados no se acrediten.
Lo que no se probo fue la participacion de la Secretaria de Educacion del depar-
tamento excepto en las intenciones de que la EA quedara visible en el PDDE
1996-2005.
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En la nueva propuesta de PDDE 2013-2022, la PPEA, es muy fragil, pero
quizas con mas visibilidad que en el PDDE del periodo 2003-2013. De otro lado,
en ninguna secretaria del nivel central de la Gobernacion existe en el organigrama
una dependencia responsable de los procesos de la PPEA, lo que queda ratificado
con la metas del plan de desarrollo 2012-2016” Cundinamarca Calidad de Vida”. La
cronologia de la PPEA en el departamento de Cundinamarca, se visualiza en la
grafica No.5.

Grafica No.5. Analisis en la linea del tiempo (1992-2012), de los anteceden-

tes departamentales de la EA

1977, CAR. Asesoro a las PDDE 2003-2012 E:C':;‘;n‘:ﬁfadﬂezoé?"ndma_
entidades territoriales en la “Un propésito colectivo” marca, creaba el Consejo
formulacién de planes de EA En este PDDE la EA no fue Superi‘or Ambiental  de
formal y ejecuto programas de escenario de relevanciay no Cundinamarca-CSAC el
EA no formal para lo cual quedo visible en los ejes cual debia coordinary todas
presento la  propuesta definidos de trabajo. Esta no las acciones, programas
metodoldgica de educacién en adopcion de la PPEA en el proyectos ' poll’ticas'
la gestion ambiental. Esta PDDE, configuran una de las hormas ! procedimiemosl
propuesta  tenfa como fin razones de la crisis ambien- planes ' y recursos en‘
desarrollar una pedagogia tal que compromete el procura  del  desarrollo
social que mediante ejercicios desarrollo sostenible, objeto sostenible y sociocultural
participativos e instrumentos de esta investigacion de todos los Cundinamar-
metodolégicos  ayudara a

reconocer y buscar solucién a queses

la problematica ambiental

Ordenanza 080 del 2010.

La Asamblea de Cundinamarca
define las condiciones para la
creacion de los Consejos
Provinciales ~ Ambientales -
CPAM- y estableci6 su estructu-
ra y funciones para emitir la PP
que condujeran al desarrollo
sostenible y sociocultural de los
habitantes, y que garantizara
la oferta de bienes y servicios
ambientales para la presente y
futuras generaciones

Ordenanza 028 del 2011.

La Asamblea de Cundinamarca
definié6 la integracion de las
secretarias de Ambiente,
Educacion y del instituto de
accion comunal, para que
articulara a todos los actores
internos y externo en pro de
definir el Plan Departamental de
EA, concebido como un
proceso pedagégico, participati-
va y de planificacion para el
cambio de cultura y aptitud en
los seres humanos, en la
busqueda del desarrollo
sostenible, la mitigaciéon y
prevencion del riesgo y la
apropiacion y valoracion del
patrimonio natural

Grafica No 4. Elabor6: Orduz (2014).
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construccion  del  plan
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Cundinamarca 2013-2022:
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Cundinamarquesa.

Documento en construc-
cién, donde las EA es
visible en el eje 5.
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1.4 Contexto de la crisis ambiental y social del departamento de Cundi-
namarca.

Los propositos de la Constitucion Politica de 1991 en materia de la PPEA,
para la responsabilidad en la preservaciéon y superacién de la crisis ambiental y
su respaldo hacia el desarrollo sostenible son claros; sin embargo, estas inten-
ciones en el departamento de Cundinamarca no se evidencian, pues de los
1'700.000 hectareas de paramo que se calculaba hay en el pais, Cundinamarca
tiene cerca de 386.000 hectareas y estan en riesgo ambiental ocasionando una
crisis que compromete la oferta de bienes y servicios ambientales y por ende el

desarrollo sostenible.

El deterioro de estos paramos, se origina entre otros, por la mineria indis-
criminada, la ganaderia y agricultura intensiva y extensiva y la falta de educacion y
cultura ciudadana; sin embargo, el 45 por ciento de esa area esta protegido por
declaratorias de reserva forestal para la conservacion de los paramos*. De acuer-
do con Valencia (2009), “...Esta proteccion solo existe en el papel, en las normas,
porque no lo estan verdaderamente en la realidad y con la funcionalidad requeri-
da”, lo que ha ocasionado la crisis y la problemética planteada, que compromete el

desarrollo sostenible.

Segun la CAR (Corporacion auténoma Regional de Cundinamarca)
(2004:63-73) en el departamento de Cundinamarca, existen grandes sistemas
complejos de paramo, que garantizan la oferta de bienes y servicios eco sistémi-

cos, para brindar mejor calidad de vida y respaldar el desarrollo sostenible.

Los paramos existentes son: Chingaza, Guerrero, Rabanal, Sumapaz, Cruz
Verde y Guacheneque, donde se ubica el nacimiento del rio Bogota. La mayoria

de estos paramos estan compartidos con otros departamentos y aproximadamente

4 Parques Nacionales Naturales de Colombia. SINAP. Area protegida: se da a través de un instrumento normativo que
determina las actividades humanas y productivas posibles y los requerimientos para su conservacion
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el 70 por ciento de la poblacién de la Region Andina los emplean para proveer el
agua de sus habitantes. De ahi, su importancia para la sociedad, la economia y
segun el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas), para res-
paldar los servicios ambientales en forma directa a 2.555.544 habitantes del de-
partamento y a 7.363.782 habitantes del distrito de Bogota.

Arias (1997:40-41), relaciona la crisis ambiental del Departamento de Cun-
dinamarca, con las diferentes formas de tenencia, distribucién y explotacion de las
tierras; la cual, de manera histérica en el departamento, ha sido inequitativa e
irresponsable, no sdélo por la siembra de cultivos a gran escala, sino también, por
la explotacidon agropecuaria intensiva y extensiva, que ha causado el deterioro y la
desertificacion de los suelos. Adicionalmente este autor, revisa la funcion de la
Secretaria del Ambiente del Departamento, indicando que debe ser un ente articu-
lador entre todas las entidades del orden nacional, departamental y municipal, en
pro de las acciones de conservacion y restauracion ambiental. EI mismo autor,
Arias (1997) hace referencia a los “Grandes problemas ambientales del departa-

mento de Cundinamarca”, Afirma;

En Cundinamarca el deterioro y destruccién de los recursos naturales
es grave en algunos casos, a tal punto, que su recuperacion resulta casi im-
posible o requerird de un enorme esfuerzo econémico, humano y técnico, lo
anterior logicamente compromete la disponibilidad de los bienes y servicios
ambientales, y repercutira negativamente en las posibilidades de un desarrollo

armonico con la naturaleza y equitativo con la poblaciéon (pag. 161).
Los argumentos de los autores que permitieron esbozar la crisis ambiental

en el departamento de Cundinamarca, se consolidaron en una matriz de diagnés-

tico situacional, los cuales se presentan Tabla No.1.
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Tabla No.1. Ddiagndéstico situacional de crisis ambiental, del departamento de

Cundinamarca.

Situaciéon Problema

Impacto

Tenencia de la tierra

Por diferentes factores la tierra se ha venido subdividiendo, origi-
nando un gran porcentaje de minifundios, pérdida de biodiversi-
dad y deterioro de los recursos naturales y compromisos en los
servicios eco sistémico.

Cambio en los usos del suelo

Las tierras aptas y con tradicién agropecuaria, han sido urbaniza-
das y dedicadas al turismo, lo que ha originado la modificacién de
la frontera agricola y la tala de bosques, en busca de nuevas
tierras para esta actividad.

Contaminacién de sus fuentes
hidricas

De manera fundamental, el Rio Bogota entre otros, que atraviesa
46 municipios del departamento, se consolida como la primer
fuente de contaminacién, ya que es la cloaca de 7.5 millones de
habitantes de Bogota que estan ubicados en la cuenca media. En
la cuenca alta recibe la contaminacién del ejercicio de las cur-
tiembres. Las poblaciones mas vulnerables del departamento
esta en la cuenca baja, y viven del recurso hidrico obtenido de la
cuenca alta y media

Pérdida de la Biodiversidad

El potencial genético del departamento, que habia sido materia
prima para diferentes industrias; por la cercania con la ciudad
capital y la crisis ambiental ha disminuido significativamente, y ha
sido remplazado por otros materiales.

Deforestacion

Los registros indican que en Colombia se deforesta al afio un
promedio de 380.000 Has de bosques de zona hiimeda tropical,
donde habitan un buen numero de especies endémicas. En
Cundinamarca estos bosques fueron muy significativos y perdi-
dos, por intereses econémicos fundamentalmente.

Reforestacion

En repuesta a la deforestacion, las entidades departamentales,
las autoridades ambientales, ONGs y grupo comunitarios, han
emprendido acciones de reforestacion; pero estas, se han reali-
zado en gran porcentaje sin ningn control, con especies introdu-
cidas como el eucalipto, provocando efectos contrarios y muy
nocivos con el ambiente.

Erosién

Ha sido el resultado de todos los impactos anteriores, y Cundi-
namarca presenta hoy un gran nimero de hectareas que han
perdido su capacidad productiva, de otro lado, otro importante
porcentaje de ellas presentan amenaza de remocion en masa,
poniendo en riesgo la vida de sus habitantes.

Contaminacion por
agroquimicos

La poblacién Cundinamarquesa ha tenido por tradicién el trabajo
de la tierra, y con ella la cultura por la utilizacién de los agroqui-
micos ha venido en crecimiento, causando gran contaminacion
del agua, del suelo, del aire.

Aumento de la poblacién

El fraccionamiento de la tierra y la cercania a la ciudad capital, ha
originado el aumento de la poblacion, sobre todo en centros
poblados como Soacha. Esto trae consigo mayor demanda de
servicios eco sistémico, servicios publicos, alimentos, recursos
energéticos, entre otros.

Mineria

Este es el problema de mayor impacto en la actualidad, en el
departamento y en el pais, lo que ha generado los mayores
conflictos sociales, ambientales y de orden publico, por su alto
impacto y la incapacidad del estado para controlarlo.

Contaminacion por
otros factores

Este problema ha afectado al aire, suelos, agua y seres huma-
nos; es el resultado de todas las acciones anteriores, pero se ha
acrecentado por la instalacion de un gran ndmero de industrias,
sin ningun control de sus vertimientos en las fuentes hidricas. De
otro lado, en Cundinamarca no existe PTAR para el manejo de
sus aguas residuales y la cultura por el reciclaje y manejo ade-
cuado de residuos sélidos es muy baja.

Elaboré: Orduz (2014). Fuente: Arias. A. (1997)
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De acuerdo con el impacto de la crisis ambiental del departamento de Cun-
dinamarca y su compromiso en la disponibilidad de bienes y servicios ambientales,
recuerda Machin (2006), que en la Cumbre de Rio 92, los bienes y servicios am-
bientales fueron reconocidos como una de las estrategias mas adecuadas para
alcanzar los objetivos de conservacion y desarrollo sostenible del planeta. Res-
pecto a ello, Martinez et al (2006:152-154) definieron como bienes: el agua, la
madera, las sustancias medicinales naturales y objetos que eran producto de la
naturaleza directamente valorados y aprovechados por el ser humano y como ser-
vicios se consideran aquellas funciones de los ecosistemas que generan benefi-

cios y bienestar para las personas y las comunidades.

Para el PNUD (programa de las naciones unidas para el desarrollo), este
riesgo en la crisis y servicios ambientales como el agua, violaba los principios fun-
damentales de justicia social tales como: la igualdad de la ciudadania, el minimo
social, la igualdad de oportunidades y la distribucion justa. El acceso al agua para
la vida es una necesidad humana bésica; sin embargo, en este planeta, mas de
mil millones de personas se han visto privadas del derecho a un agua limpia y

2.600 millones de ellas no tiene acceso al saneamiento basico. PNUD (2006:2-5),

En el informe sobre la “...Evaluacion del desempefio ambiental en Colombia
20147, respecto al riesgo en la oferta de bienes y servicios ambientales, producto

del desarrollo econdmico, frente a las politica ambientales, indica:

Colombia, considerada como el segundo pais mas biodiverso del mun-
do, tiene una larga tradicion de elaboracién de politicas y leyes de proteccion
de su patrimonio natural. Sin embargo, tanto ese patrimonio como el bienestar
del pueblo colombiano se ven enfrentados a las crecientes amenazas emana-
das de las industrias extractivas, la ganaderia extensiva, la urbanizacion y la
motorizacion. La vulnerabilidad de Colombia a los cambios ambientales, y la

necesidad de fortalecer sus politicas e instituciones de proteccion del medio
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ambiente, quedaron puestas de manifiesto ante las inundaciones y los desli-
zamientos de tierra relacionados con el fenomeno de La Nifia de 2010-2011.
Las pérdidas econémicas conexas equivalieron al 2% del PIB y afectaron a
mas de tres millones de personas, es decir, el 7% de la poblacién. (OCDE?®
CEPAL® .2014:3),

Trelles, E. (2007) en esa misma linea, hace importantes reflexiones frente a
la crisis ambiental, la civilizacion y la perspectiva del desarrollo sustentable, advir-
tiendo que los indices de consumos de bienes y servicios ambientales han venido
en aumento significativo, a tal punto que la disposicion de ellos para el proyecto de
vida humana esté en riesgo. De otro lado retoma algunas citas del informe “Eva-

luacién de los ecosistemas de Milenio”, realizado en el afo 2005, donde se afirma:

Asombrosamente, hemos olvidado que todas las personas del mundo depende-
mos por completo de los ecosistemas de la tierra y de los servicios que éstos proporcio-
nan”; frente a esta premisa indica que la transformacion de los ecosistemas en los Ultimos
50 afio ha sido a un ritmo muy acelerado abarcado grandes extensiones del territorio, lo
que obligara a los seres humanos a duplicar la taza de consumo de estos bienes hacia el
afio 2050, siempre y cuando no se hayan agotado. Este alto consumo se ve reflejado en
la huella ecoldgica la cual se ha triplicado con la degradacion de los servicios ecosistémi-
co, originando “...Agravamiento de la pobreza, aumento de las desiguales y disparidades,
asi como de los 1100 millones de personas que no tienen acceso al agua, aumentando la
inequidad”. Estas reflexion se soporta con las siguientes afirmaciones: “...La crisis am-
biental es una crisis de civilizacion, es la crisis de un modelo econémico, tecnoldgico y
cultural que ha depredado a la Naturaleza y negado oportunidades a las culturas alter-
nas”, “...El modelo civilizatorio vigente degrada al ambiente, subvalora la diversidad cul-
tural y desconoce al otro (al indigena, al pobre, a la mujer, al negro, al Sur) mientras privi-
legia el modo de produccion y un estilo de vida insustentables que se han vuelto hegemé-

nicos en el proceso de globalizacion (Trelles, E, 2007:2-5-6)

® OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe
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Estas cifras, indican que es real la crisis en la oferta de los bienes y servi-
cios ambientales a nivel Mundial, Nacional y Departamental. Esta crisis genera
controversia y contradiccion frente al marco normativo constitucional y la PPEA, no
solo por la responsabilidad del Estado, sino también de los seres humanos y de
las posibilidades de la EA como elemento fundamental para solucionar esta pro-

blematica que compromete el desarrollo sostenible.

De otro lado, Wilches, Murcia (2008), con respecto a la responsabilidad ins-

titucional, frente a la crisis ambiental del departamento, afirma:

En Cundinamarca se definieron las funciones y las responsabilidades
de los actores con la educacion ambiental para lograr una mejor coherencia de
las acciones y programas, y una mayor eficacia para la construccion de un te-
rritorio capaz de ofrecer mejor calidad de vida y seguridad integral tanto a las
comunidades como a los ecosistemas que conformaban el territorio de depar-
tamental. Por lo anterior, la educacion ambiental era la llamada a jugar un pa-
pel preponderante para contribuir al desarrollo de una ciudadania ecorespon-
sable, informada, reflexiva, critica y competente, comprometida con los cam-
bios sociales y politicos para tener una tierra mas sana, digna, justa y solidaria.
Pero estos procesos de educacion ambiental no fueron efectivos y el deterioro

y crisis del entorno es evidente. (Wilches y Murcia 2008: 45).

En respaldo al andlisis anterior, la Ley 115 de 1994, denominada Ley Gene-
ral de Educacion, sefala que la dimensién ambiental es un componente basico a
ser incluido como eje transversal, que permee todas las areas del conocimiento y
todas la actividades del curriculo para lograr la formacién integral de los indivi-
duos, ratificando el caracter obligatorio de la educacion ambiental en todos los ni-
veles y modelos educativos. De forma contradictoria, esta misma Ley dejo abierta
la posibilidad de incluir la educacion ambiental como parte del curriculo de cien-
cias naturales y no de manera transversal como se propuso inicialmente. (Univer-
sidad Nacional IDEA, s.f.).
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Todos los elementos normativos de la PPEA analizados durante el periodo
1992 al 2012, demostraron que a pesar de los esfuerzos nacionales y departa-
mentales, no se logré romper muchas barreras y seguia considerandose la EA
como un tema secundario en el curriculo escolar. También se encontrd, que la
modalidad mas adoptada en la implementacion de la EA habia sido la extracurricu-
lar, por fuera del horario y de los establecimientos educativos. Aunque esta mo-
dalidad tuvo interés por el tema ambiental, no logré constituirse en un elemento
dinamizador, como eje transversal del curriculo en los diferentes niveles de ense-
fAanza de la EA, que vinculara las diferentes areas de manera integral e interdisci-
plinaria, como se buscaba desde los lineamientos filoséficos definidos en las
PPEA (Universidad Nacional. IDEA. s.f.).

En esta misma linea, el IDEA (s.f.), en su articulo “La incorporacion de la

educacion ambiental en los diferentes niveles de la ensefianza” indicaba que:

Dificultades para Implementar la EA como eje transversal en la educa-
cién, eran: La falta de voluntad politica del Estado y de los entes que rigen la
educacion para asumir la EA como una necesidad sentida de la vida ciudada-
na, tanto para la educacién formal como para la no formal; el reducido nime-
ro de docentes de areas diferentes a las ciencias naturales, capacitados en el
campo ambiental; la rigidez de los esquemas pedagdgicos adoptados actual-
mente y la carencia de apoyo e incentivos para el trabajo interdisciplinario en

la docencia y la investigacion (s.f.)

Estas reflexiones de la Universidad Nacional, Instituto IDEA, hacen
parte de la lista de dificultades y tensiones para el desarrollo y logros de la
EA que se han venido desarrollado en esta investigacion; y a esta reflexion

el instituto IDEA, afnade:
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... El tema ambiental ha cobrado un gran auge en los ultimos afios, mo-
tivando expectativas en el medio educativo, ya que docentes inquietos y com-
prometidos han traspasado los espacios de obligatorio cumplimiento que impu-
so la ley de educacion, y se han dado a la tarea de implementar formas que les
permitan sensibilizar y capacitar en EA, para abordar un problema que perte-
nece a todos. A pesar de los avances del Programa que el Ministerio de Edu-
cacion Nacional adelanta a través de los PRAES en todo el pais, la Educacion
Ambiental a nivel de la educacion béasica, se ha desarrollado mas como una
actividad coyuntural, que como un programa de amplio cubrimiento y cobertura

nacional”. (Universidad Nacional. IDEA. s.f.).

Con respecto al desarrollo de la PPEA en Colombia, el Ministerio de Educa-
cion Nacional presenta sus avances con base en los PRAES; por ello el informe

“Evaluacion desemperio ambiental Colombia” los toma como guia, indicando:

... En 2001 se sentaron las bases para la accion gubernamental en esta mate-
ria mediante la Politica nacional de educacién ambiental. La ley 1549 de 2012
se orient6 a fortalecer las instituciones, asignar responsabilidades y promover
una mayor integracion de las Politicas de educacion ambiental en el desarrollo
regional. Se han ejecutado programas de educacion ambiental en todos los
niveles del sistema educativo. Todas las escuelas tienen proyectos ambienta-
les escolares (PRAE), en los que participan directamente casi un millon de es-
tudiantes y cerca de 27.000 maestros reciben capacitacion. Cada PRAE se
enfoca en un problema ambiental especifico de la comunidad respectiva
(OCDE/CEPAL.2014:74)

En este informe “Evaluacion Desempefio Ambiental Colombia®(2014), el
cuadro 2.2 de la pagina 75, presenta las acciones en 27 Departamentos, con nu-
mero de establecimientos educacionales, proporcion de establecimientos que tie-
nen programas de EA, numero de docentes que reciben capacitacion para hacer

el proceso de la ensefianza de la EA y nimero de estudiantes que han participado
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en un proyecto ambiental escolar (PRAE); de forma preocupante no hay registro

de estas acciones en el Departamento de Cundinamarca.

En concordancia con estas reflexiones, desde el escenario académico del
andlisis del problema de la presente investigacion, en el campo internacional, la
Estrategia Nacional de Educacion Ambiental (ENEA) en Cuba (1997), en el docu-
mento “...Estrategia Nacional de Educacion Ambiental”, indicé que: “...La falta de
integralidad en la preparacion de los docentes no permitia la conduccion adecuada
de los procesos de aprendizaje ambiental en los diferentes subsistemas educacio-
nales” (pag. 8-9). Asi mismo, afirmé que era insuficiente el enfoque interdisciplina-
rio de la educacién ambiental en los programas del Sistema Nacional de Educa-
cién (SNE), en los planes de estudio y de formacion ambiental inicial y continua de
los profesionales del sector. A esto se unia la falta de textos especializados, de
recursos didacticos para la EA, la baja asignacion de recursos financieros y la po-

bre calidad de la comunicacién ambiental. (MCTMA’.2010)

Esta situaciébn demostré que la educacion ambiental en su desarrollo, se
enfrentaba a nuevos retos como la poca integracién entre los actores con la res-
ponsabilidad en la EA, deficiente investigacion cientifica, baja disponibilidad de
recursos humanos capacitados, ausencia de un modelo tedrico metodologico para
la EA desde una perspectiva propia del desarrollo socio econémico, e inadecuada
concertacion entre las estructuras de base en los territorios para el desarrollo de
procesos de educacion ambiental participativos en las comunidades. (MCT-
MA.2010).

En consecuencia con el andlisis sobre la dificultad por la implementacion de
la PPEA en el sistema educativo, que compromete la esperanza de respaldo para
solucionar la crisis ambiental, Frers (2008) en su articulo “ Promoviendo una edu-

cacion hacia el desarrollo sostenible”, recogi6 muchos elementos que le permitie-

" MCTMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente. Cuba
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ron ahondar en el tema, hasta poner en conflicto la mirada y definicion de la EA,
advirtiendo que ésta es una temética de dificil comprension ya que se pueden
ensefar conceptos sobre esta problematica, pero no educacion ambiental. La fal-
ta de consenso sobre lo que es la EA, puede ser una razon en la dificultad de su
implementacién en el sistema educativo, “...En realidad, el término Educacion pa-
ra el Desarrollo Sostenible es un término mas comprensible, ya que indica clara-
mente el proposito del esfuerzo educativo, el cual es en realidad la meta de la
educaciéon ambiental” (parr. 5). La educacién para el Desarrollo Sostenible canali-
za y orienta todas las inquietudes para proteger y conservar el ambiente, ofrecien-
do herramientas acordes para comunicar mensajes que logren
el cambio necesario en la actitud de cada individuo y garantice que los recursos

existentes sean disfrutados por generaciones futuras.

La EA para el desarrollo sostenible y la superacién de crisis ambiental, es
cuestionada por Eschenhague (2003), quien considero, que el fin de la EA no po-
dia ser para el cuestionado desarrollo sostenible, ya que cargaba consigo los pro-
blemas socio politicos, lejos del contexto educativo practico y de manera puntual
contradijo la mirada de la UNESCO acerca de la EA para del desarrollo sostenible,

con la siguiente tesis:

La propuesta de educacion para el desarrollo sostenible, no implica un
cambio de paradigma epistemoldgico, ético y estratégico, sino que representa
una forma progresista de modernidad que propone la preservacion de sus va-
lores y précticas, y privilegiaba la racionalidad instrumental mediante el saber

cientifico y tecnoldgico. (Eschenhague, pags.14-15).

Bajo esta dinamica, se ratifican las tensiones y controversias para insertar
la EA en el sistema educativo, en el curriculo y su interaccion con la pedagogia
para que el proceso de enseflanza sea efectivo. EIl abordar la crisis ambiental

desde la EA, garantiza desde la PP hacer frente a los graves problemas que re-

65



presenta hoy el cambio climatico, el deterioro de los ecosistemas, la contamina-
cion, la pérdida de biodiversidad y la acumulacién de desechos, entre otros, que
se han dado al mismo tiempo que se agudizan los problemas sociales como la

inequidad, la discriminacion, la pobreza, la violencia y la guerra.

Como respuesta a lo anterior, el marco filoséfico de la PPEA le apunta a so-
lucionar estos escenarios de crisis por su propuesta integral; sin embargo, se des-
virtda en la implementacion de la PPEA dentro del sistema educativo nacional y
departamental. Esa poca efectividad de esta politica publica, se refleja en la crisis

ambiental existente en el departamento de Cundinamarca.

Continuando con el analisis académico del problema de esta investigacion,
Lia Bachmann (2008), considera conveniente revisar los objetivos de la EA, te-
niendo en cuenta la diversidad de situaciones, problemas, posibilidades y propési-
tos de cada region, pais, sociedad, cultura, grupo social o0 comunidad escolar;
asi, como su realidad economica, social, cultural y ecolégica; para fomentar una
actitud critica respecto del estilo de desarrollo vigente, responsable del uso de los

recursos naturales y de la misma crisis ambiental.

Para Leff, (2002), citado por Bachmann (2008), “... La problematica am-
biental, es el sintoma de la crisis de civilizacién y de la modernidad y plantea la
necesidad de generar una conciencia sobre sus causas y sus vias de resolucion’.
(Pag.19). Leff Invit6 a revisar el proceso educativo, reconociendo la formulacion de
nuevas cosmovisiones e imaginarios colectivos, hasta la formacién de otras capa-
cidades técnicas y profesionales; la reorientacion de los valores que guiaran el
comportamiento de los hombres hacia la naturaleza, la elaboracién de nuevas teo-
rias sobre las relaciones ambientales de produccién y reproducciéon social y la

construccion de nuevos estilos de desarrollo.
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Por lo anterior y como respaldo al problema de observacién, (Gonzalez Mu-

Aoz, 1996), citado por Bachmann (2008) considera que:

El desarrollo de la EA en el sistema educativo sélo sera posible si el
sistema es capaz de adaptarse a sus necesidades y si ella, a su vez, logra
obligarlo a un profundo cambio que replantee desde los fines hasta los conte-
nidos y metodologia de sus ensefianzas, interaccion creadora, que redefina el
tipo de persona que se quiere formar y los escenarios futuros que se desea
para la humanidad (pag.19).

Fundamentando el analisis de este problema, Cuello Gijén (2003) afirmo:
“... A treinta afios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano reunida en Estocolmo, siguen de manera insistente y reiterativa los pronun-
ciamientos y las reflexiones sobre la urgente necesidad de atajar la problematica
ambiental global, mediante un cambio radical del modelo de relacionarnos con
nuestro entorno” (pag. 1). Mientras, en el mismo tiempo y de forma simultanea, se
siguen esquilmando los recursos del planeta y desgarrando la fractura entre un
tercio de la poblacion mundial opulenta y despilfarradora y el resto que se debate

entre la miseria o la muerte.

Esta es la gran paradoja para la cual, la PPEA intenta desde su discreto
ambito de accion, construir algun punto de inflexion que quiebre esta enorme con-
tradiccion. “La Educacion Ambiental no puede sustituir a la responsabilidad politica
ni el conocimiento cientifico-tecnoldgico que son los que, en ultimo término, han de
resolver los multiples y complejos problemas ambientales existentes” (pag. 1).
Respaldando esta tesis, el autor aflade “...La EA intenta también atender los pro-
blemas en sus fases finalistas, asumiendo y desarrollando procesos educativos
hacia la correccion o la eliminacién de las consecuencias negativas que tales

comportamientos generan en el enforno”. (Cuello Gijon, pag.1).
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Por su parte, Eschenhague (2003) reflexiona sobre el papel y los problemas
actuales de la PPEA, al respecto indica que en los 30 afios de su vigencia a partir
de la conferencia de Estocolmo, de manera inicial se pensoé la EA para conservar
el medio ambiente y sus recursos; pero el deterioro y crisis ambiental han venido
en crecimiento. Este panorama, invita a que la EA dé otra vuelta, en una segunda
etapa, para buscar la conciencia, vinculando a la crisis ambiental, aspectos socia-
les, econdmicos y politicos. De otro lado, deja visible la tarea de la EA en tercera
etapa, reorientandola hacia el desarrollo sostenible. Este ultimo papel de la EA, ha
sido duramente cuestionado por la autora, en razén a la pérdida de las herramien-

tas epistemoldgicas y pragmatica del proceso educativo.

Es importante el reconocimiento de las actuales tensiones para la imple-
mentacion de la PPEA desde el sistema educativo como son su débil posiciona-
miento dentro del contexto curricular, pedagdgico y didactico; y el peso de jalonar
y solucionar aspectos sociales, politicos, econémicos y culturales. De otro lado,
como varios autores lo han ratificado, es evidente la crisis ambiental, originando
desigualdad social y econémica, frente a una PPEA con posibilidades de contribuir

a solucionar la problematica encontrada.

Finalmente, en la observacion del problema de esta investigacion, sobre el
“Analisis de la PPEA durante el periodo de 1992 al 2012, en el departamento de
Cundinamarca’, trabajado desde lo normativo, politico, académico, se determina
que la EA tiene 30 afios de vigencia y un amplio respaldo normativo para que en
su aplicaciéon se alcance su marco filoséfico; sin embargo, en la practica los auto-
res mencionados hacen claras reflexiones sobre la dificultad en su implementa-
cion. En la tabla No 2, se presenta la relacion de las dificultades observada en la
implantacién de la PPEA, durante en el periodo de 1992-2012, desde el escenario

practico.
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Tabla No 2. Dificultades en la implementacion de la PPEA durante el
Periodo de 1992-2012

CONTEXTO DIFICULTAD
En Colombia, hay abundante respaldo normativo sobre la filoso-
Normativo fia de la PPEA, el proceso de planeacion y los actores respon-
sables de su implementacion, pero sus resultados son muy ba-
jos.
No hay voluntad politica de los gobiernos y de los entes respon-
Politico sables para disponer los recursos necesarios para la implemen-
tacion de la PPEA
Gobierno No hay apropiacién de recursos necesarios, para el desarrollo

filos6fico de la PPEA

Sistema Educativo

Aunque la PPEA queda visible en los documentos, no se dispo-
nen de los medios ni mecanismos para llevarla a la practica

Curriculo La EA no es transversal al curriculo, solo se contempla como
algunos espacios complementarios en la carga docente
No existe una politica que estimule a los docentes a impartir la
Docentes catedra de EA, unido a la ausencia de recursos para la forma-
cion de docentes con destinacion especifica a esta ensefianza.
Aunqgue la EA sea visible en el PEI como documento y requisito,
Escuela su implementacién no es significativa por falta de relevancia,
voluntad y recursos
Pedagdgico Los docentes no cuentan con herramientas pedagégicas y didac-
didéctico ticas apropiadas para impartir la EA
Ciencia Ausencia de investigacion que potencialice el alcance de la en-
sefianza de la EA
Son diversos los actores con responsabilidades e intenciones en
Actores el desarrollo de la PPEA, pero pocas las herramientas para su
implementacién y pobre integracion ente ellos
En la PPEA se fundament6 la esperanza del cambio cultural
Ambiental para la conservacion ambiental, pero su aplicacion ha sido poco

eficiente

Elaboré Orduz (2014).

Este contexto de las dificultades en el desarrollo de la PPEA en el departa-
mento de Cundinamarca, permite visualizar que como PP a nivel nacional y depar-
tamental ha tenido cambios acordes con las tendencias y necesidades mundiales.
En respuesta a estas tendencia, el Estado nacional y departamental ha orientado
su normatividad; sin embargo, los resultados de la implementacion de la PPEA en
el sistema educativo, no han tenido el respaldo econémico, administrativo y aca-
démico, y su corolario va en sentido contrario a los fines y propésitos de esta PP,
enmarcados desde la Constitucion Nacional de 1991, la Ley 115 de 1994 vy la
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misma PPEA del afio 2020, pues la crisis ambiental del departamento de Cundi-
namarca es evidente, con posibilidad de crecer y limitar el bienestar de 10 millo-
nes de personas, que se ubican entre el departamento de Cundinamarca y el dis-

trito capital de Bogota.

Gomez (2014), en su articulo “Reflexiones en torno a la ecoética y sus apor-
tes en la época contemporanea”, relaciona la ecoetica con la crisis ambiental y la
EA, y para ello cita a Leff (2004), quien en su obra “Racionalidad ambiental, la

“

reapropiacion social de la naturaleza”, indica que: “... Es imperiosa la necesidad
de reconstruir los fundamentos epistémicos con respecto al problema ambiental
desde la idea capital, ya que la actual crisis ambiental es el resultado y la conse-
cuencia de la mal denominada “crisis civilizatoria occidental” (pag. 68). El en-
cuentro de estos dos autores respalda lo construido sobre las posibilidades de la
PPEA, frente a crisis ambiental, pero también es claro las dificultades para el

desarrollo de esta PP desde el aula.

1.5 Forma organizacional de los actores responsables de la PPEA, de

la planeacion y de la gestiéon ambiental en el Departamento.

Para el desarrollo de esta investigacion, fue importante indagar sobre los
responsables de la gestién y la planificacion ambiental, con el fin de determinar el
compromiso y responsabilidad por el grado de avance de la crisis ambiental del
departamento de Cundinamarca y su deuda frente a la implementacion de la
PPEA. En la gréfica No 6, se presentan las instancias de planeacion y concerta-
cion de la gestion ambiental para la ejecucion de las PPEA, con base en la ley 99
de 1993, asi:
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Grafica No.6: Instancias de planeacion y concertacion de la gestion ambien-

tal para la ejecucion de las PPEA.

Constitucion Nacional de 1991

PIGA: “Plan Institu-
cional de Gestion
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instrumento de pla-
neacion, elaborado
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tos Ambientales
Escolares

N

Elaboré Orduz (1994).
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Los actores sociales, que deben estar involucrados de manera activa y de-
cisoria, dentro del proceso de planeacion y consolidacion de las PA y la EA,
son:

e Las Juntas de Accion Comunal.

e Grupos civicos.

e ONG Ambientales.

e Grupo de defensa de parques o espacios publicos.

e Grupo de exploracion o turismo ecoldgico.

e Grupo de interés por edad, genero, aficion o profesion.
e Veedurias civicas.

Todas estas normas, politicas, planes, instituciones, entes territoriales, au-
toridades ambientales y comunidad, construyen la planeacion para la consoli-
dacion de la gestion ambiental y la implementacién de la PPEA; que como se
puede apreciar, son numerosos las instancias de planeacién ambiental, para
tratar de solucionar la crisis ambiental .En la gréfica No.7, se presenta un

esquema de la ruta que debe seguir un proceso de planeacién ambiental:

Grafica No.7. Esquema de trabajo en la Planeacion Ambiental

PLANIFICACION \

Construccion del perfil Ambiental Local

Plan de Accion Ambiental
Agenda Ambiental

Plan de ordenamiento territorial

Plan de desarrollo

Elaboré: Orduz (2014). Fuente: Instituto de ciencias ambientales. IDEA
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En el cierre de este capitulo de analisis de la crisis ambiental en el depar-
tamento de Cundinamarca, y el estudio de los antecedentes normativos, politicos
y académicos de la EA como PP, Gomez (2014), sefiala que gran parte de la hu-
manidad desconoce los grandes avances y acuerdos mundiales en torno al desa-
rrollo de la EA, la cual tiene més de 38 afios de historia (1975 — 2013); e invita a
construir nuevos enfoques y estrategias educativas en términos académicos, para
gue la EA se desarrolle acorde con el contexto, la vida cotidiana y el componente
ético, con el fin de motivar el respeto por las relaciones de vida del planeta que

ayuden a superar la crisis ambiental.

De manera transversa, y una vez avanzado en este capitulo, el desarrollo

de esta investigacion respondié los siguientes objetivos, general y especifico:

Objetivo General

Analizar la implementacion de la Politica Publica de Educacién Ambiental en Cun-
dinamarca durante el periodo 1992-2012; con el fin de construir directrices con-

ceptuales y metodologicas para mejorar su aplicacion en el departamento

Objetivos especificos

e Identificar el contexto de la crisis ambiental de Cundinamarca por medio de
diagnéstico situacional, y comprender el escenario de la formulacién de la
PPEA, desde el ambito internacional, nacional y departamental, en el pe-
riodo 1992 a 2012.

e Conocer el estado de la cuestion, de las teorias e investigaciones formula-
das alrededor de la Politica Publica en Educacion ambiental, a nivel inter-

nacional y nacional.
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e Conceptualizar los ejes tematicos de la PPEA frente al sistema educativo -

la crisis ambiental- y el enfoque de Desarrollo Sostenible para la region.
e Analizar la forma, momentos, y procedimiento de la implementacion de la

PPEA en el Departamento de Cundinamarca, Yy formular orientaciones y

prospectiva de mejoramiento de esta PP, para su apropiacion colectiva.
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CAPITULO No. 2
Estado de las investigaciones de la politica publica de educacién ambiental a

nivel internacional y nacional.

2.1. Estado de la Investigacion en PPEA, a nivel internacional.

Dentro de esta indagacion, fue muy importante seguir el rastro de las inves-
tigaciones hechas sobre la EA desde el marco Internacional y nacional; por sus
aportes desde sus posibilidades en la solucién a la crisis ambiental, y también:
desde el escenario de la escuela con elementes curriculares, pedagdgicos y didac-
ticos que aclaren y potencien la ensefianza de la educaciéon ambiental. De otro
lado, era necesario conocer cOmo los gobiernos e instituciones se habian apropia-
do de la EA como politica publica, advirtiendo cual es su filosofia, alcances y resul-

tados.

El estado del arte de la Investigacion en Educacion Ambiental (en adelante
se identificara como IEA), en paises como México, Brasil, Cuba, Chile y Espafia,
indica que la Politica Publica de Educacién Ambiental ha cobrado mayor impor-
tancia como medida de orientacion hacia las acciones que deben incorporarse a
los procesos de gobierno en aras de mitigar la crisis ambiental por la que atraviesa
su territorio y la problemética latente de su aumento en razén a los sistemas de
produccion, unido a la falta de concientizacion individual y colectiva, y a la ausen-

cia de mecanismos efectivos que permitan un desarrollo sostenible real.

En Espafa sobre la EA, Benayas et al (2003), indican que durante las dos
décadas anteriores, ha presentado un desarrollo progresivo en distintos sectores
sociales, institucionales y profesionales. La EA es considerada como el resultado
del desarrollo de programas y actuaciones en distintos medios, consolidando es-
tructuras sociales e institucionales donde se ha dado a conocer la capacidad y
oportunidades de la EA; aunque, las practicas educativas ambientales no se han
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configurado a partir de aportes o construcciones tedricas, ni metodoldgicas, sino
desde la investigacion sistémica como factor que revierte en el mismo campo, con
efectos positivos desde la atencion académica recibida en universidades donde se
estudian los problemas de interés para la investigacion en la EA espafiola. En el
documento: “La investigacion en Educacion Ambiental en Espafia” recoge un ana-
lisis que abarca la descripcion de las principales respuestas educativas brindadas
a la crisis ambiental del Pais, asi como las acciones, contexto, tipologias, progra-

mas de la EA en concordancia con el nivel y duracion.

En este mismo escenario, Benayas considera que la EA se concibe enton-
ces, como un mecanismo de intervencion social, para el estudio de los problemas
y deterioro ambiental directo, que afecta de manera inmediata al individuo, moti-
vando que éste actle en su posible solucidén, aunque es notorio que existiendo
distintos tipos de comunidades cada una planteara la solucion conforme a sus
ideales. La EA se enfocard entonces en el estudio de las relaciones existentes
entre los niveles de formacion en la educacion y los resultados sociales que se
logren, atendiendo su incidencia en el ambiente, considerando de manera paralela
sus grandes posibilidades dentro del desarrollo sostenible. (Benayas Javier, et al
2003).

La postura de estos autores, permite presumir que en Espafia, la EA, tam-
bién ha sido considerada como el vinculo cultural para encontrar alternativas de
recuperacién ambiental, respaldada por procesos formativos e investigativos cu-
yos resultados van de la mano con la construccion de las PP, con el fin de propi-
ciar cambios socio culturales. Como tensiones, los autores sefialan que la EA en
Espafa, se deja visible en algunas empresas muy contaminantes, que desarrollan
proyectos de esta naturaleza con el solo espiritu de limpiar su imagen frente a los
resultados negativos por sus altos impactos, sin tener importancia los procesos de

EA desarrollados
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En conclusion, bajo esta mirada, la EA en Espafia combina la informacién,
publicidad e interpretacion mediante la aplicabilidad de la educacion formal, infor-
mal, no formal, con la participacion ciudadana y el aprovechamiento del tiempo
mediante la comunicacion efectiva para lograr el cambio de comportamientos y
actitudes culturales del individuo frente al ambiente donde se desenvuelve. En es-
te sentido, dentro del marco de la IEA la comunicacién ambiental debe ser valora-
da a través de criterios especificos que permiten evaluar los programas de educa-
cién y comunicacion ambiental; ademas, deja claro que el fin de la EA, es la pro-
teccion del ambiente y el desarrollo sostenible, condicionado a sus caracteristicas

en cuanto a su contenido, objetivos y duracion.

Aunado a esto, la IEA en Espafia considera que el medio de comunicacion
gue se emplee debe guarda relacion con la poblacion a la cual se quiere referir,
siendo importante determinar la tipologia y medios de la comunicacién, asi como
la pedagogia, los recursos fisicos y humanos requeridos para lograr el objetivo

propuesto.

La Educacion Ambiental en Brasil, segin Reigota Marco (2002), parte de
1984 donde se convirtidé en “un tema de tesis y disertaciones”. Desde la segunda
mitad de los afios 90, se institucionalizé la EA en la modalidad de postgrado gene-
randose como politicas publicas en pos de la necesidad de la investigacién. Con
base en esas expectativas la EA ha generado mdltiples tesis y disertaciones en
Brasil, se encuentran recopiladas en un banco de datos construido con apoyo fi-
nanciero del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico (CNPq), y direccionado por
la Pontificia Universidad Catolica de Rio de Janeiro. De esta manera se visualiza
gue la EA en este pais ha tenido un escenario de relevancia, de investigacion y

academia, diferente a las consideraciones de otras comunidades.

La historia de la EA en Brasil tiene dos momentos distinguidos antes y des-

pués de 1988, cuando con la constitucion se reconocio la importancia de elevar el
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ambiente a derecho universal. De alli se impulsaron otras acciones tendientes a
rescatar la importancia del ambiente y de proponer la ayuda internacional para
solucionar la crisis ambiental por la que ya atravesaba el pais, siendo de extrema
importancia la Cumbre de Rio efectuada en 1992. De esta forma, no se ha tratado
de imponer la protecciéon ambiental sino de involucrar a los individuos en un mode-

lo de concientizacion sobre los efectos del comportamiento sobre el ambiente.

De otro lado, en Brasil, desde las practicas en la educacién no formal ha
permitido la formacion de los jovenes para fundamentar su comportamiento hacia
la proteccion del ambiente, promoviéndose a través de ella la participacion en co-
lectivo para la construccion de politicas publicas en el tema, que de por si para el
afio 2003 eran inexistente y la desinformacion respecto al tema era evidente, aun-
que el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva fue promotor de la participacion juvenil

en los programas ambientales.

Para el afio 2011, el numero poblacional de jovenes ascendia a 4800 millo-
nes de habitantes entre 19 y 24 afios (Zanna Maria R. de Matos. 2011:2), ellos
generaron movimientos y organizaciones que luchaban contra la degradacion am-
biental que por afios se venia presentando en Brasil, situacion que obligd a prestar
mayor énfasis en la promocién y practica de la EA, y en la participacion por parte

del Gobierno.

En Brasil los jévenes han marcado un hito en la proteccion del ambiente
gue ha permitido promover los movimientos y organizaciones junto con su inser-
cion de IEA, en programas y politicas publicas de Medio Ambiente y EA del Siste-
ma Nacional del Ambiente SISNAMA. En Bahia Salvador se ha mantenido el se-
guimiento y evaluacion a las acciones juveniles ambientalistas, en especial las
organizadas por el “grupo pegada joven” debido a que en este municipio se evi-

denciaba el dafio ambiental, contaminacion y conflictos por el agua, el uso del sue-
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lo y la degradacion de espacios urbanos con valor ambiental. (Zanna Maria R. de
Matos. 2011).

Segun Rodriguez. B. Manuel. (2002M), la Investigacién en Educacion Am-
biental (IEA) dio pie a la construccion de varias politicas publicas importantes en
Brasil, como la agenda institucional encargada de la gestion de la politica ambien-

tal, EA, ecoturismo, certificacion ambiental fomento del ecocomercio.

En Colombia los procesos de la IEA, no han avanzado significativamente, al
respecto Carrizosa (2014), en su conferencia magistral para conmemorar los 30
afios de Fundacion Natura, indica que la IEA para fundamentar las politicas publi-
cas ambientales en Colombia, se han convertido en un gran vacio, ya que no se
indaga sobre la verdadera disponibilidad de los servicios eco sistémicos, y que
por el contrario, se maneja un concepto errado de abundancia lo que ha llevado a

gue la gran mayoria de estas PP solo estén en el papel.

Aunado a los propositos de los autores y las acciones del gobierno de Bra-
sil, se cred la agenda azul, que brinda informacion sobre la descontaminacion de
las cuencas hidrograficas, sistema nacional de recursos hidricos, prevencion y
combate de las sequias. Todo lo anterior demuestra que en Brasil desde las co-
munidades, organizaciones, sistema educativo e investigativo, la EA tiene un am-

plio reconocimiento es escenario de relevancia.

Desde México, la EA es considera desde las PP, reconocidas como el estu-
dio técnico de las problematicas de un territorio y sus posibles alternativas de so-
lucién, la cual requiere de la asignacion de recursos para su ejecucion; sin embar-
go, para llegar al disefio de una politica, se requiere de la planeacion e inclusion
dentro del Plan de Desarrollo.

En México se encuentra constituida la Secretaria de Medio Ambiente y Re-

cursos Naturales (SEMARNAT), entidad encargada de la proteccion, restauracion
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y conservacion de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambien-
tales, para propiciar su aprovechamiento y el desarrollo sustentable, entre otras
funciones. Este 0rgano es una secretaria de Estado del poder ejecutivo, y funciona
desde 1982. En este afio se denomind Secretaria de Pesca (1982-1994), poste-
riormente se denomind Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y pes-
ca (1994-2000) y a partir del afio 2000 durante el periodo presidencial del doctor
Ernesto Zedillo fue fortalecida a través de la reforma para entre otros objetivos,
asignar nuevas funciones y derogacion de disposiciones contenidas en la Ley or-
ganica de la Administracion Publica Federal, de alli nace SEMARNAT. Pero méas
alla de esta cronologia, es relevante la posicién del Estado en la modernizacién de

los entes encargados de la gestion y educacion ambiental.

El SEMARNAT dentro de su organizacion cuenta con cuatro subsecretarias:
de planeacion y Politica Ambiental, Gestion para la proteccién ambiental, Fomento
y Normatividad Ambiental y subsecretaria de Finanzas de México. A su vez, exis-
ten organos administrativos descentralizados adscritos a esta entidad con funcio-
nes especificas, se encuentran: Comision Nacional del Agua, Instituto Nacional de
Ecologia, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Comision Nacional
Forestal, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Comision Nacional para el

conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

La educacion es impartida en el Pais, a través de la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP), y su propdsito fundamental es asegurar las condiciones que
permitan el acceso de sus ciudadanos a la educacion con calidad, en donde se
demande por una generacion de desarrollo cultural, cientifico, tecnolégico, eco-
némico y social del Pais. Como parte de la formacion para el desarrollo integral del
ser humano, en el afio 1986 se implementd el programa nacional de educacién
ambiental; en 1995 se cred el Centro de Educacion y Capacitacién para el Desa-
rrollo Sustentable (CECADESU). El Consorcio Mexicano de Programas Universita-

rios para el Desarrollo Sustentable (COMPLEXUS), fue creado en el afio 2000 jun-
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to con la Academia Nacional de Educacion Ambiental (ANEA), estrategias que han

permitido la permanente investigacion de la EA.

En el campo de politica publica, los planes de desarrollo se discriminan co-
Mo nacionales o sectoriales y se estructuran cada sexenio cuando se realiza el
cambio de gobierno y nacen posteriores a diagnosticos sobre el estado actual del

territorio.

México en sus ultimos periodos de gobierno y en especial a partir del afio
2005, a raiz de la década de educaciéon sustentable promovida por las Naciones
Unidas, imprimié la importancia que tiene la Investigacion en la Educacion Am-
biental y di6 los espacios para que Edgar Gonzalez Gaudiano (1993) publicara el
documento “Elementos estratégicos para el desarrollo de la educacion ambiental
en México”, donde realiz6 la descripcion sobre los problemas ambientales que
atravesO México durante la década anterior y la que transcurria; de alli nacieron
las bases para dar a conocer una de las estrategias para la implementacion de la
educacion ambiental desde la realidad del pais, llevando a cabo un analisis de las
contradicciones existentes entre las ideologias y la educacion ambiental desde
distintos enfoques y escenarios ecoldgicos existentes, frente a la formulacion de

proyectos de educacién ambiental.

Esta propuesta fue promovida e identificada como politica publica y se man-
tendria implementada a partir del afio 2006 hasta el 2014 por SEMARNAT vy la
SEP, contemplando el analisis y diagnostico de la EA bajo lineas de accién enfo-
cadas en el desarrollo sustentable desde el enfoque legislativo, de la educacion y
formacion, desarrollo sustentable en areas protegidas, fortalecimiento institucional
y con financiamiento, entre otros temas. También se definieron estrategias opera-
tivas como planes de responsabilidad, evaluacion, seguimiento y financieras para

asegurar los resultados esperados, como PP.
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Una situacién que influy6 en el desarrollo de las estrategias se encuentra en
la composicion al interior de SEMARNAT, pues fue de gran importancia que su
estructura se basara en Consejos consultativos que a su vez conforman el Conse-
jo Consultativo para el Desarrollo Sustentable, cuyo objetivo fue promover la par-
ticipacion ciudadana en politica ambiental; aunque con algunas dificultades en ra-
z6n a la diversidad de los grupos sociales, integrados entre otros por empresarios,
organizaciones civiles e institucionales, indigenas y grupos ambientalistas, que no
concretaron politicas publicas ambientales especificas. (Hernandez A. Hermilio.
2014).

Durante el periodo 2007-2012 en México, se introdujeron estrategias para
fortalecer la Educacion Ambiental, a través del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
con la identificacion y aplicabilidad de cinco (5) ejes que persiguen entre otros, el
uso eficiente y racional de los recursos naturales, sin comprometer la calidad de
vida de futuras generaciones. Lo interesante de esta politica es que en el afio
2008, la entrega del tercer informe del gobierno sobre las labores ejecutadas, ex-
puso que ya se habian cumplido al 100% los objetivos de esta politica; por tanto,
se hacia indispensable la implementacion de un proyecto piloto sobre cambio cli-
matico para la red escolar, aunado a la practica efectiva de otras estrategias plas-
madas en el Plan Nacional de Desarrollo de este periodo como la entrega de li-
bros, disefio de carteleras, concursos en torno al fomento en las escuelas sobre
asuntos ambientales, bajo el enfoque de sustentabilidad ambiental. (Hernandez A.
Hermilio. (2014:1).

En anterior autor, en el libro la “Educacion Ambiental desde la perspectiva
de la Universidad Auténoma de Nayarit”, analizd la PPEA entre los afios 2006-
2010 y propuso la conciliacion de dos procesos categorizados como prioritarios:
Proteccion del ambiente (agua, bosques, selvas, clima, biodiversidad, entre otros);
y, Competitividad de sectores productivos. El Plan de accién contemplé tres li-
neas:

1. Los recursos naturales deben ser aprovechados de manera sustentable.
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2. La proteccién del ambiente y mejoramiento de la educacion.
3. La construccion de conocimiento para la sustentabilidad ambiental. Her-
nandez A. Hermilio. (2014:2).

Se identificd en esta investigacion que el eje transversal de la PPEA se en-
contraba en el “desarrollo humano sustentable”, siendo sus bases la competitivi-
dad y el desarrollo social y econémico obtenido en el ambiente distinguido igual-
mente como eje transversal en la PPEA del pais. Pero, el limitante en el éxito de
su implementacion se encuentra en la necesidad latente de disminuir las condicio-

nes de pobreza y aumentar la equidad.

Bajo estas acciones, la promociéon permanente de cultura de respeto hacia
los recursos naturales, buscé romper la dependencia existente entre su agota-
miento y en consecuencia el deterioro ambiental frente a la pobreza que afronta
algunas areas del territorio. La estrategia para la implementacion de la PPEA que
ayude a superar la crisis, ha sido la entrega a través de capacitacion en general y
educacion ambiental permanente. Ademas, ha cobrado fuerza la educacién en
Desarrollo sustentable en los niveles y modalidades del sistema educativo nacio-
nal, haciéndose necesaria la actualizacion de los programas de Educacion Am-
biental. Sin embargo, Hernandez A. Hermilio. (2014) concluyé que la EA es “una
estrategia adecuada para lograr un desarrollo sostenible”, que ha mantenido im-
portantes manifestaciones de tipo normativo, politico, con inclusion en los planes
de desarrollo nacional y sectoriales pero no ha logrado fortalecerse en el sistema
educativo, a pesar que el Estado ha mantenido y promovido los ideales ambienta-
les mundiales, existe un gran vacio en cuestion de politicas publicas de EA que
mantiene la autonomia universitaria en optar o no reformas ambientales, curricula-

res, politicas o juridicas.

Calixto Flores Raul (2012), dentro de su documento “Investigacion en Edu-

cacion Ambiental” enuncia las perspectivas sobre la Investigacion en EA, y cita a
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Pablo Meira (2002), quien expuso que la IEA en México, ha atravesado por varias
etapas: en primera instancia la IEA en las décadas de los 60 y 70, que se enfocé
en orientar el conocimiento del medio natural y nuevos saberes de la Ecologia
mediante la implementacion de procesos didacticos; posteriormente, investigo la
interrelacion de multiples factores que influyeron para la polarizacion del compor-
tamiento de las personas y la sociedad en pro o en contra del ambiente, este pe-
riodo se evidencié durante los primeros afios de los 80. Y la tercera etapa integro
la complementacion de varios enfoques sobre la construccion de la metodologia
de la investigacion a partir de la aplicacion de los resultados generados del nuevo
conocimiento construido. Este proceso se desarroll6 durante los afios 80 y poste-

riores.

Por otro lado, Maria Teresa Bravo (2006), citada por Calixto Flores Raul
(2012) también refirié en tres etapas el desarrollo global de la IEA en México: Ori-
genes de la IEA, se establecen en el periodo 1984-1989; la IEA crecio y se diversi-
fico entre 1995-2002 e inicié su proceso de consolidacion a partir de 1995. Frente
a este andlisis, Calixto Flores Raul (2012), refiri6 que entre el periodo 2002 a
2012 se ha desarrollado una cuarta etapa caracterizada por la “proliferacion de
trabajos de investigacién vinculados principalmente a programas educativos de
diferentes instituciones de educacion superior del pais” (Pag. 1024) surtiéndose la
profesionalizacion de la IEA en México, pero no es suficiente ya que falta “com-
promiso efectivo de las instituciones asi como del gobierno en todos sus niveles

(federal, estatal, municipal), de los poderes legislativos y de la sociedad civil.
(Pag. 1024)

En el escrito estudiado, también se hizo alusion a las reuniones de trabajo
gue se han realizado cada dos afios a través del Consejo Mexicano de Investiga-
cion Educativa (COMIE) desde 1981, como mecanismo para dar a conocer los
resultados de las IEA. En estas actividades en los Estados de México, se ha des-

tacado:

84



Primer Seminario de Educacion Ambiental (1988) y el Primer Congreso Iberoame-
ricano de Educacién Ambiental (1992), ambos en Guadalajara, Jalisco; el Segundo Con-
greso |beroamericano de Educacién Ambiental (1999) en Tlaquepaque, Jalisco; el Foro
Nacional de Educacion Ambiental (1999) en Aguascalientes, Aguascalientes; el Primer
Congreso Nacional de Investigacién en Educacion Ambiental (1999) en Veracruz, Vera-
cruz; el Encuentro Nacional de Educacién Ambiental para el Desarrollo Sustentable
(2005), en Aguascalientes, Aguascalientes; y el Segundo Congreso Nacional de Investi-
gacion en Educacion Ambiental para la Sustentabilidad (2011) en Puebla, Puebla.” (pag.
1025).

Este rastro indica un amplio compromiso y trabajo estatal en materia de in-
vestigacion en la educacion ambiental, respaldado desde las politicas publicas
(Calixto Flores Raul. 2012).

México en aras de desarrollar los lineamientos anteriormente expuestos, se
mantiene una serie de programas que se encargan de la profundizacion y busque-
da de estrategias para la proteccidén de recursos naturales especificos como son:
el programa forestal, de suelos, de pesca y acuicultura, programa de areas natura-
les protegidas, de conservaciéon de la vida silvestre y diversificacion productiva en

el sector rural como parte fundamental del desarrollo en equilibrio con el ambiente.

En otra mirada internacional, desde Chile la Educaciéon Ambiental es desa-

rrollada por el Ministerio del Medio Ambiente, la cual es concebida como:

Un proceso permanente de caracter interdisciplinario destinado a la
formacion de una ciudadania que forme valores, aclare conceptos y desarrolle
las habilidades y las actitudes necesarias para una convivencia armonica en-
tre los seres humanos, su cultura y su medio biofisico circundante. Esta debe
ser entendida como el proceso educativo, en sus diversos niveles, a través de
la transmision de conocimientos y de la ensefianza de conceptos modernos de

proteccién ambiental, orientados a la comprension y toma de conciencia de los
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problemas ambientales, debiendo incorporar la integracion de valores y el
desarrollo de habitos y conductas que tiendan a prevenirlos y resolverlos (Mi-
nisterio del Medio Ambiente.Chile.2007. Ley N° 19.300. Art 6°).

En Cuba, la concepcion de la EA en el Sistema Nacional de Educacion, tie-
ne un caracter eminentemente pedagdgico con reconocimiento de las oportunida-
des de la EA desde el docente. En este sistema educativo, se ha definido que la
preparacion del profesor como educador ambiental se concibe desde la formacion
de pregrado con un enfoque multidisciplinario e interdisciplinario. Se trata enton-
ces de una preparacion que le permita desarrollar una ensefianza interdisciplinar,
cuestién que implica una relacion estrecha entre todos los profesores del area de
ciencias, bajo una concepcion pedagdgica integradora. Consideran que desarrollar
la EA desde esta perspectiva da los elementos claros para sus fines y propositos.

(Pherson & Hernandez (s.f.)).

En analisis final sobre la mirada internacional de la apropiacion de la EA en
el escenario politico y gubernamental, mostré importante respaldo a partir de va-
rios gobiernos, al contemplarla y respaldarla como politica publica. De otro lado,
se visualizé la estrategia e interés del gobierno para implementarla desde el sis-
tema educativo y su respaldo con los recursos, para su desarrollo. La EA no solo
ha sido visualizada como estrategia educativa, sino que también ha tenido respal-
do y crecimiento en el escenario investigativo. Estos hechos marcan la diferencia

en el desarrollo y cultura por la apropiacion de los fines de la PPEA.
2.2. Estado de la Investigacion de la PPEA, en Colombia.

La EA ha sido tema permanente de criticas al interior de la educacion en
Colombia; pues la estrategia que los gobiernos han mostrado es la de implementar

politicas publicas, planes, programas especificamente en el tema ambiental, no en

IEA, y por ende sus resultados no muestran satisfaccion.
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La PPEA, se ha encaminado a servir de reguladora en temas especificos y
a mantener los lineamientos para la descontaminacion y preservacion de los re-
cursos naturales; sin embargo, dado que son disefiadas por el cuerpo legislativo o
entidades nacionales vy territoriales con competencia, su mayor limitacion es que
se estructuran de acuerdo a los intereses o estrategias de quien la disefia, de alli

se desprende su caracterizacion como politica, plan o programa y estrategia.

Estas PP construidas sin las comunidades y las realidades del territorio, po-
nen en riesgo sus fines y propositos, que desde los documentos pueden tener
unas intenciones claras, pero desde el contexto no hay articulacion; esta situacion
en Colombia, ha ocasionado varias contradicciones, entre ellas, los recursos natu-
rales no renovables, estdn en manos de particulares, y el licenciamiento para ex-
plotaciones de hidrocarburos aun no es claro, causando grandes estragos ambien-
tales y movimientos comunitarios de rechazo, por lo efectos en la disponibilidad de

servicio eco sistémicos para su proyecto de vida.

Asi las cosas, las politicas publicas tienden a ser mas amplias en sus obje-
tivos, criterios, orientaciones generales y pueden ser impositivas cuando son ex-
puestas mediante actos legislativos para la proteccion del ambiente o las que se
generan a través de acuerdos multilaterales sectoriales pero en ambos casos, las
estrategias alli plasmadas, pueden surtir impactos positivos 0 negativos para la
proteccion del ambiente. En ese orden de ideas, Colombia viene creciendo en
normatividad para la proteccion ambiental desde los diferentes ambitos, pero no
en la misma proporcién se han dispuesto los recursos, integracion y logistica para
su implementacion, y sus resultados son claros como se expuso en el capitulo 1

de esta investigacion.
En respaldo a lo anterior, la constitucion politica de Colombia de 1991, ha

mantenido la importancia como derecho inherente al ser humano de desarrollarse

en ambientes sanos, pero la EA como tal no fue enunciada como estrategia para-
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este propdsito, mas bien se inclind hacia el fortalecimiento del desarrollo sosteni-
ble como estrategia para mantener un lazo estrecho entre la economia y la explo-
tacion de los recursos naturales con responsabilidad que recaen tanto en las per-
sonas como en las instituciones del orden publico y privado. Por tanto, el Estado al
manifestar las motivaciones e intereses respecto al ambiente, también tiene la
obligacion de exponer los lineamientos, limitaciones y marcos dentro de los cuales

debe intervenir para que se cumpla su mandato. Rodriguez (2002:81-82).

En Colombia todo precepto que se desprenda de la esencia constitucional
es salvaguardado por las Leyes, las cuales son a su vez instrumentos de regula-
cion economicos, de inclusién de normas internacionales para su adopcion y reco-
nocimiento nacional o, resultado de estudios ambientales que se dirigen a orientar
la accion de la sociedad a largo plazo. Rodriguez (2002). Es asi como el Estado
colombiano al igual que los paises de latinoamericanos se ven comprometidos a
disefiar y entregar informes permanentes a entidades internacionales encargadas
de hacer seguimiento y evaluar la ejecucion de los compromisos ambientales efec-

tuados en el marco de los acuerdos multilaterales ambientales.

Pero la entrega de los informes y el cumplimiento de objetivos especificos
no es en si una prueba que las acciones ambientales hayan causado impacto po-
sitivo en el territorio pues se sujetan a acompafar o avalar acciones que se ha
planteado para solucionar en gran parte problemas vistos desde una perspectiva
ampliamente distinta a la realidad del pais. Lo que implica que la politica publica
ambiental puede ser formulada y expedida, pero no aplicada conforme a las exi-
gencias en cuanto a asignacion presupuestal que permita dar los resultados espe-
rados. (Rodriguez 2002).

Las politicas nacionales especificas se han desarrollado en América Latina

como politicas, lideradas por las agencias o instituciones ambientales de acuerdo

a sus competencias, las cuales de manera permanente profundizan y actualizan
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sus estrategias para la consecuciéon de sus objetivos primordiales. Estas politicas
se ven plasmadas en informes sobre estado de la cuestion y estrategias, despren-
didas de las conclusiones o mandatos originados en el pronunciamiento o confe-
rencia de las partes que intervienen en estos eventos, en especial los cuerpos de

gobierno. (Rodriguez B. Manuel.2002).

Rodriguez B. Manuel (2002: 84) opina sobre la PPEA en Colombia, durante
los afios 90 se promovio y surgieron mundialmente la mayoria de tratados, estra-
tegias y estados de la cuestion ambiental actuales; con la construccion de estas
herramientas se incluy6 la participacién de la sociedad civil y el sector privado;
ademas en este periodo se creo el Ministerio del Ambiente que a su vez llevé a la
necesidad de adquirir créditos con la banca multilateral en aras de fortalecer la
gestiébn ambiental. De su parte, en el periodo 1994-1998 se establecio la Politica
Ambiental distinguida como “Hacia el desarrollo humano sostenible” que planteaba

cinco objetivos:

Promover una nueva cultura de desarrollo
Mejorar la calidad de vida.
Promover la produccién limpia.

Desarrollar gestion ambiental sostenible

a bk 0N

Formular orientaciones para generar nuevos comportamientos
Poblacionales.
Rodriguez B. Manuel (2002:) citando como fuente a Rodriguez-B. 2000 a.

De alli se desprendio la implementacion de siete programas y acciones para
el mejoramiento ambiental: Proteccion de ecosistemas estratégicos, mejorar agua,
mares limpios y costas limpias, generar mas bosques, mejores ciudades y pobla-

ciones con politica poblacional y produccién limpia.
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Durante 1998-2002, entrdé en vigencia el “Plan colectivo ambiental
para construir la paz” priorizando la importancia del agua como eje articulador am-
biental. Los programas generados se enfocaron a: agua, biodiversidad, bosques,
calidad de vida urbana, produccion mas limpia mercados verdes y sostenibilidad
de los procesos productivos enddgenos, brindandole continuidad a las politicas
nacionales y la introduccion de la dimensién ambiental en los sectores (Rodriguez-
B., 2000a), citado por (Rodriguez. B.2002: 84).

Las politicas ambientales en Colombia, han seguido contenidos comunes
respecto a objetivos, lineas de accion, desarrollo y fortalecimiento institucional
ambiental y de instrumentos de gestion, que comparten las apreciaciones de Alva-
renga y Lago (2000); de Alba (2000); Espino (2000); Espinoza (2000); Gabald6n
(2000); Rodriguez-B (2000) y Smith (2000), citados por (Rodriguez. B. 2002:85).
Entre los objetivos y lineas de accién se destacan: estrategia para la conserva-
cion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad, fortalecimiento de las areas
naturales protegidas, proteccion de los bosques naturales, proteccion ambiental de
las zonas costeras, proteccion de las fuentes de agua y suelos, estrategia sobre
cambio climatico, combate a la contaminacion (aire, agua, suelo, visual), entre
otros. (Rodriguez. B. Manuel. 2002: 85).

En el desarrollo y fortalecimiento institucional ambiental, se ha promovido,
la actualizacién de la legislacion ambiental, estimulo y vigilancia del cumplimiento
de la normatividad ambiental, mejoramiento de la infraestructura ambiental (labo-

ratorios, centros de informacion). (Rodriguez. B. Manuel.2002: 85).

En este sentido, las politicas y lineamientos ambientales del pais més co-
nocidas son las que integran la participaciéon ciudadana en la gestion ambiental, la
PPEA, de bosques y plan de desarrollo forestal, los lineamiento para la gestion
integrada de residuos sdlidos, los lineamientos de politica para el manejo integral

de aguas, la politica de biodiversidad, los lineamientos de politica para el uso y
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manejo de plaguicidas, los lineamientos de politica de ordenamiento ambiental
territorial y politica de ordenamiento integrado de desarrollo sostenible en zonas
costeras, entre otros, ratificando lo afirmado en toda la investigacion sobre la ri-

gueza nacional en materia de normatividad ambiental.

De estas politicas se puede establecer en este estado de la cuestion, que
han surgido como medidas para combatir los dafios ocasionados a los ecosiste-
mas a partir de sus marcados efectos; es el caso del uso y manejo de plaguicidas
gue en determinado momento se evidenci6 en la calidad de los alimentos que se
ofertaban en el mercado frente a las exigencias del mercado globalizado que cada
dia busca generar y promover la produccion limpia en el sector agropecuario y
agroindustrial. O, los compromisos adquiridos con otros estados como ocurrié con
la zona insular de Colombia que requeria de un manejo integrado y efectivo de las
zonas costeras existiendo en 1994 un vacio en el ordenamiento juridico que exigio
la construccién los lineamientos de la politica para el desarrollo sostenible de este
territorio. Rodriguez. B. Manuel (2002:85).

Otro caso relevante en Colombia ha sido la construccion de la Politica Na-
cional de EA, emitida en el afio 2001, surgida a raiz de la creciente necesidad de
forjar Investigacion Ambiental (que en adelante se llamara IA) para el estudio del
entorno bidtico y fisico y la relacién dinAmica con la estructura social y cultural,
como parte inherente a la vida cotidiana de las comunidades para la construccién
de otras relaciones con su entorno que enriguecen la generacion de conocimiento
o saber humano que conlleva al desarrollo sostenible como objetivo primordial de
la politica nacional ambiental, siendo el marco para la implementacion de la politi-
ca de IEA como estrategia transversal de los sectores cuya productividad se lleva
a cabo en lo publico y privado. (Ministerio del Medio Ambiente, et al 2001:6-7).

Esta orientacion es el eje central del modelo de desarrollo de los temas de

investigacion que mantendran de manera argumentada las politicas ambientales-
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formuladas y nombradas anteriormente. Aqui juega un papel importante la inclu-
sion del caracter pluricultural e interdisciplinario para reconocer la existencia de
multiples formas de construir ciencia que permiten institucionalizar los procesos
colectivos y participativos de los actores involucrados y generar compromisos en
la implementacién, desarrollo efectivo de la politica ambiental bajo principios orien-

tadores para su ejecucion. (Ministerio del Medio Ambiente, et al 2001:7-10).

La Politica Nacional de Investigacién Ambiental se construyd a partir de la
identificaciébn de nudos criticos y sus posibles soluciones mediante la particulari-
dad de lineamientos estratégicos y de accion que se conectan con los objetivos
como mecanismos de implementacion. La cuestion es que a pesar que la investi-
gacioén tiene estrecha relacién con la generacién de informacion ambiental y se
complementan, en el analisis de la politica se evidencia que no existe una pro-
fundizacion sobre esta relacion, existiendo un vacio frente a la informacion am-
biental que no le permite un avance integral al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible en la materia. (Ministerio del Medio Ambiente, et al 2001:8).

En cuanto a la IA en Colombia, se identifica como un elemento de transfor-
macién de paradigmas en el campo del conocimiento cientifico y el saber humano.
La produccién de conocimiento como se expuso con anterioridad, surge de distin-
tas formas, que se desprenden de los modelos preestablecidos como conocimien-
to cientifico resultado de procesos realizados por instituciones nacionales de cien-
cia y tecnologia; pero en las Ultimas décadas, el conocimiento se genera del estu-
dio multifactorial direccionado por el gobierno, la industria y la sociedad, con in-
tereses especificos en los temas investigados. Otra diferencia en la construccion
de conocimiento en materia de IA, es desde donde se genera, ocasionando un
aumento en el numero de entidades que se encarguen de la investigacion que
pueden ser ademas de los centros de estudios formales, las agencias guberna-

mentales, entidades de consultoria y centros de investigacion del orden privado o

92



grupos y movimientos sociales interesados en los temas. Ministerio del Medio Am-
biente, et al 2001:9).

La Politica Nacional de IA, segun el Ministerio del Medio Ambiente, et al
(2001:11), descansa en los principios de la Ley 99 de 1993, aunque amplia su
marco de accion en temas especificos por ejemplo el caracter holistico de los fe-
némenos y problematicas ambientales, es prevalente introducir consideraciones
culturales sobre el tema. La construccién de la politica fue consecuencia de tres
décadas de IA institucional, que a su vez gener6 informacion ambiental sobre el
medio natural y social existente en el pais. Sumado a la constitucion de varias en-
tidades gubernamentales para fortalecer los objetivos de la politica, siendo notorio
en 1968, la creacion y puesta en marcha del Fondo Colombiano de Investigacio-
nes Cientificas y Proyectos Especiales — Colciencias - y del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y el Ambiente — INDERENA-. En la década de
los 80 se disefio el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia — SNCyT-; poste-
riormente se aprobd la Ley 29 de 1990 con la cual se fomentd la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico, junto con el otorgamiento de las facultades
extraordinarias al poder ejecutivo para realizar modificaciones en el sistema insti-
tucional y normativo de la ciencia y la tecnologia. Ministerio del Medio Ambiente, et
al (2001:12).

En ese orden cronoldgico, a partir de 1991 se dio paso al Programa Nacio-
nal de Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat -PNCMAyH y con el Decreto 585
de 1991 se creo el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a través de la res-
tructuracion del Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnolo-
gia “Francisco José de Caldas” — Colciencias — y se crearon los organismos de
direccion y coordinacion del SNCyT. (Ministerio del Medio Ambiente, et al 2001:12-
13).

En 1993 se dieron claros lineamientos para la formulacion de la Ley 99 ex-

pedida en ese mismo afio, y la creacion del Sistema Nacional Ambiental — SINA
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junto con la organizacién de los Institutos de Investigacion adscritos al Ministerio
de Medio Ambiente (que en adelante se denominara MMA) como soporte cientifico

y tecnoldgico al SINA para la formulacion de las politicas publicas ambientales.

Durante el afio 1994 se dieron varios logros en cuestion de fortalecimiento
institucional y de la politica de IA, entre ellos, la expedicidén de los Decretos 1227,
1600, 1603 y 1276 de 1994; el primer Decretd estipuld que el Instituto de Hidrolo-
gia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM fuese un establecimiento publi-
co nacional adscrito al MMA. EIl siguiente expidio la reglamentacion del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y cred el Sistema Nacional de Investigacion
Ambiental. El tercero se enfoc6 a organizar los Institutos de Investigacion de Re-
cursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt”, el Instituto Amazdnico de Investiga-
ciones “Sinchi” y el Instituto de Investigaciones ambientales del Pacifico “John von
Neumann”. Y el Decreto 1276 asigné a INVEMAR para brindar apoyo para la ge-
neracion de Informacion basica sobre oceanografia, ecosistemas marinos, sus
recursos y procesos, datos que deben ser entregados al SINA de manera perma-
nente y coordinada con otras entidades que generen informacion de interés como
el IDEAM. (Ministerio del Medio Ambiente, et al 2001:12-13).

Durante los lustros 1998 a 2002 se presentaron la construccion del proyecto
Colectivo Ambiental que indico los lineamientos de Politica Ambiental de Plan Na-
cional de Desarrollo. La expediciéon del Decreto 309 de 2000, reglamentd la inves-
tigaciéon cientifica en diversidad bioldgica colombiana, y el Conpes 3080 de 2000,
establecio la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia para el periodo 2000-2002.

Politica Nacional de Investigacion Ambiental. (2001:13).

Esta sintesis de las investigaciones de la EA, de la PP, y de IA, desde el
ambito internacional y nacional, marcan tendencias acordes con los desarrollos y
posturas gubernamentales y comunitarias; en la tabla No.3 se presentan la com-

paracion y mirada holistica de esta indagacion.
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Tabla No.3. Mirada de la EA como PP, a nivel internacional y nacional

Espafa

Brasil

México

Chile

Cuba

Colombia

La EA ha presen-
tado un desarro-
llo progresivo en
distintos sectores
sociales, institu-
cionales y profe-
sionales, y es
considerada co-
mo el resultado
del desarrollo de
programas y ac-
tuaciones en
distintos medios,
consolidando

estructuras  so-
ciales e institu-
cionales donde

se ha dado a
conocer la capa-
cidad y oportuni-
dades de la EA.

El ambiente es
considerado
como un dere-
cho universal,
desde el go-
bierno se moti-
van y apoyan
grandes colec-
tivo en defensa
de la preserva-
cion ambiental,
respaldado
desde la PP, la
IEA dio pie a la
construccion
de varias poli-
ticas publicas

importantes en
Brasil, como
politica am-
biental.

La EA desde las
PP, es reconocidas
como el estudio
técnico de las pro-
bleméticas y sus
posibles alternati-
vas de solucion, la
cual requiere de la
asignacion de re-
Cursos para su eje-
cucion, es relevante
la posicion del es-
tado en la gestion y
EA, sin embrago
falta  compromiso
efectivo de las insti-
tuciones asi como
del gobierno.

La EA es un
proceso per-
manente de
caracter inter-
disciplinario
destinado a la
formacién de
una ciudada-
nia que forme
valores, acla-
re conceptos
y desarrolle
las habilida-
des y las acti-
tudes necesa-
rias para una
convivencia
armoénica en-
tre los seres
humanos,

la EA tiene un carac-
ter eminentemente
pedagoégico con re-
conocimiento de las
oportunidades de la
EA desde el docen-
te, se ha preparado
como educador am-
biental desde la for-
macién de pregrado
con un enfoque mul-
tidisciplinario e in-
terdisciplinario, que
implica relacion en-
tre todos los profe-
sores de las cien-
cias, bajo una con-
cepcidon pedagogica
integradora

La EA no fue pensa-
da para brindar un
ambiente sano, pero
si se inclind hacia el
desarrollo sostenible
para mantener un
lazo estrecho entre la
economia y la explo-
tacion de los recur-
SOs naturales, con
responsabilidad, que
recaen tanto en las
personas como en
las instituciones del
orden publico y pri-
vado. El avance de la
IEA no ha tenido el
respaldo del go-
bierno, sus resulta-
dos corresponden a
iniciativas. No hay
respaldo para que el
docentes imparte le
EA.

Elaboro Orduz (2014)
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El desarrollo de los capitulos 1 y 2 de esta investigacion, han sido el resul-
tado de una minuciosa indagacion, estudio y analisis de la Politica Nacional Am-
biental, de la Politica Nacional de Educacién, y de la PPEA, frente a la crisis am-
biental que existe en el Departamento de Cundinamarca. De estas politicas se
avizora que los propoésitos normativo en Colombia en materia de PPEA son orien-
tados para que desde el escenario educativo se apropien los lineamientos esta-
blecidos a partir de la Constitucién de 1991, la Ley 99 de 1993, la Ley 115 de 1994
y la Politica Nacional de Educacién Ambiental del afio 2002; sin embargo, sus
resultados aun estan en el limbo, y el sustento del problema y objeto de esta in-
vestigacion toman mayor fundamento, con base en la informacion encontrada y

analizada hasta este punto.
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CAPITULO No. 3
Conceptualizacién de la PPEA y su relacién con el sistema educativo,
la crisis ambiental y el desarrollo sostenible

En el problema de esta investigacion se definieron tres categorias de anali-
sis, frente al desarrollo de la PPEA en el departamento de Cundinamarca para el
periodo de 1992-2012, a saber: sistema educativo, la crisis ambiental y el desarro-

llo sostenible, como se traza en la grafica No. 8.

Gréfica No. 8. Correlacion de las categorias de andlisis PPEA-Crisis Ambiental-
Desarrollo sostenible:

PPEA en el
Departamento
de
Cundinamarca
(1992-2912)
Planes de

Desarrollo Crisis
departamental ambiental

(1992-2012)
Desarrollo
sostenible

Sistema educat|vo

G

Elaboré: Orduz (2014).

Es importante graficar los componentes de las categorias de andlisis de esta
investigacion, con el fin de entender el alto grado de interdependencia y correla-
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cion de cada uno, a tal punto que en el andlisis de la PPEA para cualquier eco-
nomia, forma de gobierno y modelo de desarrollo, es recomendable sean tratadas
de manera integral y paralela. Las categorias de analisis para abordar el problema

de esta investigacion son:

3.1. Categoria 1: Sistema educativo y politico. Analisis de la PPEA en el de-

partamento de Cundinamarca.

3.2. Categoria 2: La crisis ambiental del departamento Cundinamarca. Estu-
dio de la PPEA.

3.3. Categoria 3: Desarrollo Sostenible. Identificacion de las formas y proce-
dimientos de la implementacion de la PPE en el departamento de Cundinamarca,

y su relacioén con la crisis ambiental.

Para el desarrollo de estas categorias de andlisis, fue fundamental empezar
ratificando que la Politica Publica (PP) es un elemento transversal en esta investi-
gacion, junto con sus alcances, naturaleza y propésitos. Segun Salazar (1994:47),
las PP son las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen politico” o del “go-
bierno en turno”), frente a situaciones socialmente problematicas. La definicion de
politica puede ser concebida como el &mbito o relacion de Gobierno y de la socie-
dad humana segun “Policy” en Inglés, o entendida como la actividad de organiza-
cion de poderes y lucha por el control del poder (“Politics” en Inglés); o pensada la
Politica como propdsito o accion de un gobierno expresada en politicas publicas y
programas gubernamentales (Policy en Inglés). Todo lo anterior, sumado estas
definiciones, permite concluir que la politica publica no es un fin, sino un medio
para solucionar situaciones socialmente problematicas, construidas y utilizadas

por los gobiernos para abordar una situacion especifica y coyuntural.
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Las definiciones de la PP, permiten hacer correlaciéon e integracion con la EA
para dignificar su objetivo en esta investigacion, frente al sistema educativo, nor-

mativo y politica, como se propone la Categoria No.1.

3.1. Categoria 1: Sistema Educativo y Politico, Andlisis de la PPEA en el de-

partamento de Cundinamarca.

En Colombia, el Ministerio de Educacion en su articulo, Educacién ambien-
tal construir educacion y pais (2005), “...Reconoce que la educacion es la via mas
expedita para generar conciencia y fomentar comportamientos responsables frente

al manejo sostenible del ambiente”.

En la definicion la EA como PP, se han venido identificando algunas tensio-
nes; para ellas, desde el MEN junto con el Instituto de Investigacién de Ciencias
Ambientales de la Universidad Nacional (IDEA ), se ha trabajado con el fin de ex-
plorar las posibilidades estratégicas, conceptuales y metodoldgicas de la educa-
cion en torno al concepto de educacion integral que articule el eje ambiental, para

detectar avances, logros y dificultades de la educacion ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia en su pagi-
na web, habla de los “Objetivos y estrategias de la educacion ambiental”, con res-
pecto a ella informa que en sus campos de accion, “...Tiene entre sus metas la
inclusion de la educacién ambiental tanto en lo formal como en lo informal y no
formal, como un aporte al desarrollo sostenible y al mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos, conservando sus riquezas naturales y recuperando eco-

sistemas, por el bien de la proximas generaciones” (pérr.1).

De otro lado, el Min Ambiente (2014(. define los siguientes objetivos para el

desarrollo de la EA:
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Formacion integral y sistémica de ciudadanos colombianos para conocer,
ser y actuar coherentemente con el desarrollo sostenible. Cuando se habla de
educacion, no se hace referencia exclusiva a la escolaridad o a la ensefianza for-
mal, sino al amplio espectro de escenarios donde las personas aprenden, conocen
y se transforman. Cuando se menciona a los educadores, se considera a los di-
namizadores ambientales, dirigentes juveniles, guardabosques, guarda parques
voluntarios, promotores de salud, lideres y organizaciones comunitarias rurales y
urbanas, entre otros. Cuando se habla de ambiente, no se hace referencia sélo a
los sistemas naturales, lo ambiental abarca las dimensiones de los sistemas cultu-

ral, natural, social, econémico, politico y el habitat (parr.4).

Al respecto, Wilches (2008), indica que la Politica Nacional de Educacion
Ambiental formulada por los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial y de Educacion Nacional, y adoptada por el Consejo Nacional Ambiental en
Julio de 2002, tiene una particularidad: “...Sus principios son compartidos por una
gran parte de los actores institucionales y sociales que se dedican en Colombia a
la educacion ambiental, y la gran mayoria de las estrategias que la conforman es-

tan en ejecucion” (pag. 50-65).

Frente ala PP como ensefianza de la educaciéon ambiental, Lépez (2001:6)
afirma que es necesario la formacion en la conceptualizacién y en la integracion
curricular del docente, sefialando que hay falencias en la traduccién didactica des-
de la transversalidad, asi como en el acceso y dominio a materiales y recursos
para su desarrollo, que permita en definitiva la constitucion de un marco tedrico de
referencia para soportar de manera adecuada la implementacion de la educa-
cion ambiental. (Nando, 1995) citado por Lépez (2001:6), refiere que para el desa-
rrollo correcto de la EA, es preponderante la capacitacion del personal docente,
ya que la aplicacion de nuevos programas y la utilizacion adecuada del material
didactico solo podra llevarse a cabo, si dicho personal cuenta con una formacién

apropiada.
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En esta misma linea, Pérez (2005) referencia que la educacién ambiental
ha sido impartida a los estudiantes durante todo su proceso educativo, sin embar-
go, en el trabajo didactico de los docentes y los resultados de la PPEA, no se evi-
dencia, ni la conciencia, ni la participacion efectiva de los estudiantes para la solu-

cion a la problematica ambiental.

La postura de Pérez (2005), desde la escuela se invita a pregunta ¢qué di-
namicas se estan dando en el aula de clase, y que pasa con el docente?, a este
cuestionamiento Jiménez, Vélez et al (2010:90), afirman que el trabajo con los do-
centes para la ensefianza de la EA, implica un trabajo interdisciplinario derivado
del caracter sistémico del ambiente y de la necesidad de aportar los instrumentos
de razonamiento, de contenido y de accion desde las diversas disciplinas, las di-

versas areas del conocimiento y las diversas perspectivas.

Ratificando las multiples técnicas de la ensefianza de la educacion ambien-
tal, Garcia (2006) define el trabajo en grupo de la educacién ambiental, narrando
como se ha constituido en una metodologia por excelencia para promover la con-
ciencia colectiva, responsable, critica, y creativa, que fundamente las relaciones
de las personas con el medio ambiente. El trabajo en grupo de la EA, también es
un instrumento idoneo para promover el desarrollo humano afectivo y cognitivo,

necesario para identificar y resolver problemas y conflictos ambientales.

Desde las ONG (organizaciones no gubernamentales), en materia de en-
sefianza de la educacién ambiental formal y no formal se han desarrollado malti-
ples procesos como en el caso de Brasil, Chile y Jamaica, cuyos registros indican
que del 100% de sus actividades, cada una de ellas en sus érdenes respectivos
han hecho significativas actividades de educacion ambiental en los siguientes por-
centajes: 86%, 80% y 60%. También desde el sector empresarial desde el afio
2001, ha venido en crecimiento la cultura por la responsabilidad ambiental en los

procesos productivos.
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De otro lado, es importante reconocer que los procesos de formacion, ac-
tualizacion y perfeccionamiento de educadores ambientales, deben hacer especial
énfasis en el desarrollo del sentido de pertenencia a una nacion, region, localidad
y a una comunidad que tienen caracteristicas especificas. Asi mismo, dado que la
gestion es inherente al manejo adecuado del entorno, el educador ambiental debe
entrar en contacto con los organismos o instituciones que estan encargados de la
gestiébn ambiental. Esto implica que construya criterios de relacion, de accion y de
proyeccion, y que la EA como PP quede visible dentro del sistema educativo para
garantizar su implementacion con todos los recursos necesario, para alcanzar sus

fines.

El andlisis de la implementacién de la politica publica de educacién ambien-
tal desde el sistema educativo ha planteado muchas formas, propuestas y condi-
cionamientos. Igualmente, se ha vislumbrado las dificultades curriculares, didacti-
cas y pedagodgicas, lo que se ve reflejado en la problematica ambiental y en el
condicionamiento del desarrollo sostenible. Pero a esto, se une la voluntad y res-
ponsabilidad de los gobiernos de turno para materializar los fines y propésitos de

la PPEA en el sistema educativo.

La implementacion de la Educacién Ambiental requiere entonces, formular
politicas globales y particulares, hacer esfuerzos en la construccién conceptual,
ajustar el disefio y estrategias educativas adecuadas para garantizar su aplicaciéon
curricular, en un ambiente de calidad, acompafiado de procesos de evaluacion
pertinentes y permanentes con base en los objetivos y propositos de la politica

publica de educacion ambiental.
Con respecto a la implementacion de las politicas publicas ambientales,

Rodriguez, Espinosa (2002) hacen una clara reflexion acerca de las dificultades y

tensiones para su implementacion, y cita el informe de la GEO (grupo de observa-
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ciones de la tierra) para América Latina y el Caribe (PNUMA. 2000), indicando que
ha identificado los siguientes documentos de politica ambiental para un conjunto
de 36 paises: un 72% produjo los informes nacionales para CNUMAD, un 44%
dispone de planes ambientales nacionales, un 11% ha producido planes de orde-
namiento territorial, un 25% ha elaborado las estrategias nacionales de diversidad
biolégica y un 11% ha preparado una estrategia nacional de desarrollo sostenible
(PNUMA, 2000). Estos datos indican que hay una tendencia mundial importante
no solo por la implementacion de la PPEA, si no por el escenario ambiental en
general.

Las posturas acerca de la implementacion de la PPEA en el sistema educa-
tivo, indican que la simple existencia de estos documentos no necesariamente re-
fleja las prioridades reales, ni el grado de compromiso de los gobiernos con la
puesta en marcha de las politicas, dado que su formulacion ha sido a menudo una
respuesta de caracter puramente formal a los requerimientos de los organismos
internacionales, o a las obligaciones adquiridas mediante tratados internacionales
gue carecen de instrumentos para exigir su implementacién. Muchas veces los
gobiernos nacionales tienen la obligacién legal de formular esas politicas, pero con
frecuencia la ley misma ha previsto pocos mecanismos para asegurar su puesta
en marcha. Un ejemplo claro de ellos en Colombia y en Cundinamarca son los

planes decenales de educacion.

Los autores anteriores, coinciden en que a la educacion ambiental como
PP tiene otras dificultades, le corresponde ir mas alla del modelo tradicional de
ensefianza y que como cualquier ciencia de educacion, debe tener argumentos
curriculares y didacticos pertinentes visibles desde el sistema educativo. De otro
lado ratifica la esperanza en la educacion ambiental para que de la mano con la
politica publica sean los medios para el desarrollo de competencias y cambio cul-

tural que solucione la probleméatica ambiental y respalde el desarrollo sostenible.
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Al respecto de las dificultades de la educacién y del ambiente, Nussbaum
(2010:113-130) indica que ellas se encuentran en crisis y ante esto, invita a
“...Cruzar las fronteras y a pensar en las responsabilidades mundiales consumis-
tas, y propone sean resuelta con un didlogo sobre la economia mundial, que afec-

ta a las personas que viven con menos posibilidades y oportunidades”™.

En el departamento de Cundinamarca, se registran hechos puntuales con
respecto a trabajos en EA. La CAR en el aflo de 1999, presenta proyectos Yy acti-
vidades de gestion ambiental con estrategias de educacién y participacion desa-
rrolladas por organizaciones y entidades en el departamento de Cundinamarca.
Para ello incluyé la normatividad mencionada que marco las pautas de accidn para
los sectores ambiental y educativo en la década de 1990 al 2000, y dio respuesta
a los acuerdos de la Cumbre de la tierra de Rio de Janeiro de 1992.

Para el afio 2007, la CAR contrato con Wilches y Murcia el servicio para la
asesoria, acompafamiento y fortalecimiento del Comité interinstitucional de Edu-
cacion Ambiental (CIDEA) del departamento de Cundinamarca con dos objetivos,
una propuesta para la re-constitucion y consolidacién del CIDEA departamental y

los lineamientos para la politica departamental de educacion ambiental.

En esta consultoria, se hizo la descripcidn de las responsabilidades y posi-
bilidades del CIDEA, y se establecio la necesidad de fortalecer la formacion inte-
gral de promotores ambientales, sobre todo con espacios pedagdgicos y curricula-
res como gestores potenciales del desarrollo sostenible, recomendaron ademas,
gue se debia establecer indicadores cualitativos y cuantitativos que permitieran
medir el avance de los proyectos y recursos gestionados para superar la crisis
ambiental y enfrentar el cambio climatico, de otro lado, se propuso que una vez se
consolide el CIDEA, y se cree el Sistema Departamental de Educacion Ambiental
SIDEA.
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De forma paralela en el documento “Lineamiento para la Politica Departa-
mental de Educacion Ambiental”, se abordé el tema de la PPEA en el departamen-

to de Cundinamarca, en él se defini6 como objetivo:

...El contribuir desde la educacion ambiental a fortalecer sujetos socia-
les capaces de participar activa y decisoriamente en la construccién de territo-
rios integralmente seguros, capaces de ofrecer las condiciones necesarias pa-
ra el crecimiento humano con calidad, dignidad y sostenibilidad en las relacio-

nes entre el desarrollo y los ecosistemas. (Wilches y Murcia.2008:48),

Wilches y Murcia (2008), fundamentaron el logro de este objetivo en el
desarrollo curricular, pedagdégico y didactico de cuatro tipos de aprender: aprender

a ser, aprender a aprender, aprender a hacer y aprender a comunicar.

La mirada de Wilches es coherente con los fines de la EA en el departa-
mento de Cundinamarca, y mas cuando vincula el que hacer de la PPEA con es-
pacios curriculares y practicas pedagogicas comunitarias y sociales. Uno de los
retos principales de la educacién ambiental es contribuir a restablecer la comuni-

“

cacion, para lo cual tiene multiples alternativas que van “... desde el aprovecha-
miento de todos los espacios que se abren en la curricula para ambientalizar la
educacioén, hasta el papel cotidiano que realizan los medios de comunicacién (pa-
pel que si se lleva acabo de manera inadecuada, los convierte en medios de in-

comunicacion social”. (Wilches. s.f.:52).

En el afio 2010, la CAR contrata una consultoria que definio los lineamien-
tos de la Politica Departamental de Educacion Ambiental para Cundinamarca. Los
propositos de esta politica, eran contribuir desde la Educacion Ambiental y los
procesos pedagoégicos a consolidar la cultura ambiental para formar a todos los

actores sociales en el compromiso, la responsabilidad y la fundamentacion de
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sus capacidades en la toma de decisiones acertadas que favorecieran el cuidado

y la conservacion de la relacion cultura-sociedad-ambiente.

Para Jiménez, Vélez et al 2010), la propuesta de lineamientos de la PPEA,
debia garantizar el desarrollo arménico y eco sistémico de todas las especies Vi-
vas del planeta y en particular las del territorio Cundinamarqués, incluyendo el Dis-
trito Capital. Ademas, de otro lado, se buscaba posicionar al CIDEA como actor
lider responsable ambientalmente de las directrices, normalizaciones, agendas,
gestiones, desarrollos, monitoreo y evaluaciones de las actividades realizadas en

pro del desarrollo y aplicacién de la politica educativa ambiental.

Con respecto a la condicion académica para lograr los propésitos de la
educacién ambiental, propuso pensar la Politica de Educacion Ambiental en tér-
minos de unas practicas socio educativas donde el contexto de lo formativo, lo
ensefable, lo educable no quedara inscrito exclusivamente al escenario educativo
formal de la escuela, sino que incluyera todos los ambitos de la educacion para
lograr un modelo educativo ambiental, social y comunitario con elementos peda-

gogicos apropiados (Jiménez, Vélez et al 2010:44).

En ese orden de ideas y con base en las politicas publicas los aportes de
Bermudez (2003:38), se centraron en recomendar como el proceso de educacion
ambiental, debe permitirle al individuo comprender sus relaciones de interdepen-
dencia con su entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad
biofisica, social, politica, econdmica y cultural. La EA puede generar en el edu-
cando y en su comunidad, actitudes de valoracién y respeto por el ambiente, de
esta manera, propiciar la sostenibilidad del planeta para ofertar mejor calidad de
vida, en una concepcion de desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades de

la generacion presente, asegurando el bienestar de las generaciones futuras.
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Es aqui donde la PP se articula con los objetivos de la EA, para correlacio-
nar algunos elementos de su amplio campo de posibilidades como es el deterioro
y crisis de los ecosistemas, que compromete y pone en dilema el avance del desa-
rrollo sostenible. Pero, en esta unién de esperanza para la humanidad y el planeta,
la sola intencién de la educacién para avanzar hacia el crecimiento de una cultura
responsable por el ambiente no es suficiente, se necesita que desde los sistemas
educativos y desde los actores, los objetivos de la EA se consoliden, por que co-

mo se advirtié, la PP por si sola, no alcanza los fines.

Lo expuesto desde los diferentes autores, fueron discursos de fundamen-
tacion, importantes para esta investigacion, ya que la Politica recogio y elevo a
la categoria de documento rector, los resultados de por lo menos tres décadas de
experiencias y aprendizajes acumulados por instituciones publicas de los niveles
internacional, nacional y regional; y por comunidades urbanas y rurales; por orga-
nizaciones de la sociedad civil, dedicadas a explorar el significado de la educacion
ambiental y la manera de llevarla a la practica como instrumento esencial de una

gestion ambiental participativa.

Por estas razones la mirada de la PPEA desde el sistema educativo y el
escenario politico, fue una categoria de gran importancia, que permitié a través de
los planes de desarrollo del ambito nacional y departamental, conocer la posturay
voluntad de los gobernantes, frente a la PPEA para potenciar su desarrollo. Este
estudio se hizo de fuentes primarias y secundarias, a través del analisis cualitativo

de contenido.

3.2. Categoria 2. La crisis ambiental en el departamento de Cundinamarca.
Estudio de la PPEA

Para ambientar el desarrollo de esta categoria de analisis, se presenta el

rastreo de algunos autores que hablan sobre el estado de la crisis ambiental
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mundial, en Colombia y Cundinamarca. De otro lado, se esboza lo que es la
crisis ambiental, su origen y posible mirada para la solucion, junto con la posibili-

dad de la EA como PP para ayudar a resolver la crisis ambiental.

Con respecto a la crisis ambiental del planeta, Aglogia, M. (2010), afirma:

La crisis ambiental considerada como un fenémeno complejo de evolu-
cion incierta, producto de un proceso socio histérico, cuyos origenes se re-
montan a los albores del proyecto moderno, debe rastrearse de un cumulo de
circunstancias que expresan las contradicciones de un modelo socioeconémi-
co identificado con el crecimiento sostenido de la produccion y las magnitudes
econdémicas (pag. 11). Deja en evidencia la autora que los resultados de los
procesos de evolucién y desarrollo del ser humano, y al respecto sigue indi-
cando: “...De acuerdo con ello, la comprensién critica de la crisis ambiental
constituye un punto de partida inexcusable para las actuales teorias del cono-
cimiento (educacion), no solo para interpretarla en toda su extension, sino

también para desarrollar estrategias de solucién” (Pag. 1).

Propone la autora que desde la Educacion Ambiental se mol-
deen las estrategias pedagogicas que permitan superar la crisis, que
se integre las ciencias naturales con las ciencias sociales, para buscar
el punto de equilibrio del desarrollo, para consolidar esta propuesta ha-
ce una llamado a cerca del papel de la educacion ambiental, advirtiendo
gue esta no puede ser neutra, aislada de las fuentes de poder y de las
realidades politicas y socioecondmicas del planeta, ya que es el Gnico
medio para que la humanidad entienda la urgencia del cambio cultural

para afrontar y superar la crisis ambiental.
Con respecto al impacto de la crisis ambiental en Colombia, Carrizosa. J.

(s.f.), citado por Pablo Leyva, en el articulo “/mpactos Ambientales en el Pacifico”

con respecto a la crisis ambiental en Colombia, dice:
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En los ultimos cincuenta afios los colombianos hemos tratado varias
veces de destruir la selva de la costa del Pacifico y de Uraba. Hemos ensaya-
do diferentes y variados métodos: construir ferrocarriles y carreteras para ace-
lerar la colonizacion, extraer tanino del manglar, promover la industria de ma-
dera y pulpa, crear empresas para excavar las riberas auriferas, ensayar la
siembra de palma africana, importar bufalos para trabajar la tierra y producir
carne y leche, sembrar arroz, enlatar las palmas, convertir los manglares en
granjas camaroneras, crear cooperativas agricolas, sembrar platano y banano;
sin hablar de los cientos de proyectos que, para bien o para mal, se han que-
dado en las mentes de los progresistas que, como el gedgrafo estadounidense
Crist, pensaban que bastaba con tumbar los arboles para convertir la costa en

un emporio agricola (Parr. 1).

En concordancia con lo anterior, para pais, el Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia y Estudios Ambientales, IDEAM (2004) en la publicacion “Colombia en cri-
sis ambiental”, advirtié sobre la grave crisis ambiental, afirmando: “Colombia en-
frenta graves procesos de degradacion de suelos y tierras, deterioro de los ecosis-

temas naturales y una aguda tendencia a /la escasez del recurso hidrico”.(Parr. 1)

Esta afirmacién del IDEAM, la ratifica con la penosa asercién que los bos-
gues desaparecieron en Colombia, entre 1994 y 2001, pues en la Amazonia, el
Pacifico y una parte de la region Andina, la cobertura de bosques pas6 de 56 mi-
llones 280 mil hectareas en 1994, a 55 millones 612 mil hectareas en 2001, para
una disminucion de 667.285 hectareas. Lo anterior como resultado de la amplia-
cion de la frontera agricola, que implica la tala de bosques para dedicar estos te-

rrenos a zonas de cultivo.
Con respecto a la escasez del agua, informé el IDEAM (2004) que el agua

tiende a escasear, especialmente en los municipios y las cabeceras de las regio-

nes Andina y Caribe. El reporte indica que la oferta hidrica esta sufriendo fuertes
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presiones por la actividad humana debido a la modificacion de la frontera agricola
necesaria para la seguridad alimentaria, que cada dia demanda mas agua. Y
agrega que para el futuro proximo, es decir, entre dos y cinco afios, se puede ob-
servar que habrd zonas con incrementos y disminuciones de sus niveles de hu-
medad. Alerta ademas por el crecimiento poblacional que compromete la calidad
del agua superficial y subterranea, por mayor demanda de servicios publicos y

aumento de la contaminacion y el consumo. (IDEAM. 2004).

De otro lado, la organizacion Congreso Visible.org, Avirama (2012) de la
Universidad de los Andes en su escrito “La crisis ambiental no sera superable sin
reconocer a la madre tierra como sujeto de derechos”, acota a si mismo lo siguien-
te:

La crisis ambiental en Colombia se manifiesta en una alta tasa de defo-
restacidon, ocupacion de areas protegidas, alteraciones de los ecosistemas na-
turales como paramos y humedales, deterioro de los suelos, contaminacién de
las aguas y contaminacion atmosférica. Se afirma que se ha destruido mas del
30% de la cobertura forestal nativa y se sefialan entre las principales fuentes
de contaminacién de las aguas, los residuos de las actividades industriales,
agropecuarias y de las explotaciones mineras. De otro lado para darle fuerza
a las afirmaciones afiade: “...La crisis ambiental no sera superable sin recono-

cer a la Madre Tierra como sujeto de derechos". (parr. 3)

Seguidamente, agregan, "...Nos causa mucha inquietud la existencia de
8.500 titulos mineros, la solicitud de otros 19.000 y la existencia de 3.600 opera-

ciones denominadas ilegales”, al respecto afirma:

Hemos llamado la atencién del gobierno y la nacién para que la madre
tierra no se convierta en victima de un modelo extractivista y depredador, ma-
xime cuando esta comprobada la inexistencia de controles y mecanismos cla-

ros y estrictos que protejan el medio ambiente en los procesos de explotacion
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minera, a fin de que no termine con los recursos naturales no renovables del

pais (parr. 3)

La extraccién sin retorno ecolégico de la mineria es hoy quizds una de las
causas de mayor responsabilidad de la crisis ambiental, el gobierno ha desconoci-
do la dindmica de los ecosistemas y las realidades socio culturales del territorio,
fueron mas de 20 afios soportando una crisis ambiental natural del desarrollo hu-
mano y la seguridad alimentaria y garantizar la vida, esta por encima de todo, pe-
ro la “La explotacion minera”, rompe todos los escenarios de opinién por sus gra-
ves dafos al ambiente a los humanos y a las diferentes forma de vida el planeta.
De esta forma se podria decir que prevalece el interés econémico sobre la reali-

dad ambiental de los ecosistemas.

Aunando mas elementos de la crisis ambiental Colombiana, Uribe (2012) en
su articulo: “Crisis ambiental, mina de oro para la corrupcion en Colombia”, hace
alusion a los hechos que demuestran que el modelo de desarrollo econémico de
tipo extractivo como la mineria, se ha implementado sobre las zonas estratégicas
y fragiles de los ecosistemas colombianos, como son los paramos, que precisa-
mente se encuentran en las partes altas y medias de las cuencas hidrogréficas,
zonas donde se estan causando estragos irreversibles. Este deterioro y desba-
lance de los ecosistemas como los péramos especialmente, viene causando el
periodo de lluvias intensas, denominadas “ola invernal”, y periodo de sequia y ca-
lor, y que se expresa de modo especial como resultados del “Cambio climatico”,
problemas de abastecimiento de agua e incendios forestales, sobre zonas de lade-
ra. Ante esto, se ha demostrado que el gobierno (local y nacional) se queda corto

para atender estas situaciones de emergencia ambiental.

Ante este panorama de manera textual Uribe (2011) en un aparte del escrito

“Crisis ambiental, mina de oro para la corrupcion en Colombia”, dice:

111



El gobierno se queda corto, no solo porque es ineficiente su accion di-
recta en términos de prevencién y atencion de estos desastres, sino también
porgue existen incoherencias y contradicciones en cuanto a sus discursos. Por
un lado, se dirige a alentar una necesaria relacion amigable y de respeto con
el medio ambiente, pero, por otro, sus acciones se han enfocado en fortalecer
y poner en marcha las locomotoras del desarrollo, dispuestas desde los Pla-
nes de Desarrollo Nacional, como el caso propuesto por el gobierno del presi-
dente Santos, cuyos impactos en territorios que deberian ser protegidos, son
desastrosos, pero lucrativos para las multinacionales que se encuentran de-

tras de estas actividades mineras (Parr. 2)

Desde el marco de esta investigacion en desarrollo, nace una pregunta:
¢, Doénde queda entonces la aplicacion de la PP emitida en materia ambiental, y la

responsabilidad  del Estado y de los actores en general?

Hernandez. C. (2014) en su columna “Lectores opinan: criticas y propuestas
a la crisis ambiental en Casanare” en el periddico “El Colombiano” con respecto a
la crisis ambiental hace una amplia exposicién por el impacto de la biodiversidad
frente al impacto de la explotacion de hidrocarburos; donde los ciudadanos se
manifestaron contra la falta de accidn y contra las petroleras que ejercen su acti-
vidad en la zona. Pero a todo esto no hay respuestas contundentes desde el esta-

do, que construye, emite y aplica las politicas publicas.

Ratificando la preocupacion de Hernandez. C. (2014), N§jera y otros (2011),
con respecto a los impactos ambientales de la mineria en Colombia, afirma que es
un sector muy promisorio para la economia con un visible crecimiento desde el
afo 2011, sin embargo los topicos ambientales siguen siendo un dolor de cabeza
para las entidades encargadas del control, a pesar del aumento en la reglamenta-
cion. La actividad minera tiene puntos criticos de mayor impacto como son la mi-
neria ilegal, la falta de eficiencia de las autoridades del estado para el control y la

poca conciencia de los grandes mineros
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En todas las opiniones encontradas se hacia referencia a la responsabilidad
y paquidermia del Estado, evidenciando tensiones con respecto a su actuar en
materia de desarrollo y conservacion ambiental, por lo que esta investigacion se
pregunta: ¢Sera impensable para los gobiernos hacer un desarrollo equitativo,
justo y en equilibrio, para asegurar oportunidades de vida a los otros seres y a las

futuras generaciones?

Al interrogante de esta investigacion “Analisis de la PPEA en el departa-
mento de Cundinamarca durante el periodo de 1992 al 22012”, se encontr6 el

aporte de Prieto (2014), quien indica:

...No es tan normal encontrar una relacion entre las diferentes corrientes del
pensamiento y el medio ambiente, pero es imprescindible que nos detenga-
mos a analizar como es la dindmica sujeto-mundo en el ahora. Es claro que
la relacién del hombre con el planeta es una relacién de poder, de dominio, a
lo sumo de conquista. El hombre moderno no dialoga con el planeta, por el
contrario sostiene un monologo donde solo toman lo que necesita. El hombre
contemporaneo no siente el futuro generacional como algo relativo a su exis-

tencia, lo interpreta como algo distante y ajeno” (Pag. 221).

La FAO, citada por Prieto (2014), ha indicado que los rios y mares se han
transformado en auténticas canecas, la mineria parece un tren en la conquista de
piedras preciosas, el 40% de los alimentos que se producen dentro de la seguri-
dad alimentaria terminan en los basureros y poco le interesa al hombre, las espe-
cies en via de extension (perdieron la oportunidad de desarrollar su proyecto de

vida en el planeta tierra).

En el departamento de Cundinamarca, la crisis ambiental se configura por
las mismas razones antes mencionadas desde el &mbito nacional, y desde luego

relacionadas con los resultados del desmedido desarrollo humano.
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Para el afio 2002, la defensoria del pueblo hizo una fuerte critica por la dis-
posicidn final de residuos solidos de Cundinamarca, advirtiendo “...Que el botade-
ro de Mondofiedo, donde arrojan las basuras de 40 municipios de Cundinamarca,
esta en riesgo de sufrir una avalancha de basuras debido a que las 500 toneladas
gue recibe diariamente no son manejadas en forma adecuada, indicé el adminis-
trador, a Mondofiedo le quedan seis meses de vida util, después de sus 17 afios
de funcionamiento” (péarr. 2). En junio del 2001,”La CAR, autoridad ambiental de
Cundinamarca, habia ordenado su cierre, pero este no se hizo efectivo porque las
40 poblaciones que depositaban alli las basuras no tienen un lugar alterno para
hacerlo” (parr. 3).

Respecto a este tema, la Superintendencia de servicios publicos, informé
gue el rechazo de la comunidad, las interferencias politicas y los intereses de las
autoridades locales fueron algunas de las causas que impidieron el cierre oportu-
namente, y convocaron la responsabilidad del estado representado en el Ministerio
del Ambiente y en la CAR. (El Tiempo. 2002).

Posteriormente (Infante. (s.f.), habla de la crisis minero ambiental del depar-
tamento de Cundinamarca. Indica que si bien es cierto existe un “boom” minero,
éste no puede desarrollarse trayendo impactos ambientales mas graves a los ya
existentes. Asimismo, propone al gobierno revisar los siguiente temas para no
ahondar en la crisis ambiental: el desarrollo de proyectos mineros en las areas del
Sistema de Parques Nacionales y otras areas protegidas, revisar el potencial de la
Orinoquia y el Amazonas para proyectos mineros, especialmente de gran mineria
por el gran desastre que puede configurar para el mundo, no permitir el desarrollo
de la mineria en los paramos, aplicar el plan de compensacién de los pasivos am-

bientales por las mineria en Colombia.

Najera, Echandia. (2011) con respecto a la actividad minera en Cundina-

marca, afirma que se caracteriza por tener un territorio ampliamente explotado de
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Sus recursos naturales, entre ellos por la explotacion de azufre, esmeralda, hierro,
arcillas, gravas y carbon butiminoso. Este ultimo causa el mayor impacto por la
alteracion no solo al paisaje, sino también por el deterioro y cambio de uso de
subsuelo y del suelo, detrimento de la calidad de las corrientes de agua por el uso
de mercurio y cianuro, siendo una de las principales causas de muerte de los mi-

neros.

En este mismo tema, sobre la crisis ambiental del departamento de Cundi-
namarca, la autoridad ambiental CAR, (El Tiempo.15 de mayo del 2014), expresa:

Seis embalses estan en la peor crisis en cinco afios: Municipios de Cundina-

marca se enfrentan a racionamiento de agua”, y hace un llamado urgente al

uso racional del agua, ya que la crisis del agua es eminente, pues los embal-
ses presentan los niveles mas bajos de los ultimos cinco afos, superando los
mayores meses de lluvias. Es importante resaltar que estos embalses surten
de agua a Bogota y a 51 municipios de Cundinamarca, de la jurisdiccién CAR

(parr. 3)

Es evidente, através de los autores mencionados las crisis del planeta, del
pais y de Cundinamarca, entonces ¢ Cual es la relacion de la EA como PP, con la
crisis ambiental? En respuesta a ello, Aglogia y Mufioz (2003) reflexionan acerca
de la crisis actual del planeta, y afirman que hasta ahora la educacion ambiental
ha cumplido incipientemente con su mision, pues el cambio climatico producto de
la crisis ambiental, es una realidad y ha traido grandes pérdidas y desastres para

ambiente y humanos.

A las opiniones anteriores se une Lépez (2002), quien reconocid que la
educacion ambiental en el sistema educativo es visible desde la norma, sin em-
bargo, afirmo6 que existen dudas sobre su integracion en el curriculo y en la préacti-

ca del docente en el aula de clase. Por lo anterior, propuso articular el curriculo
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en la educacion ambiental de manera efectiva y de forma continua en todo el pro-
ceso educativo del estudiante para el desarrollo de valores y competencias que
conduzcan a la toma de decisiones acertadas en la solucion de la problematica y

crisis ambiental.

Marcote (2005), esta de acuerdo con los autores referenciados y argumenta
gue los esfuerzos de los docentes en la practica de la educacién ambiental no
han mostrado su efectividad, pues la problematicas del entorno es una realidad
gue compromete la sostenibilidad del planeta. Afirma, que la Educacién Ambiental
(EA) puede jugar un papel esencial en la solucién de esa problematica, si logra
modificar positivamente los conocimientos conceptuales y actitudes ambientales
de los ciudadanos, ademas de su competencia para la accion y la toma de deci-
siones a favor del medio ambiente. Propone que para que esta opcion sea eficaz,
se debe plantear como prioridad la formacion y capacitacion para la accion del
profesorado que imparte la EA, de forma que se adquieran las competencias ne-
cesarias para motivar el actuar individual y colectivo, y para conseguir un mundo

mas sostenible.

Garcia (2006), opina que la responsabilidad y solucion a la crisis ambiental
sea colectiva. Esta tesis se identifica con la postura que Nussbaum hace sobre la
dificultad humana y ambiental, quien afirma que la crisis ambiental es problema de
muchos y que por tanto las propuestas de solucion deben ser de todos, invocando

el trabajo grupal.

Al respecto del trabajo grupal de la EA frente al deterioro del entorno, Ro-

“

driguez, Espinosa (2002), afirma “...que los ciudadanos constituyen organizacio-
nes para participar en los procesos de decisiones publicas que afectan su derecho
a disfrutar de un medio ambiente sano, con el fin de articular y defender sus in-
tereses referidos a la protecciébn ambiental, o adelantar actividades que contribu-

yan a su bienestar o al de la sociedad en general” (pag. 153). A su vez, los go-
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biernos y diferentes entes del Estado buscan interactuar con estas organizaciones
0 grupo humanos, muchas veces a través de sus representantes, como medio ne-

cesario para construir y satisfacer el interés publico ambiental.

Martinez (2007), relaciona la EA con la crisis ambiental y social haciendo
reflexibn de su impacto en los grupos humano. Propone abordar la EA con los
intereses politicos y econdmicos que actualmente rigen al mundo, ademas sefiala
gue hay un divorcio entre las ciencias sociales y naturales de la realidad (social y
ambiental), por lo cual recomienda ver la educacion ambiental desde una perspec-
tiva estrictamente biologica, haciendo los ajustes curriculares de tal manera que
permitan otorgarle una neutralidad ideolégica. Unido a lo anterior, el desarrollo
socio-econdmico (apropiacién/produccién y consumo del ecosistema) juega un
papel importante en el proceso de crisis general, por el abuso de los ecosistemas
y su estilo de vida (mercadocéntrico) que ha comprometido el desarrollo sosteni-
ble.

Rios (1996), indica que para superar la crisis ambiental y caminar hacia el
desarrollo sostenible, que es el fin primordial de la educacion ambiental, se de-
ben desarrollar estrategias educativas para lograr la modificacion de actitudes y
comportamientos con el entorno, ya que asi, se tendra en el futuro una poblacion
en alerta para resolver la crisis ambiental. Considera que la crisis ambiental se
debe analizar desde lo econdémico, politico, social, biolégico y ecoldgico, y para
ello el papel de la educacion ambiental es clave y pedagégicamente debe conducir
a la comprension, a la reflexion critica, al debate y al desarrollo de competencias

educativas que permitan resolver la crisis ambiental.

En el desarrollo de esta categoria de andlisis se puede reflexionar que la
crisis ambiental es general de todo el planeta, que en las Ultimas dos décadas ha
tenido un avance acelerado en su impacto, como resultado entre otros, del adelan-

to tecnoldgico, las propuestas de desarrollo econdmico desmedido y las necesida-
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des humanas; esta Ultima, ligado al aumento poblacional en el consumo, no solo
por las necesidades/ per capita, sino por el modernismo de consumir mas, y mas
procesado. Al valor de la produccion nacional y departamental, no se le ha su-
mado los costos ambientales, y quizds pocas economias del mundo tendrian la

voluntad y responsabilidad de hacerlo.

El ambientar esta categoria, permitié recordar que en el Departamento de
Cundinamarca existen tres autoridades ambientales (CAR, CORPOGUAVIO Y
CORPORINOQUIA), una de ellas, quizas la de mayor importancia a nivel nacional,
de otro lado, en Colombia hay politicas publicas para la proteccion ambiental, pero
los resultados de sus acciones como autoridad para detener la crisis ambiental no
se evidencian, por el contrario, la crisis ambiental cada dia avanza con un impac-
to avasallador. En el trabajo de campo, esta categoria fue desarrollada y con-
trastada a través del analisis del discurso desde el enfoque cualitativo y cuantitati-
vo, a partir de los actores responsables de la construccion, desarrollo e implemen-

tacion de la PPEA, en el departamento de Cundinamarca.

3.3. Categoria 3: Desarrollo sostenible. Identificacion de las formas vy pro-
cedimientos de la implementacion de la PPE en el departamento de Cundi-

namarca, y su relacion con la crisis ambiental.

Esta ultima categoria de analisis hace parte de la intrinseca triada objeto de
investigaciéon: Desarrollo sostenible-Politica Publica de Educacién Ambiental-Crisis
ambiental- En ella se realizé un recorrido sobre el concepto de Desarrollo Soste-
nible para profundizar sobre sus posibilidades, fortalezas y dificultades. De otro
lado se evalud, como la PPEA del departamento de Cundinamarca durante el pe-
riodo de 1992 al 2012, miro las posibilidades de avance hacia el Desarrollo Sos-
tenible. Esta mirada recogio elementos conceptuales pero también normativos
desde el escenario internacion, nacional y departamental, advirtiendo que en el

capitulo 1, también se desarrolld este escenario de analisis.
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El desarrollo sostenible, es un concepto muy de moda, usado por todos
los sectores desde hace 40 afios, como férmula magica de prosperidad, creci-
miento y responsabilidad, sin tener en el fondo todos los insumos y soportes ne-
cesario para la aplicacion de este concepto, como politica publica.

La construccion del concepto durd 20 afios, buscando tener los elementos
técnicos y las voluntades politicas de los gobiernos mundiales. A partir de los afios
70 se fueron organizando las conferencias internacionales para tratar la problema-
tica ambiental desde diferentes enfoques, en 1973 se formula el primer programa
ambiental para la comunidad Europea (CE), luego en 1974 el Club de Roma por
encargo de las naciones unidas publica el segundo informe ambiental “Humanidad
en la encrucijada”, en ese mismo afio en Roma se realiza la conferencia “La pro-
blematica alimenticia mundial”, y de forma paralela en Bucarest (Hungria) se reali-
zaba otra actividad “Conferencia mundial sobre la poblacién”. Aqui ya se estaba
advirtiendo sobre la problemética de la superpoblacion, el consumo y las dificulta-

des en la cadena alimentaria, versus el compromiso de la oferta ambiental.

En concordancia con lo anterior y los elementos del capitulo 1, en 1976 en
Vancouver (Canadda), se realiza la conferencia mundial “sobre el Habitat y los
Asentamiento Humanos”, luego en 1977 en Mar de la Plata (Argentina) se realiza
la conferencia sobre “El Agua, Usos Mundiales y Conservacion”, en respuesta a
todo lo que se estaba suscitando, en ese mismo afos 1977 en Thilisi se realiza la
“Conferencia Mundial sobre Educacion Ambiental”’, en 1978 se realiza la conferen-
cia “Mundial sobre Desertificacion” en Nairobi (Kenia), y en 1979 en Vancouver
(Canadda) se realiza la “Segunda Conferencia sobre el Habitat”. Todos estos he-
chos mundiales proponian acuerdos para resolver la crisis ambiental que ya eran
evidentes, producto de los modelos de desarrollo que se estaban gestando, se
vinculaban las posibilidades de la EA, para tratar de resolver esta encrucijada. Es-

tos hechos se articulan con los citados en el capitulo 1 de esta investigacion, lo
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gue evidencia los intereses mundiales para encontrar a través de la EA una espe-

ranza que ayude a resolver la crisis ambiental y respalde el desarrollo sostenible.

Empezando la década de los 80, aparece el informe Norte-Sur conocido
también como el “Informe de Barndt”, y estalla la crisis de la deuda externa de los
paises en desarrollo. Ya eran suficientes manifestaciones de lo que estaba suce-
diendo con la humanidad, el ambiente y el desarrollo mismo; y en respuesta a todo
ello, varias organizaciones (UICN, PNUMA, ONU, WWF, UNESCO, FAO) en 1980
presentan “La primera estrategia politica de desarrollo ecolégico a nivel Mundial”
mejor conocido como “World Conservation Strategy’, aqui se empez6 a discutir las
metas del Desarrollo sostenible. Esta primera estrategia tenia muchos vacios y

dificultades como politica internacional ambiental.

Posteriormente se realiza la “Conferencia Mundial de la Tierra” (Rio de Ja-
neiro de 1992), en ella se reconocié mundialmente la relacién entre medio ambien-
te y desarrollo, definiendo el desarrollo sostenible como un objetivo alcanzable,
solo si se logra superar la pobreza absoluta en que vive mas de la mitad de los
habitantes de la tierra, modificar los modelos de desarrollo y los estilos de vida
imperantes, como el desbordante e imponente consumismo de hoy y el afan por

responder a las exigencias econémicas.

De forma paraddjica, después de 24 afios de la “Cumbre Mundial de la Tie-
rra”, 'y 40 afnos de encuentros y acuerdos mundiales, sobre una desarrollo equita-
tivos, justo y en equilibrio, se celebrara la Cumbre de la Tierra Rio+20. Un infor-
me del Secretario General de Naciones Unidas, elaborado por 22 expertos de dis-
tintas partes del mundo, llama a redisefiar la economia mundial para lograr un
equilibrio sostenible de la Tierra y sugiere que antes del 2030, el mundo deberia
doblar la productividad pero reduciendo el consumo de recursos naturales.

“...Para ello, los Gobiernos deberian implementar politicas fiscales de estimulo de
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las energias renovables y suprimir los subsidios a las energias fosiles, entre otras

medidas”. (Congreso visible.org, 2012, Péarr. 3).

El desarrollo es un componente del concepto de sostenibilidad por los dife-
rentes escenarios, que en torno a él, se da; de otro lado, por el impacto de sus
resultado en el tema socio ambiental frente a los intereses del sector econémico.
Para Manfred Max-Neef, citado por Bermudez (2003:22), “El desarrollo hace refe-
rencia a las personas”, por ello la economia esta para servir a las personas y no

las personas para servir a la economia.

Segun Dubois (s.f.:1:10), “...El desarrollo es un concepto historico, lo que
muestra que no tiene una definicion Unica, sino que éste ha evolucionado de
acuerdo al pensamiento y los valores dominantes de la sociedad”. El concepto de
desarrollo se relacionaba con la idea de futuro que cada sociedad se propone co-
mo meta, el desarrollo hay que entenderlo como una categoria futurista, concep-
cion que causo muchas polémica. Al respecto se puede afirmar que asumir este

enfoque requiere de una reforma del pensamiento y la politica.

Sen (2000), tiene una mirada diferente del desarrollo, indica es un proceso
“Feroz, con mucha sangre, sudor y lagrimas, un mundo en el que la prudencia exi-
ge dureza, obligando a desatender algunas bobadas” (pag. 34), entre los frentes
gue el autor relata se han desatendido en el desarrollo, estan las redes de protec-
cion social que brinda servicios a los mas pobres, Estima Sen, que el desarrollo
va de la mano con las libertades, oportunidades y capacidades que tiene los seres
humanos de acceder a los beneficios de la PP. El aumento de las libertades del
hombre es el primer objetivo del desarrollo que se relaciona con las oportunida-
des reales que goza el hombre; sus capacidades individuales dependen de los
sistemas economicos, politicos y sociales donde las instituciones juegan un papel
fundamental. La libertad tiene varios componentes, derechos instrumentales,

oportunidades y derechos econdémicos, que influyen en los procesos de desarrollo
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y se relacionan entre si, como los servicios econdmicos, las libertades politicas,
las oportunidades sociales, las garantias de transparencia, y la seguridad protecto-
ra.

Nussbaum citado por Gonzalez et al (2010), aborda el desarrollo desde dos
facetas autbnomas e independientes, la “agencia” y el “bienestar”. La agencia se
refiere a la habilidad de alcanzar lo que se valora y el bienestar a la posibilidad de
escoger entre las oportunidades de realizar acciones para bienestar. También
reflexiona sobre el desarrollo humano desde la sustentabilidad, indicando que por
naturaleza los dos conceptos son bien ambiguos, inicia recordando que el desarro-
llo humano parte de las capacidades de los seres humanos y en esta postura, el
bienestar a la posibilidad escoger entre la oportunidad de gozar de un planeta en
buenas condiciones, de una biodiversidad abundante y segura, y de los sistemas
ecoldgicos en equilibrio, sin embargo; llama la atencion que no es solo la oportuni-
dad de gozar de los beneficios ambientales, sino también del compromiso humano
para su preservacion. Define el desarrollo sostenible como “...La expansion de las
capacidades presentes, al tiempo que favorece, o no perjudica, el florecimiento de

las capacidades de generaciones futuras”. (pag. 78-83)

Las diferencias entre los enfoques de Desarrollo Humano y Desarrollo Sos-
tenible, con relacion al tema de la conservacion natural como fin o como medio, la

define Amarthya Sen, citado por Gonzalez, asi:

‘Do we view they emviromentahl challege from de perspective natural of
preserving nature or that of preserving the lives that human being can lead?. The
latter is more anthropocentric than the former, and thus much more limited, and yet
it is not clear from wthat perspective any non- anthropocentric conservationism

may be assessed” (Gonzélez et al 2010:81).

8 . - . . .
Traduccion propia: “vemos el desafio ambiental desde la perspectiva natural de preservar la naturaleza, o de preservar

las vidas que los seres humanos pueden llevar?. Este Ultimo es mas antropocentrista que el primero, y asi mucho mas

limitado, y aun no esta claro desde que perspectiva no antropocéntrica el conservacionismo podria ser determinado”.
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El Desarrollo Sostenible como enfoque encontré su sostén en la Educacion
ambiental desde 1965 en la UNESCO, la cual fue pensada para superar la crisis
del planeta. Sin embargo, es importante profundizar sobre las posibilidades reales
de la EA, con las dificultades curriculares, pedagdgicas y politicas (sistema educa-
tivo), frente al desarrollo sostenible. Dentro del enfoque de desarrollo sostenible,
se afirma que la educacion es un agente determinante, porque se evidencia su
poder de hacer progresar las capacidades de las personas y de transformar en
realidades los objetivos de la sociedad. Las responsabilidades que se le dan a la
Educacion Ambiental para el logro del desarrollo sostenible van orientadas a aten-
der objetivos prioritarios como, la reduccion de la pobreza, la igualdad de sexos, la
promocion de la salud, el uso y gestion de los recursos naturales, la transforma-
cién de la vida rural, los derechos humanos, la paz, la comprension internacional,

la diversidad cultural, bioldgica y linguistica.

Sato (1997) citado por Bermudez (2003), recoge elementos de los anterio-
res autores y clasifica en tres categorias el concepto de desarrollo sostenible: las
gue enfatizan en el crecimiento econémico, las que defienden la sustentabilidad

ecoldgica y las que consideran al fenbmeno social como prioritario.

Es innegable la controversia que suscita las diferentes interpretaciones en-
tre el desarrollo sostenible y el desarrollo sustentable. El desarrollo sustentable ha
sido considerado como el proceso por el cual se preserva, conserva y protege solo
los Recursos Naturales para el beneficio de las generaciones presentes y futuras,
sin tener en cuenta las necesidades sociales, politicas ni culturales del ser hu-
mano al cual trata de llegar al desarrollo sostenible. Es asi que, luego de la pre-
sentacion del Informe Brundtland (1987) el término de “desarrollo sustentable” pa-
s6 a otra etapa superior, al de “desarrollo sostenible” capaz de satisfacer las nece-
sidades en un principio minimas del ser humano: la alimentacion. Las cosas que

dan sustento a la vida deben también durar en el tiempo, deben ser sostenibles, y

123


http://www.blogger.com/post-edit.g?blogID=3120646581919811332&postID=4320305513633521745#ib

todo recurso utilizado, debe ser repuesto doblemente, para cubrir las necesida-

des de generaciones actuales y futuras. (Brundtland,1987).

Recogiendo las diferentes concepciones del desarrollo sostenible, en la
Declaracion de Johannesburgo (2002), se consider6 como el proceso mediante el
cual se satisfacian las necesidades econdémicas, sociales, de diversidad cultural y
de un medio ambiente sano de la actual generacion, sin poner en riesgo la satis-
faccion de las mismas a las generaciones futuras. Esta definicion de desarrollo
sostenible, marco una clara diferencia con la concepcién de desarrollo sustenta-
ble.

Macebo (2006) con respecto a la relacion entre la educacion y el desarrollo,
afirma: “Poner a la educacion como pilar de las iniciativas para un mafiana desea-
ble, es volver a creer en las personas, es reconocer en el ser humano la variable

fundamental de la sostenibilidad” (Pag. 108). Afiade a esta relacion:

“...La educacion, como base insoslayable para la construccion de la
paz, la justicia social y el desarrollo de intereses mutuos, encarna un fuerte
contenido valérico, ético y de principios, lo que sirve a la vez como funda-
mento para el desarrollo de estrategias para la sostenibilidad y un mafiana
mas equitativo.(Macebo.2006:109).

Bermudez. (2003), indica que en las interpretaciones del desarrollo soste-
nible y crisis ambiental, la educacion ambiental cumple un papel fundamental en
la conservacion o transformacién del modelo actual, porque a través de la educa-
cion se forman los nuevos ciudadanos, y son ellos quienes mediante sus interac-
ciones entre si y con el entorno, determinan la destruccion o manejo sustentable
de los recursos naturales. La educacion ambiental tiene un papel fundamental co-
mo estrategia de cambio cultural en el desarrollo humano y sostenible, aunque

ella sola no puede lograr el cambio, es necesario que se involucren las esferas
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sociales, economicas y politicas para lograr la transformacién que requiere una

comunidad sustentable.

En concordancia con las posturas anteriores y los alcances de la EA frente
a la crisis ambiental y el desarrollo sostenible, en Venezuela la Universidad de Ca-
rabobo se realizé un trabajo de investigacion denominado: “Formulacion de las
politicas de educacién ambiental en el contexto del desarrollo endoégeno, susten-
table y humano como un modelo para las instituciones de educacién superior IES”,
gue significa educar desde la dimension del EAPS, como condicion necesaria pa-
ra que los cambios sociales y econdmicos disminuyan las alteraciones de los
ecosistemas locales y planetarios y mejore el bienestar de la sociedad. (Trellez y
Wilches.1999. citados por Diaz et al 2008:117).

Dentro del enfoque de desarrollo sostenible, la educacién es un agente de-
terminante, porque se presupone su poder de hacer progresar las capacidades de
las personas y de transformar en realidades los objetivos de la sociedad. Las
responsabilidades que se le dan a la Educacién Ambiental para el logro del desa-
rrollo sostenible van orientadas a atender objetivos prioritarios como, la reduccion
de la pobreza, la igualdad de sexos, la promocién de la salud, el uso y gestion de
los recursos naturales, la transformacion de la vida rural, los derechos humanos, la

paz, la comprension internacional, la diversidad cultural, biolégica y linguistica.

Revisando el concepto de desarrollo sostenible y sus posibilidades frente a
la PPEA, esta categoria se pregunta ¢,cual ha sido la historia y evoluciéon del desa-

rrollo sostenible?

En Colombia, la politica ambiental esta orientada hacia el desarrollo soste-
nible y parte desde la nueva carta magna: “La Constituciéon Nacional de 1991”. En
ella se indujeron 30 articulos que de forma directa habla del desarrollo sostenible,
y 20 més de forma indirecta; parte del articulo 8: “Es obligacion del estado y de las
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personas preservar los recursos culturales y naturales de la nacion” (LEGIS
2007:8).

Sin embargo, Carrizosa presenta una fuerte critica al articulo 8, asi: “Cabe
preguntar si el articulo 8 permite o no al estado Colombiano proteger aquellas es-
pecies que como las malezas forman parte de las biodiversidad floristica, pero que

no son consideradas como bienes o recursos de una tecnologia u de una cultura

(Carrizosa citado por Eschenhagen.1998:26).

Con el desarrollo del plan de accién: “Salto social hacia el desarrollo hu-
mano sostenible”, se esperaba satisfacer de manera equitativa las necesidades de
las generaciones presentes y mejorar la calidad de vida mediante un manejo ade-
cuado del patrimonio natural, conservando opciones de bienestar para las genera-
ciones futuras, Tobasura (2006). La politica ambiental tiene como fundamento el
desarrollo humano sostenible, con los objetivos de “Promover una nueva cultura
del desarrollo, mejorar la calidad de vida, promover la produccion limpia, desarro-
llar la gestion ambiental sostenible, incorporar la dimension poblacional en los pro-

cesos de planificacion”.

De otro lado, la politica publica ambiental por su naturaleza, busca com-
prometer de manera activa los sectores productivos privados, el gobierno y la ciu-
dadania, en la generacion de los recursos humanos, cientificos, productivos, eco-
ndémicos, legales y operativos que permitan la conservaciéon y recuperacion de la
base natural del pais, de manera que se garantice a las generaciones futuras una
oferta ambiental suficiente sobre la cual sustentar un sano desarrollo econémico y
social. (Tobasura, 2006).

En el marco nacional como politica publica es clara que desde la Constitu-
cion Nacional de 1991, el desarrollo sostenible es transversal a toda ella, como lo
muestran entre otros el articulo 58 “...La propiedad es una funciéon social que im-

plica obligaciones. Como tal, le es inherente una funciéon ecolégica” LEGIS
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(2007:30); también el articulo 80 respalda el desarrollo sostenible asi: “...El Esta-
do planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garan-
tizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ade-
mas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, coope-
rara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas” (LEGIS, Pag. 80).

Este es un articulo de gran significancia para el andlisis de la triada de esta
investigacién, no solo por la responsabilidad que le da al estado en la garantia del
desarrollo sostenible, sino también, en la responsabilidad por la restauracion, con-
servacion, prevencion, control y reparacion del dafio ambiental, donde ademas le
invita a imponer sanciones en su papel como autoridad ambiental. Pregunta la
investigadora: ¢Donde esta el estado en la crisis ambiental del pais y del depar-

tamento de Cundinamarca?

En respaldo a este interrogante, el Gobierno Nacional a través del Sistema
Nacional Ambiental SINA, definid el conjunto de orientaciones, normas, institucio-
nes, actividades, recursos y programas, para el desarrollo de los principios am-
bientales definidos desde la norma (Constitucion Nacional del 1991, Ley 99 de
1993). De otro lado, Colombia le dio responsabilidades al Consejo Nacional Am-
bienta y al Consejo Nacional de Politica Social CONPES, para que cumplan las
funciones del “Consejo Nacional de Desarrollo sostenible”. Estas instituciones han
motivado una serie de “politicas”, cuyo objetivo general es buscar la sostenibilidad
ambiental del pais, desde diferentes ambitos. A continuacion en la tabla No. 4, se

presenta las Politicas Ambientales aprobadas desde los CONPES:
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Tabla No. 4. Politicas Ambientales aprobadas por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social CONPES.

N° Fecha de Nombre
CONPES Expedicién

2834 Enero de 1996 Politica de Bosques

3125 Junio de 2001 Estrategia para la consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal

3237 Agosto de 2003 Politica de Estimulo a la Reforestacion Comercial en Colombia:
2003-2006

3344 Marzo de 2005 Lineamientos para la formulaciéon de la politica de prevencion y
control de la contaminacidn del aire

3510 Marzo de 2008 Lineamientos de Politica para Promover la Produccion Sostenible
de Biocombustibles en Colombia

3550 Noviembre de | Lineamientos para la formulacion de la politica integral de salud
ambiental con énfasis en los componentes de calidad de aire,

2008 X : o

calidad de agua y seguridad quimica

3680 Julio de 2010 Lineamientos para la Consolidacién del Sistema Nacional de
Areas Protegidas

3683 Agosto de 2010 Lineamientos para la formulacion de la politica nacional de la
observacion de la tierra e implementaciéon del programa satelital
Colombiano de observacion de la tierra

3697 Junio de 2011 Politica para el Desarrollo Comercial de la Biotecnologia y el
Aprovechamiento de la Biodiversidad en Colombia

3700 Julio de 2011 Estrategia institucional para la articulacién de politicas y
acciones en materia de cambio climatico en Colombia

140 Marzo de 2011 Metas y Estrategias de Colombia para el Logro de los Objetivos
Social de Desarrollo del Milenio 2015
3718 Enero de 2012 Politica Nacional de Espacio Publico Social

Elaboré: Orduz (2014).
Fuente: Indicadores de seguimiento (2013).

En cuanto al desarrollo sostenible y al entorno ambiental, el departamento
de Cundinamarca en el afio 2012, puso en marcha en marcha el plan de desarrollo
denominado: “Cundinamarca Calidad de Vida”, convirtiéndose en la carta de na-
vegacion para el cuatrienio. ElI objetivo 2 de este plan de desarrollo denominado:
sostenibilidad y ruralidad, tiene implicito el eje ambiental como instrumento trans-
versal para propiciar el desarrollo sostenible del territorio®, buscando restablecer la

relacion armonica del ser humano con el ambiente y su entorno para ofertar mejor

9Plan de Desarrollo Cundinamarca Calidad de Vida 2012-2015. Capitulo V, estructura del plan. b) OBJETIVO ESTRATEGI-
CO 2 - SOSTENIBILIDAD Y RURALIDAD: restablecer la relacion arménica del ser humano con el ambiente y su entorno.
Vincula dos pilares del programa de gobierno y un factor clave: Pilar 5, Cundinamarca Territorio Ambientalmente Sostenible;
Pilar 7, Economia Rural. Su Factor Clave: Gestion del riesgo, adaptacion al cambio y variabilidad climatica
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calidad de vida, buscando acciones y recursos que de forma paralela ayudaran a
superar la crisis ambiental del departamento. Sin embargo; la educacion ambiental
no quedo visible ni financiada dentro de las metas, se han venido trabajando de

manera coyuntural (Gobernacion de Cundinamarca. 2012:131).

Desde el Gobierno departamental en cuanto a la PPEA emitida durante el
periodo de 1992 al 2012, se puede observar que en el Plan Departamental Dece-
nal de Educacién (2003-2012) la EA no fue visible, pero la planificacién del que
hacer educativo, para este decenio, tenia contempladas acciones para potenciar el

desarrollo sostenible.

Asi mismo, el decreto 0118 del 2010, creaba el consejo Superior Ambiental
de Cundinamarca-CSAC, el cual debia coordinar todas las acciones, programas,
proyectos, politicas, normas, procedimientos, planes y recursos en procura del

desarrollo sostenible y sociocultural de todos los cundinamarqueses

A continuacion, mediante la Ordenanza 080 del 2011, se definen las condi-
ciones para la creacién de los Consejos Provinciales Ambientales —-CPAM- y se
establecio su estructura y funciones para emitir la PP que condujeran al desarrollo
sostenible y sociocultural de los habitantes, y que garantizara la oferta de bienes

y servicios ambientales para la presente y futuras generaciones.

En el mismo afo, mediante la Ordenanza 028 del 2011, se definio la inte-
gracion de las secretarias de Ambiente, Educacion y del instituto de accion comu-
nal, para que articulara a todos los actores internos y externo en pro de definir el
Plan Departamental de EA, concebido como un proceso pedagdgico, participativa
y de planificacion para el cambio de cultura y aptitud en los seres humanos, en la
basqueda del desarrollo sostenible, la mitigacién y prevencion del riesgo y la apro-

piacion y valoracion del patrimonio natural.
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Finalmente, en el afio 2013, el Gobierno de Cundinamarca, emite el docu-
mento “Hacia la construccién del plan decenal de educacién de Cundinamarca
2013-2022: Derroteros estratégicos para la participacion y el debate de la Comu-
nidad cundinamarquesa”. Es un documento en elaboraciéon que seguramente en
correspondencia al plan de desarrollo “Cundinamarca Calidad de Vida” y su objeti-
vo 2: el desarrollo sostenible; quedara visible desde el sistema educativo para el

proximo decenio.

El desarrollo de este capitulo, permitié estudiar la EA como PP, desde el
marco conceptual y politico, de forma paralela, se observo desde la crisis ambien-
tal y el desarrollo sostenible, objeto de esta investigacion. En este capitulo se evi-
dencio que es definitiva la voluntad politica para que la PPEA alcance sus fines y
propositos desde la escuela, y por ello, esta serd indagada desde los planes de

desarrollo.

Las tesis anteriores debian tener un respaldo epistemoldgico, por ello a tra-
vés de varios autores quedo sustentada la crisis ambiental del planeta, de Colom-
bia y de Cundinamarca, resaltando su validez para los fines de esta investigacion;
como también el hecho, que esta crisis limita el desarrollo sostenible, por la ame-
naza en la oferta de bienes y servicios ambientales. Se encontré de otro lado, que
el llamado mundial a revisar los modelos de desarrollo tiene mas de tres décadas

de trabajo, sin visualizar el logro de los compromisos establecidos.

Por esto se cierra esta capitulo con los siguientes interrogantes:

- ¢Qué ha pasado con los fines y propositos de la PPEA en el departa-
mento de Cundinamarca, frente a la crisis ambiental y el desarrollo sos-
tenible?

- ¢Cual es la voluntad y responsabilidad del gobierno y de los actores, pa-

ra acoger la PPEA y las demas determinantes ambientales.
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CAPITULO No. 4
El estado de las practicas y de la informacién sobre momentos, formas y
procedimientos realizados en la implementacion de la PPEA
- Datos y hallazgos —

A partir de las construcciones epistemoldgicas trabajadas en los capitulos
anteriores, en este capitulo se disefiaron los instrumentos metodoldgicos y se re-
cogio la informacion para el desarrollo del objeto de esta investigacion, el cual
estaba orientado para hacer un analisis de la PPEA en el departamento de Cundi-
namarca durante el periodo 1992-2012, con el fin de constatar como fue su im-

plementacién y desenvolvimiento desde lo normativo, politico y académico.

Como enfoque metodologico para el andlisis de la PPEA en el departamen-
to de Cundinamarca durante el periodo comprendido entre 1992 al 2012, se tuvo
en cuenta como marco referente, la exposicion hecha por Roth (2010) en su libro
“‘Enfoques para el analisis de politica publicas” y de manera predominante para

£

esta investigacion, la propuesta de algunos autores, “...Que encontraron en los
métodos cualitativos y cuantitativos, instrumentos validos para el analisis de politi-

cas publicas” (Barreto et al, citado por Roth.2010:348).

En este encuentro sobre los métodos cualitativos y cuantitativos para el anali-

sis de las politicas publicas, Roth, indica:

...Los métodos cuantitativos y cualitativos tradicionalmente han sido utiliza-
dos en areas especializadas de las ciencias sociales (economia, sociologia, antro-
pologia), ambos métodos resultan dtiles cuando se trata de hacer analisis de la po-
litica publica, como quiera que un analista académico de politicas publicas requie-
re de un conocimiento del contexto en que se desenvuelven las distintas etapas

del ciclo de la politica publica, asi como de los aspectos técnicos de la politica que
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se est4 analizando, incluso se recomienda la integracion de los dos métodos en el
andlisis de la politica publica. El analisis cuantitativo permitird evaluar si en la eje-
cucion de la politica se cumplié con los objetivos propuestos en la formulacion de
la politica publica, esto debe ser acompafiado con un andlisis cualitativo interpreta-
tivo para realizar un examen mas completo (Cuales y como fueron desempefiado
los roles de los individuos y sus intereses particulares en los resultados finales de

una PP), esto proviene del andlisis cualitativo. (Roth.2010: 362-363)

Roth (2010), refiere que cada método de Analisis de la Politica Publica (que
en adelante se denominara APP), depende del interés del investigador, y en ese

orden de ideas expone que existen cuatro clases de analistas:

¢ El analista positivista: su investigacion gira en torno al problema objeto
de interés.

e El analista normativo: su interés es mejorar los mecanismos para que
las PP sean mas justas, eficientes, eficaces y con mayor impacto social.

¢ Analista académico: su interés es desarrollar modelos que contribuyan a
predecir el comportamiento o resultados de una PP.

¢ Analista integral: el APP cuenta con elementos de la investigacion cuali-
tativa y cuantitativa, que ayudan a definir los problemas, a demostrar su
impacto y a presentar soluciones potenciales. (Barreto et all, citado por
Roth.2010:348-349)

Los métodos cuantitativos en el APP, contribuyen a demostrar la existencia de
una relacion entre los propoésitos y resultados de la PP, y dentro de ellos existen
varias técnicas de cuantificacion como: la modelacion, la cuantificacion de inputs y
outputs, la estadistica descriptiva, la interferencia estadistica y el andlisis de costo-
beneficio.

132



En cuanto a los “métodos cualitativos Positivistas” segun Yanow (2007) ci-
tado por Roth (2010:358), para el APP, existen técnicas como: estudios cualitati-
VOS en entrevistas a profundidad con varios autores, los métodos cualitativos posi-
tivistas, los cualitativos interpretativos, los andlisis narrativos y la lexicometria o

Q-metodologia, Atlas ti, entre otros.

En el encuentro de los enfoques cualitativo y cuantitativos para el APA
(analisis de politicas ambientales), Pereira (2011), indica que las investigaciones
con estos complementacion metodolégicos, fueron evolucionando hasta llegar a
conceptualizarlas en funcion de disefios denominados modelo y método mixto.
Otros autores al encuentro de estos dos enfoques lo denominan como enfoque de
unidad total complementario en las dimensiones cuantitativas y cualitativas. Esta
aplicacion y desarrollo de herramientas en el modelo de investigacion de unidad
total complementaria, permitié ir mas halla de la comparacién entre lo cualitativo y
lo cuantitativo, y en consecuencia, se empez6 a hablar de la triangulacion, entre

lo que es posible articular: teorias, métodos e investigadores.

De otro parte, Rocco et al. (2003), citados por Pereira (2011), plan-
tearon una clasificacion acerca de los disefios con enfoques cuantitativos y cuali-
tativos, las cuales pueden ser desarrollados como métodos o modelos; en el que
sefialaron diferentes combinaciones, segun el caracter exploratorio o confirmato-

rio, como se muestra en las tablas No. 5y No. 6, respectivamente.
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Tabla No. 5. Tipos de disefio con metodologias cuantitativas y cualitativas.

Tipo Combinacién metodologias cualitativa-cuantitativa

Tipo | |Investigacion confirmatoria, con datos cualitativos y andlisis esta-
distico.

Tipo Il | Investigacion confirmatoria, con datos cualitativos y andlisis cuali-
tativo.

Tipo Il | Investigacién exploratoria, con datos cuantitativos y analisis esta-
disticos.

Tipo IV | Investigacion exploratoria, con datos cualitativos y analisis estadis-
tico.

Tipo V | Investigacién confirmatoria, con datos cuantitativos y analisis cuali-
tativo.

Tipo VI | Investigacién exploratoria, con datos cuantitativos y analisis cuali-
tativo.

Elabor6: Orduz (2014).
Fuente: Adaptado de Pereira (2011).

Tabla No. 6. Tipos de disefio con modelos cuantitativas y cualitativas.

Tipo Combinacién metodologias cualitativa-cuantitativa
Vil Simultaneo, investigacion confirmatoria o exploratoria. Datos cuantitati-
vOs y cualitativos con analisis cualitativos y cuantitativos.

VI Secuencial, por etapas. Una etapa un enfoque, la siguiente el otro. Ca-
da etapa fortalece la anterior.

Elabor6: Orduz (2014).
Fuente: Adaptado de Pereira (2011).

En la misma linea de pensamiento, Creswell (2008) citado por Pereira
(2011), argumenta que a investigacion complementaria, permite integrar en un
mismo estudio, metodologias cuantitativas y cualitativas, con el propdsito de que
exista mayor comprension acerca del objeto de estudio; razén que explica el sur-
gimiento y reiterado uso en las ciencias que tienen relacion directa con los com-
portamientos sociales como las politicas publicas; propone en la tabla No 7, la or-

ganizacion de disefios de la siguiente manera:

134



Tabla No 7. Organizacion de los disefios cualitativos y cuantitativos

Estrategia Resultado esperado

Secuencial explicatoria Los resultados cualitativos los utiliza para explicar
resultados cuantitativos.

El orden es cuantitativo — cualitativo, el énfasis
es explicar e interpretar relaciones.

Secuencial exploratoria Los resultados cuantitativos los usa para explicar
los cualitativos, el orden es cualitativo con anali-
sis, seguido de cuantitativo con analisis, el énfasis
es explorar un fenémeno.

Secuencial transformativa Busca comprender un mejor fenémeno y darle
voz a diferentes perspectivas. Utiliza alguna pers-
pectiva tedrica y el énfasis esté en la transforma-
cion.

Concurrente de triangulacion | En un mismo estudio busca confirmar, correlacio-
nar o corroborar. Utiliza alguna perspectiva teéri-
ca, en la interpretacion busca la integracion. Se
recopilan datos cuantitativos y cualitativos simul-
taneamente.

Concurrente de nido Estudia diferentes grupos o niveles para obtener
una perspectiva mas amplia. Simultaneamente,
se recogen datos cuantitativos y cualitativos y se
integra en el andlisis.

Concurrente transformativa Utiliza alguna perspectiva teorica, recoge datos
cuantitativos y cualitativos simultaneamente. Se
integra en el analisis.

Elabor6: Orduz (2014).
Fuente: Adaptado de Pereira (2011).

Para Herndndez. S. et al. (2008), la integracion de los métodos cualitativos
y cuantitativos tienen unas caracteristicas especiales, y al respecto afirma: “...Las
investigaciones con enfoque complementario, son un proceso que recolecta, ana-
liza y vincula datos cualitativos y cuantitativos en un mismo estudio, o0 una serie de
investigaciones para responder a un mismo planteamiento del problema.” “...La
Investigacion complementaria, representa la integracion sistematica de los méto-
dos cuantitativo y cualitativo en un solo estudio con el fin de obtener una fotografia
mas completa del fenémeno, que le permite estudiar: las relaciones humanas, las

enfermedades o el universo”. (Pag. 755-756),

135



En las tablas No. 8 y No. 9, se presentan las caracteristicas, la naturaleza

del proceso y las bondades de los métodos cuantitativo y cualitativo, establecidos
por Hernandez. S. et al (2008:3), asi:

Tabla No. 8. Caracteristicas de los métodos de investigacion Cuantitativo.

Caracteristicas

Método Cuantitativo

Mide Fendmenos

Utiliza estadisticas

Emplea experimentacion
Realiza analisis causa-efecto

Proceso

Secuencial

Deductivo

Probatorio

Analiza la realidad objetiva

Bondades

Generalizacién de los resultados
Control sobre fenémenos
Precision

Replica

Prediccion

Elaboré: Orduz (2014). Fuente: Adaptado de Hernandez et all. (2008-2)
Tabla No.9. Caracteristicas de los métodos de investigacion Cualitativo.

Caracteristicas

Método Cualitativo

No busca la réplica

Se conduce basicamente en ambientes naturales
Los significados se extraen de los datos

No se fundamenta en la estadisticas

Proceso

Inductivo

Recurrente

Analiza la realidad subjetiva
No tiene secuencia lineal

Bondades

Profundidad de ideas
Amplitud

Riqueza interpretativa
Contextualiza el fenbmeno

Elabor6: Orduz (2014).
Fuente: Adaptado de Hernandez et all. (2008-2).
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Concluye Hernandez. S. et al (2008), que en las investigaciones de méto-
dos complementarios, la recoleccion y andlisis de informacion se realiza mediante
datos cuantitativos y cualitativos para llegar a meta-inferencias mas alla de las es-
tadisticas y mas alla de las categorias cuantitativas. Este enfoque requiere trabajo
en equipo, triangulacion de datos, teorias, disciplinas, disefios, métodos y, sobre
todo, debe estar presente la triangulacién epistemolégica; de otro lado,
“...Considera que la investigaciéon mixta o complementaria, no es perfecta, pero si
la mejor forma que la humanidad encontré para investigar fenémenos complejos

sobre todo de corte social” (Pag. 796)

4.1. Eleccion del disefio de investigacion:

Los argumentos epistemoldgicos expuestos, fundamentaron y ampliaron las
recomendacion hecha por Roth (2010) en su libro “Enfoques para el analisis de
politica publicas”. Esta indagacion, permitié conocer y desarrollar en esta investi-
gacion, un modelo metodoldgico de unidad total complementaria, con estudio des-

criptivo, acompafado de las dimensiones cuantitativa y cualitativa.

Este enfoque metodoldgico debia responder y resolver la pregunta orienta-
dora de esta investigacion: ¢ Cuales son los analisis que se le pueden hacer a la
implementacion de la PPEA del departamento de Cundinamarca entre 1192 y
2012, con el fin de poder formular lineamientos de mejoramiento, que permitan

minimizar los riesgos de la crisis ambiental actual en Cundinamarca?

En ese orden de ideas, en la tabla No. 10, se presenta el resumen del pro-
cedimiento metodoldgico desarrollado en esta investigacion, donde se indica el
enfoque, el tipo de estudio, las técnicas de investigacion y la linea del tiempo que

determinaron y guiaron el trabajo de campo.
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Tabla No 10. Resumen metodoldgico de investigacion.

Enfoque Unidad Total Complementaria
Estudio Cualitativo-Cuantitativo

En igualdad estatus
Paradigma

Secuencial: CUAL — CUAN

Técnicas de investigacion

Analisis cualitativo de contenido: a partir de documentos
de fuentes primarias y secundarias (Planes de desarro-
llo)-Meta referencias

Analisis cualitativo del discurso: (testimonios) a través de
entrevistas a los actores Gubernamentales responsables
de la PPEAD-SINA. Atlas ti version 6.2.

Analisis cuantitativo del discurso: a las encuesta- aplica-
das a los lideres comunitarios/15 provincia.60 lideres
Analisis estadistico simple

Linea De Tiempo

20 Afos

Elaboré: Orduz (2014).

Este mapa metodoldgico oriento el trabajo de campo que condujo a los re-

sultados conclusiones y hallazgos de esta investigacion, los cuales debian tener

una articulacion estrecha con cada objetivo y momento, para consolidar su perte-

nencia y coherencia.

La tabla No 11, presenta la matriz de resumen de la investigacion “Analisis

de la politica publica de educacién ambiental en el departamento de Cundinamar-

ca durante el periodo de 1992-2012”, donde se evidencia la integralidad metodolo-

gica de esta investigacion.

138



Tabla No. 11. Matriz de resumen de la investigacién “Analisis de la politica publica

de educacion ambiental en el departamento de Cundinamarca durante el periodo
de 1992-2012”

Pregun- . . p .
ta I'gec Objetivo Objetivos Categorias de Técnicas Instrumen- | A quienes Capitulos
General Especificos Andlisis tos se aplica
tora
_ Identificar el contexto de
@ T ¢ la crisis ambiental de -
s g cg Cundinamarca or 1: Problematizacion y contexto de
o T 8% - . . P Anélisis la crisis ambiental en el Departa-
NS §° medio de diagnostico documental de mento de Cundinamarca en el
5! 5 8 S situacional, y compren- fuentes prima- | Tablas de resu- periodo en 1992-2012.
5 NS der el escenario de la | . . rias y secunda- | meny Documentos -El punto de partida de la investi-
=z % N g formulacién de la PPEA, Sistema educativo y | rias (marco | Graficas de gacién-
N )] Ambito i . Ly normativo, andlisis.
@0 = @ desde el ambito interna- | politico. Analisis de politico y
g2 8 g cional, nacional y depar- académico)
[ o5 tamental, en el periodo | 12 PPEA en el ‘
=5 ®© =
S ® o 1992 a 2012 departamento  de
T .
g é @ % Conocer el estado de la | Cundinamarca.
=] 9 .
[Tl 34 cuestion, de las teorias
Qo g0 . S Alisi
g ; 3 € investigaciones Qggljlrsr:sental Tablas de resu- 2- Estado de las investigaciones
59 5 formuladas alrededor de meny de la politica pablica de educacion
Q = L] | liti (bli (documento, Graficas de . ambiental a nivel internacional
T 8 a Politica Publica en normas afic: e y
o E g & Educacién ambiental, a conceptos). andlisis nacional
g = g > nivel internacional vy
o E 56 nacional
g < 58
o s & oL Conceptualizar los ejes | La crisis ambiental
E o c Qo t Zar
o T ® ematicos de la PPEA
© g g =3 frente al sistema educa- del  departamento Tablas de resu- 3- Conceptualizacion de la PPEA y
(4] = 0 . .. R . Analisis meny su relacién con el sistema educati-
T o c o O - - N . .
= g_ g % © € ;'Vgl er:?ogﬁselsd:nlsgfgrtﬂ Cundinamarca. documental Graficas de Documentos Vo, la crisis ambiental y el desarro-
S °5 o e - i alisi llo sostenibl
he] 2, : E i la PPEA. andlisis o sostenible
S -5 E T E llo Sostenible para la studio de la
ga 5 g L
S oz Ssoa region.
Efo | 58
992 ]
2L 2 S8
ETE 3e Analisis de
© g 8 contenido  y
(L] 2 S triangulacion
e i-
o g g % .Desarrollo Sosteni ge los planes | Cuadros de 4- El estado de las practicas y de la
S5 2 ificacio e desarrollo | andlisis y metrare- Planes de informacién sobre momentos
£ .9 S E ble. Identificacion de | nacional y | frencias por 0D tos,
PT) SIS ) . desarrollo formas y procedimientos realizados
e departamental triangulacion  de
3 A las formas y ' . en laimplementacion de la PPEA
2 % 2 % dentro de un | variables
2 a 3 El Analizar la forma, momentos, | procedimientos de enfoqlue‘
o S % & y procedimiento de la | imol taci dESrTIPtWO
o i i a implementacion | cualitativo.
P Lo implementacion de la PPEA
N = [} j
£ E R en el Departamento de
qé— 8 s 8 Cundinamarca, formulando de la PPE en el 5-Resultados del andlisis de la
© o i i jo- i o -
o= s las_orientaciones de mejo- | departamento  de | naisis politica publica de educacién
23 g5 ramiento en ‘.El, segmm_lento : cualitativo  del . Lideres ambiental en el departamento de
xg = g § de su apropiacién colectiva Cundinamarca, y su discurso: a Entr_evlsta gubernamenta- | Cundinamarca, durante el periodo
g g % ? relacion con la crisis travésS ~ del semi estructurada les de Observacién de 1992 al 2012
o< = ) ATLAS i 6.2
- == ambiental.
© 0 P n -
2 <5 < S Analisis 6-Conclusiones y prospectiva de
2 o s © cuantitativo del mejoramiento de la implementa-
< © N g discurso Encuesta Lideres cion PPEA en el departamento de
8 £ S c mediante descriptiva comunitarios Cundinamarca
-~ <+ estadistica
descriptiva
Elaboré: Orduz (2014).

Con base en esta matriz metodologica para el desarrollo del trabajo de

campo, a continuacién se presentan las estrategias y técnicas utilizadas en esta

investigacion, asi:
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e Analisis cualitativo descriptivo de Contenidos:

En este punto se estudio el contenido de los documentos “planes de desa-
rrollo a nivel nacional y departamental”, con el fin de validar la categoria de anali-
sis 1. Conceptualizacion de la PPEA frente al sistema educativo y el modelo de
desarrollo politico del departamento de Cundinamarca, 1992-2012; para eviden-
ciar la voluntad del gobierno en la implementacion de la PPEA, desde su marco

filoséfico y frente a la crisis ambiental y el desarrollo sostenible.

e Analisis cualitativo-cuantitativo del discurso (AD)- testimonios:

Este andlisis a partir de los testimonio con base en la interpretacion a las
entrevistas aplicadas a los sujetos representantes de las instancias nacionales y
departamentales encargados del disefio e implementacion de la PPEA, este estu-
dio se sistematizd con el uso de la herramienta ATLAS ti 6.0. Con él, a partir de
textos primarios, se definieron las citas, los cédigos, se construyeron las relacio-
nes semanticas junto con sus mapas, para un primer nivel de analisis de los resul-

tados como prueba metodoldgica.

De otro lado, de forma paralela se trabajo el AD desde el enfoque cuantita-
tivo a los discursos testimonios obtenidos de las encuestas aplicadas a los lideres
comunitarios, también responsables de la implementacion de la PPEA. Esta tabu-
lacion se hizo a través de la estadistica descriptiva, que es la rama de matemati-
cas que permite caracterizar los datos recogidos con el fin de describir apropiada-
mente las diversas caracteristicas de estos discursos. De la estadistica descripti-
va se utilizé el andlisis de frecuencias (f), que consiste en el aprovechamiento de
estudios sobre la frecuencia de las letras o grupos de letras que ayudaran a esta-

blecer hipotesis y descifrar un texto cifrado.

Se trabajaron factores organizados en correspondencia con las categorias

de analisis , que son las que no se pueden medir numéricamente, sino interpreta-
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das; de otro lado se utilizé variables unidimensional, porque se recogi6 informa-
cion de una sola caracteristica; con variables discretas porgue su valoracion se
dio con nimeros enteros; y con datos continuos, en razon a que sus respuestas

numeéricas surgieron de un proceso de medicion.

Esta medicién de variables ademas fue nominal, porque se establecieron
categorias distintivas que no implican un orden especifico. En cuanto a los tipos
de graficos para representar las respuestas obtenidas del AD a través de la esta-
distica descriptiva, en gran proporcion se manejé de modo circular o grafica de
pastel, con el fin de mostrar porcentajes y proporciones de las respuestas de los
discursos frente, a las variables medidas. También fue necesario utilizar grafico
de barras verticales para representar de manera significativa el peso de la fre-
cuencia de una variable estudiada, con respecto a los individuos entrevistados.
(Becerra s.f.:1-15)

4.1.1. Analisis cualitativo descriptivo de contenidos.

En estas técnicas de analisis de contenido desde el enfoque cualitativo, se estu-
diaron varios documentos representados en los planes de desarrollo a nivel nacional
y departamental para revelar la implementacién de la PPEA desde el componente
educativo y desde su marco filoséfico, frente a la crisis ambiental y el desarrollo

sostenible, tomados de fuentes primarias y secundarias.

Esta técnica de andlisis de contenido a través de la observacion y sintesis,
permitid realizar inferencias desde datos de caracter verbal y comunicativo, con
base en lo expuesto por (Bardin, 2002; Ruiz Olabuénaga, 2007), y construir metare-
ferencias, que integraron en su analisis los objetivos de esta investigacion. (Navarro
& Diaz, 1994), sefialan que el analisis de contenido como méetodo de investigacion

social, pertenece a la familia de las técnicas de analisis textual, que a su vez son
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expresion de las técnicas cualitativas, definiéndola como “un conjunto de procedi-
mientos que tienen como objetivo la produccidén de un meta-texto analitico, en el que
se representa el corpus textual de manera transformada” (p. 181), donde el analisis
de contenido establece las conexiones del nivel sintactico del texto, con sus referen-

cias semanticas y pragmaticas.

Para el analisis de los datos o testimonios recolectados en las entrevistas,
a través de la metodologia de investigacion cualitativa, (Morse, 2003), propone

seguir la siguiente secuencia que permitira:

e Comprehender: Para conocer de forma detallada el objeto de estudio.

e Sintetizar: Para reconocer en los datos, aspectos criticos o significativos.

e Teorizar: Para construir explicaciones al fenomeno investigado a partir de
los hallazgos de la investigacion.

e Re-contextualizar: Vincular la teoria emergente de la investigacibn como

una nueva contribucién en el contexto cientifico.

Con respecto al analisis de contenidos, (Duverger, 1971), esboza que se caracte-
riza por concentrarse en estudiar los significados existentes en las palabras, frases o
parrafos, y que el éxito radica en identificar los textos y elementos claves, que res-
pondan a los propésito de la investigacion; ubicando en un segundo plano, el interés
por el estilo de redaccion o el formato en el cual se ha generado el texto analizado.
La clasificacion de palabras y/o textos claves, se puede realizar estableciendo:

e Unidades de analisis de base gramatical: Vocablos o palabras, frases, pa-
rrafos, etc.
e Unidades de base no gramatical: Documentos integros, unidades espacia-

les de los documentos tales como paginas, columnas, etc.
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Sin embargo, la clasificacién de los elementos claves de analisis debe estar

acompafada de una delimitacion de contenidos del texto, como unidades de con-

texto; segun (Duverger, 1971), existen dos formas de delimitar la extension de

dichos elementos:

Gramatical: Grupos de palabras comprendidas entre dos puntos, un punto y
un punto y coma, dos puntos y una coma, entre otras posibles combinacio-

nes gramaticales.
No gramatical: Que privilegia el significado del conjunto de palabras reuni-
das en las frases o parrafos seleccionados dentro de cada texto, privile-

giandose el tema o concepto analizado en la investigacion.

Hasta aca se ha sustentado epistemoldgicamente el analisis de contenido

como herramienta dentro del estudio descriptivo de corte cualitativo, desarrollado

en esta investigacion para el andlisis de los planes de desarrollo, indicando la im-

portancia en la identificacion de los parrafos claves de un contenido y su forma

final de presentacion en “tablas de analisis”.

Con base en la propuesta metodoldgica hecha por (Pifiuel, 2002), en esta in-

vestigacion, las categorias en el andlisis de contenidos realizados fueron:

Tematicas: donde se trabajé con temas y conceptos claves relacionados
con la PPEA y los planes de desarrollo, a través de la descripcion e inter-
pretacion cualitativa frente a las categorias de andlisis: Educacién Ambien-
tal (EA), crisis ambiental (CA) y desarrollo sostenible (DS)

Andlisis semioldgico: categoria que aportdé argumentos de analisis desde

los relatos de los actores responsables de la implementacion de la PPEA,;

gue para esta investigacion esta representada en las entrevistas aplicadas.
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Con estas indicaciones, el procedimiento del andlisis de contenido de los
planes de desarrollo en esta investigacion frente a la EA,CA y DS, se hizo con ba-
se en las recomendaciones de (Duverger, 1971) quien sefala que se debe: “clasi-
ficar todos los elementos de un texto, encasillandolos, de modo que como resulta-
do final el texto es caracterizado por el nimero de elementos que corresponde a
cada una de las casillas” (pag. 169), lo cual, va a permitir construir rejillas, o ta-
blas denominadas “cuadros de analisis”, que se utilizaran para ubicar alli las pala-
bras, frases o parrafos seleccionados en los documentos analizados. Lo anterior,
hace que cada una de las unidades de registro o analisis se tenga que dividir en
distintas categorias de analisis, de acuerdo al marco teérico. De otro lado, el es-
tudio o andlisis de estos elementos claves, indica este autor, que es un procedi-
miento hasta cierto punto simple y mas bien “artesanal”, debido a que considera
innecesaria la aplicaciéon de apoyo computacional para aplicar este tipo de técni-

cas.

Recogiendo la postura de diferentes autores, conforme a las técnicas y for-
mas de analisis de documentos, en la tabla No. 12, se presenta la sintesis de los
modelos utilizados en el andlisis de los planes de desarrollo nacional y departa-

mental con respecto a la PPEA., asi:
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Tabla No.12. Sintesis de los modelos utilizados en el andlisis de los planes

desarrollo nacional y departamental con respecto a la PPEA.

de

Actividad

Resultado

Autor

Delimitacién de contenidos de los planes de
desarrollo, como unidades de contexto, de
forma no gramatical, para privilegiar el
significado del conjunto de palabras reuni-
das en las frases o parrafos que se relacio-
nan con el objeto de esta investigacion

Textos clasificados para el andlisis
de los contenidos, de los planes de
desarrollo nacional y departamental
para resolver los objetivos de esta
investigacion

Duverger 1971

Estudios de los significados de palabras,
frases y pérrafos para identificar los textos y
elementos claves, que respondan a los
propdsito de la investigacion

Unidades de base no gramatical,
representados en analisis de do-
cumentos integros, unidades espa-
ciales de los documentos tales
como paginas, columnas,

Duverger 1971

Observacion para realizar inferencias desde
datos de caréacter verbal y comunicativo

Construccion de meta referencias
que integraron las categorias de
andlisis con base en los objetivos
de esta investigacién

Bardin, 2002
Ruiz,
Olabuénaga,
2007

Sintesis de contenido de temas y conceptos
claves relacionados con la PPEA vy los pla-
nes de desarrollo, a través de la descripcion
e interpretacion cualitativa frente a las cate-
gorias de andlisis, articulado con el estudios
semiolégico categoria que aporto argumen-
tos de andlisis desde los relatos de los
actores responsables de la implementacion
de la PPEA; que para esta investigacion
esta representada en las entrevistas aplica-
das

Construccion y elaboracion de las
tablas de analisis de contenidos
que dan respuesta a los objetivos
de esta investigacion

Pifiuel 2002

Interpretacion y significancia del analisis de
contenido

Conclusiones del andlisis de conte-
nidos mediante la funcién probato-
ria, que proporciono elementos que
ayudaron a confirmar o descartar
ideas o afirmaciones provisionales
gue habian guiado esta investiga-
cion

Bardin 2002

Triangulacién de datos claves resultado del
andlisis de contenidos de los planes de
desarrollo nacional, versus el sistema edu-
cativo y la PPEA.

Tabla de andlisis, resultado de la
constatacion de los contenidos de
los planes de desarrollo versus las
categorias, como técnica de exa-
men de los resultados, a través de
un disefio multi-método, con el
proposito de validar los discursos
obtenidos en esta investigacion
descriptiva cualitativa.

Lépez Doblas
2005

Bericat 1998
Stake 1998
Ruiz Olabuéna-

ga 2007

Elaboré: Orduz (2014).
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4.1.1.1. Andlisis cualitativo descriptivo de contenidos (testimonios), a

través de la Triangulacion.

La triangulacion del analisis de contenidos, en palabras de Lépez Doblas
(2005), corresponde a un disefio multi-método, con el propésito de contrastar o
validar los discursos obtenidos en la investigacion. De acuerdo con (Bericat,1998),
la triangulacion o convergencia se basa en la independencia de métodos de inves-
tigacion, pero en la convergencia de los resultados para analizar un mismo aspec-

to de la realidad investigada.

De acuerdo con (Stake, 1998), el investigador cualitativo debe aplicar la
estrategia de triangulacion: “...Para conseguir la confirmacion necesaria, y aumen-
tar el crédito de la interpretacion, para demostrar lo comun de un aserto” (p. 98).
De esta forma, la aplicacion de la triangulacion se convierte en hecho relevante en
esta investigacion, que por su caracter cualitativo facilito el analisis los conteni-
dos, como técnica de examen de los resultados obtenidos, lo que ademas segun
Ruiz Olabuénaga (2007:111) “es un mecanismo de control de calidad”, el cual es

posible aplicar mediante alguno de los siguientes tipos:

e Triangulacion de datos: El investigador recurre a datos diferenciados con
los de su propia investigacion, por haber sido recogidos y analizados en di-
ferentes tiempos, espacios o investigadores.

e Triangulacién de teorias: Utilizacion de varias perspectivas o paradigmas
teoricos.

e Triangulacién de técnicas: Se contrastan diferentes técnicas dentro del

mismo método o con la comparacién de varios de éstos.

Bajo este sustento tedrico, en esta investigacion se hizo la triangulacion de

los resultados del analisis de contenido de los planes de desarrollo a nivel nacio-
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nal, frente a la PPEA y el sistema educativo, y sus resultados se presentan en el

capitulo 5.

4.1.2. Andlisis de los datos cuantitativos de las encuestas y de los testimo-

nios de las entrevistas

En el item anterior, se hizo un esbozo metodoldgico que se utilizé para
andlisis de contenidos de la EA a partir de un estudio descriptivo cualitativo, des-
de el marco de la politica publica. Esa politica publica estuvo representada en los
planes de desarrollo nacional y departamental, donde se argumentaron los pro-
positos y logros de la PPEA en el departamento de Cundinamarca durante el pe-
riodo comprendido entre 1992 al 2012. Paralelo a ello, estos resultados fueron
confrontados a través de la triangulacion desde tres aspectos: La implementacién
de la PPEA desde el sistema educativo, su aporte frente a la crisis ambiental y su

respaldo al desarrollo sostenible.

Sin embargo, para los fines de esta investigacion era imprescindible profun-
dizar sobre la responsabilidad en la implementacion de la PPEA desde el sistema
educativo a través del gobierno; y, desde la comunidad que para esta investiga-
cion estuvo representada por los lideres comunitarios. Para ello, dentro de la me-
todologia cualitativa para AD se aplicaron entrevistas a los actores responsables
de construir, implementar y desarrollar la PPEA. Desde la metodologia cuantitati-
va para el AD se aplicaron encuestas a los lideres comunitarios, trabajando los

codigos mas importantes del AD cualitativo.

El andlisis o estudio del discurso, es una disciplina transversal de las cien-
cias humanas y sociales que estudia sistematicamente el discurso escrito, hablado
mediante el uso de lalengua, como hecho de comunicacion e interaccion, en
Sus contextos cognitivos, sociales, politicos, historicos y culturales. El AD se usa

“...Para construir definiciones precisas, acufiar conceptos y términos, y de cons-
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truir los ya existentes” (Beltran .s.f.). Los discursos de las entrevistas y encuestas
se trabajaron como objeto de estudio en si mismo, reconociendo su interaccion

3

social porque “...Los significados se crean, se retan, se transforman, se mueren y
renacen en sociedad, es decir dentro del contexto de estudio”. En este proceso

los grupos sociales e instituciones son fundamentales.

Segun (Sayago, 2014) “...El AD es una técnica de analisis que puede ser
utilizada tanto en una investigaciéon cualitativa como en una cuantitativa, desde las
ciencias sociales. La precision conceptual del AD no esté refiida con la cuantifica-
cion” (Pag. 10). En el caso del AD, la cuantificacién no supone de ningin modo un
proceso automatico, ya que requiere una constante tarea de interpretacion apoya-

do en los elementos cualitativos.

4.1.2.1. Andlisis cualitativo del discurso-testimonios.

Para el andlisis del discurso (AD), existen varios métodos, sin embargo el
mas utilizado es el cualitativo que parte de una descripcion detallada de las estruc-
turas y estrategias de los discursos escritos o hablados. ElI AD puede tener varios
enfoques, formas, métodos y tipos para su estudio. Comunmente se usa como
enfoque el texto, porque es una parte real del lenguaje, de otro lado en el texto se
puede analizar las estructuras verbales, la conversacion y la argumentacion. El
AD a través del texto es mas preciso porque a partir de él se puede tener una des-
cripcién detallada de cada estructura (Calsamiglia, Tuson, 1999). En la tabla No.

19, se presenta estas herramientas para el AD.

Bajo esta sintesis, para el AD en esta investigacion se partié desde un en-
foque de estructura verbal (entrevistas), analizando las formas de la conversacion
y detallando las relaciones de las estructuras con los contextos sociales, politicos,

histéricos y culturales; y, con los propositos de esta investigacion.
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Las entrevistas aplicadas a los entes gubernamentales se concibieron con
base en la reflexion que sobre ellas hizo (Kvale, 1996) citado por (Martinez, 2006)
quien sefala que “...El propdsito de la entrevista en la investigacion cualitativa, es
obtener descripciones del mundo vivido por las personas entrevistadas, con el fin
de lograr interpretaciones fidedignas del significado que tienen los fenomenos
descritos” (Pag. 140).

Para la aplicacion de las entrevistas fue necesario definir, caracterizar y vali-
dar la muestra. Para ello se tomd la clasificacidon hecha por (Martinez, 2006:136),
guien indica que las muestras pueden ser de dos tipos: muestra estadistica o pro-
babilista y muestra intencional o basada en criterios. Bajo estas apreciacion, en
este analisis se trabajé con la muestra intencional, y se eligieron los criterios que
se consideraron necesarios para tener una unidad de analisis con las mayores

ventajas, para los fines que persiguié esta investigacion.

En la muestra intencional de las entrevistas aplicadas, se buscé que fuese muy
representativa, llegando a los informantes claves del gobierno “Personas con co-
nocimientos especiales, estatus y buena capacidad de informacion”, donde “...El
investigador tratara de imitar al buen fotografo, que busca los mejores angulos
para capturar la mayor riqueza de la realidad que tiene delante”. (Martinez
2006:136).

La muestra se caracterizd, con base en las responsabilidades asignadas por
el SINA a cada institucion, con relacion a la construccidon e implementacion de la
PPEA, vy se valido, trabajando con nueve instituciones gubernamentales, que

representaron el 100% de la muestra, como se observa en la tabla No. 13, asi:

149



Tabla No. 13. Caracterizacion y validacién de la muestra para la aplicacion de las

entrevistas y el analisis cualitativo descriptivo del discurso.

Individuo Entidad Numero de Responsabilidad
No entrevistas
1 Ministerio del Ambiente y 1 Emite y coordina el desarrollo de la PPEA
desarrollo sostenible
2 Ministerio de Educacion 1 Emite y coordina la implementaciéon de la PPEA
Nacional desde el sistema educativo
Gobernador de Cundina- Da cumplimiento al mandato constitucional, acoge
3 marca 1 el plan nacional de desarrollo y acoge e imple-
menta la PPEA
Asamblea de Cundina- Ratifica la PPEA del nivel nacional y emite actos
4 marca 1 administrativos que ratifique su compromiso, hace
control politico a la PP y a las ordenanzas para
verificar el cumplimiento.,
Secretaria del Ambiente Acoge la PPEA, cumple las ordenanzas que en
esta materia sean emitidas por la asamblea de
5 1 h
Cundinamarca y cumple las metas del plan de
desarrollo
Secretaria de Educacion Acoge e implementa la PPEA, da cumplimiento a
6 1 las ordenanzas que en esta materia sean emitidas
por la asamblea de Cundinamarca y cumple las
metas del plan de desarrollo
CAR Acoge el mandatos constitucional y la Ley 99 de
7 1 1993 relacionado con la PPEA, motiva y controla
el desarrollo y cumplimiento de la PPA
CORPOGIAVIO Acoge el mandatos constitucional y la Ley 99 de
8 1 1993 relacionado con la PPEA, motiva y controla
el desarrollo y cumplimiento de la PPA
CORPORINOQUIA Acoge el mandatos constitucional y la Ley 99 de
9 1 1993 relacionado con la PPEA, motiva y controla
el desarrollo y cumplimiento de la PPA

Elabor6: Orduz (2014).

A partir de la caracterizacion y validacién de la muestra, se procedié a es-

tudiar el tipo de pregunta y entrevista que debia aplicar con base en los objetivos

propuesto. En ese orden de ideas, se decidié aplicar a estos actores entrevistas

individuales semiestructuradas, con preguntas abiertas.

Con respecto a ellas,

Montafiéz (2009) las define como una técnica estructural, debido a que estas he-

rramientas tienen por objeto: “conocer y ampliar la informacion referencial y asi

mismo dar cuenta de las posiciones discursivas” (Pag. 121).

Segun (Pelaez, et al (s.f.)), en la entrevista semiestructurada se determina

de antemano cual es la informacion relevante que se quiere conseguir; en ellas,

se hacen preguntas abiertas dando oportunidad a recibir mas matices de las res-
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puestas. Este tipo de entrevista, permite ir entrelazando los temas, pero requiere
de una gran atencion por parte del investigador para poder encauzar y estirar los

temas.

Este analisis cualitativo del discurso, a través de las entrevistas aplicadas a
los lideres gubernamentales responsables de la construccion e implementacion de
la PPEA, aporto a esta investigacion la posibilidad de abordar el objeto de estudio
desde la perspectiva y experiencia concreta de los actores. Este fue un hecho
importante con base a las afirmaciones de Alonso (2003), quien indica que la en-
trevista como técnica de recoleccién de la informacion, respalda el objeto de estu-
dio porque: “a través de la experiencia que del tema poseen un cierto nimero de
individuos, que a la vez, son parte y producto de la accion estudiada, se aportara
elementos claves a la investigacion” (Pag. 78). Esto permitié incorporar en el ana-
lisis de la problematica, la interaccion en el contexto real de cada uno de los acto-

res entrevistados.

Desde el fundamento epistemoldgico, la entrevista individual es caracteri-
zada por Olabuénaga (2007), y Valles (2007), quienes recomiendan que debe ser
enfocada en un solo tema (analisis de la PPEA en el departamento de Cundina-
marca durante el periodo de 1992-2012), mediante un solo encuentro y en un for-
mato semiestructurado; pero orientada con la existencia de una lista de cotejo que

sera controlada por el investigador (Corbetta. 2003).

Con base en lo anterior, estas entrevistas individuales semiestructrada se
desarrollaron a partir de una ambientacion, que sobre el tema se hizo con el lider
de la PPEA en cada entidad, con quien se concretd un encuentro presencial, y en
€l se aplicéd la entrevista con las preguntas definidas, cuyas respuestas fueron

dadas en forma libre, con el siguiente cuestionario:
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Entrevista semiestructurada para el analisis cualitativo descriptivo del
discurso.
Preguntas para las entrevistas con base en los objetivos de esta investiga-

cion:

1-¢,Qué conoce sobre la Politica Publica de Educacidon Ambiental en el departa-
mento de Cundinamarca?

2-¢, Tiene conocimiento si la Politica Publica de Educacién Ambiental (PPEA) ha
sido visible desde los planes de desarrollo departamento de Cundinamarca, de los
ultimos 20 afios?

3-¢,Considera que la Politica Publica de Educacion Ambiental (PPEA) en los ulti-
mos 20 afos, ha sido implementada y/o adoptada, desde el sistema educativo en
el departamento de Cundinamarca?

3-a- ¢Como?

4-;Considera que el desarrollo de la Politica Publica de Educacién Ambiental
(PPEA) en el departamento de Cundinamarca durante los ultimos 20 afios, ha
ayudado a resolver la crisis ambiental existente, y ha respaldado el avance hacia

el desarrollo sostenible?

Este andlisis cualitativo del discurso, se hizo a través de la herramienta
ATLAS ti 6.0; que para el analisis de politicas publicas es recomendada por Ya-
now (2007), citado por (Roth, 2010:358).

Segun Mufioz (2003) el ATLAS ti, es una herramienta informéatica cuyo ob-
jetivo es facilitar el andlisis cualitativo de datos de textos. El ATLAS ti “... No pre-
tende automatizar el proceso de andlisis, sino ayudar al intérprete humano agili-
zando el proceso de andlisis cualitativo” (Pag. 2). El proceso de analisis con
ATLAS ti, implicard habitualmente un continuo ir y venir entre dos fases “...La tex-

tual y la conceptual’. (Muinoz.2003:4).
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Para el analisis de los discursos, recopilados en las entrevistas, dentro del
estudio descriptivo cualitativo a través de la herramienta Atlas Ti, 6.0, se cred y

trabajo con los siguientes componentes, como se muestra en la tabla No. 14.

Tabla No. 14. Elementos para el andlisis cualitativo con Atlas Ti.

Componente Funcién

Documentos primarios Son la base de andlisis, es decir son los datos en bruto, que pueden ser textua-
les 0 en imagenes. Entrevista aplicadas a los lideres gubernamentales.

Citas “Quotations” Son fragmentos de documentos primarios que tienen alto significado con la inves-
tigacion. parrafos de las entrevistas

Cadigos “Codes” Suele ser la unidad basica de analisis y la interpretacion empezara por ellos,
pueden ser conceptos, resimenes o aplicaciones de citas.

Anotaciones “Memos” Son comentarios de un nivel superior, que agrupa los documentos, las citas y los

cédigos. De aqui se ratifican y salen nuevas categorias, y a partir de ellas se
pueden construir las conclusiones o informe final

Familias Son la agrupacion de documentos, codigos y anotaciones, esta agrupacion for-
man el andlisis conceptual
Networks Permiten representar informacién compleja de una forma intuitiva mediante re-

presentaciones graficas de los diferentes componentes y de las relaciones que se
hayan dado entre ellos

Elaboré: Orduz (2014), adaptado de Mufioz (2003).

Estos componentes o herramientas del ATLAS ti 6.0, permitiran la codifica-
cion de datos, para construir las relaciones semanticas o teorias. Al respecto, Ro-
driguez & Gomez (1999) sefialan que el énfasis en la generacion de teoria a partir
de los datos, es una de las principales diferencias entre la teoria fundamentada y
el resto de métodos cualitativos existentes, recalcando que quien decide utilizar
esta teoria, debe asumir la responsabilidad de interpretar la informacion obtenida
en la investigacion, mediante categorias abstractas y las relaciones que se logren

establecer entre las mismas, a través de la identificacion de sus propiedades.

La codificacion implica realizar un examen analitico y descriptivo de los da-
tos, a partir de escuchar a los entrevistados para reconocer qué dicen y como

plantean sus discursos. Esta codificacién puede ser abierta y axial (Andréu, 2007).

La codificacion puede ser abierta, que es el proceso analitico a través del
cual, se debe identificar en los textos aquellos conceptos fundamentales relacio-

nados con la investigacion, a la vez que se descubren las propiedades y dimen-
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siones de los conceptos identificados inicialmente como categorias (Valles, 1997;
Strauss & Corbin, 2002; Andréu, 2007).

La codificacion axial consiste en es establecer relaciones entre las catego-
rias y las sub-categorias que las integren, asi como con otras categorias identifi-
cadas dentro del desarrollo de la investigacion en la fase de codificacion abierta,
tomadas en consideracion para establecer estas relaciones entre categorias, a las
propiedades y dimensiones que describen a cada una de las categorias identifica-
das previamente (Valles, 1997; Charmaz, 2000; Strauss & Corbin, 2002; Charmaz,
2006; Andréu, 2007).

La articulacion de las citas y los cédigos o subcategorias, van a dar origen a
categorias emergentes y a nuevas teorias dentro de este estudio, a partir de las
cuales se construiran las conclusiones y recomendaciones para la implementacion

de la PPEA en el departamento de Cundinamarca.

En el capitulo 5, se presentan a través de relaciones semanticas los co-
mentarios de un nivel superior, resultado del analisis cualitativo del discurso, con
base en la coocurrencia de las citas y de los codigos. Estas coocurrencias ratifica-
ran las categorias trabajadas, y daran paso a nuevas categorias, denominadas
“Categorias emergentes”, que son las que permitieron construir las conclusiones

o informe final para el cumplimiento del objetivo propuesto.

4.1.2.2. Andlisis cuantitativo de las encuestas a lideres comunitarios.

En el desarrollo de esta investigacion se hizo una indagacion de los antece-
dentes de la PPEA desde el marco normativo, politico y académico con el fin de
evidenciar su posicionamiento dentro del sistema educativo y de forma paralela
visualizar como desde su marco filosofico se pueden construir algunas recomen-

daciones que ayuden a superar la crisis ambiental existente en el departamento de
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Cundinamarca, sin dejar de lado su alta corresponsabilidad frente al desarrollo

sostenible.

Para dar respuesta a la pregunta-problema vy a los objetivos propuestos en
esta investigacion, junto con lo anterior, y a través de un enfoque de unidad total
complementario mediante un estudio descriptivo cualitativo, se hizo el analisis de
documento representados en los planes de desarrollo nacional y departamental
frente a las categorias de analisis definidas a saber: Implementacion de la PPEA
desde el sistema educativo, crisis ambiental y desarrollo sostenible. Sin embargo,
era necesario ir mas alla y por ello se indag6 desde el gobierno, con los actores
responsables de la construccion e implementacion de la PPEA, con el fin de co-
nocer su posicion y compromiso frente a ella. Para esto, se aplico entrevistas y
fueron estudiadas mediante el andlisis cualitativo del discurso a traves del Atlas ti
6.0.

Hasta aqui, en esta investigacion se habian estudiado dos elementos im-
portantes en la construccion e implementacion de la PPEA en el departamento de
Cundinamarca: la norma y el gobierno. Demostrando a través de las normas que
el desarrollo e implementacién de la PPEA, era responsabilidad de todos los ciu-

dadanos.

En este sentido, y con el propésito de construir una propuesta de mejora
en la implementacion de la PPEA para Cundinamarca, se trabajo con lideres co-
munitarios del departamento mediante la aplicacién de encuestas con preguntas
cerradas, con el fin de constatar el conocimiento y la responsabilidad frente a la
implementacion de la PPEA. Los argumentos “discursos” obtenidos en estas en-

cuestas, se analizaron a través de un estudio cuantitativo descriptivo.

La investigacion cuantitativa pretende explicar fendbmenos, problemas o

preocupaciones mediante el uso de informacidn cuantitativa; en ella la aplicacion
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de la estadistica y sus herramientas, adquieren un sentido explicativo a partir del

proceso de recoleccidon de datos, del analisis e interpretacion (Acosta 2003).

Rojas (2011) afirma que la investigacion cuantitativa es descriptiva y permi-
te ordenar el resultado de las observaciones, las conductas, las caracteristicas,
los factores, los procedimientos y otras variables de fendmenos y hechos. Este
tipo de investigacion no tiene hipotesis exacta, se fundamenta en una serie de
andlisis y prueba para llevar acabo la valoracion. De otro lado, le permite al inves-
tigador “predecir” las situaciones, y en su aplicacidn incluyen experimentos y en-
cuestas que luego se analizan bajo la descripcidn. Sefiala que existen tres tipos

de investigacion cuantitativa: la descriptiva, la analitica y la experimental.

Para Sayago (2014), la pertinencia en la eleccion del método de investiga-
cion esta relacionada con la naturaleza de esta y lo que el investigador espera en-
contrar y para ello, “la eleccion de una estrategia de analisis cualitativa o cuantita-
tiva del discurso, depende de los objetivos y de sus variables para el andlisis
cuantitativo, que pueden ser las mismas utilizadas en el analisis cualitativo del
discurso, lo que dara mayor solidez al momento de interpretar los resultados”
(Pag. 5).

En el AD, es posible traducir con minuciosidad al lenguaje, matrices de da-
tos y distintos rasgos de una representacion discursiva. Samaja (1994), citado por
(Sayago 2014), refiere que esta tarea esta regulada por la coherencia teérica de
las nociones que, provenientes de diferentes disciplinas, contribuyen a generar

una sofisticada conceptualizacion de los discursos estudiados.

En esta investigacion, el andlisis cuantitativo del discurso a partir de los re-
sultados de las encuestas aplicadas a los lideres comunitarios, también responsa-
bles de la implementacion de la PPEA, se hizo apoyados en la estadistica descrip-

tiva simple. La estadistica, es el proceso mediante el cual se recopila, organiza,
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presenta, analiza e interpreta datos, de tal manera que describa facil y rapidamen-
te las caracteristicas esenciales de dichos datos, mediante el empleo de métodos
graficos, tabulares o numericos.

Con base en esto, los fines de la estadistica descriptiva son: conocer las
caracteristicas del grupo de casos de estudio, comparar entre los resultados ac-
tuales y los obtenidos en experiencias pasadas para determinar las causas que
han influenciado en los cambios y predecir lo que puede ocurrir en el futuro de un
fendbmeno. (Suarez Ibujes (s.f.)).Para el AD, con la metodologia cuantitativa des-
criptiva, fue necesario caracterizar y validar los elementos que se tendrian en
cuenta en el trabajo de campo. En la Tabla No. 15, se presenta la caracterizacion

y validacion de estos elementos.

Tabla No. 15. Caracterizacion y validacion de los elementos para el andlisis cuanti-

tativo
S . Caracterizacion y validacién para el
Elementos Definicién/funcion P
“Andlisis de la PPEA”

Poblacion Conjunto de todos los individuos a observar | Todos los ciudadano responsables de desarrollo

que tienen una caracteristica comin e implementar la PPEA en el departamento de

Cundinamarca

Muestra Subconjunto de una poblacion que intenta | La poblacion en el departamento de Cundinamar-

reflejar las caracteristicas de la poblacion

ca se reagrupa en 15 provincias

Tamafo de la mues-
tra

Numero de individuos que representan la
muestra

Se analizaran 4 lideres/provincia, para un total
de 60 individuos. Con el trabajo en las 15 provin-
cias, se tendrd una cubertura del 100% .

Individuos Es el elemento de la poblacion o de la | Se trabajo con lideres comunitarios, que es la
muestra que aporta informacion sobre lo que | persona que tiene la capacidad de influir méas que
se estudia otros miembros de la comunidad en el desarrollo

de actividades o la toma de decisiones a favor de
la comunidad

Variable Caracteristica o propiedad que se define | -Genero

mediar en los individuos. Esta variables se
definieron con base algunos cédigos utiliza-
dos en el AD cualitativo descriptivo,

-Conocimiento de la PPEA

-Implementacién de la PPEA

-Competencias de la PPEA en la solucién a la
crisis ambiental y despaldo al DS

Tipo de encuesta

*Descriptivas para definir la realidad o
examinar un fenémeno, para caracterizarlo
y diferenciarlo de otro.

Con este tipo de preguntas se describié las varia-
bles definidas. En la dltima parte se definid un
espacio para aportes voluntarios sobre el tema
de estudio

Tipo de pregunta

**Cerradas que son preguntas en las que
s6lo se permite contestar mediante una
serie cerrada de alternativas.

Se defino trabajar con cinco preguntas que se
relacionaron con los objetivos de esta investiga-
cion

Elaboré: Orduz (2014).

Fuentes: Suarez Ibujes (s.f.), Castro linaza (s.f). *Abreu et al (2012:172) **Madrigal et all (2009:8).
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Los individuos que se eligieron para AD cuantitativo descriptivo, estaban
ubicados en la “ciudad cabecera” de cada una de las 15 provincias del departa-
mento. La ubicacion de cada provincia en términos de distancia frente a la capital
“‘Bogota”, indujo a presumir que condicionaba de alguna manera la posibilidad de
gue los lideres comunitarios participaran en la construccién e implementacién de

la PPEA, y en ese mismo sentido en el conocimiento de esta.

La caracterizacién de cada “ciudad cabecera” de provincia, versus a la dis-

tancia con la ciudad capital Bogot4, se muestra en la tabla No.16.

Tabla No. 16. Caracterizacion de las provincias, por distancia de cada ciu-

dad cabecera, frente a la Capital de Bogota.

Provincia Municipio Distancia con Bogota
( Kms)
Sabana centro Zipaquira 56.2
Sabana Occidente | Facatativa 39.41
Magdalena centro San Juan de Rio Seco 109.5
Alto Magdalena Girardot 133
Magdalena bajo Guaduas 110
Sumapaz Fusagasuga 64
Soacha Soacha 19
Oriente Caqueza 54
Medina Medina 185
Guavio Gacheta 97
Gualiva Villeta 91
Almeidas Choconta 83
Ubate Ubate 97
Rio Negro Pacho 93
Tequendama La Mesa 46

Elaboré: Orduz (2014).




Una vez definida, validada y caracterizada la muestra, se procedié a la

construccion de la encuesta, representada en 5 preguntas cerradas, con una op-

cion de opinion libre sobre el tema, al terminar el cuestionario de la encuesta, asi:

Preguntas de la Encuestas.

1-

JUsted ha escuchado hablar de la Politica Publica de Educacion Ambien-
tal (PPEA), en el departamento de Cundinamarca?.

SI NO

¢,Conoce la Politica Publica de Educacion Ambiental del departamento de
Cundinamarca?

Sl NO

¢,Cree que los Gobernadores, Secretarios de Educacion y del Ambiente, se
han preocupados por desarrollar la Politica Publica de Educacién Ambien-
tal (PPEA), en el sistema educativo de Cundinamarca durante los ultimos
20 afos?

Sl NO

¢, Considera que los Directores de las corporaciones autonomas CAR, del
Departamento de Cundinamarca en los ultimos 20 afios, se han preocupa-
do por desarrollar la Politica Publica de Educacion Ambiental (PPEA)?

SI NO

¢Para usted la Politica Publica de Educacion Ambiental (PPEA), ayuda a
solucionar la crisis ambiental y respalda el desarrollo sostenible del depar-
tamento de Cundinamarca?

Sl NO
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Sugerencias para mejorar la implementacién de la Politica Publica de Educa-

cion Ambiental en el Departamento de Cundinamarca:

Los testimonios y opiniones que se recolectaron en este aparte del trabajo
de campo, permitieron la construccién de la prospectiva para el mejoramiento

de la implementacion de la PPEA en el departamento de Cundinamarca.

Los resultados de las encuestas fueron analizados mediante la utilizacion la
estadistica descriptiva a través de andlisis de frecuencia en los discursos. Los re-
sultados de este AD cuantitativo se presentaran en el capitulo 5 de esta investiga-

cion.

El reto contrastar las posibilidades de la PPEA frente al problema y a los
objetivos de esta investigacién, motivo al investigador a indagar desde que esce-
nario metodolégico debia buscarse alternativas para resolver el problema, encon-
trando en el modelo de unidad total complementaria a través del estudio descripti-
VO, una excelente oportunidad. A través de él, y respaldado por un enfoque cuali-
tativo, se analizaron los documento que validaban la PPEA, y se estudi6 el andli-
sis del discurso de los responsables desde el gobierno, de construir y motivar el
desarrollo de la PPEA. Unido a ello, a través del enfoque cuantitativo se indago
sobre el conocimiento, acciones, conceptos y mirada de los ciudadanos responsa-
bles también de implementar y desarrollar la PPEA. Estos resultados, junto con

sus datos y hallazgos, seran presentados en el siguiente capitulo.
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Capitulo No. 5
Resultados del analisis de la PPEA en el Departamento de Cundinamarca,
durante el periodo de observacién de 1992 al 2012

- Datos y hallazgos —

51 Resultados

5.1.1. Resultados Analisis cualitativo de contenidos.

Este analisis se realizd, desde el estudio de los contenidos de 6 documen-
tos del orden nacional, y 7 documentos del nivel departamental, tomados de fuen-
tes primarias y secundaria. Estos documentos identificados como los planes de
desarrollo de distintos periodos, se interpretaron como el modelo politico o carta
de navegacion de cada gobierno; a través de ellos se pudo indagar sobre la PPEA
y conocer la mirada de los “gobiernos de turno” durante el periodo de observacion

de esta investigacion 1992 al 2012.

Con respecto a la EA, se busco identificar como fue implementada en el sis-
tema educativo, valorando su posicidén y reconocimiento con base en los objetivos
de esta politica publica, de forma paralela, se visualizé su aporte a la solucion de
la crisis ambiental, y el respaldo de avance hacia el desarrollo sostenible. El ana-
lisis de la PP frente a la EA, la CA y el DS, teje el problema de esta investigacion y

da respuesta a las categorias de analisis definidas.

Con base en esta propuesta de analisis de contenido, en los siguientes
items se presenta la mirada de los planes de desarrollo nacional y departamental
frente a la EA como PP; plasmada en “cuadros de analisis”, resultado de la trian-

gulacioén, con el sistema educativo.
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5.1.1.1. Resultado del procedimiento de investigaciéon documental, en fase
de Técnica de evaluacion del documento, de los planes de desarrollo Nacio-
nal, durante el periodo de 1992-2012, frente a la PPEA.

Para este analisis de contenido de los planes de desarrollo del nivel nacio-
nal, se trabajo con 6 documentos, en los cuales se buscé identificar y hacer un
estudio descriptivo cualitativo, sobre la presencia o no de la PPEA en cada uno de
ellos. De forma paralela, se caracterizdé la manera como se habia concebido su

desarrollo y alcance, bajo el marco filoséfico de esta PP.

El resultado del andlisis de estos contenidos, se presenta en la tabla de

analisis No. 17.
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Tabla No. 17. Resultado del procedimiento de investigacién documental, en fase de Técnica de evaluacion

de los planes de desarrollo Nacional, durante el periodo de 1992-2012, frente ala PPEA

Plan de

. Elementos de Educacién Ambiental
Gobierno

Presidente Periodo

B. Educacién Ambiental Los objetivos de la politica de
Cesar Gaviria| 1990, |La Revolucion|educacion ambiental son generar conciencia y capacitar
Trujillo 1994 Pacifica sobre formas ecoldgicas, economias y socialmente viables
del uso de los recursos naturales

Capitulo 7. Desarrollo Sostenible y Educacién para la con-
ciencia ambiental, fortalecer los valores sociales acordes
con el desarrollo humano sostenible para la construccion
Ernesto 1994 de un nuevo ciudadano, mediantes programas de desarro-
Samper 1998’ Salto Social llo, cultura, educacion, capacitacion ambiental y apoyo a la
Pizano participacion ciudadana, involucrar el concepto de la ecolo-
gia en su doble dimension: la ambiental y la humana, para
restablecer la relacion hombre-naturaleza y propiciar las
descontaminacion

Se penso en el eje ambiental para la proteccion del | agua,
articulado con la politica y la crisis social y econdémica, co-
Cambio  para|mo estrategia para abordar su solucién integral. 2. Educa-
Construir la| cién y concientizacidon ambiental La reconstruccion del teji-
Paz do social y la construccion de la paz en Colombia hacen
parte de un deseo que se origina en la necesidad de un
cambio cultural profundo.

Andrés 1998,
Pastrana 2002
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Continuacién Tabla No. 17.
: : Plan de - .
Presidente| Periodo . Elementos de Educacion Ambiental
Gobierno
Sostenibilidad Ambiental La estrategia de sostenibilidad

) ambiental comprende cinco programas principales: a) La
Alvaro Hacia un Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambien-

: 2002, L .
Uribe estado tales. b) El manejo integral del Agua. c) La generacion de

. 2006 o . e )

Vélez comunitario ingresos y empleo verde, d) La sostenibilidad ambiental de
la produccién nacional. e) La planificacion y la administra-
cion eficiente por parte de las autoridades ambientales
Objetivo 5: Una Gestion Ambiental Y Del Riesgo Que Pro-
mueva El Desarrollo Sostenible Educacion ambiental y parti-

" Estado N - : o .

Alvaro o cipacion. La educacion ambiental y la participacion social en

: 2006, |Comunitario: i . : : !

Uribe la gestion ambiental constituyen herramientas de caracter

. 2010 |Desarrollo Para .

Vélez Todos transversal que apoyan el desarrollo de todas las acciones
para mejorar las condiciones ambientales de los territorios y
las CAR.

Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo. En este
cuatrienio sera garantizar la recuperacion y el mantenimiento
del capital natural y de sus servicios eco sistémico, como

Juan 2010, |Prosperidad soporte del crecimiento economico y apoyo a las locomoto-

Manuel ras para la prosperidad democratica. El Plan destaca as-

2014 | Para Todos : :

Santos pectos instrumentales relevantes para avanzar hacia un

desarrollo sostenible y la conservacién, en la educacion for-
mal y no formal y un sistema de capacitacion a funcionarios
en esta temética,

Elaboré: Orduz (2013).
Fuente: DNP. PND/Planes Nacional de Desarrollo
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La tabla No. 17, permiti6 identificar el reconocimiento de la PPEA como
modelo politico y carta de navegacion para cada periodo, con base en el analisis
de los planes de desarrollo nacional. Esto quedd demostrado en la casilla “ele-
mentos de la educacion ambiental”, que hasta aqui fue un analisis simple descrip-

tivo cualitativo de contenidos.

Este estudio permitié identificar que en el plan de 1990-1994 la PPEA tuvo
reconocimiento significativo a tal punto que se propuso el “Plan Nacional de Edu-
cacion Ambiental”, con el fin de llegar a todos los niveles de educacion formal y no
formal. En los dos planes siguientes 1994-1998 y 1998-2002, se concibié que a
través de la educacion, se despertara la conciencia para la conservacion del am-
biente. En el periodo 2002-2006 se trabajo el eje ambiental en busca de fomentar
practicas de sostenibilidad; y el periodo 2006-2010, se dejo visible la PPEA acom-
pafiada de una amplia participacion comunitaria. Para el periodo 2010-2014 se
considero las acciones ambientales para la sostenibilidad y la prevencién del ries-
go.

Lo anterior, deja un impacto muy pobre sobre la manera como fue concebi-
da la PPEA desde los planes de desarrollo del gobierno nacional, como modelo
politico. Sin embargo, el objetivo general de esta investigacion necesitaba profun-
dizar e indagar sobre la implementacion de la PPEA, en el sistema educativo, y
para ello se utilizé la estrategia de triangulacién de los elementos claves dentro de
los contenidos analizados como fueron: los planes de desarrollo nacional, versus

el sistema educativo y la PPEA.

5.1.1.1.1. Resultado de la triangulacién del andlisis de contenido de los pla-

nes de desarrollo a nivel nacional-PPEA -sistema educativo.

En esta investigacion, se asumié para fundamentar los resultados del anali-

sis cualitativo de testimonio que se tabulo como fuente para poder triangular los
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datos. En respuesta a ese objetivo, en la tabla de analisis No. 18, se muestra el
resultado de la triangulacion modelo politico (planes de desarrollo), la educacion

en términos generales, frente a la PPEA, para cada periodo de gobierno.
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Tabla No. 18. Triangulacion de los planes nacionales de desarrollo/ PPEA/sistema educativo.

Presidente

Periodo

Plan de
Gobierno

Elementos de Educacién Versus La
Educacion Ambiental

Conclusiones

Hechos Normativos PPEA

Cesar
Gaviria
Trujillo

1990-
1994

La
Revolucién
Pacifica

CAPITULO IlI Estrategias del plan: apertu-
ra educativa -Ampliar la cobertura de la
educaciébn  primaria y  secundaria.
-Elevar la calidad de la Educacién
-Renovacion Curricular: en todos los gra-
dos de educacion, se introducira la educa-
cién ambiental.

-La EA fue visible dentro de las PPE y
considerada fundamental para el bienestar
de los Colombiano.

Se propuso hacer “Plan Nacional de
Educacion Ambiental 1991-1994” con
programas de educacion formal y no
formal, responsabiliza a Min educacién e
INDERENA, Fijo metas y estrategias
para que la EA llegara a la educacion
Primaria, Secundaria y superior, El
ICFES har4 adecuacion del curriculo. -
las Corporaciones adelantaran proyectos
de EA para asociaciones civicas con la
ayuda del SINTAP y las UMATAS,
SENA.

Nueva constitucion Politica
Colombiana de 1991.
Ley 99 de 1993,

Ley General Ambiental.
Ley 30 de 1993,

Ley de la Educacién Superior.
Ley 115 de 1994,

Ley General de Educacion

Ernesto
Samper
Pizano

1994-
1998

Salto
Social

En Colombia persistian niveles alarmantes
de pobreza vy la ampliacion de la brecha
entre la ciudad y el campo eran sintomas
de la necesidad de volcar los esfuerzos del
conjunto del pais hacia un gran “salto
social”, su propdsito central fue " formar un
nuevo ciudadano colombiano: Méas produc-
tivo en lo econémico; Mas solidario en lo
social; Méas participativo y tolerante en lo
politico; Mas respetuoso de los derechos
humanos y por tanto més pacifico en sus
relaciones con sus semejantes; Mas cons-
ciente del valor de la naturaleza y, por
tanto menos depredador

Se fortaleci6 el programa nacional de
Educacion Ambiental a través del cual se
capacitaran a mas de cinco mil docentes.
3000 extensionistas, 1650 profesionales
funcionarios de las entidades del SINA,
800 alcaldes y representantes de la
sociedad civil.

La educacion fue pensada como eje
articulador del pais en la economia y el
empleo, se convirti6 en el segundo eje
articulador del plan, estableciendo estre-
chas relaciones entre lo econémico, lo
social y lo ambiental.

capitulo 7: Desarrollo Sostenible

Se elabora el Plan Decenal
Nacional de Educacion. para el
periodo 1996-2005

Andrés
Pastrana

1998-
2002

Cambio
para
construir la
Paz

Plan Educativo para La Paz. El desarrollo
educativo definié dos lineas de accion en
educacién formal y no formal. Educacién
es calidad, Colombia: sociedad del cono-
cimiento. La paz fue el objetivo principal de
este gobierno, pensada la educaciéon como
estrategia del desarrollo para el siglo XXI.

La politica ambiental se sitta en el punto
de confluencia entre la crisis del agua y
la crisis social y econémica, como estra-
tegia para abordar su solucion integral se
piensa en la EA que fue concebida como
herramientas para la reconstruccion del
tejido social y la construccion de la paz ,.
La conciencia ambiental hace parte del
proceso de educacion y del aprendizaje
para reconocer la capacidad limitada del
planeta Tierra, como soporte de la vida
misma.

El Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio emite en el afio
2002, la Politica Nacional de
Educacién ambiental.
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Continuacion Tabla No. 18

. . Plan de Elementos de Educacién Versus La . Hechos Normativos
e s Gobierno Educacién Ambiental e PPEA
Capitulo Il Construir equidad social, 1. | Se pensd en la educacion para generar
Revolucién educativa, Campos de empleo, renovar la economia y lograr la
Accion: Calidad y Eficiencia, Progra- Sostenibilidad Ambiental. Los programas y
< . mas:* Ampliacion de la cobertura de la | estrategias ambientales de este gobierno Min Ambiente y sus
Alvaro Hacia un - - ) : . o
) 2002- educacion preescolar, basica, mediay | fueron importantes, pero quedaron poco | funciones van al Ministe-
Uribe estado . . - . Py iy A - - .
. 2006 .. | superior, « Mejoramiento de la calidad | visibles por la fusion del Ministerio del | rio de vivienda, ciudad y
Vélez comunitario )y L ) o L i
de la educacion preescolar, basica, Ambiente. Se valoraron los servicios eco- territorio Se liquida
media y superior, * Mejoramiento de la | sistémicos sobre todo el recurso hidrico.
eficiencia en el sector educativo Se trazaron lineas especificas para avan-
zar hacia el desarrollo sostenible del pais.
Construir la Equidad Social a través La EA y la participacion comunitaria fuer_gn
de: 1- pens_adas para avanzar en la gestion
: . . o ambiental para que fuera herramienta
Revolucion educativa: ampliacion de la transversal de apovo al desarrollo de
cobertura de le educacién, mejora- . © apoy - .
; ) L acciones, mejorar las condiciones ambien-
miento de la calidad de la eficiencia del -
. tales de los territorios. En el marco de las
A Estado sector . educativo. agendas interinstitucionales, se articularan | Se elabora el Plan Na-
Alvaro - . | 3. Reduccién De La Pobreza Y Promo- h ! >
) 2006 - | Comunitario: | 7., ] acciones entre el MAVDT, el MEN y otros | cional Decenal de Edu-
Uribe cién Del Empleo Y La Equidad, 3.3.4 | =" % . o i
. 2010 Desarrollo ) It - ministerios para la implementacién de las | cacién (PNDE). para el
Vélez Para Todos Sistema_de formacion de capital hu- PNEA y de Investigacion Ambiental. A los eriodo 2006-2016
mano. Educacion, equidad y capital Iy gd d o bi p
social actuales programas de educacion ambien-
: . . tal, se les dara continuidad, seran fortaleci-
Los programas educativos del periodo . L -
. ; . dos con la inclusién de temas de gestion
anterior fueron continuadas y articula- - T - A
del riesgo y biodiversidad, se crearan ob-
dos y proyectados en el PNDE 2006- - e o,
2016 servatorios de participacion y edugamon
ambiental en 10 departamentos del pais.
Mejoramiento de la calidad de la Edu- | La Sostenibilidad Ambiental y Prevencion
cacion y desarrollo de Competencias, | del Riesgo. en este cuatrienio mejoraran la
en los préximos cuatro afios. Se consi- | calidad de vida de los Colombianos, a
derada la educacion el instrumento | través de la recuperaciény el manteni-
més poderoso para reducir la pobreza | miento del capital natural y de sus servicios
Juan . - . : NP, ;
2010- | Prosperidad |y el camino més efectivo para alcanzar | eco sistémicos, como soporte del creci-
Manuel ) ] ; - . L Ley 1549 del 2012
Santos 2014 Para Todos | la prosperidad. Lineamientos y accio- | miento econémico y apoyo a las locomoto-

nes estratégicas para la formacién de
capital humano, basada en el mejora-
miento de la calidad, la pertinencia y el
desarrollo de las competencias para el
mundo de hoy.

ras para la prosperidad democratica.

La educacion fue pensada para el desarro-
llo econémico del pais, de otro lado la
gestion del riesgo quedo visible y le dio
responsabilidad al Ministerio de Educacion.

Elaboré: Orduz (2014).

Fuente: DNP: Planes de desarrollo.
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En esta triangulacion del analisis documental de los planes de desarrollo

nacional frente a la PPEA y su reconocimiento desde el sistema educativo, se pu-

do apreciar que en el primer periodo 1990-1994, el PND “La Revolucién Pacifica”

mostrd la necesidad de ajustar la politica publica ambiental (PPA), y coincidié con

la nueva Constitucién Politica Colombiana y la Cumbre de la Tierra (Rio de Janei-

ro-1992). Estos dos hechos sin duda marcaron la voluntad del gobierno nacional

por dejar visible la EA. Este periodo fue rico en normatividad e importante por la

emision de la Ley General Ambiental de Colombia aprobada en 1993, junto con la

Ley 30 que regula la Educacion Superior.

Como sintesis de la gestion ambiental como Politica Publica, en la tabla No.

19, se presenta resumen detallado de este plan de gobierno, segun Tobasura

(2006), asi:

Tabla No.19. Andlisis del PND “La Revolucién Pacifica” desde la PPEA.
Reorganiza- Entes rectores Entes ejecu- Gestion Financiacion de la
cion Institu- de la gestion tores de la Sociedad y ambiental en areas gestién ambiental.

cional ambiental politica am- control estratégicas

biental

Se crea el | -Ministerio del | Las CAR son | Asociaciones Se concentr6 en | Fuentes:
Ministerio del | Medio Ambiente | los entes | comunitarias, cinco areas estraté- | -Recursos asignados
Ambiente y se | y los Recursos | ejecutores de | ONG vy demds | gicas: por la Constitucién por
organiza una | Naturales. la politica | entidades priva- | -Gestién concepto del impuesto
estructura -Consejo Nacio- | ambiental en | das, en la medida | y manejo de ecosis- | predial.
compuesta nal del Ambiente | las  distintas | en que éstas | temas. -Recursos del Fondo
por entes | y los Recursos | regiones, adquieran y sus- | -Prevencién de | Ecoldgico Cafetero.
planificado- Naturales. siguiendo los | tenten la capaci- | desastres- -Recursos de Coope-
res, coordina- | -Direccién de | lineamientos dad para hacerlo. -Incentivos, restric- | racién Técnica Inter-
dores y ejecu- | Parques Nacio- | trazados por el | El gobierno debe | cionesy precios- nacional.
tores en los | nales del Minis- | Ministerio, apoyar las Accio- | -Politica internacio- | -Operaciones de canje
ambitos terio. ajustando sus | nes Populares | nal. de deuda externa para
nacional, planes, pro- | como un -Educacion ambien- | la proteccion de la
regional y gramas y | mecanismo tal. naturaleza.
local. proyectos. -Tasas por contamina-

cién y explotacién de
recursos naturales.

Elaboré: Orduz (2014).
Fuente: Adaptado de Tobasura Acufia 2006

El siguiente periodo 1994-1998, el PND “El Salto Social”, se caracterizd por

tener con gran componente social, por ello concibié a la EA para el desarrollo sos-

tenible y el bienestar de los Colombianos, vinculando a toda la comunidad (muje-
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res, nifios, adultos) y a los subsistemas cultural, social y econémico. Definid que

la EA se impartiria a todos los niveles y formas de la educacion; esta decision

gquedo respaldada en el articulo 5 de la Ley 115 de 1994.

Tobasura (2006) clasific en tres areas, el desarrollo de la gestion ambien-

tal en el plan de desarrollo “El Salto Social”, como se indica en la tabla No.20.

Tabla No.20. Analisis del PND “El Salto Social” desde la PPEA.

Estrategias

Tipo de accion

Financiacion

-La politica ambiental

-Educacion Ambiental: La formacion de valo-
res ambientales y la educacion serian la base
para construir una nueva cultura ciudadana,
-Dimensién ambiental en los curriculos de la
educacién béasica y media, ejecucion de los
(PRAES).

-Audiencias publicas.

.Valoracién de los servicios eco sistémicos.
-Ajuste de los sistemas de produccion y los
patrones de consumo hacia la

sostenibilidad,

-Modificacién de la estructura de precios, para
permitir la asignacion de un adecuado valor
econdmico a los recursos naturales,

-Tasas retributivas y compensatorias

-Tasas por uso de los recursos naturales.
alternativas (DAA) y los permisos para el
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, se constituyen

en herramientas basicas para la gestion am-
biental.

Se adoptaran dos tipos de acciones:
1- Dirigida al mejoramiento ambien-
tal que

Incluia proteccion de ecosistemas
estratégicos, mejor calidad del agua,
mares y costas limpias, méas bos-
gues, mejores ciudades y poblacio-
nes, politica poblacional y produc-
cion limpia.

2-La segunda Instrumental, que
tenia las acciones educacién y
concienciacién ambiental, fortaleci-
miento institucional, produccion y
democratizacion de la informacion,
planificacién y ordenamiento territo-
rial y cooperacion global.

El gobierno ratificara todos los
convenios ambientales internaciona-
les.

La gestion ambiental para este
cuatrienio se financiara con

Recursos del presu-
puesto nacional, -
Crédito externo

-Cooperacion técnica, rentas

administradas -
Recursos propios de las entida-
des territoriales y de

Las corporaciones regionales.
La inversion publica en gestion
ambiental aumentarda de un
0.1% del PIB en 1994

al 0.57% del PIB en 1998, con lo
cual se aspira a cumplir con los
estandares internacionales

Elaboré: Orduz (2014).
Fuente: Adaptado de Tobasura Acufa 2006.

Para el periodo 1998-2002, el PND “Cambio para Construir la Paz”, tuvo

como prioridad garantizar la internalizacion de las variables ambientales en la for-
mulacion y ejecucion de las politicas publicas sectoriales, regionales y macroeco-
némicas; la EA como tal no es visible, pero a la educacion en general le asigna la
responsabilidad de trabajar para sacar de la crisis los subsistemas econémicos,
sociales, culturales y ambientales (agua). Llama al fortalecimiento del tejido social

para alcanzar estas metas.
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Bajo la mirada de Tobasura (2006), en su tesis doctoral, se presenta en

analisis de la EA desde este plan de desarrollo en la tabla No. 21.

Tabla No. 21. Andlisis del PND “Cambio para Construir la Paz” desde la
PPEA.

Objetivos Programas Seguimiento

El objetivo general de la politica am- | -Agua 1-Se elaborara la “linea base”, es

biental es restaurar y conservar areas | -Biodiversidad decir, el estado del medio ambiente

prioritarias en los ecos regiones estra- | -Bosques y los recursos naturales.

tégicas, promoviendo y fomentando el | -Sostenibilidad de los procesos 2-Se formulard, con participacion de

desarrollo regional y sectorial sosteni- productivos endégenos los distintos actores sociales e

ble, en el contexto de la construcciéon de | -Calidad de vida urbana institucionales, el plan de gestion del

la paz. -Produccién mas limpia sistema nacional ambiental,

-Mercados verdes Con base en el plan el Ministerio,

como ente rector de la politica am-
biental, se elaborara el plan de
Gestién ambiental.

Elaboré: Orduz (2014).
Fuente: Adaptado de Tobasura Acufia 2006.

Siguen dos periodos de Gobierno con el mismo Presidente, en el primer pe-
riodo 2002-2006, bajo el PND “Hacia un estado comunitario”, se rescata a la EA
como esperanza de avance hacia el desarrollo sostenible, con temas muy impor-
tantes como: La conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales,
el manejo integral del agua, la generacion de ingresos y empleo verde, la sosteni-
bilidad ambiental de la produccion nacional y la planificacion y la administracion
eficiente por parte de las autoridades ambientales.

Este gobierno estrena en el afio 2002, la Politica Nacional de Educacion
Ambiental y retoma la responsabilidad de las autoridades ambientales (CAR) en
materia de PPEA, asi como la valoracion de bienes eco sistémicos; pero de forma
contradictoria, en este gobierno mediante la Ley 790 del 2002, fusiona al Ministerio
del Ambiente dandole funciones de Vivienda y desarrollo territorial, dejando rele-

gada la gestion y la EA ambiental por 8 afios.

Segun Tobasura, con respecto a la gestion y la EA, desde este plan de

113

desarrollo indico: “... De los planes analizados, éste es el que le otorga menos
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importancia al tema ambiental, lo que desde un principio fue evidente cuando se
fusiono el Ministerio del Medio Ambiente con el Ministerio de Desarrollo, perdién-
dose el estatus que tenia el manejo ambiental en el contexto de los Planes de
Desarrollo Nacionales”. La politica ambiental en este gobierno se sintetiza en la

denominada “estrategia de sostenibilidad ambiental”. (Tobasura 2006, pérr. 23)

El otro periodo del mismo presidente 2006-2010, con el PND “Estado Co-
munitario: Desarrollo Para Todos”, indica que la EA y la participacion social en la
gestidbn ambiental, seréan la llave para solucionar la crisis ambiental y del agua,
convoca nuevamente a que se evidencie el papel y la responsabilidad de las CAR

en estas funciones.

Al respecto de los planes de desarrollo y el componente ambiental, la Uni-
versidad de los Andes (2007), afirma: “...A lo largo de su existencia el Ministerio
de Ambiente registré problemas en su capacidad técnica y politica; sin embargo,
durante el primer periodo del presidente Uribe esa capacidad se vio en balance
drasticamente disminuida si se compara con lo ocurrido en los periodos de Sam-

per y Pastrana” (Rodriguez 2007. pag. 17)

Lo anterior se sustenta en el “...debilitamiento de la cupula del ministerio del
MAVDT que quedo dotada de un namero menor significativo de funcionarios y ex-
pertos de planta especializados en lo ambiental en comparacién con el anterior
Ministerio del Medio Ambiente (ademas del hecho de que la cupula estaba espe-
cializada en los asuntos ambientales - ministro, viceministro, secretario general,
etc.), esta contaba con cerca de diez asesores también especializados” (Rodri-
guez 2007. pag. 18)

También, durante este periodo se presentd una excesiva rotacion de altos

funcionarios; en los dos primeros afios: dos ministras, dos viceministros del am-

biente y tres directores en cada una de las divisiones de Aguas, Ecosistemas, y
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Desarrollo Sostenible Sectorial (Mance, 2006). Estas circunstancias dificultaron sin
duda la puesta en marcha de la institucionalidad ambiental reformada en el seno
del nuevo MAVDT vy le restaron capacidad para la orientacion de la politica del SI-
NA y para la representacion e interlocucion publica a alto nivel. (Rodriguez 2002.
pag. 17)

De este analisis se puede concluir que hubo voluntad desde el “Gobierno
Nacional de Turno” por emitir la PPEA que motivara la atencion y responsabilidad
de los seres humanos, para ayudar a resolver la crisis ambiental, y caminar hacia
el desarrollo sostenible; pero, el ente nacional encargado de articular y materializar
estas PP, fue modificado y minimizado, siendo esta una de las razones que res-

paldan y sustentan el problema de esta investigacion.

Este recorrido dej6é un resultado en materia de PPEA bastante desolador,
con crecimiento indirecto de lo mas a lo menos en comparacién con la crisis actual
del planeta y el desarrollo sostenible. La lectura de los planes de desarrollo a nivel
Nacional para el periodo de observacion de esta investigacién, dejé a su paso una
herencia bastante pobre en materia de la PPEA, para el departamento de Cundi-

namarca.

Finalmente, para el periodo 2010-2014, el PND “Prosperidad para Todos”,
propone acciones para la recuperacion y el mantenimiento del capital natural y de
Sus servicios eco sistémico, como soporte del crecimiento econémico y apoyo a
las locomotoras para la prosperidad democratica. Este Plan propone avanzar ha-
cia un desarrollo sostenible y la conservacion para mitigar los riesgos y a través de
la educacion, e incorporar dicho concepto en todos los niveles de formacion. La
PPEA no fue visible.
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5.1.1.2. Resultados del analisis cualitativo de contenido de los planes de
desarrollo a nivel departamental, durante el periodo de 1992-2012, frente a la
PPEA.

En concordancia con lo anterior, y los propositos del estudio de contenidos,
en la tabla No. 22, se presentan los resultados del analisis de los “planes de desa-
rrollo del departamento de Cundinamarca 1992-2012”, para observar como la
PPEA fue contemplada como estrategia politica de desarrollo, para cada periodo

de gobierno.

Tabla No. 22. Sintesis del analisis cualitativo de contenidos de los Planes de desa-

rrollo a Nivel Departamental, frente PPEA, durante el periodo de 1992 al 2012.

Gobernador Pe- Plan de Elementos de Educacién Ambiental
riodo Gobierno
. Se crea la Secretaria del medio ambiente
Manuel Guillermo | 1992- Todo para la departamental
Infante Braiman. 1994 provincia
Cundinamarca Los trabajos en educacion ambiental se definieron para difundir nue-
Leonor Serrano 1995- responsabilidad | vos valores y respeto por el medio ambiente
de Camargo. 1997 de todos

La Educacion ambiental se fortalecié con la Red de Educacién Am-
El Futuro en Mar- | biental del Departamento dirigida al intercambio de experiencias en
Andrés Gonzélez 1998- cha "Cundinamar- | esta materia. Se evalué la forma y las disposiciones legales de los

Diaz. 2000 ca, siglo XXI" programas académicos en los colegios y escuelas del Departamento
en materia de educacién ambiental.

Trabajemos Jun- | Se penso en la participacion para el desarrollo sostenible, se formula-
Alvaro Cruz 2001- tos por Cundina- ron y financiaron 15 proyectos ambientales a través de la Red de
Vargas 2004 marca Educacion Ambiental de Cundinamarca (REAC).

Se desarroll6 la Educacion Ambiental de forma Participativa con el
fortalecimiento de los procesos de formacién de una cultura ambiental,
que incentivara la participacion de las autoridades territoriales, el
sector privado y la sociedad civil en la gestién ambiental. Se Promovi6
Cundinamarca Es | la implementacion de la PNA para la conservacion, preservacion y

Pablo Ardila 22%%5; tiempo de Crecer | proteccion de ecosistemas estratégicos articulado con los PIE, PRAES
Y PROCEDAS.
La EA se pensé para asegurar la oferta y el abastecimiento del agua
para la region, en El Programa 4 Educacion: pasaporte al éxito, Sub-
Andrés Cundinamarca programa 4.4. Formacién para la vida la formulacién e implementacion
G . . 2008- Corazén de Co- de (PRAE’s) en el 70% de las instituciones educativas, y (PROCE-
onzélez Diaz. - , . P .
2011 lombia DA’s), entre otras acciones pedagdgicas que sean pertinentes al
desarrollo

OBJETIVO 2. SOSTENIBILIDAD Y RURALIDAD Articulo 30. PRO-
GRAMA BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES PATRIMONIO DE
i Cundinamarca CUNDINAMARCA.

Alvaro Cruz 2012- . ) Promover la participacion comunitaria en la Gestion Ambiental, fortale-
Calidad de Vida . 8 : . . . o
Vargas 2015 ciendo sus instancias, y la implementacion de estrategias de la politica
nacional de Educacion Ambiental (PRAES, PROCEDAS, CIDEAS,
entre otros).

Elaboré: Orduz (2013).
Fuente: Secretaria de planeacion. Gobernacién de Cundinamarca.
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En el analisis de la PPEA, como modelo politico desde los planes de
desarrollo a nivel del departamento, se pudo sintetizar que en el periodo 1992-
1994, la EA no fue visible, pero si el entorno ambiental, a tal punto que en este
periodo el gobierno departamental recibio un reconocimiento por sus acciones de

reforetacion.

En el siguiente trienio 19995-1997, en el plan departamental de desarrollo
(PDD) “Cundinamarca Responsabilidad de Todos”, se consider6 a la EA para
despertar nuevos valores de respeto con el entormo, para su conservacion y el

bienestar de los Cundinamarqueses.

Para el periodo 1998-2000 bajo el PDD “El Futuro en Marcha-
Cundinamarca, siglo XXI”, la EA tiene un posicionamiento mas visible desde el
sistema educativo a tal punto que se diseid una estrategia de capacitacién a los
docentes responsables de impartirla, y se fortalecié la Red de Educacion Ambien-
tal de Cundinamarca, estableciendo que la EA llegaria a todas las instituciones y
niveles de educacion del departamento.

En el siguiente cuatrenio 2001-2004, bajo el PDD “Trabajemos Juntos por
Cundinamarca”, la EA fue fortalecida y financiada para respaldar al desarrollo sos-
tenible y el bienestar de la comunidad, con el fin de superar la crisis ambiental. En
este periodo el Gobierno de Cundinamarca construy6é y puso en marcha el Plan
Departamental Decenal de Educacion (20013-2012) “Un proposito colectivo”.

En el periodo 2005-2007, con el PDD “Cundinamarca es Tiempo de Cre-
cer”; la EA es vinculada al ordenamiento territorial, integrando a todos los actores
de la sociedad hacia la gestion ambiental para la conservacién de los ecosiste-

mas. Se define las lineas de accion de la EA para este periodo.
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Posteriormente para el periodo 2008-2011 bajo el PPD “Cundinamarca Co-
razon de Colombia”, concibe al eje ambiental como el patrimonio para la vida, y se
propone metas para asegurar la disponibilidad del recurso hidrico y la conserva-
cion de los ecosistemas y corredores ambientales (Paramos). En cuanto a la EA,
la hace parte del programa “Educacion pasaporte al éxito”. Se propone la meta de
llegar con los PRAES al 70% de sus instituciones educativas, fue un gobierno am-

bicioso en materia de EA.

La PPEA, como toda politica, no solo depende de la voluntad de los gober-
nantes de turno, sino que a esta PP de forma puntual, se le suma las dificultades
naturales desde el aula (curriculo pedagogia, didactica), entre otras. En la misma
direccion si no hay avance en la implementacién de la PPEA el progreso del
desarrollo sostenible se ve comprometido, por su alta relacion de interdependen-
cia.

Finalmente para el periodo 2012-2015, con el PDD “Cundinamarca Calidad
de Vida”, en el objetivo 2: “Sostenibilidad y Ruralidad”, la EA no es visible, se con-
sidera mas bien transversal a todo el plan de desarrollo, pero no tiene financiacion.
En este periodo de gobierno, con el mismo Gobernador y Secretaria de Educacion
del periodo (2001-2004), esta en construccion el segundo Plan Departamental De-
cenal de educacion (2013-2022).

5.1.1.2.1. Resultado de la Triangulaciéon cualitativa de los contenidos
planes de desarrollo Departamental/ PPEA/sistema educativo.

De igual manera con el analisis de estos planes de desarrollo a nivel departa-
mental, se realizé la triangulacion los datos, trabajando los planes de desarrollo a
nivel departamental, frente a la PPEA y el sistema educativo. En respuesta a ese
objetivo, en la tabla de andlisis No. 23, se presenta el resultado de la triangulacién
cualitativa del modelo politico (planes de desarrollo), la educacion en términos ge-

nerales, frente a la educacion ambiental para cada periodo de gobierno.
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Tabla No. 23. Triangulacion cualitativa de los contenidos planes de desarrollo Departamental/ PPEA/sistema

educativo.
Gobernador | Periodo PIan_ gz G lsiiies v I_E’ducacpn VIS L2 Conclusiones Hechos Normativos
bierno Educacion Ambiental
Nueva Constitucion Nacional
Manuel La educacion ambiental no es de 1991.
Guillermo 1992, Todo para la En materia ambiental se hacen acciones, | . S .~~~ | Cumbre de la tierra de 1992.
S - : S visible ni vinculada a ningln
Infante 1994 provincia pero la educacién ambiental no es visible. . . Ley 99 de 1993.
- escenario educativo
Braiman Ley 30 de 1993
.Ley 115 de 1994
La protecm_on ambiental es fundamental y Deja visible desde el sistema
busca el bienestar y promover la conser- . o L
- educativo actividades para la| Plan Decenal de Educacion-
vacion y desarrollo de la naturaleza y su > .
. L . 7.7 =7 | conservacion del ambiente y el 1996-2005.
Leonor 1995- Cundinamarca | equilibrio ecoldégico como condicion indis- componente ecolégico en gene- | Lineamientos generales para la
Serrano de responsabilidad | pensable para la supervivencia y desarro- o N
1997 . .. | ral, pero el componente de la| construcciony emision de la
Camargo de todos llo del hombre. Los trabajos en educacion L . ) - - o
- i . .| educacion ambiental no lo vincu- | Politica Nacional de Educacion
ambiental  se definieron para  difundir la como estrategia para lograr Ambiental
nuevos valores y respeto por el medio P gia p 9
: su prop@sito
ambiente
i .. | El objetivo fue la inversion
La educacion para el desarrollo economi- . . L
coy social del departamento y se bas6 en social y se enfo_co_ a Ié.’ solucion
2. : de NBI, con priorizacion de la
. El Futuro en politicas de la UNESCO. La EA se impul- Iy ; i
Andrés . w o » | poblacion de especial proteccion
Gonzéalez 1998 - M_archa s6 con el programa _Mun|C|p|o Educador”. el riesgo o vulnerable. La EA
. 2001 "Cundinamarca, | Literal G: la ecoldgica, como propuesta L P !
Diaz . " ) fue restringida al area rural a
siglo XXI para conocer y reconocer el ambiente. Se . L
L - ; través de capacitaciéon a estu-
fortalecimiento de la educacion campesina diantes interesados en formarse
rural, promovié educacion no formal. ; .
para el trabajo agropecuario.
. La EA no fue incluida como
Educacién para la formacién, desarrollo y | parte necesaria para la cons-
educacién integral del cundinamarqués. | truccién de tejido social, ni visi-
Aumento de la cobertura, permanencia y | ble durante la construccion del | Plan departamental decenal de
5 Trabajemos pertinencia. Educacién para la construc- | plan decenal departamental de educacién Un proposito
Alvaro Cruz 2001 - ! o . p S 9 ) .
Vargas 2004 Jun;os por cion del tejido social a través de creacion educacion. El desarr_ollo sosteni- _colectlv_o 2002-2013, _
Cundinamarca | de valores para fortalecer el nicleo fami- | ble se enfoca a brindar herra- | Politica Nacional de Educacion
liar. Promovi6 la formacion para el trabajo | mientas de acceso a servicios Ambiental 2002
en jovenes para mejorar las oportunidades | que garanticen el respeto de
laborales. derechos. La crisis ambiental no
marc6 mayor intereso.
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Continuacion Tabla No.23

Gobernador

Periodo

Plan de Go-
bierno

Elementos de Educacién Versus La
Educacion Ambiental

Conclusiones

Hechos Normativos

Pablo Ardila

2004 -
2008

Cundinamarca
Es tiempo de
Crecer

Educacidn de calidad para el desarrollo
humano, garantia de acceso y perma-
nencia en el servicio educativo, Se
incluye al sistema educativo de la
Politica Nacional Ambiental en los
distintos niveles de formacion del estu-
diante mediante su incorporacion en los
Planes Educativos Integrales — PEIl y
en el Proyecto Ambiental Escolar —
PRAES- y del ciudadano mediante los
Proyectos Ciudadanos Ambientales

El Plan de Desarrollo introduce cam-
bios interesantes en la educacion
respecto a la EA. La crisis ambiental se
centr6 entre otros, en el relleno sanita-
rio Mondofiedo al cual se presté6 mayor
atenciébn para su mejoramiento. Se
fortaleci6 los PROCEDAS; para la
conservacion, proteccion y recupera-
cién de los ecosistemas naturales y el
uso de tecnologias limpias y modelos
de produccioén y desarrollo alternativos.

Politica Nacional de educa-
cién ambiental MVDS-MEN
2002. PNDE 2006-2016

Andrés
Gonzélez
Diaz

2008 -
2012

Cundinamarca
Corazon de
Colombia

“Educacion Pasaporte Al Exito”; -Alta
calidad en la educacién, Escuela para
todos. -Acceso universal y la gratuidad
a la educacién formal, el ingreso a la
educacién inicial.-Formacién para la
vida. Promovié la vida sana y la formu-
lacién e implementacién de proyectos
ambientales escolares (PRAE’s) y
proyectos ambientales comunitarios
(PROCEDA’Ss).

En el sector ambiental se brind6 alter-
nativas de solucion a problemas que ya
evidencian una crisis ambiental, espe-
cialmente en el corredor ecoldgico
Chingaza, Guerrero y Sumapaz. POM-
CAS, PROCEDAS. MDL, reduccion
gases efecto invernadero

Decreto 0118 del 2010.
Ordenanza 080 del
2010.0rdenanza 028 del
2011

Alvaro Cruz
Vargas

2012,2015

Cundinamarca
Calidad de
Vida

En el articulo 8 define el programa
Mas y Mejor y Educacién, a través de
él busca potenciar el desarrollo integral
del ser humano, con educaciéon de
calidad, fortalecimiento de las institu-
ciones educativas, formacion de docen-
tes, fortalecimiento de las relaciones
institucionales, familiares y comunita-
rias, incorrecion de las TICs, educacién
en valores ya juste de curriculos que
respondan a las proyecciones del
desarrollo productivo de las ecoregio-
nes. Atender la cobertura con equidad
y apoyar el desarrollo de iniciativas en
Ciencias y Tecnologia,

En ninglin componente del objetivo |
del plan de desarrollo, que fijo las
metas en educacién, el componente
ambiental es visible, ni desde el esce-
nario de la conservacion ni desde el
sistema educativo. Tampoco a través
del plan se visualizan acciones para
fundamentar la educacion ambiental.
Este gobierno se ha propuesto cons-
truir el plan decenal de educacion
2013-2022, y en él se identifica un
propésito de incursionar en mejorar la
cultura hacia la sostenibilidad.

Ley 1549 del 2012. Plan
decenal de educacién de
Cundinamarca 2013-2022

Elaboré: Orduz (2014).
Fuente: Gobernacion de Cundinamarca- Secretaria del planeacion.planes de desarrollo.
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Bajo estas observaciones y sintesis de los planes de desarrollo nacional y
departamental para determinar el papel de la PPEA frente al modelo de desarrollo
politico del departamento en el periodo de 1992 al 2012, se puede determinar que
sus resultados frente al problema de investigacion son coherente, ya que la PPEA
como tal, en el Gobierno Nacional fue visible y respaldada desde la emisién de la
politica propiamente dicha, pero muy pobre en su implementacion, sin pretender
gue tuviera un espacio de relevancia en el sistema educativo, como lo demostra-
ron de la misma forma, los Planes decenales de educacion Nacional y Departa-

mental.

Estos resultados durante el periodo de observacion de 1992 al 2012, para el
departamento de Cundinamarca, van en la misma linea de carencia, por ello la
crisis ambiental del departamento de Cundinamarca va en aumento, ya que no fue
posible el desarrollo de los objetivos de esta politica, que fundamento en la EA, el
desarrollo de la cultura y el respeto hacia el entorno para la conservacion del am-
biente. Se ratifica la postura de algunos autores citados en esta investigacion, que
indicaban que la implementacion PPEA, solo habia sido en el papel. De tal mane-
ra que la implementaciéon de la PPEA fue muy discreta y viene creciendo de mas a
menos. De otro lado, quedan vacios de su implementacién desde el sistema edu-

cativo.

5.1.1.2. Resultados del analisis cualitativo de contenido de la PPA, durante el

periodo de 1992-2012, frente a la crisis ambiental.

La crisis ambiental existente en el departamento de Cundinamarca, fue sus-
tentada en el capitulo 1 de esta investigacion, y desarrollada como categoria de
analisis en el capitulo 3. Esta crisis se constituyé en un elemento de estudio im-
portante del problema, y su andlisis se hizo desde los propdsito y objetivos de la

PPEA, que en términos generales buscaba que a través de su desarrollo, imple-
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mentacién y respaldo desde el sistema educativo, se hiciera un proceso de educa-
cion y culturalizacion al ser humano, para despertar el respeto por el ambiente,

mitigar la crisis ambiental y avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Este propésito de la politica nacional de educacion ambiental, responde al

mandato constitucional de implementar la EA, para:

Formular estrategias que permitan incorporar la Educacion Ambiental como
eje transversal en los planes, programas y otros, que se generen tanto en el
sector ambiental, como en el sector educativo y en general en la dinamica del
SINA, desde el punto de vista no solamente conceptual (vision sistémica del
ambiente y formacion integral de los ciudadanos y ciudadanas del pais) sino
también desde las acciones de intervencion de los diversos actores sociales,
con competencias y responsabilidades en la problematica particular. Esto en
el marco del mejoramiento de la calidad del ambiente, tanto local como regio-
nal y/o nacional, y por ende de la calidad de vida en el pais”. (MVADT-
MEN.2002:28).

El desarrollo sostenible desde la PPEA, fue pensado en términos de un
desarrollo en equilibrio para la conservacion los ecosistemas, fundamentado en un
trabajo de educacion, cultura y respeto, como se refleja en otro objetivo de la
PPEA, asi:

Proporcionar un marco conceptual y metodolégico basico que oriente las ac-
ciones que en materia educativo-ambiental se adelanten en el pais, tanto a ni-
vel de educacion formal como no formal e informal, buscando el fortalecimien-
to de los procesos participativos, la instalacion de capacidades técnicas y la
consolidacion de la institucionalizacion y de la proyeccién de la Educacion
Ambiental, hacia horizontes de construccidon de una cultura ética y responsa-
ble en el manejo sostenible del ambiente”. (MVADT-MEN.2002:27).
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De otro lado, ademas de todos los hechos normativos que respaldan el
desarrollo de la PPEA, también se indago sobre la politica ambiental emitida para
la proteccion y desarrollo del sector ambiental, durante el periodo de observacion
1992-2012. Lo anterior, permitié hacer el andlisis cualitativo y la triangulacién de
la politica ambiental nacional (PAN), frente a la PPEA y las tendencias del momen-

to, cuyos resultados se presentan en la tabla No. 24.
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Tabla No. 24. Anadlisis cualitativo y triangulacion de la PNA versus la PPEA,

tendencias.

Citas
NOTSbII'I’ﬁ delal Afio Aulgole"/f 2 Gobierno Tendencia
ey Significativas
INDERENA 1968 MAVDT[1] Carlos Lleras gfeiuei:j;git't“éz P?éz Effmé N?%%g?cl;ry
Restrepo Recursos Naturales )
macion
Renovables
Crea el Codigo Na-
Alfonso Lopez cional de Recursos | Plan de Gobierno
Decreto 2811 1974 MADS|2 . P Naturales  Renova- | “El Mandato
Michelsen L »
bles y de Proteccién | Claro
al Medio Ambiente.
Constitucién Cesar Gaviria, Considerada como Motivar el desa-
Nacional de 1991 *Manuel Guillermo | una Constitucion h
. . rrollo sostenible
Colombia Infante Braiman verde
Cesar Gaviria Le ara la educa- Inclusion de la
Ley 30 1992 MEN *Manuel Guillermo ey para EA en la educa-
. cién superior L .
Infante Braiman cion superior
EA para superar
Cesar Gaviria Lev General Ambien- la crisis ambiental
Ley 99 1993 MVCT[3 i*Manuel Guillermo y . y respaldar el
B tal de Colombia
Infante Braiman desarrollo soste-
nible
Cesar Gaviria Le General de EaAra tggg%atolge;
Ley 115 1994 MEN *Manuel Guillermo y o p
. Educacion niveles y formas
Infante Braiman i
de educacion
Define el contenido
Cesar Gaviria del PEI. Relaciona la | Educacion y EA
Decreto 1860 1994 MEN *Manuel Guillermo | pedagogia para la EA | para el desarrollo
Infante Braiman y la conservacién del | sostenible
ambiente
Crea el Consejo
Cesar Gaviria Nacional Ambiental,
Decreto 1743 1994 MVCT *Manuel Guillermo | organiza Comité
Infante Braiman Técnico Interinstitu-
cional de EA

Elaboré: Orduz (2014).

0 MAVDT: Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo territorial
1 MADS: Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible

1 MVCT: Ministerio de vivienda, ciudad y territorio

*Nombre Gobernador de Cundinamarca




En esta tabla de analisis cualitativo, se ratifica la alta corresponsabilidad en-
tre los propodsitos de la PNA “Citas significativas”, la PPEA y la tendencia de cada
periodo de gobierno; siendo estos, unos resultados de sustento y soporte del
desarrollo del problema y objetivos de esta investigacion. Esta mirada holistica,
invita a pensar en una estrategia efectiva para que desde el sistema educativo y
demas entes gubernamentales, se haga una implementacién efectiva de la PPEA,

sin pensar por el momento en su necesidad de ajuste.

5.1.1.3. Resultados del analisis cualitativo de los contenidos de los
planes de desarrollo departamental, durante el periodo de 1992-2012, frente

al desarrollo sostenible.

La Constitucion Nacional de 1991, definié que el desarrollo del pais deberia
realizarse en términos del desarrollo sostenible, como se expuso en el capitulo 1
de esta investigacién. En respuesta a ello, la politica nacional de educaciéon am-
biental, emitida en el afio 2002, deja visible las acciones hacia el desarrollo soste-

nible, asi:

La Politica Nacional de Educacién Ambiental del nuevo milenio nos impone
como vision, la formacién de nuevos ciudadanos y ciudadanas éticas frente a
la vida y frente al ambiente, responsables en la capacidad para comprender
los procesos que determinan la realidad social y natural. De igual forma en la
habilidad para intervenir participativamente, de manera consciente y critica en
esos procesos a favor de unas relaciones sociedad-naturaleza en el marco de
un desarrollo sostenible, donde los aspectos de la biodiversidad y la diversi-
dad cultural de las regiones sea la base de la identidad nacional. La Educa-
cibn Ambiental como propiciadora del desarrollo sostenible debera concretar-
se en expresiones multiples donde los principios de democracia, tolerancia,
valoracién activa de la diversidad, descentralizacién, participacién y demas

formas en que los individuos y los colectivos se relacionan entre si, con los
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otros y con sus ecosistemas, favorezcan la existencia con calidad de vida.
(MVCT-MEN. 2002:31).

Este propésito constitucional para el avance hacia el desarrollo dentro del
marco de la sostenibilidad, debia quedar visible en los planes de desarrollo y vin-
cular en ellos el marco misional de la educacion ambiental. En la tabla No. 25, se
presenta la triangulacion del analisis cualitativo de los contenidos de los planes de
desarrollo departamental, durante el periodo de 1992-2012, frente al de desarrollo
sostenible.
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Tabla No. 25 Andlisis cualitativo y triangulacion de los contenidos de los planes de desarrollo departamental,

durante el periodo de 1992-2012, frente al de desarrollo sostenibles.

Gobernador Periodo Plap i Elementos del Plan hacia el desarrollo sostenible FzmEntios 66 [ cElEiE am_blental TR Andlisis
Gobierno el desarrollo sostenible
En materia ambiental se hacen reflexiones, pero la
No se visualizan a politicas ni en planes concretos el En ningtn componente del plan la educacion educacion ambiental no es visible. Se resalta el hecho
Manuel Todo parala desarrollo sostenible, se crea la secretaria del medio ambientgal s viSibIe Por er?de tamnoco hay | due para esa época el departamento ocupa en segundo
Guillermo 19921994 rov?ncia ambiente, se trabaja en el reciclaje y se hace equipo para la elementos de res aldo ara el avancg hacia eﬁ lugar en acciones de reforestacion a nivel nacional, lo
Infante Braiman P descontaminacién el rio Bogotd. Se fomenta los viveros desarrollo sostenigle p anterior en la busqueda del equilibrio entre lo ambiental y
forestales para la recuperacion de las cuencas lo productivo
En este plan el desarrollo sostenible si fue visible dentro de ie ;rrabajo en promovelr los vdalolres ambientales | 5ce reconocimiento del bienestar humano como condi-
los componentes de las meta del plan y respaldado desde el | d€ 10S recursos naturales y de los ecosistemas | ionamiento del bienestar social, donde la proteccion
Cundinamarca | €i¢ ambiental en el que se buscé de la conservacion de los mte[;yenldos por las dactl\gdades” antrolplcals ambiental es fundamental. Busca promover la conserva-
Leonor Serrano 1997 bilidad | €COSistemas, la promacion de una cultura del agua por medio mediante programas de desarrollo cultural, | G5, y gesarrollo de la naturaleza y su equilibrio ecolégico
responsabiliga i Ari i educacién ambiental y de apoyo a la participa- inian indi " h
de Camargo 1997 de todos de la proteccién de fuentes hidricas primarias y generadoras | ¥ -~ dad P - da hacia ol como condicién indispensable para la supervivencia y
de agua, evitando la destruccién de ecosistemas fragiles | €ion ciudadana, La EAno fue orientada hacia el | gesarrollo del hombre. Los trabajos en educacién am-
como paramos, lagunas y humedales y la contaminacion de | desarrollo sostenible. biental se definieron para difundir nuevos valores y
cauces de rios y quebradas. respeto por el medio ambiente.
Considerada la dimensiéon ambiental como el
Este plan se orientd hacia el crecimiento socioeconémico en | elemento eje del desarrollo sostenible, en el
armonia con el rrledlo na\_tural, previniendo, n_'nmgando y | capitulo 4. “Contribuir a_l desarrollo_ sos_t’emble El desarrollo econémico del departamento debe mante-
restaurando los dafios ambientales que se ocasionen en el | del Departamento mediante la ejecuciéon de L " o -
uso de los recursos naturales y se identifica el principio | programas de mejoramiento ambiental y el ner Felamon con la prevencién de dafios ambientales a
Bl Futuro en orientador de Sustentabilidad Ambiental. El desarrollo | establecimiento de condiciones que propicien través del buen uso de los recursos naturales renovables.
Andrés Qonza— 1996 — " M_archa sostenible del territorio se conceptualizd, como deber y | la debida armonia y coherencia de las E.l a”?b'e”.te en este Plan de Desarrollp se c_onube como
lez Diaz 2001 Cundinamarca, | . . ! o X . eje dinamizador y estructural de las dimensiones econé-
K " finalidad, para planificar, aprovechar, conservar, restaurar o | politcas y normas ambientales nacionales, N . . X !
siglo XX sustituir los recursos naturales a través de acciones integra- | regionales, distritales municipales en su mica-social y cultural que garantizan el mejoramiento de
N " P °9 regionates, . y P la calidad de vida de los habitantes y promueve el desa-
les, coordinadas y conjuntas con lo econémico, social y | jurisdiccion. Realizar programa para la forma- rrollo sostenible en el departamento
cultural del territorio, para el mejoramiento de la calidad de | cién de 600 capacitadores que contribuyan a la P
vida del cundinamarqués. educacién ambiental de maestros y autorida-
des municipales.
. - La EA no se contempla como eje articulador
Se precisé Promover un cultura de produccién y consumo del desarrollo sostenible: sin embargo. Mantuvo
con reduccién del impacto ambiental en el territorio departa- la promocion de roducé:ic’m lim iag Eom etiti-
mental. Las estrategias de desarrollo deben ser replicables y P . P! pia y comp El plan de desarrollo ambiental promovié: la Conservacion
> va de los diferentes sectores productivos con Ny t
con cobertura total de la sociedad para que el modelo de criterios de equidad a través del programa del are, el agua y la tierra urbana y rural mediante la
Trabaiemos desarrollo actual no restrinja el bienestar de las generaciones Desarrollo a rg ecuario competitivo psgsteni- aplicabilidad de normas de preservacion ecoldgica. La
Alvaro Cruz 2001 Jumon or futuras. La generacién por parte del departamento de ble. El PlangdepDesarrollo ds este Yeriodo no sostenibilidad fue aplicada en la dimensién ambiental, en
Vargas 2004 P servicios ambientales que deberan ser valorados por la . P las politicas y programas del Plan de desarrollo y aplicd

Cundinamarca

sociedad cundinamarquesa. Prestar asistencia técnica,
vigilar y controlar que los proyectos presentados para
financiamiento del banco de proyectos contengan un analisis
de impacto y beneficios ambientales para asegurar el
principio de sostenibilidad ambiental.

incluye cambios en educacién ambiental
dentro de los programas de educacion institu-
cional del departamento; situacién que cuestio-
na el método utilizado para que los habitantes
actuales no infieran en las generaciones
futuras.

criterios de evaluacién en las intervenciones publicas
incorporando para el estudio de viabilidad factores
econémico, ambiental y social.
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Continuacion Tabla No 25

. Plan de Elementos del Plan hacia el desarrollo Elementos de la educacién ambiental hacia el AT
CalbammEEer eicte Gobierno sostenible desarrollo sostenible RIS
Un avance significativo en la prestacion del
El objetivo fue: “Ubicar al Departamento en una La inclusién de estrategias ambientales y de ordena- | servicio de agua potable en todos los munici-
sendaJ de desa-rrollo humano sgstenible entendido miento territorial para “Potenciar la cultura ambiental | pios, como efecto potenciador de salud, medio
como las acciones que les permitan &isfrutar de mediante el disefio e implementacién de procesos | ambiente y calidad de vida de los habitantes del
2004 — Cundinamarca vidas saludables a roduct?vas con particular educativos de formacién para la poblacion. Se trabaja | departamento. Este Plan de Desarrollo visualizd
Pablo Ardila 2008 Es tiempo de atencion a los sectgresp obres ;/ulnerab’I)es de la | €M la PNA en los PRAES, PROCEDAS. La sostenibili- | el desarrollo y fortalecimiento humano sosteni-
Crecer oblacion Al uso ac?ecuadoy de los recursos dad del desarrollo humano en tres dimensiones: 1. | ble desde el crecimiento econdmico con preser-
gaturales d):a forma que Se preserven las oportuni- Desarrollo econémico y social. 2. Ambiental y de | vacién y conservacién del medio ambiente a
: g p A P ordenamiento territorial. 3. Seguridad e institucionalidad | través de la promocién y ejecucién de progra-
dades para generaciones futuras”. N -
regional. mas, planes y proyectos de educacién formal y
no forma
EDUCACION PASAPORTE AL EXITO", continu6
promoviendo la formulaciéon e implementaciéon de
proyectos ambientales escolares (PRAE’s) y proyectos
ambientales comunitarios (PROCEDA’s).La implemen- | Los programas se ajustaron a la solucién
tacion del subprograma Mecanismos de desarrollo | especifica de problemas detectados en los
limpio (MDL), contenido en el programa “AMBIENTE, | distintos sectores. Pese a que de manera
i i Cundi- El desarrollo se enfocé como “una regién competiti- _PATRIMO“NIO PAlR‘A LA VIDA” del primer lineamiento especn‘!ga no se |nclluye. un programa de
Andrés Gonza- 2008 - namarca : : ) - - » | impulsé “la participacion de Cundinamarca en el | educacién ambiental direccionado al desarrollo
B P va, incluyente, sostenible y lider en América Latina. L o L " R .
lez Diaz 2012 Corazén de p S mercado de reduccion competitiva de emisiones | sostenible, denota la importancia que se le
. (Pag. 6). Se priorizé I . A :
Colombia verificadas de gases de efecto invernadero, como | brindé al componente humano y ambiental no
alternativa para promover el desarrollo sostenible en | como dimensiones dependientes del componen-
los sectores industrial, minero energético, forestal, de | te econémico, sino como integradores relativos
manejo de residuos y de transporte. Se promovié la | en el desarrollo sostenible.
vigilancia y control de las explotaciones mineras y la
Gestion integral del riesgo para la prevencion y aten-
cién de emergencias y desastres
En el plan de desarrollo Cundinamarca calidad de
vida, que busca el desarrollo integral del ser - .
humano, y como eje transversal, en el objetivo En el objetivo 1, desarrollo mtt_agral _del ser humano, se
“ s P N : articula el componente educativo, sin embargo aunque
Sostenibilidad y Ruralidad”, se orienta hacia el | isibles. | » ’ | | . ! ol d i
. Cundinamarca | desarrollo sostenible del territorio, acompariado de | |05 PRAES son visibles, la educacién ambiental no es | En la construccién del plan de desarrolio
Alvaro Cruz 2012- Calidad d . I = Yd | . pensada ni vinculada desde el sistema educativo hacia | Cundinamarca Calidad, la sostenibilidad y
Vargas 2015 aldad de estrateglas’p_ara a conservacion de 1os ?CQS'SIe' el desarrollo sostenible. Posterior al plan de desarrollo | ruralidad son transversales para lograr el
Vida mas estratégicos en especial del recurso hidrico, la : P .
o A se proponen los puntos estratégicos el plan de decenal | desarrollo integral del ser humano.
medicion y compensacion de la huella de carbono, departamental de educacion 2013-2013. en €l se
como estrategia de mitigacion de los efectos del rop one la cultura hacia la sostenibilidad !
cambio climatico, deja claras estrategias para la prop: .
disposicion final adecuada de residuos sélidos.

Elabor6: Orduz (2014).
Fuente: Secretaria de planeacion. Planes de desarrollo.
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De esta triangulacién se puede observar, que en los planes de desarrollo
del Departamento, de manera discursiva el desarrollo sostenible si fue vinculado
bien como propdésito y/o como condicionamiento. De otro lado, la conservacién del
entorno ambiental también se vio reflejada, como un componente esencial para
mejorar las condiciones de vida y las oportunidades de desarrollo; sin embargo, la
vinculacion de la PPEA como eje articulador del desarrollo sostenible, y desde el

sistema educativo, no quedé contemplado en todos los planes de desarrollo.

Esta observacion, permite determinar qué el marco filoséfico de la PPEA
para el avance hacia el desarrollo sostenible, no ha alcanzado en Cundinamarca
sus objetivos. Esta afirmacion es ratificada, con base en el informe del estado de
avance de los objetivos de desarrollo del milenio, frente al componente ambiental,
resultados del estudio realizado entre la universidad de la Salle, el observatorio

social de Cundinamarca, la Gobernacion y el PUND.

En cuanto a la “Declaracion del Milenio”, se recogen ocho objetivos orienta-
dos a favorecer el desarrollo humano dentro de los componentes de equidad y
sostenibilidad, para resolver la crisis de pobreza, inequidad y deterioro ambiental
frente a las altas metas econdmicas, referentes a la erradicacion de la pobreza, la
educacion primaria universal, la igualdad entre los géneros, la mortalidad infantil,
materna, el avance del VIH/sida y el sustento del medio ambiente. En la tabla No.
26, se presenta un analisis del avance del eje ambiental frente a los otros objetivos

del milenio establecidos, asi:
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Tabla No. 26. Estado de avance de los OM frente al eje ambiental.

Objetivo de desarrollo del Mi-
lenio Analisis

Erradicar la pobreza extrema y el hambre | Se muestra un avance en promedio los 6 componentes del 11.52%.

Lograr la ensefianza primaria universal Se muestra un avance en promedio los 6 componentes del
64.28%..

Promover la igual entre los géneros y la | Se muestra un avance en promedio los 5 componentes del
autonomia de la mujer 122.48%.

Reducir la mortalidad infantil Se muestra un avance en promedio los 4 componentes del
50.33%.

Mejorar la salud materna Se muestra un avance en promedio los 7 componentes del
63.38%.

Combatir el VH/SIDA, la malaria y otras | Se muestra un avance en promedio los 3 componentes del 1.21%.
enfermedades

Garantizar la sostenibilidad ambiental Se muestra un avance en promedio los 5 componentes del 28 %.

Lograr el acceso universal a las tecnolo- | Se muestra un avance en promedio los 5 componentes del 0 %.
gias de la informacién y las comunicacio-
nes TICS

Elaboré: Orduz (2014).
Fuente Informe del estado de avance de los objetivos de Desarrollo del Milenio

El componente educativo, ha sido orientado para asegurar las tasas de
cobertura y superar el analfabetismo, pero el componente de la educacién ambien-
tal no es visualizado. El objetivo para garantizar la sostenibilidad ambiental, fue
visualizado desde el saneamiento basico para disminuir los efectos de la contami-
nacion como un componente de la crisis ambiental, y la disponibilidad del recurso

hidrico dentro de los condicionamientos del desarrollo sostenible.

5.1.2. Resultados del analisis cualitativo- cuantitativo del discurso (testimo-

nio)

En el capitulo 4 de esta investigacion, se hizo el esbozo metodolégico del
analisis del discurso con enfoque cualitativo-cuantitativo. Los discursos fueron ob-
tenidos de dos fuentes: por las entrevistas aplicadas a los representantes del go-
bierno responsables de la PPEA, los cuales fueron analizados cualitativamente; y
por las encuestas aplicadas a la ciudadania “lideres comunitarios”, cuyos discur-
sos fueron analizados desde el enfoque cuantitativo. Se focalizaron estos actores,
en razon a que de acuerdo a la Constitucion Nacional y a la Ley 99 de 1993, am-

bos son responsables del desarrollo e implementacion de la PPEA. Con base en
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esta relacion, en este capitulo, se presentan los resultados de estos AD con enfo-

gue cualitativo-cuantitativo.

5.1.2.1. Resultados del andlisis cualitativo discurso- testimonio (unidad se-

mantica).

La muestra para la aplicacion de las entrevistas fue caracterizada y valida-
da en el capitulo 4, donde se indic6 que mediante el software ATLAS ti 6.0, se

analizarian estos discursos, correlacionando las citas con los codigos construidos.

Para este andlisis se definieron 16 codigos “codes” o subcategorias, los
cuales fueron articulados con las citas de los documentos primarios “entrevistas”
para obtener las anotaciones o “Memos”, las nuevas categorias y las conclusiones
de esta investigacion. La articulacion de las citas y cédigos de los discursos de
cada entrevista, reflejaron la frecuencia de concurrencia de cada uno, las cuales

fueron analizadas cuantitativamente, como se presentan en la tabla No. 27.
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Tabla No. 27. Caddigos y frecuencia en el andlisis cualitativo del discurso-

testimonios

Frecuencia de los cédigo con

Cdédigos o subcategorias definidas para el AD |
as preguntas

@ Actores responsables de la PPEA 4
g Articulacion de los actores con la PPEA 4
(6]

% Conocimiento de la PPEA 9
@ [Como la PPEA ayudo a resolver la crisis ambien- 7
o |l

©

o | Como la PPEA respaldo el Desarrollo sostenible 7
(7]

5 [Como se ha implementado la PPEA desde el 8
@ |sistema educativo

% Cultura, sensibilizacién y educacion Ambiental 7
©

% Desarrollo de los CIDEAS 6
“g Desarrollo de los PROCEDAS 4
2 Gestion del riesgo 3
8 |Lideres y participacion comunitaria en la PPEA 2
(%]

§ ONGs promueven la adopcién de la PPEA 2
c

.g Politica Nacional de educacién ambiental 3
(S}

5 | PRAES desde la PPEA 8
(%]

8 | PPEA desde el PEI 4
(@]

S | Visibilidad de la PPEA desde los planes de desa- 14
O [rrollo

Elaboré: Orduz (2014).

En este AT (analisis de testimonio) cualitativo, se tomaron elementos cuan-
titativos para describir el comportamiento de los cdédigos o subcategorias defini-
das. Cada entrevista estudiada desde el AT, pasé por 16 codigos para un total de
144 relaciones observadas. Esas relaciones y/o articulaciéon de los documentos

1133

primarios (entrevistas), con las citas ““Quotations” y los codigo “codes”, permitieron

la validacién de las categorias construidas y la emergencia de nuevas categorias.
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De otro lado, también se observé el porcentaje de concurrencia de cada

actor con los codigos definidos, como se observa en la Tabla No. 28.

Tabla No. 28. Porcentaje de concurrencia de los actores frente a los cédigos.

Institucion entre-
vistada

Numero de
codigos
concurren-
tes

% de concurren-
ciafrente alos
objetivos dela
investigacion

Andlisis

Ministerio del Ambiente
y desarrollo sostenible

50 %

Esta entidad presento un porcentaje de concu-
rrencia cercano a medio, respecto al propdsito
de esta investigacion. Importante ella es quien
emite y controla la implementacién de la PPEA a
nivel nacional.

Ministerio de Educacién
Nacional

13

81.25%

Esta entidad presento un porcentaje con ten-
dencia a alto de concurrencia respecto al prop6-
sito de esta investigacion. Importante ella es
quien emite y controla la implementacion de la
PPEA a nivel nacional

Gobernador de Cundi-
namarca

56.25 %

Esta entidad tiene una tendencia media de
concurrencia respecto al propdsito de esta in-
vestigacion. Este actor debe liderar las acciones
en materia de PPEA.

Asamblea de Cundina-
marca

37.5%

Esta entidad tiene la tendencia mas baja de
concurrencia respecto al propdsito de esta in-
vestigacion. Ella validad y controla la imple-
mentacion de las PP.

Secretaria del Ambiente

43.75%

Esta entidad tiene la tendencia media de concu-
rrencia respecto al propoésito de esta investiga-
cién. Debe acoger y aplicar la PPEA en el depar-
tamento.

Secretaria de Educacién

11

68.75%

Esta entidad tiene una tendencia mediana de
concurrencia respecto al propdsito de esta in-
vestigacion identificacion, Valida y direcciona la
implementacion e la PPEA

CAR

13

81.25 %

Esta entidad tiene una alta concurrencia respec-
to al propdsito de esta investigacion. Debe apli-
car y validad la PPEA.

CORPOGUAVIO

16

100 %

Esta entidad tiene la concurrencia mas alta e
identificacion respecto al propésito de esta
investigacion.

Debe aplicar y validad la PPEA

CORPORINOQUIA

56.25 %

Esta entidad tiene una tendencia media de
concurrencia, con los propésitos de esta investi-
gacién. Debe aplicar y validad la PPEA

Elaboré: Orduz (2014).

En los resultados del analisis cualitativo de testimonios, se puede observar

gue la entidad que presenté la mayor concurrencia con los 16 codigos fue COR-

POGUAVIO, con un porcentaje del 100%. En esa tendencia de alta concurrencia

se ubicaron también el Ministerio de Educacion Nacional y la CAR, seguidos de la
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Secretaria de Educacion del departamento. En el rango mediano de concurrencia
estan el Gobernador y CORPORINOQUIA, seguido del Ministerio del Ambiente y
la Secretaria del Ambiente. El porcentaje mas bajo de concurrencia la presenta la
Asamblea de Cundinamarca; dato muy preocupante, en razén a que esa entidad
debe hacer el control politico para verificar el cumplimiento de la PPEA. De otro
lado, esta corporacién tiene la potestad de emitir ordenanzas para respaldar la
implementacion de esta politica publica. Estadisticamente los resultados obtenidos
indican que a mayor numero de codigos concurrentes, mayor grado de correlacion

entre los conceptos definidos en el andlisis.

Estos cddigos tuvieron un alto grado de correlacion con respecto a las cate-
gorias de analisis trabajadas, quienes a su vez validaron el desarrollo de esta in-
vestigacion. En la tabla No. 29, se muestra la correspondencia de las categorias

con las subcategorias o cédigos, asi:

Tabla No. 29. Relacion de las categorias de analisis con los cédigos.

Cébdigos o subcategorias

No Categorias de analisis

Visibilidad de la PPEA desde los planes de desarrollo

Politica Nacional de educacién ambiental

Anélisis de la relevancia de la PPEA del depar-

orias | tamento de Cundinamarca, frente a los modelos | PPEA desde el PEI

1 de desarrollo politico durante el periodo de 1992

al 2012 Como se ha implementado la PPEA desde el sistema educativo

Articulacion de los actores con la PPEA

Conocimiento de la PPEA

Como la PPEA ayudo a resolver la crisis ambiental

PROCEDAS desde la PPEA

Revision  de la politica publica de Educacién - -
, | Ambiental en el departamento de Cundinamarca Gestion del riesgo
du_re_ante eI_ periodo de 1992 al 2012, frente a | pRAES desde la PPEA
crisis ambiental local.
ONGs promueven la adopcién de la PPEA
Actores responsables de la PPEA
Estudio de la politica pablica en educacién Am- Como la PPEA respaldo el Desarrollo sostenible,
3 biental del departamento de Cundinamarca, | cylra, sensibilizacion y educacion Ambiental
frente a Desarrollo sostenible durante el periodo
de 1992 al 2012. Desarrollo de los CIDEAS,
Lideres y participacién comunitaria en la PPEA
Elaboré: Orduz (2014).
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Este andlisis cualitativo del discurso a través del ATLAS ti 6.0, permitio la
construccion de los memos y relaciones semanticas, intimamente relacionados
con las categorias de andlisis descritas anteriormente. Estos memos se presenta-
ran de forma paralela con los “Networks” o mapas, los cuales ayudaron a repre-
sentar y visualizar informacion compleja mediante representaciones graficas de los
diferentes componentes y de las relaciones que se presentaron entre ellos. La sin-
tesis de estas RS, junto con los memos, conclusiones y “Networks” o graficas, se

presenta seguidamente.

5.1.2.1.1. Memos y mapas de la categoria andlisis: Relevancia de la PPEA del
departamento de Cundinamarca, frente a los modelos de desarrollo politico
durante el periodo de 1992 al 2012.

En esta categoria, se articularon 4 subcategorias a partir de los discursos
de los actores gubernamentales responsables del desarrollo y la implantacién de
la PPEA, frente al marco politico. Las relaciones semanticas (RS) a observar den-

tro de esta categoria son:
a- Subcategoria: Implementacién de la PPEA desde el sistema educativo:
Esta subcategoria, tuvo la concurrencia de 8 actores y 12 opiniones que se

articularon con la pregunta ¢Como se ha implementado la PPEA en el sistema

educativo?, su sintesis, memos del AD, se presenta en la tabla No. 30, asi:
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Tabla No. 30. Subcategoria implementacion de la PPEA desde el sistema educati-

VO.

Actor

Memos

Visibilidad
PPEA

Ministerio del
Ambiente

No como se deberia, aun se ve como un complemento, un accesorio de
moda

NO

Gobernador (2)

Desde los planes de desarrollo del departamento y plan de accién de la
Secretaria de educacion durante mis mandatos ha quedado visible la PPEA
a través de los PEIl, PROCEDA y CIDEAS

Sl

Asamblea de
Cundinamarca

Los profesores y directivos desarrollan programas de promocién y educa-
cién ambiental, para la conservacién y preservaciéon del ambiente

CAR

Desde el afio 2002 la PNEA, se constituyé en un instrumento orientador
para la concertar los fundamentos, las directrices, las acciones y las respon-
sabilidades sociales ligadas a los procesos de educacién ambiental.

Hace menos de una década, y teniendo en cuenta que la escuela es uno de
los pilares fundamentales donde se propicia la formacion, se viene fortale-
ciendo e implementando con mayor empefio desde el sector educativo la
PPEA

Sl

CORPOGUAVIO

Se debe anotar que desde el Departamento de Cundinamarca, no se cono-
ce el establecimiento formal de una PPEA,; sin embargo las distintas entida-
des e instituciones del ambito local han adelantado acciones tanto indepen-
dientes como conjuntas para la promocion e implementacién de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental-PNEA, construida entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacién, en el afio de
2002 y actualizada en el afio 2012, a través de la Ley 1549 de 2012.

Sl

Secretaria de Edu-
cacion (2)

En la mayoria de establecimientos educativos se capacitan, se proyectan y
se implementan diferentes proyectos educativos de educacién ambiental
relacionados con temas referentes al agua y manejo de residuos sélidos
principalmente que luego se ven aplicados a través de los proyectos comu-
nitarios de educacién ambiental.

Considero que si se ha adoptado pues se percibe en la mayoria del sistema
educativo la adopcion de los PRAES, la conformacion de los CIDEAS y la
implementacién de muchos PROCEDAS

Sl

CORPORINOQUIA

Si, nosotros hacemos acompafiamientos en los CIDEAS, en los procedas
respectivamente para las instituciones educativas y si hay cambio sino que
uno ve -es mas la parte técnica de la elaboracion de los proyectos, pero si
hay iniciativas de parte de los profesores, de los directivos para la realiza-
cion de proyectos que sean en pro de esta parte de la educacién ambiental.

SI

Ministerio de
Educacién.

En el sistema educativo si ha tenido relevancia la PPEA, se adelantan
acciones como reunir a los rectores para capacitarlos y asesorarlos con el
fin de incorporar la dimension ambiental en los planes educativos institucio-
nales (PEI), para generar proyectos ambientales escolares totalmente perti-
nentes a la problemética local y en articulacién al PEI. Todo esto lo plantea
la politica publica junto con la articulaciéon de la dimensién ambiental y con
las instituciones educativas para el fortalecimiento de sus PRAES

Sl

Elaboré: Orduz (2014).

El resultado de la subcategoria “Implementaciéon de la PPEA desde el sis-
tema educativo”, se presenta en la mapa No. 1, donde se observa que los actores
relacionan la implementacién de la PPEA con las posibilidades de avance en el
DS, y le da un espacio de accion importante, en la mitigacion del riesgo ambiental

en virtud del marco filoséfico de esta PP.
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Mapa No. 1. Subcategoria “Implementacion de la PPEA desde el sistema educati-
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Elabor6: Orduz (2014).

b- Subcategoria conocimiento de la PPEA por parte de los actores res-

ponsables de su construccion e implementacion

Esta subcategoria fue de gran importancia para esta investigacion, y se
considerd6 como que el punto de partida de la implementacién de la PPEA. El
conocimiento que los diferentes actores refirieron tener sobre ella, fundamentaban

los resultados de su desarrollo. Esta subcategoria, tuvo la concurrencia de 9 acto-
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res y 20 opiniones para la construccion de las relaciones semanticas, que se arti-
cularon con el codigo y la pregunta: ¢ Que Conocimiento de la PPEA? La sintesis

y conclusion del AD se presenta en la tabla No. 31, asi:

Tabla No.31. Subcategoria Conocimiento de la PPEA por parte de los actores res-

ponsables de su construccion e implementacion.

Actor Memos Conocimiento
PPEA
Si hay conocimiento, esta PP fue construida y emitida con Min educa-
cién en el afio 2001. S|
Ministerio del No sé exactamente, si en el Departamento de Cundinamarca exista
Ambiente formalmente una politica publica de Educaciéon Ambiental.
Si hay conocimiento y existen varios actos administrativos que eviden- S|
Gobernador cian su existencia y da las directrices para su desarrollo
Desde la asamblea de Cundinamarca hemos proyectado varias politi-
Asamblea de cas con el fin de proteger el ambiente é
Cundinamarca
Hay conocimiento de la PPEA en el departamento de Cundinamarca,
y se ha participado en la implementacién que se viene efectuando
especialmente de estrategias como la Conformacion de los Comité
técnico interinstitucional de educacién ambiental en los municipios,
los proyectos Ambientales Escolares en el ambito de la educacion Sl
ambiental, los proyectos ciudadanos de educacién ambiental (PRO-
CAR CEDA), la formacion de promotores ambientales, la promocion de la
etnoeducacion, prevencion y gestion del riesgo y Comunicacién edu-
cativa ambiental.
CORPOGUAVIO Desde la corporacién conocemos y trabajos los lineamientos de la
- Sl
PPEA, aclarando que el departamento no existe esa PP.
Existen entidades publicas y ONGs que promueven la adopcion de
Secretaria de una politica publica de educacion ambiental para el departamento y )
Educacién que existen propuestas interesantes y estructuradas para adoptar ¢
dicha politica
Lo que se ha evidenciado es que la comunidad, los entes, las institu-
ciones educativas no conocen bien esta PPEA y se evidencia que las NO
instituciones o la misma gente, no tienen mucho conocimiento y no
CORPORINOQUIA sabe hacia dénde enfocar o cémo llevar enfocado la PPEA
Si la PPEA se construy6 y consolido con Ministerios Educacion y del
Ministerio de Ambiente desde el afio 2002, y en torno a ella hemos venido ejecu- S|
Educacién tando las acciones para su desarrollo, en el entendido que las PP son
emitidas por el gobierno nacional
Secretaria del En Cundinamarca se conoce y se trabaja con la PPEA nacional, pues S|
Ambiente aln no existe en el Departamento una PPEA

Elaboré: Orduz (2014).
En la Mapa No. 2, se presenta la integralidad de esta relacion semantica

del “Conocimiento de la PPEA por parte de los actores responsables de su cons-

truccion e implementacion”, junto con la significativa concurrencia de los actores.
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Mapa No. 2. Conocimiento de la PPEA por parte de los actores responsables de

su construcciéon e implementacion.

%% Conacimiento de la politica
pliblica de educacion ambiental e

Elabord: Orduz (2014).

C-Subcategoria: visibilidad de la PPEA desde los planes de desarrollo.

La visibilidad de la PPEA desde los planes de desarrollo se presenté como
una accion complementaria al conocimiento de esta PP, y como una alternativa
para su implementacion desde el sistema educativo. Por ello, esta RS fue funda-
mento a lo construido a esta categoria de analisis, y justamente la relevancia de la
PPEA guedd plasmada en los memos entregados por los actores al cédigo: Visibi-
lidad de la PPE desde los planes de desarrollo del departamento durante el perio-

do de 1992 al 2012. Su mirada y testimonios se presentan en la No. 32, asi:
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Tabla No. 32. Subcategoria Visibilidad de la PPEA en los planes de desarrollo del

departamento durante el periodo de 1992-2012.

Actor

Memos

Visibilidad
dela
PPEA desde los
PD

Ministerio del
Ambiente

Las administraciones Departamentales de los Ultimos 20 afios, le han dado
diferentes abordajes a la educacion ambiental, y empezaron a incluir las tema-
ticas ambientales en sus instrumentos de planificacién, visibilizdndose en las
instituciones educativas de manera timida los Programas Escolares de Edu-
cacion Ambiental PRAES.

Sl

Gobernador

Desde mis mandatos, anterior y actual, he promovido procesos de educacion
desde los planes de desarrollo, en razén a que la educacion fundamenta el
desarrollo de la comunidad y dentro de ellos la educacién ambiental es fun-
damental para la preservacion de los ecosistemas

Sl

Asamblea de
Cundinamarca

Si claro siempre le educacion va de la mano con el componente ambiental
desde los planes de desarrollo

Sl

CAR

Aungue no se puede decir que en los dltimos 20 afios se haya incluido en los
planes de desarrollo de los municipios; hace menos de cinco afios los munici-
pios incluyeron la educacion ambiental en sus planes de desarrollo, sin em-
bargo con muy pocos recursos para su ejecucion

Sl

CORPOGUAVIO

Dentro de los planes de desarrollo departamental, se han establecido objeti-
vos ligados a la construccién de una Cultura Ambiental a través del fomento
de procesos de Educacion Ambiental; principalmente a través tres de las
estrategias establecidas por la PNEA: Los Comités Técnicos Interinstituciona-
les de Educacion Ambiental (CIDEA), los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDA) y los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE).

Sin embargo dentro de los Planes de Desarrollo Departamental no ha sido
visible un programa de Cultura y Educacion Ambiental, que recoja metas y
acciones especificas para este tema.

NO

Secretaria de
Educacién

Ha sido un proceso intermitente habiendo afios en los que se impulsa y se
hacen propuestas y actividades entorno a este tema como igualmente ha
habido afios de menor intensidad, pero en términos generales siempre ha sido
visible la PPEA

Sl

CORPORINO-
QUIA

Si, evidentemente el dltimos 20 afios hay mayor sensibilidad y de apropiaciéon
en el tema ambiental, o sea si se ha evidenciado y no podemos comparar el
hoy con hace 20 afios que seguimos igual en la parte ambiental, si ha servido
y la gente ya tiene mayor sensibilizacion frente a este tema.

Sl

Ministerio de
Educacién

Si se han tenido en cuenta los propédsitos de la PPEA en los planes de desa-
rrollo del departamento.

Sl

Secretaria del
Ambiente

Aunque NO existe una Politica de Educacién Ambiental, en los Planes de
Desarrollo Si ha sido visible la preocupacién por incluir el tema de Educacion
Ambiental, aunque no con la importancia que se merece

Sl

Elaboré: Orduz (2014).

En el mapa No. 3, se presenta la RS de los testimonios de los actores gu-
bernamentales sobre la visibilidad de la PPEA desde los planes de desarrollo y la
argumentacion de mayor peso representada en la entrevista del ministerio de edu-
cacién como coparticipe en la construccion de esta PP, en la cual queddé definida
su integracion desde los procesos de planeacion para lograr su consolidacion,

como se mostro en el capitulo 1 de esta investigacion.
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Mapa No.3. Subcategoria visibilidad de la PPEA desde los PD.

[K& visbilidad de la PPEA en los PDD)|

99| o " Yo 011
R
N 4
a:15 4 -
=, e e o |1 4] P 9: MINISTERIO DE
P EDUCACION.docx
------------ 1'" w7 A
> i ]’:ﬁ Desarrollo de los CIDEAS ]""’-‘ 3 [
!
- Vs
% "‘. ,//
\ 3
o ,// . A
X ) 9:10
5 \ ! ! :
912 -
- A . 1 \ b
=T R 9:5 96

Elabor6: Orduz (2014).

a- Subcategoria: Articulacion de los actores con la PPEA.

Esta fue una subcategoria de gran significancia en este AD del discurso,
gue ratificaron el trabajo que se hizo con la ciudadania “lideres comunitarios”, no
solo por la responsabilidad otorgada, sino también, por la oportunidad que tienen
estos actores en la apropiacion, desarrollo y defensa de esta PP. En la tabla No.
33, se presenta este AD junto con los memos y conclusiones, donde solo se en-
contrd la opinion de 4 actores con 19 memos para el cédigo: “Articulacion de los

actores e instituciones con la PPEA”.
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Tabla No. 33. Articulaciéon de los actores e instituciones con la PPEA.

Actor

Memos

Articulacién de los
actores e instituciones
con la PPEA

CAR

Si se ha realizado y motivado articulacién con los actores e
instituciones gubernamentales para buscar la articulacién de
los actores en torno al desarrollo de la PPEA; sin embargo,
este es un camino que aun debe seguir siendo fortalecido y
contar con el compromiso directo de las administraciones
municipales, para que tenga mayor impacto y visibilidad

Sl

CORPOGUAVIO

Una de las causas evidentes de la no apropiacién de la
PPEA, es la desarticulacion entre las entidades con compe-
tencias en educacion ambiental. Lo que genera que se
desarrolle proyectos aislados, de altos costos y bajo impacto
ambiental

NO

Ministerio de
Educacién

Todo este proceso se ha trabajado adelantado mesas con
todos los actores del departamento, para lograr generar
documento de soporte para la apropiacion de los lineamien-
tos de la politica publica en el departamento en cuanto a
educacién ambiental. De otro lado se debe tener presente
que la escuela es uno de los pilares fundamentales donde
se propicia la formacién, se viene fortaleciendo e implemen-
tando con mayor empefio desde el sector educativo la PPEA

Si

Secretaria del
Ambiente

El Departamento ha participado en las jornadas que la CAR
ha desarrollado para la construccién del documento de la
Politica Departamental de Educacion Ambiental.

Sl

Elaboré: Orduz (2014).

Aungque los memos son aparentemente pobres de opinion en los discursos,

el mapa No. 4, de esta subcategoria es muy rico en concurrencia, a tal punto que

dos actores: el Ministerios de Educacién y la Secretaria del Ambiente, relacionan

esta articulaciéon de la PPEA con el conocimiento de esta PP.
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Mapa No 4.Subcategoria articulacion de los actores con la PPEA.
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Elabor6 Orduz (2014).

5.1.2.1.2. Memos y mapas de la categoria analisis: PPEA en el depar-
tamento de Cundinamarca durante el periodo de 1992 al 2012, frente a crisis

ambiental local.

En esta subcategoria de analisis, se indagd sobre las posibilidades de la
PPEA para ayudar a resolver la crisis ambiental existente en el departamento de
Cundinamarca, con base en el marco filosofico y los propédsitos de esta PP. Se
hizo el analisis de su implementacion desde los cédigos relacionados tales como:
planes de desarrollo, actuacion y articulacién de los actores y mecanismos de pla-
neacion, para investigar cual era su mirada frente a la crisis. En la tabla No. 34, se
presenta el memo de esta categoria en donde hubo la opinion de 6 actores con 11
citas.
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Tabla No. 34. Subcategoria PPEA frente a la crisis ambiental del departamento

de Cundinamarca.

Actor

Memos

PPEA frente a la
crisis ambiental

Ministerio del
Ambiente

La Educacién ambiental en Cundinamarca y en el pais, debe pasar de
ser una asignatura académica, que permee el comportamiento de las
personas hacia la creacion de verdaderos valores orientados al respeto
al ambiente.

El gran reto de la educacién ambiental, esta en generar una cultura de
consumo responsable de los recursos naturales y los servicios eco
sistémico, en consideraciéon a que el gran generador del deterioro am-
biental del planeta es el consumismo que no toma en cuenta la sosteni-
bilidad ambiental ni el valor del patrimonio natural de la sociedad.

SI

Gobernador

La crisis ambiental del departamento tiene diferentes causas y ha sido
un procesos continuo de deterioro, y como Gobernador estoy convenci-
do que la educacién ambiental ayudara al cambio de cultural de los
seres humanos para la proteccién del ambiente que ayudara a mejores
condiciones para garantizar y promover el desarrollo sostenible. Desde
mis mandatos, anterior y actual, he promovido procesos de educacion
desde los planes de desarrollo, en razén a que la educacion fundamen-
ta el desarrollo de la comunidad y dentro de ellos la educaciéon ambiental
es fundamental para la preservacion de los ecosistemas

SI

CAR

La PPEA Si ha ayudado a disminuir y generar cultura ambiental en los
ciudadanos, y ha generado multiplicacién en las comunidades cambian-
do habitos y promoviendo préacticas responsables con el uso de los
recursos naturales. No obstante es claro que aun nos falta mucho en
todos los niveles nacional, regional y local, de manera que esta politica
cuente con los instrumentos y recursos realmente necesarios para lograr
el impacto requerido

SI

Secretaria de
Educacién

La PPEA ha aportado sobretodo en la conciencia de los habitantes vy la
sensibilizacién de los habitantes en el manejo preventivo y acciones de
manejo y mitigacion de los impactos ambientales que pueden generar
las actividades cotidianas de los pobladores de la regién

Sl

Ministerio de
Educacién

Se ha hecho un trabajo participativo con las comunidades en las diferen-
tes provincias del departamento, en donde nos reunimos fundamental-
mente con los representantes de los comités interinstitucionales de
educacién ambiental de los diferentes municipios para precisar que
deberia ser la educacién ambiental para el departamento en virtud al
diagnéstico ambiental de Cundinamarca, y a los principales problemas
ambientales que se padece en el tema ambiental.

SI

Secretaria del
Ambiente

La PPEA tiene todas las posibilidades para ayudar a resolver la crisis
ambiental por su propdsito en el cambio de actitud a través de la educa-
cién, pero se necesitan recursos para la verdadera implementacién de la
Educacion Ambiental en las Instituciones Educativas.

Sl

Elaboré: Orduz (2014).

En el mapa No. 5, se representa la articulacion de cada actor, memos y
subcategorias, respaldando esta categoria de analisis observada en esta investi-
gacion, ratificando la pertinencia de este estudio y AD cualitativo. Se tomé el dis-
curso hecho al Gobernador de Cundinamarca en consideracion a la fuerza de su

postura, y a su responsabilidad frente a esta PP y a la crisis ambiental.
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Mapa No 5. Subcategoria PPEA frente a la crisis ambiental ambiental del depar-
tamento de Cundinamarca.
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Elaboro: Orduz (2014).

5.1.2.1.3. Memos y mapas de la categoria analisis: PPEA en el depar-
tamento de Cundinamarca durante el periodo de 1992 al 2012, frente al desa-

rrollo sostenible.

Esta categoria sustentada en el capitulo 4 de la presente investigacion, fue
relacionada en el AD de 7 actores, con 8 subcategorias relacionadas entre otros
con: Marco filoséfico de la PPEA frente al DS, cultura, sensibilizacién y educacion

ambiental y desarrollo de los CIDEAS; estos codigos frente a esta categoria vin-
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culan significativamente el proceso educativo de esta PP, como respaldo al desa-
rrollo sostenible.

La subcategoria, memos de esta categoria de analisis, se presentan en la
tabla No. 35.

Tabla No. 35. Subcategoria PPEA en el departamento de Cundinamarca

durante el periodo de 1992 al 2012, frente al desarrollo sostenible (DS).

Respaldo de la
PPEA frente al

Actor Memos DS
Este es el gran reto de la educacion ambiental, que debe generar una
Ministerio del cultura de consumo responsable de los recursos naturales y los servi- Sl
Ambiente cios eco sistémicos, para garantizar la sostenibilidad ambiental
La crisis ambiental del departamento ha comprometido el desarrollo
sostenible, pero la PPEA tiene grandes posibilidades para que desde la sI
Gobernador educacién se genere un cambio cultural que permita tener mejores
condiciones ambientales y propiciar el DS
Cada vez es mas claro que las obras por si mismas o que los procesos
permisivos y sancionatorios propios del ejercicio de la autoridad ambien-
tal, no logran por si solos cambios de conductas y comportamientos,
estos son el resultado de un trabajo sélido y permanente en procesos S|
formativos mediante campafias, estrategias y herramientas pedagégicas
CAR gue de manera articulada le lleven a la comunidad un mensaje concer-
tado desde las diferentes instancias respecto al manejo adecuado y
sostenible de nuestros recursos naturales.
Secretaria de Desde el sistema educativo el desarrollo de la PPEA si puede generar S|
Educacién un cambio cultural hacia el uso razonables de los recursos y el DS
Asamblea de Si existe un ambiente sano hay mejores condiciones de vida para que S|
Cundinamarca | el desarrollo sostenible sea evidente
Secretaria del La PPEA tiene todas las posibilidades para ayudar al DS, pero se reitera S|
Ambiente gue se necesitan recursos por su implementacién ha sido muy débil.
CORPORINO- | Consideraria que falta mas apoyo técnico para que hablemos de un
QUIA desarrollo sostenible no por la parte de la politica por lo que decia desde
un inicio, falta més la parte de sensibilizacién y de conocer cuél es si

realmente la politica de educacién ambiental tanto en el departamento
como a nivel nacional entonces si hace falta mas, hemos avanzado pero
si hace falta mucho as apoyo en esta parte.

Elaboré: Orduz (2014).

Esta subcategoria y memos, fueron representados en el mapa No. 6, don-
de se observa una alta concurrencia de los actores y de los cadigos, y una intima
relacién con la crisis ambiental, demostrando que esta ultima condiciona las posi-
bilidades de avance hacia el DS. De otro lado, se observa de manera importante

los codigos de educacion y cultura relacionados en esta categoria de analisis.
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Mapa No.6. Subcategoria PPEA en el departamento de Cundinamarca

durante el periodo de 1992 al 2012, frente al desarrollo sostenible (DS).
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5.1.2.1.4. Categorias Emergentes desde el AD cualitativo descriptivo.

El AD desde el enfoque cualitativo a traveés del ATLAS ti 6.0, permitio la

fundamentacién de las categorias definidas y trabajadas en esta investigacion,

también propicio la emergencia de nuevas categorias como fue la articulacion de

los actores responsables de la PPEA, del conocimiento en torno a ella, del forta-

lecimiento de la intrinseca de la relacion entre la crisis ambiental y el desarrollo

sostenible.

Estas categorias de andlisis se presentan a continuacion exaltando las subcatego-

rias, sus coédigos, memos Yy actores:
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a- Categoria emergente: Escenarios de la articulacion de la PPEA:

Esta nueva categoria fue respalda por la construccion de una Gran Familia

y opiniones de 7 actores, conformada por 32 citas con la concurrencia de 3 subca-

tegorias a saber: Articulacion de actores e instituciones] [Desarrollo de los ClI-
DEAS] [Desarrollo PROCEDAS]. En la tabla No. 36, se presentan los memos de

esta nueva categorl'a.

Tabla No. 36. Memos de la Categoria emergente: Escenarios de la articulacion de

la PPEA.

Actor

Memos

Ministerio de
Educacion

Desde el sistema educativo ha tenido relevancia, el trabajo de los PRAES, a nivel de las instituciones
estan en cumplimiento a la propuesta de politica, capacitando a los rectores e instituciones para que
incorporaran la dimensién ambiental en los planes educativos institucionales (PEI) y para que produc-
to de esta vinculacion lograran generar proyectos ambientales escolares totalmente pertinentes a la
problematica local y en articulacion al PEI. Este se articul6 con la dimension ambiental, con el fortale-
cimiento de los CIDEAS y los PORCEDAS.

Gobernador

La PPEA se ha articulado con todos los actores, desde los planes de desarrollo y a través de la secre-
taria de educacién desde los PEIl, PROCEDA y CIDEAS

CAR

Los proyectos Ambientales Escolares en el ambito de la educacién ambiental, los proyectos ciudada-
nos de educacion ambiental (PROCEDA), trabajados desde esta institucién evidencian la articulacion
de loa actores en torno a los propdsitos de la PPEA, de forma paralela se han fortalecido los CIDEAS,
haciendo énfasis en la estrategia de articulacién en los planes de acci6on de educacién ambiental
municipal articulados al Planes de Desarrollo Municipal, Planes de Desarrollo Departamental.

Lo anterior como respuesta a la PPEA emitida en el afio 2002 , que se constituyd en un instrumento
orientador para la concertar los fundamentos, las directrices, las acciones y las responsabilidades
sociales ligadas a los procesos de educacion ambiental

Secretaria de
Educacién

Considero que si se ha adoptado pues se percibe en la mayoria del sistema educativo la adopcién de
los PRAES, la conformacion de los CIDEAS y la implementaciéon de muchos PROCEDAS.

En la mayoria de establecimientos educativos se capacitan, se proyectan y se implementan diferentes
proyectos educativos de educacion ambiental.

La Secretaria de Educacién acompafia el proceso con las Instituciones Educativas Departamentales a
través de las Corporaciones Auténomas Regionales

Secretaria del
Ambiente

El Departamento expidié el decreto 028 de 2011 por el cual se imparten directrices de coordinacion
para el ejercicio de competencias y funciones en materia de educaciéon ambiental, el fortalecimiento de
los CIDEAS y los PROCEDAS para lograr el desarrollo sostenible.

CORPOGUAVIO

Dentro de los planes de desarrollo departamental, se han establecido objetivos ligados a la construc-
cién de una Cultura Ambiental a través del fomento de procesos de Educacién Ambiental; principal-
mente a través tres de las estrategias establecidas por la PNEA: Los Comités Técnicos Interinstitucio-
nales de Educacién Ambiental (CIDEA), los Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental (PROCE-
DA) y los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE). Para el caso del actual Plan de Desarrollo de
Cundinamarca, las Estrategias PRAE, PROCEDA y CIDEA se encuentra contenidas en un mismo
programa: Bienes y Servicios Ambientales Patrimonio de Cundinamarca, ademas, para el caso de la
Estrategia PRAE esta se incluye en otros tres programas: Alianza por la infancia, Vive y crece adoles-
cencia, y Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico. Lo que conlleva a la conclusién de que
esta Ultima es la estrategia de la PNEA que actualmente se ve mas beneficiada dentro de las Politicas
Publicas del Departamento.

En cuanto a los PROCEDA se han desarrollado diferentes proyectos en los cuales se evidencia ca-
rencia del componente Educativo Ambiental y se centran en acciones de intervencién en el territorio.

CORPORINO-
QUIA

Si, nosotros hacemos acompafiamientos en los CIDEAS, en los procedas respectivamente para las
instituciones educativas y si hay cambio sino que uno ve es mas la parte técnica de la elaboracion de
los proyectos, pero si hay iniciativas de parte de los profesores, de los directivos para la realizacion de
proyectos que sean en pro de esta parte de la educacién ambiental.

Elaboré: Orduz (2014).
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En el mapa No. 7, se muestra la alta concurrencia de las citas, los actores y
los codigos en esta categoria emergente del proceso de AD cualitativo, que desde
el planteamiento y desarrollo de esta investigacion no habia sido proyectado. Esta
categoria emergente sera un elemento para tener en cuenta en la prospectiva de

mejora en el trabajo de la PPEA.

Mapa No.7. Categoria emergente: Escenarios de la articulacion de la PPEA.
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b- Categoria emergente: Crisis ambiental y desarrollo sostenible.

Esta categoria fue considerada como emergente, porque reunid en una sola
subcategoria los discursos de los actores, de dos categorias observadas y traba-
jadas de manera individual como fueron la crisis ambiental y el desarrollo sosteni-
ble. Estas categorias se priorizaron, con el objeto de observar cémo los propdsi-
tos de la PPEA, se habian desarrollado durante el periodo de observacion en el
departamento de Cundinamarca. Lo anterior fue clave, ya que esta PP no sélo
tiene metas claras desde la educacion, sino que de forma paralela tiene unas ta-
reas en materia de conservacion ambiental y de desarrollo sostenible, como res-

puesta a la Constitucion Nacional de 1991.

Esta relacion semantica fue el resultado de la concurrencia de estos dos
cbdigos, con la articulacién de 13 citas y 8 actores. La concurrencia y articulaciéon
de los discursos, citas y memos, junto con sus conclusiones, se presentan en la
tabla No.37.
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Tabla No. 37. Memos de la categoria emergente: Crisis ambiental y desarrollo sos-

tenible en torno a la PPEA.

Actor Memos
Ministerio de En el departamento de Cundinamarca se han hecho varias apuestas en torno a estos pro-
Educacién pésitos, pero no se evidencia avance importante desde el sistema educativo, ni desde el

componente ambiental, sin embargo, se reconoce que el ciudadano actual es mas cons-
ciente y conocedor del tema, se informa y reclama por el tema ambiental.

Ministerio del
Ambiente

El gran reto de la educacion ambiental, esta en generar una cultura de consumo responsa-
ble de los recursos naturales y los servicios eco sistémico, en consideracion a que el gran
generador del deterioro ambiental del planeta es el consumismo que no toma en cuenta la
sostenibilidad ambiental ni el valor del patrimonio natural de la sociedad.

Gobernador

La crisis ambiental del departamento tiene diferentes causas y ha sido un procesos conti-
nuo de deterioro, y como Gobernador estoy convencido que la educacién ambiental ayudara
al cambio de cultural de los seres humanos para la proteccion del ambiente que ayudara a
mejores condiciones para garantizar y promover el desarrollo sostenible

CAR

La PPEA si ha ayudado a generar cultura ambiental en los ciudadanos, cambiando habitos y
promoviendo précticas responsables con el uso de los recursos naturales. No obstante es
claro que aln nos falta mucho en todos los niveles nacional, regional y local, de manera que
esta politica cuente con los instrumentos y recursos realmente necesarios para lograr el
impacto requerido

Secretaria de
Educacion

La PPEA ha aportado sobretodo en la conciencia de los habitantes y la sensibilizacién de
los habitantes en el manejo preventivo y acciones de manejo y mitigaciéon de los impactos
ambientales que pueden generar las actividades cotidianas de los pobladores de la regién

Secretaria del
Ambiente

Los objetivos de la PPEA frente a la crisis ambiental y el desarrollo sostenible son claros,
pero se debe invertir mas recursos para la verdadera implementacién de la Educacién Am-

biental en las Instituciones Educativas, pues desde alli se han propuesto varias alternativas
de trabajo alrededor del tema pero no encuentran apoyo para su implementacion.

Consideraria que falta mas apoyo técnico para que hablemos de un desarrollo sostenible no
por la parte de la politica por lo que decia desde un inicio, falta més la parte de sensibiliza-
cién y de conocer cual es realmente la politica de educacion ambiental tanto en el departa-
mento como a nivel nacional entonces si hace falta méas, hemos avanzado pero si hace falta
mucho as apoyo en esta parte

CORPORINOQUIA

Los profesores y directivos desarrollan programas de promocion y educacion ambiental,
para la conservacién y preservacion del ambiente. Pues aunque los resultados no se ven, la
educacién ambiental en el departamento ha sido desarrollada para promover la cultura de la
conservacion ambiental. Si existe un ambiente sano hay mejores condiciones de vida para
que el desarrollo sostenible sea evidente.

Asamblea de Cun-
dinamarca

Elaboro Orduz (2014)

En la tabla No 34 y 35, y en los mapas 5 y 6 se presenta el AD de cada ca-
tegoria de manera separada, fundamentando la conclusion de esta categoria
emergente y ratificando que la PPEA si es un medio para ayudar a solucionar la
crisis Ambiental, dejando en evidencia la responsabilidad de los ciudadanos, del
gobierno y del sistema educativo, para consolidar estos propdsitos. En el mapa
No. 8, se presenta esta subcategoria y concurrencia de los actores y de las citas
evidencian la estrecha corresponsabilidad. En esta subcategoria el discurso mas
integrador, con mayor concurrencia y solidez fue el aportado por el Gobernador

de Cundinamarca.
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Mapa No. 8. Categoria emergente: Crisis ambiental y desarrollo sostenible en
torno a la PPEA
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c- Categoria emergente: Articulacion de los actores y conocimiento de la
PPEA

Esta categoria fue considerada como emergente y de gran utilidad para los
objetivos de esta investigacion, en virtud a que discursos indicaron que las dificul-
tades en la implementacion de la PPEA son la falta de socializacién y conocimien-
to de ella, la articulacion entre los actores, unidos a la falta de recursos. Esta ca-
tegoria tiene una alta correlacién con la categoria emergente: Escenarios de la
articulacion de la PPEA. En el capitulo 4, esta categoria fue observada rapidamen-
te desde el sistema educativo y tiene respaldo epistemolégico en el capitulo 1:
mecanismos de participacion y planeacion de la PPEA, aunque en esta investiga-

cion no habia sido considerada con la relevancia que tiene.
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Esta categoria los memos, fueron el resultado de la concurrencia de dos

subcategorias: Conocimiento de la politica publica de educacion ambiental y Arti-

culacion de actores e instituciones; soportado en 31 citas y el 100% de los acto-

res. La concurrencia y articulacion de los discursos, citas y memos, junto con sus

conclusiones, se presentan en la tabla No.38

Tabla No 38. Memos de la Categoria emergente: Articulacion de los actores y co-

nocimiento de la PPEA

Actor Memos
Ministerio de En Cundinamarca se ha hecho trabajo con las comunidades a través de reuniones y
Educacién mesas de trabajo con los representantes de los comités interinstitucionales de educa-

cién ambiental, el sector educativo, las ONGs, los entes territoriales del nivel departa-
mental y municipal; para saber desde ellos, lo que deberia ser la educacion ambien-
tal, en virtud al diagnéstico ambiental departamental y a los principales problemas.

Ministerio del

No sé exactamente, si en el Departamento de Cundinamarca exista formalmente una
politica pablica de Educacién Ambiental.

Ambiente
Gobernador Existen varios actos administrativos que evidencian la existencia de la PPEA, y da
las directrices para su desarrollo
CAR Desde el afio 2002 la Politica Nacional de Educacién Ambiental se constituyé en un

instrumento orientador para la concertar los fundamentos, las directrices, las acciones
y las responsabilidades sociales ligadas a los procesos de educacién ambiental. viene
efectuando especialmente de estrategias como la Conformacion de los Comité
técnico interinstitucional de educacion ambiental en los municipios, los PROCEDA, la
formacién de promotores ambientales, la promocién de la etno educacién, prevencién
y gestion del riesgo y Comunicacion educativa ambiental. Actualmente es un camino
que ain debe seguir siendo fortalecido y contar con el compromiso directo de las
administraciones municipales, para que tenga mayor impacto y visibilidad

Secretaria de
Educacion

Existen entidades publicas y ONGs que promueven la adopcién de una politica publi-
ca de educacion ambiental para el departamento y que existen propuestas interesan-
tes y estructuradas para adoptar dicha politica

Secretaria del

El Departamento expidi6 el decreto 028 de 2011 por el cual se imparten directrices de
coordinacion para el ejercicio de competencias y funciones en materia de educacion

Ambiente ambiental. Aun no existe en el Departamento una Politica de Educcion Ambiental. La
Secretaria de Educacion acomparia el proceso con las Instituciones Educativas De-
partamentales a través de las Corporaciones Auténomas Regionales

CORPOGUAVIO Se debe anotar que desde el Departamento de Cundinamarca, no se conoce el esta-

blecimiento formal de una Politica Publica de Educacion Ambiental; sin embargo las
distintas entidades e instituciones del ambito local han adelantado acciones tanto
independientes como conjuntas para la promocién e implementacion de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental-PNEA, construida entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Educacién, en el afio de 2002 y actualizada en
el afo 2012.

CORPORINOQUIA

Lo que se ha evidenciado es que la comunidad, los entes, las instituciones educativas
no conocen bien esta parte de la politica de educaciéon ambiental tanto nacional y
regional entonces si se evidencia o es claro que esas instituciones o la misma gente
que pertenece alli no tienen mucho conocimiento y no sabe hacia dénde enfocar o
cémo llevar enfocado sus proyectos tanto para la elaboracién o ejecucién de ello,
entonces falta como mas informaciéon y méas apoyo tanto como de los entes territoria-
les y también como la parte de las corporaciones para ser un apoyo desde un inicio
para ellos para que puedan fomentar y hacer proyectos o planes que sirvan para su
region

Asamblea de
Cundinamarca

Desde la asamblea de Cundinamarca hemos proyectado varias politicas con el fin de
proteger el ambiente.

Elaboro Orduz (2014)
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La alta concurrencia de esta categoria, se presenta en el mapa No 9, cuyo
actor fundamental es el Ministerio de Educacion, quien en su discurso, logro la
mayor articulacion de las citas en torno los cédigos definidos, de otro lado se ob-
serva la intima relacién entre el conocimiento de la PPEA, la articulacion de los
actores y entidades, escenarios desde donde se debe proponer un mejoramiento

de ella para el logro de sus fines y propositos.

Mapa No. 9. Categoria emergente: Articulacion de los actores y conocimiento de la
PPEA
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Elaboro Orduz (2014
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5.1.2.2. Resultados del andlisis cuantitativo del discurso.

Los autores que soportaron el desarrollo metodolégico de esta investigacion
indicaron que el AD desde el enfoque cualitativo y cuantitativo es valido. En este
orden de ideas, para fortalecer este AD desde el enfoque cuantitativo a partir de
las respuestas de las encuestas aplicadas a 60 lideres comunitarios, se indago
mediante estadistica descriptiva, cuyas caracteristicas fueron expuestas en el ca-
pitulo 4. Para este estudio descriptivo, se trabajé con las siguientes variables,
buscando la mirada de los ciudadanos, sobre la PPEA en el departamento de
Cundinamarca, para el periodo de 1992-2012, asi como se relacionan en la tabla
No. 39:

Tabla No. 39. Variables para el andlisis cuantitativo de los testimonios

Variable

Razo6n de indagacion

Participacion por Genero en el andlisis de la
PPEA

Esta variable identifico cual género tenia mayor conocimiento e interés en
el desarrollo e implementacion de la PPEA en el departamento de Cundi-
namarca.

Conocimiento de los lideres sobre la PPEA

El grado de conocimiento de la PPEA por parte de la ciudadania, permitio
cruzar los resultados con el AD de los gobernantes, para hacer una pro-
puesta de mejora de esta PP, para la solucion de la crisis ambiental
existente

Percepcién de los lideres sobre las accio-
nes del gobierno, para el desarrollo e im-
plementacion de la PPEA, desde el sistema
educativo

Era importante conocer la percepcion de los ciudadano frente a la respon-
sabilidad del gobierno para el desarrollo e implementacién de la PPEA, de
esta forma poder concluir sobre el estado de la crisis ambiental existen

Opinién de los lideres sobre las acciones de
las CAR, para el desarrollo de la PPEA

La percepcion del ciudadano sobre el trabajo de la autoridad ambiental,
posibilito conocer el grado de compromiso de esta, frente al desarrollo e
implementacién de la PPEA, en pro de la crisis ambiental, Desde aqui, en
la propuesta de mejora de la PPEA tener en cuenta la accion de las CARs

Apreciacién de los lideres sobre las posibili-
dades de la PPEA para ayudar a resolver
la crisis ambiental y respaldar al desarro-
llo sostenible

Esta es una premisa que recoge los propoésitos normativos de la PPEA, y el
objetivo de esta investigacion. Por ello, el estudio de esta variable dejo ver
el pensamiento de los lideres comunitarios, frente a la solucion a la crisis
ambiental, y al respaldo el desarrollo sostenible. De otro lado dio elemen-
tos para la construccién de la propuesta de mejora de esta PP

Elaboré: Orduz (2014).

Seguidamente, se presentan los analisis de cada variable mediante el estu-
dio de frecuencia para la caracterizacion del discurso, que permitié la construccion
de las conclusiones de esta investigacion, junto con sus aporte no sélo desde la
linea de investigacion: Educacién, Derechos Humanos, Politica y Ciudania, sino,

desde la misma PPEA para ayudar a solucionar la crisis ambiental existente.
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5.1.2.2.1.

PPEA.

Resultado variable participacion por género en el analisis de la

El andlisis estadistico indica que del 100% de los individuos entrevistados,

el 63.33% son del género femenino, y el 36.66% son del género masculino. Estos

datos se muestran consolidados en la tabla de analisis No. 40.

Tabla No. 40. Participacion por género en el andlisis de la PPEA en Cundinamar-

ca.

PROVINCIA

Género mas-
culino

Género fe-
menino

Sabana Centro

1

3

Sabana Occidente

Sumapaz

Bajo Magdalena

Magdalena Centro

Alto Magdalena

Rio Negro

Guavio

Gualiva

Tequendama

Medina

Ubate

Almeidas

Oriente

Soacha

RPlWwNR[RRPRINFPINRPRPRP (W~

WL N WW W WN W W W[k W

Total

N
N

w
(o¢]

Elaboré: Orduz (2014).
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La representacion descriptiva de esta relacion de participacion, se presenta
en la grafica No. 9.

Gréfica No. 9. Participacion de género en el analisis de la PPEA

Género Femenino 63.33%

38

Genero Masculino 36.66 %

Elabor6: Orduz (2014).

5.1.2.2.2. Resultado variable Conocimiento de los lideres sobre la PPEA por
género.

Los datos del numeral 5.1.2.2.1 se cruzaron con las opiniones recogidas
acerca del conocimiento de la PPEA, con el fin de determinar que género tenia
mayor conocimiento. De otro lado se indagé como influia la procedencia de la

provincia, sobre esta variable de andlisis. Los resultados se presentan en la tabla
No. 41.
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Tabla No. 41. Conocimiento PPEA en el departamento de Cundinamarca por gé-

nero.
CONOCIMIENTO PPEA
PROVINCIA GMSI | GM NO | GFSI | GFNO

Sabana centro 1 1 1 1
Sabana Occidente 1 3
Sumapaz 3 1

Bajo Magdalena 1 3
Magdalena Centro 1 2 1
Alto Magdalena 1 2 1
Rio Negro 2 2
Guavio 1 3
Gualiva 1 1 2
Tequendama 1 3
Medina 1 3
Ubate 1 3
Almeidas 2 2
Oriente 3 1
Soacha 1 1 2
Total 8 15 7 30
Porcentajes 13.33% | 25% |11.66% | 50%

Elaboré: Orduz (2014).

Grafica No. 10. Conocimiento PPEA en el departamento de Cundinamarca por
género.

uGM SI
mGMNO
GF sl

. uGF NO

Elabor6: Orduz (2014).
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5.1.2.2.3. Resultado variable Percepcion de los lideres sobre las acciones

del gobierno para el desarrollo e implementacion de la PPEA, desde el sis-

tema educativo.

El estudio de esta variable fue muy importante en esta investigacion por la

relacion entre el marco normativo de la PPEA desarrollado en el capitulo 1, y la

responsabilidad del gobierno frente a ella. Esta variable a manera de cédigo, fue

estudiada desde el andlisis de discurso cualitativo, a través de los representantes

del gobierno. Desde esta apreciacién en este AD cuantitativo, se busco la percep-

cion de los ciudadanos, sobre el papel del gobierno en el desarrollo de esta PP

desde el sistema educativo. En la tabla No. 42, se presentan estos resultados.

Tabla No. 42. Interés del gobierno por el desarrollo e implementacion de la PPEA

desde el sistema educativo en los Ultimos 20 afos.

PROVINCIA GMSI | GM NO |GFSI| GFNO
Sabana centro 1 3
Sabana Occidente 1 3
Sumapaz 1 2 1
Bajo Magdalena 1 1 2
Magdalena Centro 1 1 1 1
Alto Magdalena 1 2 1
Rio Negro 1 1 2
Guavio 1 2 1
Gualiva 1 1 2
Tequendama 1 1 2
Medina 1 1 1 1
Ubate 1 2 1
Almeidas 2 1 1
Oriente 1 2 1
Soacha 2 2
Total 8 17 12 23
Porcentajes 13.33% | 28.33% | 20% | 38.33%

Elabord: Orduz (2014).
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En la grafica No. 11, se observa la percepcion que los ciudadanos cundi-
namarqueses tienen a cerca del interés del gobierno por el desarrollo e implemen-

tacion de la PPEA desde el sistema educativo.

Grafica No. 11. Interés del gobierno por el desarrollo e implementacion de la PPEA

desde el sistema educativo.

GM Sl
GM NO
B GF Sl
B GFNO

Elabor6 Orduz (2014).

Los resultados indican que de los 60 individuos encuestados, 40 de ellos,
es decir el 66.7%, dijeron no reconocer el compromiso del Gobierno para el desa-
rrollo e implementacién de la PPEA en el departamento de Cundinamarca. El
33.33%, si reconocieron las acciones del estado en este propdésito, de este por-

centaje, el 20% es del género femenino.

5.1.2.2.4. Resultado variable: Opinion de los lideres sobre las acciones de las
CAR, para el desarrollo de la PPEA.

Esta variable tiene una estrecha relacion con el analisis de la PPEA en el

departamento de Cundinamarca, no solo por las responsabilidades asignadas en
esta sentido, a través de la Ley 99 de 1993, sino también, por las delegadas a

218



través del SINA. Si bien la autoridad ambiental en su naturaleza es auténoma,

esto no la exime de sus responsabilidades frente a la conservacion y el desarrollo

de la PPEA para avanzar hacia el desarrollo sostenible y superar la crisis ambien-

tal. Esta institucion hace parte del gobierno y la opinion de los ciudadanos a cerca

de su compromiso frente a la PPEA, se presenta en la tabla No. 43.

Tabla No. 43. Acciones de las CAR por el desarrollo e implementacion de la PPEA

desde el sistema educativo en los ultimos 20 afos.

PROVINCIA GM SI | GM NO | GF SI | GENO
Sabana centro 1 3
Sabana Occidente 1 1 2
Sumapaz 1 2 1
Bajo Magdalena 1 3
Magdalena Centro 1 3
Alto Magdalena 1 1 2
Rio Negro 1 1 2
Guavio 1 2 1
Gualiva 2 2
Tequendama 1 3
Medina 1 1 2
Ubate 1 3
Almeidas 2 1 1
Oriente 1 2 1
Soacha 1 3
Total 9 13 6 32
Porcentajes 15,0% | 21,7% |10,0% | 53,3%

Elaboro: Orduz (2014).

En la grafica No. 12, se presentan los resultados de la percepcidon que los

ciudadanos tienen sobre la actuacion de la CAR en el desarrollo de la PPEA, en el

departamento de Cundinamarca.
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Grafica No. 12. Percepcion de los ciudadanos sobre las acciones de las CAR en el
desarrollo de la PPEA.
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GF 51
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Elabor6 Orduz (2014).

5.1.2.2.5. Resultado variable: Apreciacion de los lideres sobre las posibilida-
des de la PPEA para ayudar a solucionar la crisis ambiental y respaldar el

avance hacia el desarrollo sostenible en el departamento de Cundinamarca.

En este AD cuantitativo, el estudio de esta variable recoge el problema de
esta investigacion y corresponde a la tercera categoria de analisis estudiada, ya
gue desde el analisis del marco normativo, politico y académico de la PPEA, sus
fines y propdsitos son la conservacion ambiental para lograr el desarrollo sosteni-
ble, con el debido respaldo del gobierno a través del sistema educativo. Esta va-
riable recoge algunos codigos del AD desde el enfoque cualitativo. Las opiniones

de los ciudadanos a cerca de esta variable se presentan en la tabla No. 44.
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Tabla No. 44. Percepcion de los lideres sobre las posibilidades de la PPEA para

resolver la crisis ambiental y respaldar el desarrollo sostenible.

PROVINCIA GM S Sg' GFsl | GFNO

=
N
=

Sabana centro

Sabana Occidente

Sumapaz

Bajo Magdalena

Magdalena Centro

Alto Magdalena

Rio Negro

Guavio

Gualiva

Tequendama

Medina
Ubate
Almeidas

NPk |[R]R

Oriente

Rrlw|d]krlRrlRrINMIRIN[RI Rl
wlrNv]RrIdIN RN RN R R |w

Soacha
Total 10
Porcentajes 36,7 6,7 45,0 16,7
Elaboré Orduz (2014)

N
N
N
N
~

Los datos de la tabla No. 44, muestran que el 81,7% de los ciudadanos, si
creen que la crisis ambiental puede tener posibilidad de solucion con el desarrollo
de la PPEA, vy que de forma paralela, ayudaria a avanzar hacia el desarrollo sos-
tenible. Importante resaltar que el 45% de ese porcentaje, corresponde a la per-
cepcion del género femenino. El 18.3% tienen un sentir negativo hacia las posibi-
lidades de esta PP en estos dos aspectos. Estos resultados se muestran en la gra-
fica No.13.
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Grafica No. 13. Percepcion de los ciudadanos sobre la posibilidad de la

PPEA para resolver la crisis ambiental y respaldar el desarrollo sostenible.

B GM Sl
B GM NO
B GFSI
B GFNO

6,70%

Elabor6: Orduz (2014).

En esta investigacion, no se pretendio pensar que la PPEA solucionard la
problematica, pero si se evidencié que desde su marco filoséfico y propdsitos, es
uno de los medios que aportaria muchos elementos favorables desde el sistema

educativo para ayudar a solucionar la crisis ambiental y avanzar en cuanto al DS.

222



CAPITULO No 6
Conclusiones y prospectiva de mejoramiento de laimplementacién

PPEA en el departamento de Cundinamarca

6.1 Conclusiones

Este capitulo dio respuesta a la pregunta-problema y objetivos definidos,
mediante el desarrollo de un modelo de metodoldgico de unidad total, a través del
enfoque cualitativo y cuantitativo, con un estudio descriptivo. La pregunta fue:
¢,Cudles son los analisis que se le pueden hacer a la implementacion de la PPEA
en el departamento, entre 1992 al 2012, con el fin de poder formular lineamien-
tos de mejoramiento de esta PP, que permitan minimizar los riesgos de la crisis

ambiental que existe en Cundinamarca?

Para el desarrollo de este estudio en busca de respuesta a lo anterior, se
acogieron las recomendaciones hechas por Roth, D. (2010) para el analisis de
politicas publicas. Este autor afirmé que las politicas publicas desde la norma, no
tienen ningun resultado, sino se tiene la voluntad politica de los actores respon-
sables; y en ese mismo orden de ideas, de los recursos necesarios para alcanzar

los fines y marco filosofico.

Con base en estas premisas, el desarrollo metodolégico para el analisis de
la PPEA, se hizo desde el analisis documental que representd el marco normati-
vo, politico y gubernamental, y desde los actores, responsables de la implemen-
tacion y desarrollo, para conocer sus percepciones y construir la propuesta de

mejora de esta PP.

6.1.1 Conclusiones desde el marco normativo, politico y académico de la in-

vestigacion
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Estas conclusiones van orientadas a fundamentar desde los resultados y
analisis, los objetivos y pregunta problematizada, mediante las observaciones y
construcciones epistemoldgicas de los capitulos 1,2 y 3, frente al marco normati-

vo, politico y académico

Esta pregunta respondioé a un escenario previo del estudio de los propdsi-
tos y fines de la PPEA, observada desde el sistema educativo, ya que en su con-
tenido le da responsabilidades claras al Ministerio de Educacién; como en la mis-
ma medida, en materia ambiental al Ministerio del ambiente; y en esa misma linea
a los entes territoriales departamentales, municipales y a todos los ciudadanos
Colombianos.

El andlisis cualitativo descriptivo de documentos, parti6 del marco
normativo con el estudio de la Constitucion Nacional del 1991, que dejo de manera
clara las responsabilidades del Estado y de los ciudadanos en materia de educa-
cion, para el desarrollo de la educacion ambiental; de tal manera que su imple-
mentacion estuviese encaminada a mitigar la crisis ambiental a través del cambio
de cultural. En la Constitucion Nacional de 1991, se definieron sendos instrumen-

tos para la busqueda del desarrollo sostenible, en todas sus dimensiones.

Para cumplir los propésitos de la Constitucion Nacional de 1991, se emitio
en esta década varias normas desde el marco educativo, siendo la més importante
para los objetivos de esta investigacion la Ley 115 de 1994. De forma paralela,
en materia ambiental se promulg6 la Ley 99 de 1993, y muchas otras normas y
actos administrativos que se desprendieron de estos tres compendios, los cuales

fueron estudiados en el capitulo 1.

Para el afio 2002 el MAVCT y el MEN, emiten la Politica Nacional de Edu-

cacion Ambiental, como visién de esta politica define:
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nida,

La construccion de una cultura ética y responsable frente al manejo de la vida,
en todas sus formas y en general frente al manejo del ambiente; respetuosa
de la diversidad nacional y que incorpore una vision de region, para lo cual la
sostenibilidad de los contextos naturales y sociales sea un reto y los proposi-
tos del desarrollo sostenible, tengan como principio basico la equidad y sean
acordes con la dindmica sociocultural del pais. Lo anterior, impone como hori-
zonte educativo la formacién de nuevos ciudadanos y ciudadanas, con capa-
cidad de comprender las dinamicas naturales y socioculturales en las cuales
se encuentran inmersos y desde las cuales construyen su mundo, asi como
para reconocerse como parte integral del ambiente y de sus problematicas y
como parte también de sus posible soluciones, Ciudadanos y ciudadanas
preparados para la participacion critica y responsable en la toma de decisio-
nes y por ende en la gestion ambiental; respetuosos de si mismo, de los otros
y de su entorno; tolerantes, solidarios y habiles en la busqueda de consensos
para la resolucion de conflictos; con un alto sentido de pertenencia a su region
y a su pais, y con claridad sobre su papel en la construcciéon de la nueva so-
ciedad, en la cual todos estamos empefiados(MAVCT.MEN. 2002:32).

Esta PP se acompafia de un objetivo general que respaldo su vision,

asi:

Proporcionar un marco conceptual y metodolégico bésico que desde la vision
sistémica del ambiente y la formacién integral del ser humano, que oriente las
acciones que en materia de educacion ambiental se desarrollen en el pais, en
los sectores formal, no formal e informal. Esto, en el marco de los propoésitos
del sector ambiental, del sector educativo, y en general de la dinamica del SI-
NA, buscando el fortalecimiento de los procesos participativos, la instalacién
de capacidades técnicas y la consolidacion de la institucionalizacién y de la
proyeccion de la educacién ambiental, hacia horizontes de construccion de la
region y de una cultura ética y respetuosa en el manejo sostenible del ambien-
te (MAVCT.MEN.2002:30).

defi-
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La vision y objetivos de esta PP, fueron el marco de inspiracion en esta in-
vestigacion, que frente a la crisis ambiental del departamento de Cundinamarca,
buscé en el ser humano, pensante y con capacidad de tomar decisiones, un es-
cenario de solucidn posible a este problema. Encontro el investigador en la an-
tesala de este estudio, una esperanza de solucién a la problemética desde el
sistema educativo a través de la PPEA, que tiene mas de una década de vigencia;
recordando que como se indic6, esta PP busca el cambio cultural del hombre, que
le permita tener encuentro y una posicion de respeto de los ciudadanos hacia la

conservacion del ambiente.

Los antecedentes de la politica publica de educacion ambiental analizados
a nivel internacional, nacional y departamental, coinciden en el propdsito de bus-
car la formacion de todos los seres humanos para lograr hombres cultos ambien-
talmente, que respeten su entorno, que se sensibilicen con el ambiente de tal ma-
nera que utilicen los recursos naturales necesarios y se preserven los sobrantes
para que futuras generaciones tengan acceso a ellos. Ademas, la educacion am-
biental promoveré la formacion del ser humano en todos los niveles desde el cu-
rriculo y desde las estrategias pedagdgicas, para que la toma de decisiones en la
solucion a la problematica ambiental sea acertada, de tal manera que se ofrezca

un territorio seguro, donde se propicie el desarrollo sostenible y sustentable.

En el capitulo 1 de esta investigacion, se hizo relato amplio y sustentado de
la crisis ambiental existente en el departamento de Cundinamarca, que compro-
mete las posibilidades de avance hacia el desarrollo sostenible; lo que permite
concluir, que los propésitos y marco filoséfico de este PP desde el sistema educa-

tivo, no ha logrado su vision, ni sus objetivos.
Una de las razones de la deficiente adopcion desde el sistema educativo

de esta PP, es que en el departamento de Cundinamarca no hay una PPEA de

manera Particular, se ha intentado construir un documento donde se establecen
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las directrices para la adopcién e implementacion, pero a la fecha indicaron los
actores que no ha existido voluntad politica. De otro lado, desde el marco politico
de andlisis, en el capitulo 5 se hizo el estudio de 15 planes de desarrollo del &m-
bito nacional y departamental, y se observo y concluyd, que esta PP quedé visi-
ble en alguno de ellos de manera timida, sin acciones claras para la disponibili-
dad de recursos, que garanticen la adopcién de esta. .El hecho que el departa-
mento no tenga una normatividad sobre la adopcion e implementacion de la
PPEA, viola el cumplimiento del articulo 64 de la Ley 99 de 1993, que define la
obligacion para que los departamentos expidan, con sujecién a las normas supe-
riores, las disposiciones departamentales especiales relacionadas con el medio

ambiente.

El proposito de esta investigacion, estuvo respaldado con el estudio del
marco normativo y politico, y con un amplio marco epistemoldgico a través de un
importante nimero de autores que han trabajado la EA desde el sistema educati-
vo y como PP. Ellos, con sus opiniones sustentaron la esperanza de solucion a la
crisis ambiental a través de la educacién y de manera particular en la educacién
ambiental, esta crisis en el departamento de Cundinamarca, y en todo el planeta,
ha sido causada por el desmedido desarrollo del hombre. De otro lado, la crisis
ambiental limita la esperanza de vida de los seres humanos y condiciona las opor-
tunidades y capacidades hacia el desarrollo humano equitativo, de acuerdo con
las afirmaciones de Sen (2000). Esas limitaciones en las oportunidades esta con-
dicionado por la crisis ambiental, de forma paralela limitan los avances hacia el
desarrollo sostenible y pone en conflicto el cumplimiento de los preceptos de la

Constitucion Nacional de 1991.

Se cierra este apéndice de conclusiones desde el &mbito normativo, politico
y académico, recordando las observaciones que en materia de implementacion y
analisis de politicas publicas y de manera especifica las ambientales, hace Roth,

D. (2010), quien indica que las PP por si solas no tiene la capacidad de alcanzar
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sus objetivos, si no se les acompafa de las voluntades politicos y no se les dota
de todos los recursos necesarios para su implementacién y desarrollo. En cuanto
a las politicas ambientales, afirma que la construccion e implementacion de ellas,

daran cuenta y reflejan la calidad de desarrollo de un pais.

De otro lado tomando las reflexiones de SEN (2010), sobre las capacidades
y oportunidades para propiciar el desarrollo equitativo de los seres humanos, es
importante reflexionar que la igualdad en el acceso a la oferta de bienes y servi-
cios ambientales, son los primeros elementos de la Paz, y mas cuando Colombia
tiene este fin como propésito inmediato de la agenda; de otro lado, el departa-
mento de Cundinamarca, también hace importante gestion en posicionarse como
el primer departamento en atencién al posconflicto y a la paz. Seria importante
preguntar ¢ Cuales son las acciones del Gobierno Nacional y Departamental para
asegurar la equidad en la oferta de bienes y servicios ambientales, para alcanzar

la Paz?

Resumen de hallazgos del Analisis Cualitativo: contexto de la formulacion

de la PPEA, desde el ambito internacional, nacional y Departamental

v' La EA a nivel internacional tiene 47 afos de vigencia, ha sido pensada
para mitigar la crisis del planeta y propiciar cambios culturales que
permitan el desarrollo sostenible.

v' Colombia ha acogido los acuerdos internacionales sobre los propési-
tos de la EA con una vigencia de 44afios, la construccion nacional de
la PPEA empezdé en 1995 y se consolidé en el afio 2002 (7 afios de
construccion), desde el marco Constitucional del 1991, la EA fue pen-
sada para asegurar el desarrollo sostenible a través del cambio cultu-

ral y durante el periodo de observacion se encontraron 14 instrumen-
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tos normativos que definen su actuar y dan responsabilidades para su

desarrollo e implementacion.

v' El en departamento de Cundinamarca, no existe un documento de li-
neamientos de la PPEA, sin embargo sus acciones registran 35 afios
de vigencia, los instrumentos politicos que respaldan su timido desa-
rrollo empiezan en el 2003 (9 afios). A partir del 2010 se emitid una
ordenanza para buscar el DS, en el afio 2011 se publica otra ordenan-
za para coordinar acciones en EA para alcanzar las metas de la orde-

nanza anterior.

v' En el afio 2012 se emite el plan de desarrollo para los siguientes 4
afos y la EA no es visible.

Resumen de hallazgos del Andlisis Cualitativo: estado de la cuestién, de las
teorias e investigaciones formuladas alrededor de la Politica Publica en

Educacion ambiental, a nivel internacional y nacional

v' En Paises como Espafia, Brasil, México, y Venezuela la EA ha tenido
un escenario importante en el campo de la investigacion para su desa-
rrollo desde el aula y para el cumplimiento de sus fines, encaminados
a disminuir el deterioro ambiental del planeta, revisar los modelos de
produccion y consumo Yy respaldar el desarrollo sostenible. Estas ac-
tuaciones no solo estan acompafadas de instrumentos normativos

(politicas), sino con recursos y logistica.

v' En Colombia son significativos los hechos normativos que respaldan
los fines y propdsitos de la PPEA, pero no hay investigacion para su
desarrollo, el sistema educativo no ha dispuesto los recursos adminis-

trativos, académicos ni econémicos para su desarrollo, la EA en el cu-
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rriculo ha sido considerada como un tema de secundario, ocasional y
complementario, adolece de estrategias pedagodgicas y didacticas ade-

cuadas para su desarrollo.

v' En el departamento de Cundinamarca hay reconocimiento de las posi-
bilidades de esta PP, pero no hay voluntad politica para su desarrolle e
implementacion. Se requiere un proceso investigativo a través del cu-
rriculo social, que permita su implementacion desde el aula, con ins-
trumentos apropiados al contexto, y docentes capacitados y respalda-
dos para que los fines y propositos de la PPEA en el departamento
ayuden a solucionar la evidente crisis ambiental que compromete la

paz y el bienestar de 10 millones de personas.

Resumen de hallazgos del Andlisis Cualitativo: ejes tematicos de la PPEA

frente al sistema educativo - la crisis ambiental- y el Desarrollo Sostenible.

v La conceptualizacion de la EA como PP, ratificd que los fines y pro-
pésitos para lo cual fueron pensada hace 47 afos, son legitimos pa-
ra ayudar desde la escuela y desde el sistema educativo, a mitigar
la crisis del planeta, lograr el cambio cultural, mejorar las oportunida-
des y capacidades de los seres humanos de tal manera que se nive-
len sus condiciones de vida, propiciar escenarios de paz, con equi-
dad, inclusion y armonia, para emprender modelos de desarrollo

sostenible.
Resumen de hallazgos del Analisis Cualitativo: formas y procedimientos

de la implementacion de la PPEA desde el sistema politico (planes de desa-

rrollo), y su relacién con la crisis ambiental y del desarrollo sostenible.
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v Al Triangular la variables de Educacion (sistema educativo) versus la
EA, solo en el primer periodo de gobierno es visible desde el sistema
educativo (1990-1994), en el siguiente no queda relevante desde el
sistema educativo, pero si se definen acciones de capacitacion a los
docentes para su desarrollo, en los demas panes de desarrollo es
reconocida tangencialmente para solucionar la crisis del agua, favo-
recer el desarrollo econémico, acompanfar los procesos de paz, me-

jorar la gestion del riego.

v El sector politico nacional no brind6 el respaldo necesario a tal punto
gue al inicio de la década del afio 2000 el Ministerio del Ambiente fue
liguidado y adherido como oficina de coordinaciébn ambiental a otro
ministerio, no se evidencio la asignacion de recursos econémicos pa-
ra su desarrollo y desde el sistema educativo, y no quedaron visi-
bles estrategias curriculares que le dieran a la EA un espacio trans-

versal para su desarrollo.

v Desde los planes de desarrollo a nivel departamental la EA.es visible
solo en el periodo de (1995 al 2005), pero de manera muy deébil y en

cumplimiento a la tendencia internacional y nacional.

v En la triangulacion de las variables Educacién (sistema educativo)
frente a la EA, se concluyd que solamente en dos de los 7 planes
de desarrollo es nombrada, y coincidié con el mismo gobernador
(AGD 1998-2001, 2008-2012), la EA es pensada como apoyo al
desarrollo de los PROCEDAS, para la conservacién ambiental, y en
la misma Optica del gobierno nacional, para el desarrollo econémi-

CO.
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v

v

v

v

No se visualizé desde el sistema educativo departamental, ninguna
estrategia desde la escuela y el curriculo que favoreciera el desarro-
llo de la PPEA. En 5 planes de desarrollo se dejan visibles acciones
para superar la crisis y en igual proporcién se vincula a la EA como

medio.

En la triangulacion de la Politica Nacional (PNA), la PPEA frente a la
crisis ambiental del departamento, se encontraron 18 actos adminis-
trativos entre normas, planes y decretos, del orden nacional que el
departamento debia cumplir, en 12 de ellos (66.66%) la EA es visi-
ble, 5 pensados para avanzar hacia el desarrollo sostenible, 4 para
solucionar la crisis ambiental, y 1 como instrumento de paz. En nin-
guno se definen estrategias econdmicas, académicas ni administrati-

vas para el desarrollo e implantacién de la PPEA.

En cuanto a los planes de desarrollo y el desarrollo sostenible, se hi-
zo la triangulacion con la EA como PP, encontrando que el 6 de los 7
planes el desarrollo sostenible si es visible para el bienestar de lo
hombre, el desarrollo econémico del departamento, y en 5 planes
vinculan a la PPEA como medio para avanzar hacia el DS, solo en 2
planes vinculan el DS con la crisis ambiental, lo que indica que se
penso en el desarrollo integral del hombre y del territorio, sin terne

en cuenta las condiciones ambientales del contexto.

Los objetivos del Milenio con respecto al eje ambiental para garanti-
zar la sostenibilidad ambiental, en el afio 2012 en Cundinamarca, in-
dicaron un avance de 5 componentes del 28%, considerada como

una baja, ya que el 2015 es el afio de cierre de esta observacion
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6.1.2 Conclusiones sobre los resultados encontrados de acuerdo a las

Percepciones de los actores

Los resultados del AD de los actores, a través de los enfoques cualitativo y
cuantitativo como se expuso en el capitulo 4, ratificaron las causas de la crisis
ambiental, y la pobre implementacion de la PPEA en el departamento de Cundi-
namarca; no desde el papel (norma), porque como se observo en el capitulo 1 de

esta investigacion, la normatividad es bastante generosa; sino, desde las accio-

nes gubernamentales.

Las conclusiones del analisis del discurso con enfoque cualitativo plasma-

do en los memos, las categorias y subcategorias, se presentan a continuacion en

la tabla No. 45

Tabla No. 45. Conclusiones del andlisis cualitativo del discurso-testimonios, dentro

del estudio de implementacion de la PPEA en el departamento de Cundinamarca

Subcategoria

Conclusiones

Implementacion de la PPEA
desde el sistema educativo

De 8 discursos analizados, 7 actores indican que la PPEA si ha sido visible desde
el sistema educativo.

Las entidades indicaron que en cumplimiento a esta PP, realizaban algunas
actividades.

De otro lado, queda claro que en el departamento como tal, no tiene una PPEA
particular. La PPEA fue construida por el Ministerio del Ambiente como respuesta
a su mision, por lo que su argumento es de gran peso al indicar que esta PP no
se ha implementado como fue propuesta en la norma.

La respuesta dada por el actor de la asamblea de Cundinamarca, fue un poco
ambigua y fuera del contexto.

Cuantitativamente el 77.77% de los actores considera que la PPEA si ha sido
implementada desde el sistema educativo

Conocimiento de la PPEA por
parte de los actores respon-
sables de su construccion e

implementacion.

De las 9 entidades entrevistadas a cerca del conocimiento de la PPEA, 6 indica-
ron si tener conocimiento. La Secretaria de Educacion y la Asamblea dieron unas
respuestas cuyos argumentos no permitieron tener respuestas ni positivas ni
negativas. Una autoridad ambiental argumento que no hay conocimiento de esta
PP.

Se evidencia que la CAR ha tratado de construir una PPEA local pero no ha
existido voluntad politica para su consolidacion

Visibilidad de la PPEA en los
planes de desarrollo del de-
partamento durante el periodo
de 1992-2012.

De las 9 entidades entrevistadas a cerca de la visibilidad de la PPEA desde los
panes de desarrollo, 8 indicaron que si ha sido visible y desarrollada.
CORPOGUAVIO indica que aunque se hacen campafias de educacion y cultura
ambiental, la PPEA no ha tenido un espacio de relevancia y conocimiento que le
permita disponer de recursos necesarios para su desarrollo

Articulacion de los actores e
Instituciones con la PPEA.

Se advierte la claridad del Ministerio de educacién en esta categoria como gesto-
ra de la PPEA; pero se observo la ausencia del Ministerio del Ambiente en estos
memos y opiniones. La CAR se muestra clara en surol de acuerdo con Min
Educacion.

Se evidencié el trabajo articulado de la Secretaria del Ambiente con la CAR.

Es reiterada la argumentacion negativa de CORPOGUAVIO sobre la implemen-
tacion, visibilidad, conocimiento y articulacién en torno a la PPEA.
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Continuacion tabla No. 45

Subcategoria

Conclusiones

PPEA frente a la crisis am-
biental del departamento de
Cundinamarca.

Los memos y opiniones de los actores, ratifican los propésitos y marco filoséfico de
la PPEA como un vértice, para que a través de los procesos de educacion, la
crisis ambiental existente en el departamento de Cundinamarca, tenga una posibi-
lidad de solucién. Estos memos soportan el objeto de esta investigacién y dejan
claro ademas, que para que esto se logre y la PPEA sea implementada de forma
adecuada, necesita los recursos ausentes del estado. Todos los actores afirmaron
que la PPEA si tiene la posibilidad de ayudar a resolver la crisis ambiental,

PPEA en el departamento de
Cundinamarca durante el
periodo de 1992 al 2012,

frente al desarrollo sostenible

(DS).

Las opiniones que permitieron la construccién de los memos, , afirmaron que se
necesitan recursos para que desde el sistema educativo se implemente adecua-
damente la PPEA, que ayudaria al cambio cultural hacia el uso racional de los
recursos naturales para propiciar el desarrollo sostenible. Esbozan una alta rela-
cién entre la educacion, la cultura, la crisis y el DS. Todos los actores coincidieron
en gue la PPEA si ayudaria a avanzar hacia el DS

Categoria emergente: Esce-
narios de la articulacién de la
PPEA.

Los memos resultados de esta nueva categoria evidencian como los actores
representantes del gobierno hacen referencia a las instancias de participacion y
articulacién entre los ciudadanos para lograr la implementacion de la PPEA, desde
los objetivos definidos en ella. Las instancias de particion con mayor reconocimien-
to son los PEI, los CIDEAS, los PROCEDAS. Todos los actores reportaron haber
trabajo estos escenarios de articulacion, con la seguridad que los propoésitos de la
PPEA se logran desde la escuela, y desde las instancias de patrticipacion pero con
los recursos necesarios.

categoria emergente: Crisis
ambiental y desarrollo soste-
nible en torno a la PPEA

Los memos de los discursos de los 8 actores en esta categoria emergente, hacen
énfasis en que los fines de la PPEA es el cambio cultural para mantener el equili-
brio y oferta ecosistema; como condiciones necesaria para que el desarrollo soste-
nible se logre. De otro lado, es reiterada la manifestacion de los actores en la falta
de recursos para la implementacion efectiva de esta PP, y las falencias desde el
sistema educativo para su apropiacion y desarrollo. El gran reto de esta PP de
educacién es el cambio cultural

Categoria emergente: Articu-
lacién de los actores y cono-
cimiento de la PPEA

Los memos de este AD, tienen opiniones contradictorias, ejemplo de ellos es el
trabajo que afirmo hacer del Ministerio de Educacion para la apropiacion de la
PEEA, frente a la afirmacion de Min Ambiente. Las entidades siguen haciendo
énfasis en la escases de recursos de para la implantacién y difusion de la PPEA.
En Cundinamarca no existe una PPEA, se ha trabajado en su construccion pero no
ha sido aprobada; el Gobernador indica que si existe la PPEA para el departamen-
to al igual que la Asamblea. Las autoridades ambientales evidencia trabajo para la
articulacién y conocimiento de esta PP en articulacion con el departamento y
municipios, sin embrago CORPOGIAVIO y CORPORINOQUIA, hacen énfasis en
que esta PP necesita trabajo, recursos para lograr la articulacion y conocimiento.

Elaboro Orduz (2024)

A partir de lo anterior, las presentes conclusiones recogieron las opiniones
de los actores responsable de la construccién y desarrollo de la PPEA dejando en
claro las grandes falencias en el proceso de implementacion de la PP desde el
sistema educativo y por ende desde el gobierno, cuyos resultados en parte se ven

reflejados en la crisis ambiental existente en el departamento de Cundinamarca.

Las conclusiones del analisis cuantitativo del discurso a través de las en-

cuestas aplicadas a los ciudadanos responsables también de la implementacion y
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desarrollo de la PPEA, coincidieron con las presentadas desde el enfoque cualitati-

vo, en la tabla No 46, se presenta sus sintesis.

Tabla No 46 Conclusiones del andlisis cuantitativo del discurso dentro del estudio

de implementacion de la PPEA en el departamento de Cundinamarca

Variable

Conclusiones

Participacion por género en
el andlisis de la PPEA.

El género femenino tiene mayor disposicion a la construccion, y a
la participacion comunitaria, y en especial, mostr6 mayor interés
de opinar en el andlisis de la PPEA en el departamento de Cundi-
namarca

Conocimiento de los lideres
sobre la PPEA

Los datos en cuanto al conocimiento de la PPEA en el departa-
mento de Cundinamarca por parte de los ciudadanos ‘“lideres”,
indican que 24,99% de la muestra dijo si conocer esta politica, y el
75.01% manifest6 no conocerla. Frente a la relacion gene-
ro/conocimiento, el género masculino opind tener conocimiento
con el 13.33%, frente al género femenino con un 11.66%. La pro-
cedencia de la ciudad cabecera de provincia en cuanto al conoci-
miento de la PPEA, no mostré diferencias significativas

Percepcion de los lideres
sobre las acciones del go-
bierno para el desarrollo e

implementacion de la PPEA,
desde el sistema educativo.

Lo datos muestran que el 66.66% de los ciudadanos no tienen una
opinidn favorable sobre la actuacion del gobierno en el desarrollo e
implementacion de la PPEA desde el sistema educativo, frente a
un 33.33% positivo. De otro lado el género femenino tiene una
mejor opinion.

Opinién de los lideres sobre
las acciones de las CAR,
para el desarrollo de la
PPEA

El 75 % de los ciudadanos no manifestaron reconocimiento sobre
las acciones de las CAR para el desarrollo e implementacion de la
PPEA, lo que llevaria a pensar que esta entidad no esta cum-
pliendo con los mandatos constitucionales ni las funciones impues-
tas a través de la Ley 99 de 1993. El género femenino mostro ma-
yor porcentaje de negativo en esta percepcion,

Apreciacion de los lideres
sobre las posibilidades de la
PPEA para ayudar a solu-
cionar la crisis ambiental y
respaldar el avance hacia el
desarrollo sostenible en el
departamento de Cundina-
marca

Los datos muestran que el 81,7% de los ciudadanos, si creen que
la crisis ambiental puede tener posibilidad de solucién con el desa-
rrollo de la PPEA; y que de forma paralela, ayudaria a avanzar
hacia el desarrollo sostenible. Importante resaltar que el 45% de
ese porcentaje, corresponde a la percepcion del género femenino.
El 18.3% tienen un sentir negativo hacia las posibilidades de esta
PP en estos dos aspectos.

Elaboro Orduz (2014)

Finalmente la PPEA fue construida para motivar la concertacion, la planeacion, la

ejecucion y la evaluacion conjunta de planes, programas, proyectos y estrategias a
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nivel nacional, regional y local; con el fin de orientar las acciones que en materia
educativo-ambiental se adelantaran en el pais para lograr la conservacion de los
ecosistemas entre otros, buscando el fortalecimiento de los procesos participati-
vos, Y las capacidades técnicas e institucional hacia horizontes de construccion de

una cultura ética y responsable en el manejo sostenible del ambiente.

El mapa No 10, muestra la intima relacion entre los cédigos, variables y
subcategorias estudiadas en el trabajo de campo de esta investigacion; estos
elementos mostraron estar en alta relacién de concurrencia, lo que indica que en
la practica, deben avanzar de forma paralela en el proceso de implementacion de
la PPEA desde el sistema educativo y desde el gobierno para lograr su marco filo-

séfico y fines.

Mar
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Resumen de hallazgos del Analisis Cualitativo del testimonio: entrevistas
aplicadas a los actores gubernamentales responsables de la construccién y

desarrollo de la PPEA a nivel nacional y departamental

v' Se observé que el MEN tuvo mejor disposicion y conocimiento en
cuanto a las acciones en torno a la PPEA; de las autoridades am-
bientales CORPOGUAVIO presentd mejor disposicion y mayor parti-
cipacion, de las autoridades departamentales la Secretaria de Edu-
cacion y el Sefior Gobernador presentaron la mayor concurrencia del
discurso. La entidad con mas baja concurrencia fue la Asamblea de
Cundinamarca, responsable de acoger y aprobar las normas y hacer

el control politico del desarrollo de las PP.

v' En cuanto a la implementacién de la PPEA en el sistema educativo, 8
entidades opinaron (88.8%), y de ellas 6 dijeron que si era visible

desde el sistema educativo (75%),

v" En el conocimiento de estos actores sobre la PPEA. los 9 dieron res-
puesta a la pregunta (100%) y de ellos 6 (66,6%) afirmaron que la
PPEA si se conocia; 2 actores no precisaron la respuesta y COR-

POGUAVIO afirmo que no se conocia.

v' Sobre la visibilidad de la PPEA desde los panes de desarrollo en esta
pregunta hubo participacion del 100%, (todos los actores), 8 contes-
taron que si era visible (88.8%) y CORPOGUAVIO contestd negati-

vamente.
v' En la articulaciéon de los actores con base en la Ley 99 de 1993 vy la

PNEA (2002) para el desarrollo de la PPEA, solo 4 actores de la
muestra participaron en esta respuesta (44,44%), y de ellos solo 3
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reconocieron gque ha habido articulacion (33,33), y CORPOGUAVIO

con la misma tendencia argumento que no hay articulacion.

v' Al analisis de las posibilidades de la PPEA para ayudar a resolver la
crisis ambiental hubo la participacion de 6 actores (66,66%) y el
100% (todos) reconocieron que la PPEA si ayudaria a resolver la cri-
sis ambiental.

v" En cuanto a las posibilidades de la PPEA para respaldar el avance
hacia el desarrollo sostenible tuvo una opinion de 7 actores

(77,77%), y el 100% contestaron afirmativa a esta premisa.

v En este ACD emergieron 3 categorias con alta opinién de los acto-
res, a saber: las dificultades en la articulacion institucional para el
desarrollo de la PPEA, la altisima correlacion y dependencia entre la
crisis ambiental y el desarrollo sostenible, la articulacion de los acto-
res para mejorar las estrategias que permitan que los ciudadanos
conocer la PPEA, pues en términos generales la opinion fue que
esta PP no habia sido socializada y por ende se tenia poco conoci-

miento, aceptacion y desarrollo.

Resumen de hallazgos del Analisis Cuantitativo del testimonio: encuestas
aplicadas a 60 ciudadanos “Lideres comunitarios”, responsables de la cons-

truccion y desarrollo de la PPEA a nivel departamental.

v' Como punto de partida y para contrastar los resultados del andlisis cualitati-
vo del discurso, se empez6 por indagar sobre el conocimiento que ellos te-
nian sobre la PPEA, donde los resultados indicaron que solo el 25% cono-

cen la PPEA y el 75% no la conocen.
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v' En cuanto a la percepcién de los ciudadanos a cerca de las acciones del
gobierno departamental para desarrollo e implementacion de la PPEA des-
de el sistema educativo el 33.33% reconoce acciones positivas, y el 66,66%
no reconocen acciones del gobierno.

v' Sobre alas acciones de las autoridades ambientales CAR para favorecer el
desarrollo de la PPEA el 25% reconoce que ha actuado de manera efectiva,
mientras que el 75% no reconoce acciones de las CAR.

v' En ala oportunidad de la PPEA para ayudar a solucionar la crisis ambiental
y respaldar el avance hacia el desarrollo sostenible, el 81.7% respondieron
de manera positiva, frente a un 18.3% que respondieron de manera negati-
va.

v' De manera paralela se hizo una observacién de acuerdo a la participaciéon

por género encontrando mayor disposicion del género femenino

6.2 Recomendaciones para el mejoramiento de la implementacion de la

PPEA en el departamento de Cundinamarca.

En el AD cuantitativo, 45 lideres dieron sus recomendaciones para el me-
joramiento en la implementacion y logros de la PPEA en el departamento de Cun-
dinamarca, las cuales fueron reagrupadas en los ejes de trabajo: normativo, poli-
tico, educativo, ambiental y comunicativo. Para esta interpretaciéon en la tabla
No.47, se presenta las recomendaciones con el niumero de opiniones por cada

eje.
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Tabla No 47, Recomendaciones de los lideres para el mejoramiento en la imple-

mentacion de la PPEA

NUmero de

Eje Recomendacion SITTRaTES

% de peso

Desarrollar una politica publica con participacion de todos los
actores para su reconocimiento y prevalencia mas extensa en
linea del tiempo. Con esto se lograra continuidad y apropiaciéon 15 33.33%
obligatoria, de cada una de las administraciones, que articule y :
estructure todos los eslabones y entidades publicas y privadas.
Exigir el cumplimiento de la PPEA por parte del gobierno.

Hacer un proceso de socializacién, divulgacién y seguimiento
efectivo para dar a conocer la PPEA. Esto se debe acompafiar
de todas las acciones efectivas del gobierno para que no sea
s6lo politica de papel, sino politica de ejecuciones con recursos
y ojald manejadas o dadas a los municipios para que la politica 11 24.44%
repercuta en hechos y acciones que verdaderamente causen '
eco. Normativo, politico y gubernamental. Disponer de recursos
para el desarrollo de la PPEA. Debe existir voluntad politica ya
gue la PPEA no esta en las agendas del nivel nacional como
una prioridad a pesar de las evidencias de su importancia

A través del sistema educativo, capacitar a todos los docentes e
implementar una catedra obligatoria y efectiva sobre medio
ambiente, para desarrollar la politica publica de educacién
Educativo ambiental. Implementar actividades que permitan sensibilizar a 10 22.22%
todos los ciudadanos y de manera especial trabajar con los
nifios, ellos son el mejor vehiculo de aprendizaje en los adultos.

Normativo

Politico

Revisar la PPEA de tal manera que genere recursos a los
municipios y a los productores de bosques y de agua, a través 3 6.66%
del incentivo humanos para el reconocimiento de las buenas )
practicas ambientales.

Desarrollar actividades y campafias por todos los medios que
promuevan la participacién comunitaria dentro de la construc-
cion y desarrollo de la PPEA. Realizara a través de estrategias
actividades y acciones que promuevan la integracion de toda la
sociedad, para dar a conocer a todas las ramas, entidades la
Comunitario | implementacién de la politica plblica de EA, ya que se desco- 6 13.13%
noce el tema en varios campos, de esta forma se lograra que
todos los actores estén involucrados en el tema ambiental.
Realizar capacitacion a la comunidad sobre la PPEA a través de
talleres y fortalecer la promocién y articulacion de los instru-
mentos y mecanismos de gestién en educaciéon ambiental
Elaboro Orduz (2014). Fuente Discursos Lideres comunitarios

Ambiental

Las 45 opiniones de los lideres comunitarios con respecto a los ejes que
deben tener en cuenta para revisar y mejorar el desarrollo e implementacion de la
PPEA en el departamento de Cundinamarca, mostraron pesos diferentes, concen-
trado el mayor valor al eje normativo con un 33,33%, seguido del eje politico con
un 24,44%, estos dos ejes concentran el 57,77% de las opiniones de los lideres,
los cuales deben ser tenidos muy en cuenta. El eje educativo tuvo un peso del

22,22%, que unido a los dos ejes anteriores (normativo y politico), agrupan el
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79,99% de las opiniones. El eje comunitario tuvo participacion del 13.13%, y el eje
ambiental del 6.66%, siendo este el de menor visibilidad. En la grafica No. 14, se

presentan la participacion de opiniones de cada eje.

Grafica No.14. Opiniones de los ciudadanos para el mejoramiento de la

implementacion de la PPEA en el departamento de Cundinamarca

Eje % de peso

33,33%

Normativo Politico Y
Educativo Eje % de peso

Ambiental

Comunitario

Elaboro Orduz (2014)

6.3 Aportes de esta investigacion a la linea: Educacion, Derechos Humanos,
Politicay Ciudania

v Esta investigacion aportd al componente de la educacion, la posibilidad de
construir una prospectiva de mejoramiento de la PPEA para el pais, a tra-
vés del analisis de su implementacion por el Gobierno de Cundinamarca,
desde los actores, la escuela, la norma, el marco politico y académico, pa-

ra ayudar a resolver la crisis ambiental.
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Esta investigacion es socialmente relevante porque la PPEA ofrece grandes
posibilidades en la busqueda del bienestar para las presentes y futuras ge-
neraciones, a través de un sistema educativo que favorezca el cumplimien-

to de los fines y propositos de esta politica publica.

A través de esta investigacion, se demostré6 como un proceso educativo
gue se encuentra reconocido dentro del marco constitucional en un Esta-
do Social de Derecho Ambiental, tiene grandes oportunidades hacia el

desarrollo sostenible, si se revisa y ajusta la PPEA.

El acceso equitativo a los bienes y servicios ambientales es un elemento
fundamental para que el departamento de Cundinamarca avance en su
proposito de posicionarse como el primer departamento posconflicto y como

un escenario de paz.

Se reconoce que para el desarrollo adecuado de la PPEA desde el aula, es
necesaria la voluntad politica para que sea visibles desde el sistema educa-
tivo, y desarrollar un proceso de investigacién desde el curriculo social, que

potencie las oportunidades de la EA como PP.
A través de ésta investigacion, se entregard a Cundinamarca en el primer

semestre del afio 2015, el proyecto de ordenanza para la institucionaliza-

cion de la PP en el departamento.
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