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Resumen

Las entidades estatales con el fin de asegurar que los contratos que se ejecuten se cumplan
conforme a las condiciones establecidas en el contrato, designa una supervision para que esta sea
la encargada de realizar el seguimiento correspondiente a los contratistas. La responsabilidad de
los supervisores se encuentra reglamentada a través de la Ley 1474 de 2011, por lo que el servidor
publico que sea designado debe contar con la idoneidad y perfil necesario para realizar esta labor.
En el municipio de Cucutilla, la supervision de obras civiles es realizada por la secretaria de
planeacion, en el proceso de supervision en ocasiones se pueden presentar situaciones que
conllevan a cometer errores, omisiones debido al manejo inadecuado o ineficiente de la
documentacion del contrato, asi como la alta carga laboral del funcionario llevan a que el proceso
sea deficiente y que a largo plazo acarree sanciones o problemas legales que afecten su carrera
profesional, conforme a lo anteriormente expuesto es que surge la necesidad de generar un
documento para el municipio de Cucutilla, enfocado en la supervision de contratos de obra viales.
Con el Disefio de Manual de Supervision para la Ejecucién de Obras Viales Contratadas a traves
de Licitacion Publica en el Municipio de Cucutilla, Norte de Santander, se pretende establecer las
responsabilidades, obligaciones y metodologia a implementar en la supervision de contratos de
obras viales, generando una herramienta de apoyo al servidor publico que se le designe la
supervision permitiendo asi la optimizacion del proceso de vigilancia y control de estos contratos,
técnicamente y dentro del marco normativo. Se busca que este manual sea para el municipio una
herramienta de consulta y apoyo para la supervision a la hora de ejercer sus funciones,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas en la ejecucion de las obras
viales que se contraten y se lleven a buen término.

Palabras clave: licitacion publica, supervisor, responsabilidad, proceso, manual, contrato
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Abstract

The state entities, in order to ensure that the contracts that are executed are fulfilled in accordance
with the conditions established in the contract, designate a supervision for this to be in charge of
carrying out the corresponding monitoring of the contractors. The responsibility of supervisors is
regulated by Law 1474 of 2011, so the public servant who is appointed must have the
appropriateness and profile necessary to carry out this work. In the municipality of Cucutilla, the
supervision of civil works is carried out by the planning secretary, in the supervision process
sometimes situations may arise that lead to mistakes, omissions due to the inadequate or inefficient
handling of the contract documentation, as well As the high workload of the civil servant leads to
the process being deficient and that in the long term it entails sanctions or legal problems that
affect his professional career, in accordance with the foregoing is that the need arises to generate
a document for the municipality of Cucutilla focused on the supervision of road works contracts.
With the Design of the Supervision Manual for the Execution of Road Works Contracted through
Public Bidding in the Municipality of Cucutilla, Norte de Santander, it is intended to establish the
responsibilities, obligations and methodology to be implemented in the supervision of road works
contracts, generating a support tool for the public servant appointed to supervise, thus allowing the
optimization of the monitoring and control process of these contracts, technically and within the
regulatory framework. It is intended that this manual be for the municipality a consultation and
support tool for supervision when exercising its functions, guaranteeing compliance with the
obligations of contractors in the execution of the road works that are contracted and carried out
correctly. finished.

Keywords: public tender, supervisor, responsibility, process, manual, contract
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Glosario

Acta: documento escrito que se realiza como una constancia de lo acontecido en una
reunion.

Acta de inicio: documento mediante el cual el ordenador del gasto, supervisor y/o
interventor y contratista acuerdan la fecha de inicio de ejecucién de las obras a desarrollarse, a
partir de esta se contabiliza la duracion del contrato.

Acta de aprobacién de items no contemplados: documento mediante el cual se aprueba un
item que no se previo en el presupuesto inicial y es suscrita por el ordenador del gasto, supervisor
y/o interventor y contratista.

Acta de entrega y recibo a satisfaccion: acta mediante el cual se hace constar que se ha
recibido a satisfaccion por parte del contratista la obra, servicio dando cumplimiento al objeto
contractual.

Acta de mayores cantidades de obra: acta mediante el cual se realiza el ajuste a las
cantidades de obra del contrato inicial por mayores o menores cantidades de obra que se
determinan en la ejecucion del contrato.

Analisis de precios unitarios: es el andlisis econdmico realizado por los contratistas para
determinar el valor por unidad de medida de cada una de las actividades a desarrollarse en el
contrato, donde se determinan materiales, equipos, transporte y mano de obra.

Acta de suspension: es el documento de comun acuerdo mediante el cual se suspende por
un determinado periodo de tiempo la ejecucion del contrato ya sea por factores externos o
circunstancias de fuerza mayor, suscrita por el ordenador del gasto, supervisor y/o interventor y

contratista.



DISENO MANUAL DE SUPERVISION CUCUTILLA, NORTE DE SANTANDER 10

Acta de reinicio: documento de comun acuerdo mediante el cual se ordena el reinicio de la
ejecucion del contrato, suscrita por el ordenador del gasto, supervisor y/o interventor y contratista.

Anticipo: es un adelanto de dinero de un porcentaje del valor del contrato destinado a
apalancar el cumplimiento del objeto contractual.

Contrato de obra: “son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago”. (Consejo
de estado, 2018, parr. 42).

Contrato de consultoria: son contratos de consultoria los que celebren las entidades

estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,

estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,
asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos. (Ley 80,1993, p. 23)

Certificado de disponibilidad presupuestal: es el certificado que establece la existencia de
los recursos y se determina el rubro presupuestal afectado para la realizacion del proceso
contractual, expedido por la secretaria de hacienda o tesoreria.

Concurso de méritos: el concurso de meritos a es una modalidad de seleccion en el cual se
elige al contratista teniendo en cuenta la capacidad técnica, cientifica, cultural o artistica, con el
fin de escoger la persona mas idonea para la realizacion del objeto contractual.

Segun la Ley 1150 de 2007 el concurso de méritos Corresponde a la modalidad prevista

para la seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso
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abierto o de precalificacion. En este Gltimo caso, la conformacién de la lista de precalificados se
hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes
utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segun sea el caso. (Ley 1150, 2007, parr. 29).

Estatuto anticorrupcion: Estatuto por medio del cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica. (Ley 1474, 2011).

Garantias contractuales: son las pélizas que deben expedir los contratistas a favor de la
entidad estatal contratante expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas, donde se
establece el tipo de garantia, vigencia y cuantia establecida contractualmente.

Liquidacion de contratos: la liquidacion del contrato se realiza una vez terminado tanto la
ejecucion del contrato revisado el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista y
contratante con el fin de establecer que las partes se encuentran a paz y salvo, esta liquidacion la
suscribe el ordenador del gasto, el interventor y/o supervisor y el contratista.

Memoria de cantidades de obra: es el documento donde se calcula la cantidad de obra por
unidad de medida requerida para realizar determinada actividad.

Minima cuantia: la modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo

y répido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo

valor no exceda el diez por ciento de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta

modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas

especiales. (Colombia Compra Eficiente, 2019, p. 3)
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La modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de
la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

Pago parcial de obra: corte realizado en un tiempo determinado en el cual el contratista
cobra las cantidades de obra ejecutadas, aprobadas por la interventoria y/o supervision.

Perfeccionamiento de contrato: el contrato se entiende perfeccionado con la firma de las
partes involucradas, expedicion del registro presupuestal y la aprobacion de las polizas exigidas
contractualmente cuando estas sean requeridas.

Pliegos tipo: documento donde se establecen los requisitos habilitantes técnicos,
financieros entre otros de obligatorio cumplimiento para participar en los procesos de contratacion
de las entidades publicas

Registro Presupuestal (RP): es el certificado mediante el cual se apropian definitivamente
los recursos necesarios para la ejecucion del contrato inicialmente comprometidos en el certificado
de disponibilidad presupuestal, expedido por la secretaria de hacienda o tesoreria.

Supervision técnica: es aquella donde se vigila el cumplimiento de condiciones técnicas
en la ejecucion del contrato, verificar la existencia de planos, disefio, autorizaciones, licencias,
permisos, entre otros, revision del personal ofrecido con las condiciones establecidas en la etapa
precontractual y si hay lugar a cambios que estos sean acordes a lo requerido desde su inicio.

Supervision administrativa: esta supervision debe revisar que el expediente contractual sea
completo, entrega de informes, verificar que el contratista cumpla las obligaciones de seguridad y
salud en el trabajo, estar al pendiente de la documentacion requerida para la celebracion, ejecucion

y liquidacion del contrato.
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Supervisién contable: la supervision debe revisar que la documentacion del contratista este
acorde a las obligaciones solicitadas en el contrato para efectuar los pagos correspondientes segln
los avances presentados, si hay lugar a anticipos velar porque se entregue un informe en el que se
presente la forma a invertir el anticipo, que estos sean amortizados, cuando se presenten
modificaciones en el valor del contrato que estos se justifiquen técnicamente, presupuestal y

juridicamente para que el ordenador del gasto de la autorizacion correspondiente.
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Introduccion
La contratacién publica en el pais se ve empafiada por el mal manejo o malos
procedimientos que se desarrollan ya sea desde la etapa precontractual y repercuten en la etapa
contractual, viendo en muchas ciudades o municipios obras que no se ejecutan en su totalidad o
aquellas que se terminan, pero no entran en funcionalidad puesto que presentan problemas en su
infraestructura 0 demas comtinmente llamados “elefantes blancos”.

El 17 de julio de 2020 se expidio la Ley 2020 de 2020 “Por medio de la cual se crea el
registro nacional de obras civiles inconclusas de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones”, por medio de esta, la Contraloria General de la Nacion ha hecho el seguimiento a
las obras inconclusas a nivel nacional, segun el comunicado de prensa N° 39 de 2021 expedido
por la Contraloria General de La Republica establece que en el municipio de Gramalote Norte de
Santander 14 de abril de 2021.

Fruto de la aplicacion de la Ley 2020 de 2020, que cred el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas de las entidades estatales, y del control preventivo que ejerce la
Contraloria General de la Republica, después de cinco afios, mafiana jueves entra en
servicio el Hospital San Vicente de Paul en Gramalote, cuyas instalaciones recorrié hoy el
Contralor Felipe Cordoba verificando que todo estuviera en orden.

La entrega del Hospital se encontraba estancada, entre otras circunstancias, por la
no aprobacion de las instalaciones eléctricas (RETIE Hospitalario).

Pero con motivo de la visita realizada al Hospital el pasado 12 de diciembre por el
Contralor General y varios de sus delegados, para encontrar una solucién a la terminacion
y entrega de esta obra (y del proyecto de viviendas nuevas), el jefe del organismo de control

dio un ultimatum al Fondo Adaptacion y ordeno activar un seguimiento permanente, en el
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marco de las funciones de control preventivo y concomitante de la CGR, para que se
obtuviera ese papel que faltaba entonces (la certificacidn de las redes eléctricas).

Fue asi como, convocados los esfuerzos de la ciudadania, de la administracion y de
los contratistas, hoy se puede celebrar la entrada en servicio pleno del Hospital de
Gramalote.

Durante ese ejercicio de control preventivo y concomitante fueron realizadas mas
de 11 mesas de trabajo, que dieron como resultado la concertacion entre el constructor, el
Fondo Adaptacion y la empresa de energia CENS, para lograr el cumplimiento de los
requisitos necesarios para la energizacion, que se dio satisfactoriamente el 19 de marzo de
este afio, recordd el Contralor. (Contraloria General de la Republica, 2021, parr. 6)

Asi mismo dentro de este comunicado la Contraloria establece:
En la lupa de la Contraloria General, en Norte de Santander estan 5 elefantes blancos por
$20.991 millones, 7 obras inconclusas por $99.188 millones y 1 proyecto critico por $975
millones. El valor total de estas obras es de $121.155 millones.

Son 8 los municipios donde se ubican estas obras: 3 en Culcuta, por $13.729
millones (2 elefantes blancos y 1 obra inconclusa), 3 en Tiba por $20.122 millones (2
elefantes blancos y 1 obra inconclusa), 2 en Toledo por $14.541 millones (1 obra
inconclusa y 1 proyecto critico), 1 en Arboledas por $3.102 millones (obra inconclusa), 1
en Céchira por $332 millones (obra inconclusa), 1 en Gramalote por $67.494 millones
(obra inconclusa), 1 en Herran por $881 millones (elefante blanco), y 1 en Ocafia por $952
millones (obra inconclusa).

El proyecto de mayor valor ($67.494 millones), considerado como obra inconclusa,

es el de construccion de viviendas en Gramalote.
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La lista de elefantes blancos la encabeza un proyecto vial por $14.133 millones en

Tibu: la via Astilleros-Tibu.

El proyecto critico es la Urbanizacion La Morenita en Modelo, por $975 millones.

(Contraloria General de la Republica, 2021, parr. 27).

Asi como estos casos a nivel nacional existen muchos mas que han causado gran revuelo
entre la comunidad por el mal manejo a los recursos publicos que no benefician y no generan el
impacto necesario a las comunidades mas vulnerables, ocasionando un detrimento al pais y deja
la percepcion de inconformismo y malas practicas en la contratacion publica.

Diferentes entidades en el pais generan sus propios manuales de supervision e interventoria
con el fin de llevar el control y seguimiento a los contratos de obras bienes y servicios que se
contraten, a nivel nacional no hay un documento estandar, asi mismo en el municipio de Cucutilla,
no se cuenta con un manual de este tipo que contribuya con el debido cumplimiento de las
funciones que debe ejercer la supervision en este caso cuando no se contrate la interventoria a los
contratos de obra publica, se busca generar este documento como un aporte al municipio para que
se ejecute en debida forma el control y seguimiento a las obras en especial a las obras publicas de
infraestructura de transporte, puesto que este sector en su forma de contratacion se ha venido
implementando de obligatorio cumplimiento la implementacion de los documentos tipo.

La alcaldia de Cucutilla, Norte de Santander es la encargada de la administracién de los
recursos publicos de esta municipalidad, por lo que debe garantizar que se realice la correcta
inversién de estos recursos llevando a cabo la contratacion de bienes, servicios y obras en pro del
beneficio de la comunidad en general. Por medio de la secretaria de planeacion se lleva a cabo el

control y vigilancia a las obras publicas que se desarrollen en el municipio.
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Desde la entrada en vigor del Estatuto Anticorrupcion la Ley 1474 de 2011, el supervisor
debe garantizar y proteger la moralidad administrativa y prevenir la ocurrencia de actuaciones que
faciliten la corrupcién, por lo que debe brindar con funcionario publico que se cumpla con los
principios de transparencia en el desarrollo de la actividad contractual, por lo que esta obligado a
vigilar integralmente la correcta ejecucion de los contrato a los que se la haya atribuido la funcion
de supervisor sea persona natural o juridica.

Colombia Compra eficiente logro en colaboracion de varios estamentos académicos y
gremiales, el establecimiento de un modelo estandar de condiciones o bien llamados pliegos tipo,
gue son el conjunto de requisitos habilitantes y ponderables que garantizan en cumplimiento de
reglas sin ninguna restriccion o previniendo el establecimiento de condiciones a un o unos
proponentes en particular, lo cual fue reglamentado a través de la Ley 1082 de 2015, pero los
mismo entraron en vigencia solo a partir del 01 de febrero de 2019.

La supervision de contratos de obra publica e interventoria en el municipio estan a cargo
del secretario de planeacion quien asume esta responsabilidad ademas de las demas funciones que
tiene asignado su cargo, para llevar a cabo la correcta supervision de estos contratos se requiere de
dedicar el tiempo necesario y contar con las herramientas que permitan al funcionario en mencién
optimizar el tiempo y trabajo. En el municipio no se cuenta con un manual de supervision de para
la ejecucion de obras contratadas en el municipio por distintos procesos de contratacion que se
Ilevan a cabo.

Desde la entrada en vigor de los pliegos tipo en el Municipio de Cucutilla no se ha
desarrollado ningun contrato con pliegos tipo y teniendo en cuenta el presupuesto de ingresos de

la Gltima anualidad el cual es inferior a 280.000 S.M.M.L.V. la menor cuantia corresponde a 280



DISENO MANUAL DE SUPERVISION CUCUTILLA, NORTE DE SANTANDER 18

S.M.M.L.V., es decir a partir de $254.387.280 se deben desarrollar Licitaciones Publicas y sin el
objeto a contratar corresponde a obras de infraestructura vial, debe desarrollarse con Pliegos Tipo.

Lo que se busca con el disefio de este tipo de documento enfocado en supervision de
contratos de obra viales es mejorar la forma como se viene realizando el proceso de supervision
por parte de la secretaria de planeacidon para que se ejecute de forma iddnea ajustada a la
normatividad legal vigente y donde el supervisor tenga este manual a su alcance para no incurrir
en omisiones que puedan acarrear a futuro investigaciones o procesos por parte de los entes de
control que lo lleven a una sancion o inhabilidad.

Este manual pretende compilar en forma organizada, secuencial y clara el procedimiento a
cumplir con las funciones del supervisor en la ejecucion de obras viales en el Municipio, asi como
conocer el alcance de sus obligaciones y las responsabilidades que derivan del incumplimiento de
estas.

El servidor pablico esta bajo la mirada de diferentes entes de control por lo que en la
ejecucion de sus labores debe ser riguroso en el seguimiento de las obligaciones a su cargo, en
municipios de sexta categoria como lo es el municipio de Cucutilla no se cuenta con personal de
planta suficiente para ejecutar diversas labores que requiere el cargo, la secretaria de planeacion
cumple diversas funciones entre las cuales se encuentra la supervision de los contratos de obra
publica e interventoria que realicen en el municipio, por lo cual se debe realizar el seguimiento
eficiente a estos contratos ya que el supervisor asume responsabilidades en posibles hallazgos que
se realicen por malos manejos o inconsistencias en la ejecucion de los mismos. Es por esto que
surge la pregunta ¢como establecer lineamientos précticos para el seguimiento de los contratos de
obra viales que se ejecuten en el municipio para disminuir falencias a la hora de realizar la

supervision por parte de la secretaria de planeacién del municipio de Cucutilla?
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En el municipio funcionarios que anteriormente han ejercido este cargo han estado frente
a investigaciones por parte de los entes de control por diversos factores, entre los que se pueden
destacar la ejecucion de los contratos por omision de la supervision de las obligaciones de los
contratista a su cargo razon por la cual se han visto afectados por estos y de una u otra forma
afectan su vida laboral, 1o que se busca con el disefio de este manual es evitar se cometan errores
u omisiones por parte de la supervision para que el seguimiento realizado por los entes de control

sea satisfactorio para el supervisor como servidor publico y salvar responsabilidades.
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1. Objetivos

1.1 Objetivo general
Disefiar un Manual de Supervision para la Ejecucion de Obras Viales Contratadas a través
de Licitacién Publica en el Municipio de Cucutilla, Norte de Santander para fortalecer el proceso

de supervision legal realizado por la secretaria de planeacion.

1.2 Objetivos especificos

Determinar los aspectos legales para el control y seguimiento de los contratos de obras
viales que se ejecuten en el municipio.

Establecer las obligaciones, funciones y alcances de la supervisién legal de los contratos
de obras viales a cargo de la secretaria de planeacion.

Aportar mediante nuestro proceso de cualificacidn, acciones correctivas a los procesos de
supervision de la secretaria de planeacion en lo referente a contratos de obra viales, estableciendo
aportes significativos en nuestras funciones en la supervision técnica de este tipo de contratos
amparadas por la normatividad legal vigente.

Realizar socializacién del documento con el funcionario a cargo de la secretaria de
planeacion del municipio para retroalimentacion del proceso de supervision establecido en el

manual.
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2. Marco referencial

2.1 Marco Teorico

El municipio de Cucutilla hace parte de los municipios de sexta categoria. EI municipio no
cuenta con una planta de personal suficiente para desarrollar a cabalidad todas sus obligaciones
por lo que requiere la contratacion de prestaciones de servicio para dar apoyo a las dependencias
cuya carga laboral es alta.

La secretaria de planeacion tiene a cargo diferentes procedimientos dentro de la estructura

organizacional de la entidad como se puede observar en la imagen.

Figura 1. Estructura organizacional Alcaldia de Cucutilla
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Tomado de Alcaldia Municipal de Cucutilla (2021).
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La supervision de los contratos de obra en el municipio esta a cargo del secretario de
planeacion, el cual es el funcionario encargado de llevar el seguimiento y control a la ejecucién de
las obras y garantizar a la entidad contratante el cumplimiento de todas las obligaciones por parte
del contratista.

La entidad no cuenta con un manual de supervision para el correcto seguimiento y control
a las obras que se ejecuten en el municipio, en especial contratos de obra del sector de
infraestructura de transporte los cuales por la reciente normatividad su proceso de contratacion se
debe implementar los pliegos tipos establecidos por el sistema de contratacidn pablica.

En el municipio se realizan intervenciones viales en vias urbanas mediante la construccion
de pavimento rigido y en vis terciarias mediante la implementacion de placa huellas para mejorar
las condiciones de transitabilidad en ciertos puntos criticos que se requieren en estas vias por el
tipo de terreno, pendientes y demas factores que se presentan.

Es por esto que es de gran importancia que se realice una adecuada supervision técnica por
parte de la entidad, se realice la obra conforme a las especificaciones de construccion y demas
obligaciones que la entidad establezca para que la comunidad reciba una obra que realmente
satisfaga las necesidades de movilidad y los agricultores puedan sacar los productos para venta y

sustento de sus familias.

2.2 Marco Conceptual
- Licitacion puablica: “es el procedimiento mediante el cual la Entidad Estatal formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados

presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable.” (Ley 80, 1993, p. 21). La
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licitacion publica es la modalidad de seleccion general, aplica en todos los casos que no
tengan otra modalidad asignada.

- Supervision: “la supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, y es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados”. (Lo6pez Cortes,
2020, p.3)

- Responsabilidad disciplinaria: la responsabilidad disciplinaria se configura cuando un
servidor publico o particular que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas
estipuladas en el Codigo Disciplinario Unico que implique el incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en el articulo 28 del presente ordenamiento. Para el caso especifico de los supervisores e
interventores, la responsabilidad disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad
de los bienes y servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las
normas técnicas obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion una obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad y iii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son responsables
disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la

extralimitacion de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos,
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inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion
o0 en la ley. (Colombia Compra Eficiente, 2016, pp. 13-14)

Responsabilidad fiscal: es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del
Estado. (Contraloria General de la Republica, s.f., parr. 5)

Responsabilidad penal: la responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que
transgreden, sin justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento
penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de
responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones publicas, la
responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de las
conductas tipificadas como delitos contra la admiracion publica, es decir, peculado,
concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad
penal en las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil
o0 patrimonial. (Colombia Compra Eficiente, 2016, p. 13).

Responsabilidad administrativa: la seguridad y salud en el trabajo es un factor de gran
importancia en el sector de la construccién pues se pueden presentar accidentes de trabajo
y en la actualidad los empleadores no le prestan mayor atencién, actualmente la seguridad

y salud en el trabajo ha tomado gran importancia.
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El gobierno nacional en el decreto 1443 de 2014 establece las disposiciones para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

El decreto 472 de 2015 encontramos criterios para determinar la gravedad de la infraccion
y se especifica la graduacion de las multas que se acarrean por infraccién a las Normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, que pueden llegar a la clausura del lugar de
trabajo o cierre definitivo de laempresay paralizacion o prohibicion inmediata de trabajos o tareas.

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales

debe cubrir a la entidad publica asegurada de los perjuicios que se le ocasionen como

consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista garantizado,
frente al personal requerido para la ejecucién del contrato amparado y su cuantia no debe

ser inferior al 5% del valor del contrato con una vigencia igual a la duracién del contrato y

3 afios mas (Decreto 1510, 2013, p 23).

Este periodo se debe al tiempo en el que prescribe las acciones labores en contra de los
trabajadores, es decir los empleadores después de terminado su contrato o relacion laboral con el
empleador pueden tomar medidas judiciales por el no pago de sus salarios y prestaciones conforme
alaley.

En el pais se han llevado a cabo diferentes trabajos de grado relacionados con el disefio o
elaboracion de manuales de interventoria y supervision enfocados al correcto seguimiento y
control de contratos de obras civiles en diferentes entidades de orden pablico y privado, los cuales
hemos tenido en cuenta y hemos revisado para tener como referencia en el desarrollo de nuestra
monografia.

Los autores de estos documentos buscan establecer lineamientos, definir obligaciones y

responsabilidades de la supervisién para llevar un control y seguimiento mas estricto para darle
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cumplimiento a las obligaciones de los contratistas las cuales fueron establecidas en el ejercicio
contractual.
A continuacion, se describen unos de los documentos consultados, con una corta
descripcion de los mismos.
1) Manual Guia de Interventoria y Supervision de Infraestructura para la Policia Nacional
El manual contiene aspectos de orden legal los cuales son ineludibles dado el origen mismo
de la interventoria y supervision en Colombia, aspectos normativos internos de la
institucién indispensables si se entiende que el manual es especifico para la Policia
Nacional y aspectos generales y especificos que permiten orientar las funciones de control
en beneficio de la institucion contratante, el logro del objetivo del proyecto y de las
responsabilidades y obligaciones de interventores y supervisores. (Lezama Serrano, 2016).
2) Manual de Supervision e Interventoria de Obras Pablicas
El manual fue elaborado con el fin de presentar los requisitos y el seguimiento a los
documentos por parte de la supervision o interventoria, con el fin de evitar errores que
conlleven a procesos penales, fiscales y disciplinarios a los servidores publicos
involucrados. Con la elaboracion de este manual se planted6 un modelo de informe de
supervision e interventoria para cumplir con las exigencias de ley y de los entes de control
y Establecer un modelo de memoria de cantidades de obra ejecutadas para los proyectos
de construccion de obras. (Pedraza, et al, 2017)
3) Manual de Interventoria para Obra Civil
El manual fue elaborado para conformar una guia en la practica profesional en el ejercicio
de la interventoria esta guia fue proyectada a una empresa de ingenieros y arquitectos

dedicada llamada INOBCIV de Colombia; se tuvo en cuenta el cumplimiento de los
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requisitos minimos establecidos por la normatividad colombiana, y algunos aspectos que,
aunque no estan contemplados en la normatividad. (Duran, et al, 2017)

4) Manual De Interventoria Para La Secretaria De Obras Pablicas Del Municipio De Ciudad
Bolivar
El manual de interventoria para la Secretaria de Obras Publicas del municipio de Ciudad
Bolivar se ha elaborado con el fin de reglamentar e implementar lo estipulado en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios, con relacién a la funcién que
juega el interventor como persona natural o juridica que representa al municipio ante el
contratista y que esta encargado del control técnico, administrativo, financiero, legal,
ambiental y social, por medio de la vigilancia y seguimiento al cumplimiento del contrato

durante la ejecucion de un proyecto. (Ortiz y Ortiz, 2009)

2.3 Marco Legal

La contratacion publica se rige por las diferentes normas, leyes, decretos que estan
establecidos en el pais. Existe un marco normativo extenso y que esta en constante actualizacion,
por lo que es fundamental que los funcionarios encargados de la contratacion y supervision de
contratos que la entidad desarrolle para darle cumplimiento a la normatividad.

En las actualizaciones realizadas a la normatividad legal vigente, se encuentra la
implementacion de los pliegos tipos en el sector de infraestructura de transporte los cuales son de
obligatorio cumplimiento para las entidades estatales, la implementacion de estos pliegos tipo
buscan garantizar mayor transparencia en los procesos de contratacion aplicables.

Ley 80 de 1993, Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores:
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Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria. (Ley 80, 1993, p.89).

- Ley 1474 de 2011, Articulo 82. Responsabilidad de los interventores:
Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6)

meses siguientes a la expedicion de esta ley.
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Articulo 83. Supervision e interventoria contractual: con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal,
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension de este lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no sern concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia
del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.



DISENO MANUAL DE SUPERVISION CUCUTILLA, NORTE DE SANTANDER 30

Paragrafo 1°. En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos
de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los
contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la
modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéon contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser
Ley 734 de 2002) quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante

los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
0 cuando se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente
literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de
un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de
las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad
se aplicara en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del

régimen sancionatorio.
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Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En
tal caso el valor podréa ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria,
sin que resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la
garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia. En
este evento podréa darse aplicacion al articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad
de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la
ejecucion del respectivo contrato. (Ley 1474, 2011, pp. 11 - 12).

- Decreto 342, 2019 “Por el cual se adiciona la Seccion 6 de la Subseccion 1 del Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”. (p.1).

- Decreto 594, 2020 “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.2.6.1.6. y se adiciona la
Subseccion 3, a la Seccién 6, del Capitulo 2, del Titulo 1, .de la Parte 2, del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”. (p. 1).

- Ley 2022, 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”. (p.1).

- Manual De Contratacién (Precontractual, contractual y postcontractual) del municipio de

Cucutilla
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3. Método
La metodologia para implementar en este trabajo de monografia consta de las siguientes

actividades:
3.1 Revisién de documentacién existente

3.1.1 Revision del manual de funciones de la entidad y manual de contratacion existente con el
fin de verificar las funciones que asume el servidor publico que asume el cargo de secretario de
planeacion y los parametros establecidos en el manual de contratacion del municipio

Segun el decreto municipal N° 043 de 2020 “Por medio del cual se ajusta el manual de
funciones y competencias laborales en la Alcaldia del Municipio de Cucutilla, Norte de Santander”
(pp. 30 - 37) en su articulo 13 “Manual especifico y Requisitos” se puede observar las funciones a
cargo y el perfil solicitado para desempefiar el cargo de secretario de planeacion, como se puede

observar en el esquema:

Figura 2. Estructura cargo secretario de planeacion
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De acuerdo a la estructura establecido en el manual de funciones de la entidad, es evidente
que por el perfil y area de conocimiento exigido para el secretario de planeacion este es el
funcionario competente para llevar a cabo la supervision de obras civiles que se ejecuten en el
municipio el cual es notificado mediante acto administrativo, ademés de ser el encargado de otros
procesos dentro de la estructura organica de la administracion municipal y ejerce funciones de
control interno en la entidad.

Revisado el manual de contratacion de la entidad actualizado al decreto 1082 de 2015, el
cual se elabord en el afio 2017, podemos observar que se estipula la supervision e interventoria, en
este numeral se encuentra las disposiciones en cuanto a normatividad, pero no se define el

procedimiento para llevar a cabo las funciones de la supervision.

3.1.2 Revision de los documentos tipo establecidos por Colombia Compra Eficiente, con el fin
de ajustar el manual que se pretende disefiar a los lineamientos establecidos los cuales son de
obligatorio cumplimiento para los entes territoriales

El departamento nacional de planeacion expidié el decreto 342 del 05 de marzo de 2019
"Por el cual se adiciona la Seccion 6 de la Subseccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional ”, (Decreto 342, 2019, p. 2). en sus articulos establece la adopcion de los
Documentos Tipo para licitacion de obra pablica de infraestructura de transporte.

Colombia Compra Eficiente elaboro una Guia para la comprension e implementacion de
los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte bajo las diferentes

modalidades de contratacion vigentes, y en la que se define los documentos tipo como: Los
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Documentos Tipo estan constituidos por un documento principal (Pliego de Condiciones Tipo o
Documento Base) que constituye la columna vertebral de estos.

Este documento estd acompafiado por Anexos, Formatos, Formularios y Matrices de la
siguiente manera:

Tabla 1. Documentos tipo

Documento tipo Pliego de condiciones

Anexos (5) Documentos que las entidades pueden adaptar segin el proceso bajo
la estructura y pardmetros establecidos por Colombia compra
eficiente:

- Anexo 1 — Anexo técnico

- Anexo 2 — Cronograma

- Anexo 3 — Glosario

- Anexo 4 — Pacto de transparencia

- Anexo 5 — Minuta de contrato

Formatos (9) Documentos que deben diligenciar los oferentes y que hacen parte

de su oferta.
- Formato 1 — Carta de presentacion de la oferta
- Formato 2 — Conformacion del proponente plural
- Formato 3 — Experiencia
- Formato 4 — Capacidad Financiera y Organizacional
- Formato 5 — Capacidad Residual
- Formato 6 — Pago de Seguridad Social y Aportes Legales
- Formato 7 — Factor de calidad
- Formato 8 — Vinculacion de personas con discapacidad
- Formato 9 — Puntaje de Industria nacional

Matrices (3) Documentos en Excel que estandarizan aspectos de acuerdo con el
sector en el que deban ser utilizadas:

- Matriz 1 — Experiencia
- Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales
- Matriz 3 - Riesgos

Formulario Documento que contiene la oferta econdmica y sus condiciones

Tomado de Colombia Com'pra Eficiente (2021).

3.2 Instrumentos o herramientas utilizadas

Relacion de las fases que componen el trabajo y la metodologia y herramientas a

implementar.
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Tabla 2. Fases de trabajo y Metodologia

item

Objetivos

Determinar los aspectos
legales para el control y
seguimiento  de  los
contratos de obras viales
que se ejecuten en el
municipio.

Establecer las
obligaciones, funciones y
alcances de la supervision
legal de los contratos de
obras viales a cargo de la
secretaria de planeacién.

Aportar mediante nuestro
proceso de cualificacion,
acciones correctivas a los
procesos de supervision
de la secretaria de
planeacion en lo referente
a contratos de obra viales,
estableciendo aportes
significativos en nuestras

funciones en la
supervision técnica de
este tipo de contratos
amparadas por la
normatividad legal
vigente.

Realizar socializacion del
documento con el
funcionario a cargo de la
secretaria de planeacion
del  municipio  para
retroalimentacién del
proceso de supervision
establecido en el manual.

1)

2)

3)

1)

2)

1)

2)

1)

Metodologia
Determinar las
obligaciones  del
contratista.

Verificar
documentacion
aportada por el
contratista.

Indicar las fallas
que pongan en
riesgo la ejecucion
del contrato.

Evaluar el grado de
responsabilidad

que asume la
supervision.

Determinar las
consecuencias de
una  supervision

mal ejecutada.

Establecer el
proceso de
supervision  para

contratos de obras
viales.

Determinar
acciones
correctivas en las
fallas que se
cometen.

Coordinar con el
funcionario de la
entidad una reunion
de socializacién

Herramientas

1) Pliegos de
contrato.

condiciones,

2) Revision polizas, hojas de
vida de personal, aportes y
afiliaciones seguridad social.

3) Contrato,

evidencia

fotografica, bitacora de obra,

comités de obra.

1) Normatividad
existente.

2) Normatividad
existente.

1) Documentacion

legal

legal

precontractual y contractual.

2) Juicio de expertos.

1) Herramientas ofimaticas

36
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3.3 Poblacion y muestra
El presente trabajo de monografia involucra a la alcaldia del Municipio de Cucutilla Norte
de Santander, especificamente la secretaria de planeacion y los contratos de obras viales que se

ejecuten en el municipio y las partes involucradas en la ejecucion de los mismos.

3.4 Alcances y Limitaciones

Con este proyecto se tiene como alcance establecer las funciones, obligaciones y establecer
el proceso a seguir por parte de la supervisién a los contratos de obras viales que contrate el
municipio, para que se realice el correcto seguimiento y control a la ejecucion del objeto
contractual.

Se puede tener como limitacion la novedad de los pliegos tipo de infraestructura de

transporte establecidos, su correcta implementacion y manipulacion por parte de la entidad.

4. Resultados

La utilizacién e implementacion de los pliegos tipo para la infraestructura de transporte
hoy en dia aplica a las diferentes modalidades de contratacion como la minima cuantia, seleccién
abreviada de menor cuantia y licitacion publica, para contratos de obra de infraestructura vial

La supervision debe hacer una retroalimentacion con los documentos de la fase
precontractual, para tener total conocimiento del proceso suplido antes de llegar a la fase
contractual y de ejecucion de las obras.

Basados en la normatividad legal vigente y en las obligaciones inherentes de los
contratistas al legalizar con la firma de las partes del contrato de obra, y para proceder a la

suscripcion del acta de inicio de las obras, se realiza un esquema guia de estas obligaciones y en
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las cuales la supervision se basa para llevar el adecuado control y seguimiento a la ejecucion de

las obras.

Figura 3: Esquema obligaciones del contratista para suscripcién del acta de inicio

) Expedicion de polizas Presentacion de los
DOCUMENTACION _ exigidas segun las analisis de precios
SOLICITADA PARA disposiciones del contrato unitarios APU

LA SUSCRIPCION para su posterior correspondientes,
DEL ACTA DE INICIO aprobacion conforme a la propuesta

econdmica presentada

presentacion de las hojas
de vida solicitadas en los
documentos del proceso
Pagos de seguridad social precontractual para su
respectiva aprobacion por
el supervisor designado
por parte de la entidad.

Programacion de obra y
flujo de fondos
proyectada para la
ejecucion del contrato

En el presente trabajo de monografia se establecieron unos objetivos especificos los cuales
se abordaron uno a uno para generar el disefio del manual de supervisién el cual sera entregado a
la alcaldia de Cucutilla como una base para el proceso de supervision de las obras viales que se
desarrollen en el municipio. Estos objetivos son:

- Determinar los aspectos legales para el control y seguimiento de los contratos de obras
viales que se ejecuten en el municipio.

Este objetivo se planted tomando como base los documentos de la fase precontractual del
proceso de contratacion que da origen al contrato de obra, en estos documentos se establecen tanto
las condiciones y requerimientos que los proponentes deben cumplir para que sean tenidos en
cuenta a la hora de la evaluacién de las ofertas por parte de la entidad estatal, asi como aquellos

requisitos que se deben cumplir al llegar a la fase contractual. Se busca que el supervisor designado
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tenga pleno conocimiento de estos documentos y por medio de estos exigir al contratista el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los documentos del proceso.

El contratista debe hacer entrega de toda la documentacidn requerida por la entidad en los
tiempos establecidos, con el fin de ser aprobadas por la supervisién cuando estas cumplan con los
lineamientos establecidos, realizar las afiliaciones y pagos oportunos correspondientes al sistema
de seguridad social al personal requerido en las obras.

La supervision como encargada de velar por el cumplimiento de las obligaciones del
contratista debe revisar todos los documentos entregados, verificar que estos cumplan con lo
establecido en los documentos precontractuales y el contrato firmado previamente para asi
garantizar que el contratista cumpla con los requisitos establecidos por la entidad estatal.

Mantener comunicacion constante con el contratista, implementando visitas semanales a
obra, toma de registro fotografico y alimentacion de la bitacora de obra, realizacion de comités de
obra para evaluar el avance de las mismas y si llegado el caso detectar las posibles causas que
pongan en riesgo la ejecucion del objeto contractual.

- Establecer las obligaciones, funciones y alcances de la supervision legal de los contratos
de obras viales a cargo de la secretaria de planeacion.

La supervision debe conocer cuéles son aquellas obligaciones, funciones y alcances que
tiene a la hora de ejercer el debido control y seguimiento a los contratos de obra en este caso de
infraestructura vial que por lo general en el municipio se da en vias de orden terciario, con este
objetivo se busca que la supervision ejerza de manera 6ptima sus actividades y se disminuya el
riesgo de presentarse obras inconclusas o se terminen su plazo contractual y no se entregue en los
tiempos establecidos y en debida forma a la entidad las obras contratadas. Basados en la

normatividad legal vigente, los conocimientos adquiridos a lo largo de la especializacion se
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contemplaron estas funciones a cargo de la supervision para mejorar su proceso y que este sea mas
eficiente garantizando a la entidad el debido control y seguimiento a las obras que se ejecuten.

Se establecen las obligaciones, funciones y alcances de la supervision legal asi:

4.1 Obligaciones

Efectuar el seguimiento y exigir al contratista el cumplimiento del objeto y de las

obligaciones previstas en el contrato.

- Dar instrucciones al contratista para el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas.

- Exigir y revisar la informacion necesaria y recomendar lo que contribuya a la mejor
ejecucion del contrato.

- Sugerir y/o adoptar las medidas que propendan por la Optima ejecucion del objeto
contratado en las condiciones de tiempo, modo y/o lugar pactado.

- Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion del
contrato.

- Dejar constancia por escrito de todas sus actuaciones.

- Certificar el recibido a satisfaccion de los bienes o servicios contratados, necesarios para
pago.

- ldentificar aquellas situaciones que puedan afectar la normal ejecucion del contrato y
adoptar las medidas del caso.

- Identificar las circunstancias de posible incumplimiento del contrato, definiendo las

clausulas violadas y sus repercusiones, con los soportes respectivos, para iniciar el

procedimiento de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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Informar oportunamente a la entidad sobre las irregularidades y posibles incumplimientos

parcial o total por parte del contratista, con el fin de buscar posibles soluciones y llegado

el caso tomar las medidas legales pertinentes.

- Participar en el desarrollo del procedimiento de imposicion de multas, sanciones o
declaratorias de incumplimiento, cuando asi le sea requerido, por la entidad.

- Elaborar los informes de supervision correspondientes, con la informacion necesaria, que
permitan conocer el avance y estado de la obra.

- Llevar a cabo las demas actividades técnicas, administrativas, legales o financieras que se

requieran para cumplir a cabalidad con el desarrollo de la supervision.

4.2 Funciones

4.2.1 Funciones Técnicas

- Verificar que las actividades que comprenden el presupuesto de obra se realicen conforme
a las especificaciones técnicas establecidas por la entidad, contenidos en los estudios
previos y/o documentos del proceso contractual.

- Solicitar y revisar el cronograma de obra y plan de trabajo del contratista, para ejercer el
debido control y seguimiento.

- Realizar el seguimiento a la ejecucion para que se cumplan con los plazos de ejecucion
contemplados en el cronograma de obra, para tener control en los casos que se presente la
necesidad de una eventual prorroga, adicion, modificacion o suspension la cual debe estar

debidamente justificada y tramitada con la debida antelacion.
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Solicitar, revisar y aprobar las hojas de vida del personal requerido en obra conforme a los
requisitos exigidos en los pliegos de condiciones o documentos del proceso de contratacion.
Verificar de acuerdo con la naturaleza del contrato, la existencia de los permisos, licencias
y documentacion exigida por las autoridades competentes, previo al inicio de las obras y
durante la ejecucion de este.

Solicitar al contratista informes de ejecucion de obra para conocer el estado de la ejecucion
del contrato.

Informar, Coadyudar, a la entidad en el tramite para la imposicion de las multas o sanciones
0 declaratoria de incumplimiento a que hubiere lugar. Como resultado del respectivo
seguimiento a la ejecucion contractual y se cuente con el expediente o los soportes que
permitan deducir que efectivamente existe un posible incumplimiento contractual que
amerite el actuar sancionatorio de la administracién, tasando igualmente los perjuicios

ocasionados a la Entidad.

4.2.2 Funciones Administrativas

Revisar y estudiar los documentos que hacen parte del contrato (estudios, disefios,
especificaciones técnicas, estudios previos, pliegos de condiciones, contrato, etc.)
Realizar y entregar los informes requeridos por la entidad y/o los organismos o entes de
control, de acuerdo a la ejecucion del contrato.

Corroborar con el funcionario encargado en la Entidad Estatal la revision y aprobacién de
garantias, la revision de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la

revision de las garantias.
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Responder oportunamente las comunicaciones, solicitudes, tramites que sean requeridos
por el contratista.

Verificar y realizar seguimiento al contratista con las obligaciones relacionadas con los
aportes al Sistema General de Seguridad Social (salud, pension y riesgos profesionales) y
parafiscales, en los porcentajes establecidos por la ley, planes, normas ambientales, entre
otras de acuerdo a la naturaleza del contrato.

Suscribir junto con el contratista y ordenador del gasto actas de inicio, actas de recibo
parcial y/o final y de liquidacion conforme lo establecido en los documentos contractuales

y previa observancia del cumplimiento de los requisitos exigidos por la entidad.

4.2.3 Funciones Financieras y Contables

Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal,
incluyendo el certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, la
planeacion de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.

Revisar los documentos entregados por el contratista para efectuar los pagos derivados del
contrato (actas de recibo parcial y/o final, Factura, informes, etc.) y al momento de su
liquidacion, verificar que el contratista se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
y de sistema de seguridad social integral.

Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal
del contrato para efecto de pagos y de liquidacion de este.

En casos que aplique la entrega de anticipos, Verificar la inversion de los anticipos pactados
al contratista, y la adecuada amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del

contrato.
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Verificar y aprobar los informes de buen manejo de anticipos realizados por el contratista.
Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacién
del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, previo a cada pago pactado
en el contrato, especificando con claridad el desarrollo del mismo; este documento es
indispensable para que se efectue el pago correspondiente al contratista.

Llevar un registro cronologico de los pagos efectuados al contratista, balance o ajustes

econdémicos realizados.

4.2.4 Funciones Juridicas

Verificar que el contratista firme y aporte la documentacion y correspondiente para la
respectiva legalizacion y perfeccionamiento del contrato, de la cual se desprendera el acta
de inicio a la ejecucién de este.

Conforme al seguimiento realizado y contando con los soportes correspondientes, elaborar
y suscribir actas de suspension, reinicio, terminacion, recibo parcial y/o final, liquidacion
y demas que sean necesarias durante la ejecucion del contrato.

Verificar que las garantias se mantengan vigentes durante la ejecucion del contrato.
Solicitar y Exigir al contratista la ampliacién de las garantias en los casos de adiciones,
prérrogas, suspensiones o en los eventos en que deban extenderse con ocasién de la

liquidacion del contrato.
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4.3 Alcances

Controlar

- Exigir

- Solicitar

- Informar
- Tramitar

- Programar

La supervision debe garantizar a la entidad estatal el cumplimiento de las obligaciones
pactadas contractualmente, garantizando asi que las obras objeto de la contratacion cumplan su fin
de suplir las necesidades de la comunidad en general.

Teniendo en cuenta la normatividad legal existente se definen la responsabilidad del
supervisor, las cuales pueden traer consecuencias a los servidores publicos que ejerzan estas
funciones de manera irresponsable.

La ley 80 de 1993, define en su Articulo 58. De las sanciones:

Como consecuencia de las acciones u omisiones que se les impute en relacion con su

actuacion contractual, y sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades sefialadas en la

Constitucion Politica, las personas a que se refiere este capitulo se haran acreedoras a:

10. En caso de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizaciones
en la forma y cuantia que determine la autoridad judicial competente.

20. En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a la destitucion.

30. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias, los servidores publicos quedaran inhabilitados para ejercer cargos

publicos y para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afios
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contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual sancion estaran
sometidos los particulares declarados responsables civil o penalmente.

40. En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme, o
elevado pliego de cargos, la autoridad competente podra, con el propoésito de salvaguardar
la recta administracion pablica, suspender provisionalmente al servidor publico imputado
o0 sindicado hasta por el término de duracion de la medida de aseguramiento o de la
investigacion disciplinaria.

50. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme a
un particular, por acciones u omisiones que se le imputen en relaciéon con su actuacion
contractual, se informara de tal circunstancia a la respectiva Camara de Comercio, que
procedera de inmediato a inscribir dicha medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta obligacion
incurrird en causal de mala conducta.

60. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme al
representante legal de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de
hechos u omisiones que se le imputen en relacién con su actuacion contractual, aquélla
quedard inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por todo
el término de duracion de la medida de aseguramiento. Si se profiere sentencia
condenatoria contra dicho representante legal, la persona juridica quedara inhabilitada para
proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afios contados a
partir de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancion estard sometida la
persona juridica declarada civilmente responsable por razén de hechos u omisiones que se

le imputen en relacién con su actuacion contractual. (Ley 80,1993, pp. 33-34).
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- Aportar mediante nuestro proceso de cualificacion, acciones correctivas a los procesos de
supervision de la secretaria de planeacion en lo referente a contratos de obra viales,
estableciendo aportes significativos en nuestras funciones en la supervision técnica de este
tipo de contratos amparadas por la normatividad legal vigente.

Lo que se busca por medio del disefio del manual de supervision es entregar a la entidad
territorial un documento de guiay que sea puesto en practica en el proceso ejercido por la secretaria
de planeacion para que por medio de este tengan la herramienta de consulta y se mejore el proceso
evitando cometer errores u omisiones que por diferentes circunstancias puedan ocurrir y repercutir
en un futuro con las investigaciones de los entes de control por hallazgos o irregularidades que
identifiquen. Que este manual sea tomado como una medida correctiva y preventiva para la entidad
y fortalezca el proceso de supervision.

- Realizar socializacion del documento con el funcionario a cargo de la secretaria de
planeacion del municipio para retroalimentacion del proceso de supervision establecido en
el manual.

Al finalizar el manual se realiza la debida socializacion con el secretario de planeacién del
municipio, para generar una retroalimentacion del documento que se entrega para que sea usado
en su funcion como garante de la entidad de la correcta ejecucion de los contratos de obras viales
en este caso que se desarrollen en el municipio, de esta socializacion se levantara un acta que

constara de parte del secretario de planeacién la realizacién de dicha socializacion.

5. Conclusiones
- En el ejercicio de la supervision de obras el funcionario publico debe tener en cuenta la

gran responsabilidad de sus acciones, hechos u omisiones pues el no cumplimiento de sus
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actividades en debida forma le puede acarrear problemas juridicos que afecten su carrera
profesional.

- El manual estable funciones, obligaciones y alcances de la supervision para que sean
tenidas en cuenta por el funcionario encargado de dicha labor para que este sea consiente
en la ejecucidon de sus labores de seguimiento y control a las obras viales asignadas.

- Con la correcta implementacion del manual se pretende minimizar errores o se cometan
omisiones en la labor de la supervision y garantizar que el contratista cumpla a cabalidad

las obligaciones pactadas contractualmente.
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