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1. Introduccion

El fraude en las entidades territoriales es un tema que se escucha diariamente en el pais y
causa indignacion ya que por la mala administracion de los recursos publicos se genera un
detrimento del erario publico; bajo esta premisa, los investigadores plantean el siguiente
interrogante: ¢Cuales son las herramientas de auditoria forense que se utilizan para prevenir y
detectar el fraude en las entidades territoriales de Colombia?

Por lo anterior, se buscan herramientas de apoyo y fortalecimiento a las entidades
publicas, en especial a las entidades territoriales, para disminuir las practicas desleales y
deshonestas. Al respecto, la auditoria forense es cada vez méas conocida y participa en la
investigacion y deteccion de posibles fraudes, hechos delictivos, evasion fiscal, enriquecimiento
ilicito y cualquier otro tipo de delito contra el patrimonio economico, contra la fe publica, contra
el orden econdmico y la administracion publica.

Aunado a la situacion anterior, en las entidades territoriales de Colombia se materializan
algunos tipos de fraude como son, el conflicto de intereses, la falsificacion de documentos
publicos y privados, prevaricato, peculado, cohecho, concusién, soborno, extorsion, lavado de
activos, celebracion indebida de contratos, enriquecimiento ilicito, entre otros. A pesar del
esfuerzo de las entidades territoriales para mitigar estos delitos, a través de las auditorias de
control interno, de los entes de control, la denuncia publica y los controles disciplinarios, es un
hecho que en los ultimos afios se ha intensificado el actuar delictivo debido a algunos factores
como la pandemia mundial del COVID 19 que conllevo a la adjudicacion de presupuestos sin

controles para atender la misma, y otras necesidades subyacentes.



En consecuencia, las herramientas y estrategias de la auditoria forense, implementadas en
las entidades publicas buscan fortalecer el manejo de los recursos econémicos publicos, detectar
el fraude y asi obtener mejores beneficios sociales a futuro. Por lo tanto, el objetivo de este
trabajo de investigacion es aportar al estudio de la auditoria forense como herramienta de
prevencion y deteccion del fraude en las entidades territoriales de Colombia para lograr un buen
manejo y transparencia en la administracion de los recursos publicos.

En efecto, este trabajo de investigacion se realiza a través de revisiones bibliogréaficas,
normativas y estadisticas que ayudan a dar una base para descubrir y generar conclusiones sobre
la realizacion de auditorias forenses, asi como investigar sobre los tipos de delitos economicos
mas comunes, especialmente en las entidades territoriales, e identificar las herramientas de
auditoria forense mas utilizadas para determinar las practicas de prevencion y deteccion de

delitos, asi como presentar aplicaciones practicas de estas herramientas.



2. Planteamiento del problema

Los casos de corrupcion y fraude en las organizaciones tanto publicas como privadas son
una realidad que perjudica el patrimonio de las entidades, este flagelo no solo afecta al pais sino
a todos a nivel mundial. Existe gran cantidad de actos delictivos donde las organizaciones
ocultan informacion para obtener beneficios econémicos o materiales. La auditoria forense tiene
como proposito la investigacion de estos fraudes siendo una valiosa herramienta que contribuye

a la prevencion, deteccion y comprobacion de comportamientos fraudulentos.

Por lo anterior el crecimiento del fendbmeno del fraude y la corrupcion ha originado una
demanda cada vez mas creciente de investigadores del fraude que cumplan los estandares
internacionales emitidos, por esto se ha llevado al desarrollo de la auditoria forense como medio
para “combatir la corrupcion, cuyo rol principal es asistir a las organizaciones en la
identificacion de las areas clave de vulnerabilidad y ayudar a desarrollar sistemas para identificar
de manera oportuna los riesgos que poseen o0 podrian presentarse” (Garcia & Lascano, Revista
Arjé, 2017).

La implementacion de la auditoria forense en las empresas colombianas sirve para
fortalecerlas, haciéndolas més robustas, confiables, transparentes, utilizando la eficiencia 'y
eficacia, no solo contribuye al desarrollo de la organizacion, sino del pais. “Las auditorias
forenses brindan evidencia frente a los delitos cometidos y permiten la busqueda de herramientas
que apoyen el fortalecimiento de las instituciones para disuadir la deshonestidad, promover la
rendicion de cuentas y la transparencia fiscal” (Duarte, 2015, p. 13). Esta auditoria permite a las
empresas conocer su salud financiera y analizar si se han tomado decisiones que contribuyan a su

mejora continua, por lo que es importante identificar los riesgos que existen y cémo mitigarlos.



Hoy, la auditoria forense ha desarrollado técnicas més efectivas para detectar el fraude
tanto a nivel publico como privado, ha ampliado su campo de accién y es méas exigente en el
contexto de las aplicaciones judiciales. Alli, el juez toma una decisidén con base en las pruebas
presentadas por los peritos del departamento de auditoria, porque como dice Farifia, “el producto
de la contabilidad forense es la prueba pericial contable profesional” (Arango Lopera & Herrera
Jaramillo, 2009, p. 10). Es responsabilidad de las empresas y el Estado evaluar las eficiencias de
gestion que puede brindar esta auditoria forense con el objetivo de identificar los riesgos a los
que se puede enfrentar la entidad mediante controles internos y prevenir la corrupcion
economica, proteger el patrimonio publico, el bienestar social y la solidez empresarial.

En Colombia, la auditoria forense ha avanzado significativamente, contando con las
herramientas necesarias para enfrentar los delitos cometidos por funcionarios y a la vez controlar
multiples actos fraudulentos que lesionan los intereses de las empresas, si bien es cierto la
auditoria forense es aplicada en el pais, tanto en el sector publico como en el privado.

Por lo anterior, la auditoria forense como herramienta permite combatir dichas
problematicas buscando una mayor eficacia en el momento de detectar estos fraudes que puedan
afectar a las organizaciones.

Este afio, el 39% de los entrevistados colombianos indicaron que sus empresas
han sido victimas de algun delito econdmico, lo cual se encuentra siete puntos por
encima de los reportado en la Encuesta de 2016 (32%). Las cifras de los
encuestados globales muestran un incremento de 13 puntos, pasando de 36% en
2016 a 49% en 2018 (Jiménez, Ramirez, & Ropero, 2018, pag. 8).

Por otra parte, las entidades territoriales en Colombia estan clasificadas por la

Constitucién Politica Colombiana en departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas,



y son estos donde se realiza la mayor parte de la inversion del pais, siendo el objetivo o foco de
riesgo donde las administraciones de dichos recursos se aprovechan del poder, conllevando al
uso indebido de los recursos publicos, afectando al territorio y la comunidad.

Tal es el caso, que para los afios 2020 y 2021 el pais ha atravesado por una pandemia
sanitaria debido al COVID 19, la cual ha debilitado los controles de las entidades territoriales,
para la adjudicacién de dineros publicos, aumentando los riesgos de delito econdémico, teniendo
en cuenta la premura para la adjudicacion de estos recursos, conllevando a la manipulacion
desleal de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, las entidades territoriales colombianas siempre han reportado
hechos de corrupcion en la gestion administrativa, tal es el caso que entre “enero de 2016 y julio
de 2018 se identificaron 327 hechos de corrupcion publica. EI 69% de los hechos son de alcance
municipal, el 25% de nivel departamental y un 6% de hechos restantes correspondieron a hechos
de alcance nacional” (Asi Se Mueve La Corrupcion, 2019).

Sin embargo, entre “2018 y 2020, hubo 426 casos de corrupcion administrativa, o el 44%,
causados por fallas en los procedimientos, sistemas y administracion publica, la mayoria de los
cuales estaban relacionados con el proceso de contratacion publica 177 incidentes corresponden
al 42%” (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021).

Es asi como las alcaldias se encuentran en segundo lugar con una “afectacion del 28% de
todos los hechos identificados, y las gobernaciones se encuentran afectadas en un 12% de los
hechos registrados. En ambos casos, la mayoria de los hechos se concentran en el despacho
central, liderado por los mandatarios territoriales” (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021, pag. 44).

Asi mismo, mas de la mitad de los hechos de corrupcion publica afectan “los sectores de

Educacion (16%), Infraestructura y Transporte (15%), Salud (14%) y Funcion Publica (12%)”



(Asi Se Mueve La Corrupcion, 2019). Esto se refleja en cuando a los alcaldes o gobernadores de
manera fraudulenta recortan o desvian recursos diciendo o prometiendo que los recursos antes

mencionados se destinaran correctamente.

Si bien es cierto, en muchos casos de fraudes intervienen las autoridades, servidores
publicos, proveedores del estado, contratistas y ciudadanos, los cuales estan interesados en
alterar procesos administrativos y apropiarse de los recursos, pero con la implementacién de la
auditoria forense como herramienta para ayudar a prevenir y detectar el fraudes en las entidades
territoriales se evitaria el uso inadecuado de los bienes publicos. Por ello se hace necesario,
disminuir la ocurrencia de estos flagelos con penas privativas de la libertad, sanciones
administrativas, civiles y penales, las cuales son determinadas por los tribunales, y los diferentes

organos de control.

2.1. Pregunta Problematica
¢Cudles son las herramientas de auditoria forense que se utilizan para prevenir y detectar

el fraude en las entidades territoriales de Colombia?



3. Justificacion

Actualmente, se ha identificado diferentes tipos de auditorias que son especificas para
cada &rea de una organizacion y son importantes porque brindan la confiabilidad de la
informacidn financiera, permiten a las entidades y empresas asignar recursos de manera
eficiente. La contribucion del auditor es dotar ““la informacion de credibilidad para los
accionistas, acreedores, clientes, y reguladores nacionales. Existen varias auditorias, de las cuales
las mas mencionadas son: auditoria financiera, auditoria de gestion, auditoria general, auditoria
interna, auditoria externa, auditoria forense, auditoria operativa y auditoria administrativa” (Bui
y Porter, 2010) (Simnett y Huggins, 2014) (Boolaky y Quick, 2016).

Es asi, como todas las auditorias son necesarias para mejorar el nivel de eficiencia y
eficacia de las organizaciones, por lo tanto nos centraremos en la auditoria forense, que se enfoca
en la prevencidn y deteccion del fraude financiero, por lo general, la labor del auditor forense
redunda en la justicia encargandose de analizar, juzgar y condenar delitos de corrupcion tanto en
el sector publico o privado.

El objetivo principal de las auditorias forenses es “combatir el fraude y los delitos
financieros en las operaciones publicas y privadas institucionales, proporcionando evidencia de
los actos fraudulentos cometidos en las actividades de la organizacion. Prevenga el fraude
detectando comportamientos y acciones tipicas de delitos financieros” (Patarroyo -Casallas &
Avellaneda-Bautista, 2017).

En consecuencia, la importancia del presente objeto de estudio se enfoca en la
implementacién de la auditoria forense en las entidades territoriales que segun (Moncayo,
2017)“ayuda a prevenir, detectar, investigar y comprobar delitos financieros que pueden implicar

sobornos, corrupcion, colusion, fraude, lavado de dinero o atender denuncias donde no existe



dafio econdémico o patrimonial”. Ademas, mostrarla como una herramienta o sistema que facilita
y contribuye a detectar y prevenir algunas actividades ilicitas, por lo tanto, surge la necesidad de
las entidades publicas territoriales del control de sus recursos.

Por lo tanto, al igual que la globalizacion, los delitos econdmicos también aumentan
alrededor del mundo, hoy en dia se han presentado grandes escandalos financieros y de
corrupcion tanto a nivel internacional como nacional. Algunos ejemplos a nivel global son:
Volkswagen en USA y Europa, Enron en Estados Unidos y Petrobras en Brasil, a nivel nacional
encontramos el Carrusel de las alcaldias locales de Bogota, Carrusel de la Contratacion en
Bogota, Cartel del Sindrome de Down en Cordoba, Cartel de las Regalias, Caso Odebrecht, y a
nivel territorial son: nominas paralelas con fines politicos, financiacion de campafias con fuentes
prohibidas, presiones a funcionarios publicos y/o contratistas para obtener votos a favor de
candidatos (constrefiimiento al sufragante), obstruccion de proceso de revocatoria del mandato y
la inscripcion de candidatos inhabilitados para ocupar cargos publicos, entre otros.

Al respecto, la tecnologia también es importante en la eficacia de las técnicas de auditoria
forense, ya que mejoran los sistemas de control, respaldan los hallazgos de la auditoria a través
de pruebas, evidencias e informacidn recopilada en el momento pertinente, ayudando asi a la
gestion de las entidades territoriales y logrando los objetivos. Cabe sefialar que el aporte de la
auditoria forense en las operaciones de las entidades es “monitoreada y ejecutada adecuadamente
a través del sistema de control interno con el fin de desempenfiar efectivamente el rol de cada
departamento para que todos tomen acciones para lograr un objetivo comun para el bienestar de

todos” (Camacho, 2010, p. 25).



En este sentido, con esta investigacion se quiere dar a conocer la importancia de la
auditoria forense y su uso como herramienta para prevenir y detectar el fraude en las entidades
territoriales, y ayudar a la justicia en el esclarecimiento de los hechos, disminuir actos de
corrupcion para que estos no queden en la impunidad, asi mismo identificar las diferentes
practicas que esta maneja para otorgar seguridad a los empleados y terceros de que todo hecho o
delito va hacer sancionado y por ultimo proponer un proceso de aplicacién practico de las

herramientas encontradas, ya que estas evitaran fraudes de corrupcion dentro de estas entidades.



4. Objetivos
4.1. Objetivo General
Implementar la auditoria forense como herramienta de prevencion y deteccion de fraude

en las entidades territoriales de Colombia.

4.2. Objetivos Especificos

e Describir las herramientas que aplica la auditoria forense en la prevencion y deteccion de
fraudes.

« Diagnosticar la situacion actual de la ocurrencia, materializacion y tipologias del fraude

en las entidades territoriales colombianas.

o Identificar las técnicas de prevencion y deteccion de fraude aplicadas en entidades
territoriales de Colombia.

e Proponer un proceso de aplicacion practico de las herramientas de auditoria forense para
las entidades territoriales.



5. Marco Referencial

5.1. Marco Teorico

En Colombia, la auditoria forense apenas ha florecido y las organizaciones no han
prestado suficiente atencion, puesto que los primordiales protagonistas del fraude y la corrupcion
son los elevados directivos de las entidades. Por ejemplo, en el sector publico los alcaldes,
gobernadores, concejales, gerentes de unidades descentralizadas, etc.

Asimismo, es importante recalcar la importancia de las normas y principios de la
contabilidad de gestion y para llevar acabo su aplicacion es necesario realizar una auditoria
forense adecuada para fortalecer la profesion de los contadores publicos a fin de que las
empresas colombianas logre expandirse y ser mas eficientes.

Por lo anterior este capitulo muestra una breve explicacion de las caracteristicas,
propiedades, herramientas que aplica la auditoria forense, la situacion actual de ocurrencia,
materializacion y las diferentes tipologias del fraude, las diferentes practicas de prevencion y
deteccién 'y por ultimo proponer un proceso de aplicacion practico de las herramientas, por ello
es de resaltar que la auditoria forense se encarga de investigar los delitos y fraudes de las
entidades territoriales y empresas privadas, es considerada un complemento de las auditorias
tradicionales, ya que no solamente recolecta pruebas que pueden evidenciar un fraude o delito,
sino que también investiga actividades tales como fraude contable en la informacion financiera,
corrupcion administrativa, el lavado de activos y el terrorismo entre otros, lo que posibilita que

cada vez sea menor el indice de fraudes encontrados en estas entidades.



5.1.1 Herramientas que aplica la auditoria forense en la prevencion y deteccion de fraudes.

Con base en el anlisis de algunos estudiosos del tema de la auditoria forense frente a la
prevencion y deteccion del fraude, se puede definir como una herramienta ordenada y sistematica
de investigacion que permite acceder a la informacion financiera, administrativa, contable o
juridica de una entidad con el fin de detectar y prevenir el fraude o conductas delictivas, esto
permite la recoleccidn de evidencias y asi buscar las acciones correctivas pertinentes, ya sean
civiles o penales.

El autor Miguel Cano (2005) define una auditoria forense como:

Una herramienta de investigacion eficaz porque, ademas de ser una herramienta
de investigacion cuando se produce un delito, también sirve como un mecanismo
de control y prevencidn dentro de la empresa cuyo Unico fin no es averiguar el
delito, sino averiguar la verdad del delito y elegir al culpable correcto El culpable,
mantener a los acusados inocentes absueltos para obtener ganancias financieras (p.
38).

En Colombia en el mejor de los casos, la corrupcion parece prevalecer en el sector
publico (Estado), sector que administra y asigna los recursos, tarea que realizan de manera
inadecuada ya sea para su enriquecimiento. El hecho de que los funcionarios publicos no
manejen adecuadamente los recursos afecta el bienestar social. La auditoria forense es una
herramienta que mitiga el fraude que surge al abordar todos los problemas relacionados con las
organizaciones en los campos de las finanzas, el gobierno, la gestidn de recursos, etc.

Por lo anterior las autoras Newman y Arango (2017) sefialan algunas herramientas que

deben utilizarse en la prevencion y deteccién de fraudes las cuales son:



o Transparencia y acceso a la informacién pablica: La transparencia y acceso a la
informacidn publica pertenece a los derechos primordiales de los que disfruta la ciudadania para
conocer y hacer control ciudadano de las actividades y al uso de los recursos a causa de las
administraciones publicas, constituye uno de los pilares primordiales para tener un efectivo
sistema de prevencion y deteccion de la corrupcion en las entidades territoriales.

e Produccion de informacion sobre corrupcion permite:

Evaluar la magnitud del fendmeno, asi como el progreso de la Politica
Anticorrupcion. Sin embargo, el Conpes 167 de 2013 reconocio6 que en Colombia
no se contaba con mediciones institucionales especificas para la corrupcion, como
lo evidenciaba el hecho de que el sector judicial no contara con informacion
actualizada que permitiera determinar el estado de la lucha contra la corrupcion

(Vivian Newman Pont, 2017, pag. 203).

e Procesos de planeacion y gestion: es una herramienta creada por el gobierno para
mejorar la administracion de las entidades territoriales, de tal forma que logren brindar mejor
servicio a la ciudadania, la cual es referente para que las entidades puedan implementarla,
utilizando los recursos humanos, técnicos y financieros con que cuenta.

o Control interno herramienta de prevencion y deteccion que resalta:

La necesidad de actualizar el rol de los jefes de control interno, buscando que
quienes lo desempefien se hagan visibles en la alta direccién, de manera que sus
opiniones, recomendaciones y hallazgos sean fundamentales para la mejor gestion
de las entidades y el buen uso de los recursos publicos (Vivian Newman Pont,

2017, pég. 205).



o Control social: manifiesta a través de ejercicios de monitoreo ciudadano
encaminados a disminuir el riesgo de corrupcion existente. Se trata, entre otras, de actividades de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, veedurias ciudadanas, auditorias visibles y
procesos de rendicién de cuentas.

o Promocion de la integridad y la legalidad: permite detectar el comportamiento de
los funcionarios publicos de las entidades territoriales, el conflicto de intereses y que el sistema
educativo se encuentre en los parametros de la integridad y legalidad

o Lucha contra la impunidad: Tiene como proposito fortalecer el desarrollo de
mecanismos necesarios para prevenir, identificar, sancionar y eliminar la corrupcion en el

ejercicio de las funciones publicas en las entidades territoriales.

No obstante otras herramientas que se usan en la auditoria forense y que todo auditor
debe tener en cuenta para prevenir y detectar el fraude segin (Abulhosn, 2015) son:

o Perfil de los empleados o servidores publicos: Todos los puestos, especialmente
aquellos en areas vulnerables (compras, adquisiciones, proveedores, etc.) deben ser dirigidos por
expertos preparados y honestos con un perfil de trabajo adecuado al perfil de un empleado o
funcionario, deben pasar por un proceso de seleccion.

o Verificacion de antecedentes laborales y aplicacion de pruebas de confianza:
deben ser un protocolo obligatorio en el proceso de seleccion, ya que es un proceso que estan
realizando muchas entidades territoriales, ademas de las eventuales entrevistas y revision
exhaustiva de documentos.

. Fortalecimiento del control interno y evaluacion de riesgos “cuya certeza pueda
brindar una seguridad razonable para la adecuada gestion de la organizacién. Las revisiones de

los controles internos deben ser permanentes (COSO)” (Abulhosn, 2015).



Por lo anterior, un adecuado control interno es parte esencial de una entidad territorial, ya
que mantiene seguros los activos y permite registros contables confiables, que son esenciales
para el buen funcionamiento de la entidad. Las deficiencias en una organizacion conducen a la
imposicion de reglas y requisitos adicionales, lo que cuesta tiempo y dinero, pero el tipo de
control interno permite que una entidad obtenga oportunidades mientras reduce las amenazas.
Los controles internos efectivos crean una ventaja competitiva, ya que una entidad territorial con
controles internos efectivos puede asumir riesgos adicionales.

o Capacitacion de los empleados: es muy importante, invertir en la educacién de los
profesionales de la organizacion en temas antifraude, como técnicas forenses de entrevistas,
métodos de investigacion, investigacion de datos de deteccion de fraude, etc., garantizara que sus

empleados tengan un razonamiento especializado en esta area al menos.

En sintesis, entre muchas entidades territoriales, la capacitacion es considerada por
algunos como un gasto innecesario, por el contrario, es una importante inversion que una entidad
puede realizar para potenciar el desarrollo de su personal y lograr sus metas y objetivos a corto,
mediano y largo plazo.

e Estimular las competencias laborales del personal y promover la certificacion

internacional

Al mismo tiempo, con el fin de estimular las habilidades de la mano de obra y facilitar la
certificacion internacional, las entidades territoriales deben contar con:
Especialistas en materia de prevencion, deteccion e investigacion de fraudes, pues
la comisidn de estos delitos puede ser tan sofisticada y compleja, que requiere
adquirir competencias técnicas y habilidades especializadas para descubrir y

reducir su incidencia. Nuestra organizacion, ACFE-Capitulo México, brinda las



credenciales como Certified Fraud Examiner (CFE), una de las acreditaciones mas
importantes en esta materia; y ofrece de manera gratuita informacion, bibliografia
y ejemplos de casos exitosos resueltos sobre fraude (Abulhosn, 2015, pag. 83).

o Realizar analisis y revisiones forenses permanentes en areas vulnerables: donde la
actitud es importante no har la diferencia si siempre se escruta lo mismo. El enfoque y el
pensamiento del auditor deben estar abierto a investigaciones, ya que para la prevencion,
deteccion, investigacion y verificacion de delitos que puedan involucrar soborno, corrupcion,
fraude, lavado de dinero o atender denuncias de dafios no econémicos o patrimonial, sino de
conductas que amenazan la integridad de irregularidades y conductas deshonestas, tales como
acoso sexual o laboral, intimidacion, etc., exige que los profesionales o examinadores del fraude
analicen, indaguen y recolecten pruebas para esclarecer los hechos y llegar a la verdad.

o Segregacion de funciones y tramos de responsabilidad: es importante implementar
formalmente el contexto de autoridad y nivel de responsabilidad de cada empleado o servidor
publico, esto se hace para evitar que una misma persona asuma dos o mas responsabilidades
dentro de la entidad territorial. Cabe sefialar que esta practica es una de las principales
actividades de control interno dirigidas a prevenir y reducir el riesgo de incumplimiento,
especialmente el fraude interno.

o Disefio y promocion de un programa antifraude: debe contar con una politica
antifraude clara e inequivoca. La comunicacion y capacitacion de todo el personal de las
entidades territoriales es importante ya que permite identificar y combatir crimenes y delitos.

o Seguridad en los sistemas de informacion: donde algunos esquemas fraudulentos
involucran la manipulacion ilegal de datos de entrada o salida en el sistema, es importante para

garantizar la seguridad de la informacion de la entidad, ya que a menudo se usa maliciosamente



y puede tener consecuencias en el futuro. La informacion de las empresas debe estar dirigida
para prevenir las amenazas Yy riesgos, ya que es bien sabido que la informacién es uno de los

recursos mas importantes de las entidades.

De igual manera, segun Jorge Garcia Villalobos (2011), la auditoria forense utiliza otras
herramientas como son:

. Auditoria Forense Preventiva: Es un método utilizado para brindar a las empresas
una adecuada capacitacién y asesoramiento sobre las herramientas con las que cuentan para
prevenir el fraude y otras conductas que involucren delitos fisicos. Esto se ve como un enfoque
proactivo destinado a tomar decisiones para prevenir eventos futuros y promover la seguridad

dentro de ellos (p. 36).

. Auditoria Forense de Detectiva: El enfoque esta en identificar la presencia de
fraude a través de una investigacion exhaustiva y un estudio de caso. Para ello, debe comprender
los diversos campos derivados de la realizacion de auditorias en las entidades, tales como la
criminologia, la contabilidad, la psicologia, el derecho y otras ramas. Esto esta disefiado para
revelar el tipo de delito cometido, los sospechosos involucrados y las posibles repercusiones (p.
37).

A partir de estas herramientas de contienda contra la corrupcidn, el Estado colombiano ha
intentado influir en el grado de rendicién de cuentas de los funcionarios publicos, asi como en la
de deteccidn, prevencion y/o penalizacion de conductas corruptas.

Sin embargo en lo que respecta al control interno en las entidades se habla del modelo
estandar de control interno mas conocido como (MECI) donde este debe incluir este principio de

autocontrol el cual es la:



Capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores publicos de la
organizacion, independientemente de su nivel jerarquico, para evaluar y controlar
su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna para el
adecuado cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su
funcidn, de tal manera que la ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas
bajo su responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios
establecidos en la Constitucion Politica (pag. 13).

Por ende, el fraude y la corrupcion son fendmenos que se presentan tanto en paises
desarrollados como en via de desarrollo. Colombia no es ajeno a este fenémeno, el cual se
agudizo en el ultimo afio a raiz de la pandemia, donde los perpetuadores han obtenido grandes
ganancias. Este problema se debe a la falta de herramientas y controles para combatir el fraude
causando que las entidades territoriales y la sociedad en general se vean afectada.

Por lo tanto, es necesario implementar controles, herramientas, vigilancia y la aplicacion
de auditorias especificas como la auditoria forense para administrar mejor las operaciones y

recursos de las entidades y asi lograr los objetivos deseados.

Sin embargo, la auditoria forense se ha vuelto tan necesaria e importante en una
organizacion ya que puede reducir los casos de aprovechamientos ilicitos que ocurren en
cualquier campo, los cuales solo pueden ser investigados por expertos, como se muestra en el

proceso de auditoria forense que se observa a continuacion.



Figura 1

Proceso de Auditoria Forense
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Fuente: Tomado del libro de Auditoria Forense (Marquez, 2019, pag. 23).

En resumen, en un plan de auditoria forense debe haber un orden, en el que se debe
evaluar el riesgos, lo que significa que el auditor debe identificar las areas de mayor riesgo de
fraude para auditar, seguidamente definir objetivos los cuales deben ser claros y precisos, en lo
posible estan formulados como interrogantes, igualmente se necesita la realizacion de pruebas y
toma de evidencia.

Otra parte importante de una auditoria es la ejecucion, que pasa por las siguientes etapas:

Figura 2



Etapa de Ejecucion

Recopilacién de Cadenade Evaluacion de la Documentacion

evidencia custodia evidencia de la evidencia

Fuente: Tomado del libro de Auditoria Forense (Marquez, 2019, pag. 100).

Segln Marquez (2019) menciona que:
La evidencia es cualquier objeto relacionado con una conducta que sirve para
determinar las circunstancias reales de tiempo, modo y lugar en las que el hecho
se realiz6 y que debera someterse al régimen de cadena de custodia. Mientras la
prueba es considerada como aquel elemento que, una vez se hace parte de un
proceso judicial, pretende hacer llegar al con-vencimiento acerca de la certeza de

la existencia u ocurrencia de un determinado hecho (pag. 101).

Una vez que se obtiene la evidencia la informacion debe protegerse a través de la cadena
de custodia la cual permite marcarla con las caracteristicas y datos para que pueda ser
identificada cuando sea requerida.

La siguiente etapa es comunicar los resultados a los interesados, esta parte requiere que
el auditor forense actué con cautela, prudencia y estrategia, debe limitarse a informar
verbalmente a los interesado a fin de que los demas puedan entender los resultados; finalmente
se da seguimiento a las denuncias para evitar que los casos queden impunes.

Dicho esto, las auditorias forenses pueden ser utilizadas para detectar practicas
fraudulentas que se dan dentro de una organizacién por lo general dichos actos conducen a la

quiebra o cese de sus operaciones, debido a que no cuentan con la solvencia econémica que



permite la continuidad del negocio, por ello el valor que se le debe dar a la auditoria forense

como herramienta para combatir los casos de fraude por corrupcion en las entidades territoriales.

5.1.2 Situacion actual de la ocurrencia, materializacion y tipologias del fraude en las
entidades territoriales colombianas.

El fraude no es una amenaza estatica, sino que migra entre las diferentes entidades
territoriales por lo tanto es necesario evaluar los riesgos de fraude de manera recurrente, esto se
puede disminuir en un grado razonable por medio de controles adecuados.

A continuacion, se presentan algunas tipologias que fueron identificadas por (Tipologias
De Corrupcion, 2015):

e Trafico de influencias para la adjudicacion de contratos

Donde de manera indebida un miembro de la entidad territorial presiona el
direccionamiento de un proceso contractual e incide para que la licitacion este a favor de un
particular o de un conocido para sacar provecho de esta, lo cual va en contra de los principios de
seleccion objetiva, de transparencia e igualdad.

e Organizacion de redes clientelares en las entidades territoriales

Donde se realiza un acuerdo entre miembros de entidades publicas, por ejemplo en el
consejo municipal, donde los funcionarios publicos buscan beneficiar a ciertas personas a través
de nombramientos en cargos directivos de la entidad, dandoles contratos directos con las
entidades o beneficiarlos en licitaciones, es alli donde se esta violando el proceso de seleccidn,
desconociendo las condiciones minimas para el desarrollo de concursos meritocraticos y se

rechaza a candidatos mejor capacitados.



o Solicitud y pago de coimas la cual se refiere a la “solicitud de comisiones a la
extorsion por parte de funcionarios pablicos de la entidad territorial a contratistas para hacer caso

omiso a los cumplimientos del contrato” (Tipologias De Corrupcion, 2015).

e Alianzas estratégicas para el beneficio particular

Se refiere a un acuerdo entre dos entidades territoriales como por ejemplo la alcaldia
del municipio “X” y la alcaldia del municipio “Y”, para favorecer con nombramientos en cargos
directivos a amigos o familiares.

Por lo anterior, se han identificado otras tipologias dentro del ciclo de la corrupcién. Las
mas comunes estan asociados a financiaciones prohibidas, fraude electoral, compra de votos y el
comportamiento irregular de los partidos politicos.

Asimismo, con los datos obtenidos por Corporacion Transparencia por Colombia (2019)

muestra que las irregularidades mayormente detectadas que vinculan a:



Figura 3

Tipologia del fraude en las entidades territoriales Colombianas
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Fuente: Adaptado de Corporacion Transparencia por Colombia (Asi Se Mueve La
Corrupcién , 2019).

El 71% corresponde a 21 casos asociados a corrupcion politica de los cuales (25%)
corresponde a nominas paralelas, (19%) a financiacion de campafias con fuentes prohibidas,
(9%) a presion a funcionarios publicos y/o contratistas para obtener votos a favor de candidatos,
(9%) a obstruccion de proceso de revocatoria del mandato y (9%) a inscripcion de candidatos

inhabilitados para ocupar cargos publicos.

-Como se puede ver en la figura 3, las ndminas paralelas también se conocen como
"corbata", en la que se contrata nuevos empleados sin experiencia y se ubican en cargos sin

funciones definidas, para pagar el favor politico.



-La financiacion de campafias politicas por parte de narcotraficantes, paramilitares,
guerrilleros o grupos ilegales financian las campafias politicas y cuando estos candidatos resultan
electos deben devolver el dinero a través de contratos, cargos publicos, licitaciones, etc.
incitando a los delincuentes a malversar los recursos del territorio.

-Con demasiada frecuencia, personas sin escripulos chantajean a los funcionarios para su
propio beneficio, ya sea electoral o financieramente. Por ejemplo, se ganan licitaciones de
alimentacion escolar, luego se roban recursos, se utilizan permisos ambientales durante afios y se
destruye el medio ambiente, tratando de persuadir a los ciudadanos para que voten por ellos a
través de sobornos monetarios o en especie.

-Los obstaculos para el proceso de revocacion se pueden ver cuando los ciudadanos no
estan de acuerdo con sus gobernantes y tienen derecho a exigir la revocacion de los funcionarios,
pero estos ultimos no quieren dejar el cargo y hacen todo lo posible para interrumpir la votacion.

-Finalmente, el registro de candidatos no elegibles avalados por partidos politicos,
muchos de los cuales ya han sido sancionados en diferentes circunstancias, pero con pocas
investigaciones partidarias, les da la oportunidad de ganar elecciones y participar en practicas

corruptas.

No obstante, en algunos casos, aunque el evento ocurri6 o se origind en un lugar
especifico, su impacto abarca otros territorios del pais, por lo que, es necesario analizar el lugar
principal o el epicentro de los hechos. Posteriormente, se analiza el evento en busca de
repeticiones o donde tiene repercusion. Geograficamente, es necesario destacar la identificacion

de hechos de corrupcion en los 32 departamentos del pais.

Segun los resultados obtenidos por el Monitor Ciudadano muestran que:



El 45 % de los hechos de corrupcion registrados se concentraron en cinco de los
32 departamentos del pais: Santander (14 %), Atlantico (10 %), Valle del Cauca
(8 %), Bolivar (7 %) y Antioquia (6 %). Las ciudades donde se registra la mayor
cantidad de hechos son Bogota (7 %), Barranquilla (7 %), Bucaramanga (6 %),
Cartagena (6 %) y Medellin (3 %) (Asi Se Mueve La Corrupcion, 2021).
Figura 4
Hechos de corrupcién por departamentos
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Fuente:. Adaptado de Corporacion Transparencia por Colombia (Asi Se Mueve La Corrupcion,
2019).
De acuerdo con la figura 4, los departamentos como Santander, Atlantico, Valle del
Cauca y Bolivar concentran el 39 % de estos hechos de corrupcidn; y es en estos departamentos

donde se concentra gran parte de la poblacion colombiana. Son el principal aporte al Producto



Interno Bruto (PIB) y cuentan con una mayor capacidad gerencial y competencias en el manejo

presupuestal de los recursos publicos.

A continuacion, se detalla los hechos de corrupcion que se han reportado y sancionado en

los 32 departamentos de Colombia como se muestra en la ilustracion 3:

llustracién 1

Numero de hechos de corrupcion por departamentos

Fuente: Tomado de Asi se mueve la corrupcion (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021).

En los 32 departamentos del pais y Bogota como Distrito Capital. Sin embargo, el 53%
de ellos se concentran en cinco departamentos: Bogota (200 hechos), Atlantico (88 hechos),
Antioquia (76 hechos), Santander (75 hechos) y Valle del Cauca (74 hechos).

Los hechos se concentraron en cinco principales departamentos del pais y se explica

principalmente por dos factores.



Primero, el alto nivel de concentracion econdmica e institucional ha llevado al

surgimiento de mas actores comérciales, sociales e institucionales en las regiones

mencionadas. En segundo lugar, por las condiciones favorables para denunciar

précticas corruptas, especialmente las relacionadas con las garantias de la libertad

de expresion y la presencia de los medios de comunicacion (pag. 38).

Por lo tanto, es importante recordar que las bajas tasas de denuncias en otros territorios

no necesariamente implican menores tasas de hechos de corrupcién sino, que corresponde a
territorios con problemas estructurales como la pobreza, la desigualdad, y/o la violencia, y

muchos mas.

Por otro lado, como se muestra en la tabla 1, la Tipologia de los delitos econdGmicos mas
relevantes que son cometidos por los servidores publicos y las administraciones publicas como lo
son:

Tabla 1

Tipologia del delito econémico

Delito Definicién

Emisiones llegales El servidor publico o la persona facultada para
emitir moneda que ordene, realice o permita
emision en cantidad mayor de la autorizada,

haga o deje circular el excedente

Falsedad Material En Documento Publico El servidor publico que, en ejercicio de sus

funciones, al extender documento puablico que




pueda servir de prueba, consigne una falsedad o

calle total o parcialmente la verdad

Favorecimiento Por Servidor Publico

El servidor publico que colabore, participe,
transporte, distribuya, enajene o de cualquier
forma facilite la sustraccién, ocultamiento o
disimulo de mercancias del control de las
autoridades aduaneras, o la introduccién de las
mismas por lugares no habilitados, u omita los
controles legales o reglamentarios propios de

su cargo para lograr los mismos fines

Peculado

Apropiacion: El servidor publico que se
apropie en provecho suyo o de un tercero de
bienes del Estado o de empresas o instituciones
en que este tenga parte o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya
confiado por razén o con ocasion de sus
funciones

Uso: El servidor publico que indebidamente
use o permita que otro use bienes del Estado o
de empresas o instituciones en que este tenga
parte, o bienes de particulares cuya

administracion, tenencia o custodia se le haya




confiado por razén o con ocasion de sus
funciones

Aplicacion Oficial Diferente: El servidor
publico que dé a los bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que este tenga
parte, cuya administracion, tenencia o custodia
se le haya confiado por razén o con ocasion de
sus funciones, aplicacion oficial diferente de
aquella a que estan destinados, 0 comprometa
sumas superiores a las fijadas en el
presupuesto, o las invierta o utilice en forma no
prevista en esté, en perjuicio de la inversion
social o de los salarios o prestaciones sociales

de los servidores

Concusion

El servidor publico que abusando de su cargo o
de sus funciones constrifia 0 induzca a alguien
a dar o prometer al mismo servidor 0 a un
tercero, dinero o cualquier otra utilidad

indebidos, o los solicite

Cohecho

Propio: El servidor publico que reciba para si o
para otro, dinero u otra utilidad, o acepte
promesa remuneratoria, directa o

indirectamente, para retardar u omitir un acto




propio de su cargo, 0 para ejecutar uno
contrario a sus deberes oficiales

Impropio: El servidor publico que acepte para
si 0 para otro, dinero u otra utilidad o promesa
remuneratoria, directa o indirecta, por acto que

deba ejecutar en el desempefio de sus funciones

Interés Indebido En La Celebracion De

Contratos

El servidor publico que se interese en provecho
propio o de un tercero, en cualquier clase de
contrato u operacion en que deba intervenir por

razon de su cargo o de sus funciones

Tréafico De Influencias De Servidor Publico

El servidor publico que utilice indebidamente,
en provecho propio o de un tercero, influencias
derivadas del ejercicio del cargo o de la
funcion, con el fin de obtener cualquier
beneficio de parte de servidor publico en asunto
que esté se encuentre conociendo o haya de

conocer

Enriquecimiento llicito

El servidor publico, o quien haya desempefiado
funciones publicas, que durante su vinculacion
con la administracién o dentro de los cinco (5)
afios posteriores a su desvinculacion, obtenga,
para si 0 para otro, incremento patrimonial

injustificado




Prevaricato Accion: El servidor pablico que profiera
resolucion, dictamen o concepto
manifiestamente contrario a la ley
Omision: El servidor publico que omita,
retarde, rehusé o deniegue un acto propio de

sus funciones

Fuente: Tomado y adaptado del Cdédigo Penal Colombiano (Codigo Penal Colombiano , 2000).

Respecto a lo anterior en los ultimos 8 afios en Colombia las cifras han venido aumentado y
disminuyendo segun las estadisticas de (Instituto Nacional de Estadistica, 2015) Como se

muestra a continuacion:

Como se muestra en la figura 5 el delito en la falsedad material en documentos publicos
ha venido aumentado afio tras afio, pero en el afio 2020 descendio significativamente debido a

que muchas entidades territoriales suspendieron sus funciones debido a la pandemia COVID 19.



Figura 5

Falsedad material en documentos Publicos
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Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2015).

Figura 6

Cohecho propio e impropio
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Fuente: Adaptado del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2015).



De acuerdo con la figura 6, en el afio 2015 el cohecho fue el delito mas sancionado, con
43% de las sanciones impuestas y 28% de las penas de prision. Adicionalmente, este fue el delito

que presentd mas reincidencias.

No obstante, los delitos econémicos anteriormente mencionados no son los Unicos que se
pueden encontrar, puesto que lo hechos se categorizan en cuatro tipos de corrupcion:
“Administrativa, Politica, Privada y Judicial. Los 967 hechos de corrupcion reportados entre

2016 a 2020 se catalogan de la siguiente forma por” (Sandra Martinez, 2021).

Figura 7

967 hechos de corrupcién reportados
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Fuente: Tomado de Monitor Ciudadano de la Corrupcién (Sandra Martinez, 2021).



Estas tipologias permiten identificar mas claramente donde se manifiesta el abuso de
poder para fines particulares. Un poco menos de la mitad de los hechos “(44%) pueden ser
clasificados como Corrupcion Administrativa, aproximadamente la tercera parte (27%)
corresponde a Corrupcion Politica, seguida de la Corrupcion Privada (19%) y Corrupcion
Judicial (10%)” (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021).

La corrupcién administrativa se deriva de las fallas en los sistemas, procesos y
procedimientos de la administracion publica. “Este tipo de corrupcion tiene la mayor
concentracion de incidentes: 426 equivalentes al 44%” (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021). Al
clasificar los hechos por areas relacionadas con la corrupcion administrativa, se destacan los

siguientes puntos:

Figura 8

Ambitos de la corrupcion administrativa
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Fuente: Tomado de Monitor Ciudadano de la Corrupcién (Sandra Martinez, 2021).



La mayoria de los actos de Corrupcion Administrativa estdn relacionados con los
procedimientos de la de contratacion publica “(177) hechos que corresponden al 42% del total
de hechos de este tipo.” (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021). La corrupcion en los contratos
publicos incluye practicas como dirigir contratos con requisitos de elegibilidad muy especificos y
el pago del bien o servicio a pesar de no haberse cumplido en su totalidad.

El segundo &mbito es la seguridad, con el “15% de los hechos identificados. Estos casos
evidencian como servidores publicos buscan beneficiarse personalmente o a un tercero, a partir
de la prestacion de servicios de seguridad. Estos servicios tienen que ver con acciones de las
fuerzas militares y policiales” (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021).

Las actividades asociadas a regulaciones, licenciamientos y tramites, como se observa en
el 15% de los hechos de tipo administrativo identificados. En este ambito se observan

Précticas como el favorecimiento en permisos de construccion, licencias
ambientales o transporte de fauna. También, se observa la manipulacion de
procesos a través de redes de funcionarios publicos que se lucraban permitiendo la
consecucion de tramites irregulares, como la expedicion de cédulas falsas, la
evasion de impuestos entregando informacion privilegiada, el ascenso sin apego a

la meritocracia, entre otros (pag. 14).

De lo anterior la corrupcion politica es el segundo incidente méas denunciado con 258
hechos, equivalentes al 27% del total de hechos recopilados. Considerando que una de las
caracteristicas de este tipo de corrupcion es el abuso de poder en beneficio personal vy el
fortalecimiento de un poder politico particular, através de la competencia electoral, se destacan

los siguientes puntos:



Figura 9

Ambitos de la corrupcion politica
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Fuente: Tomado de Monitor Ciudadano de la Corrupcion (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021).

138 registros corresponden al 54% del total de hechos de esta tipologia. En este contexto,
el ambito de la seguridad se refiere al desvio de recursos o politicas destinadas en funcion de
intereses especificos asociados a la obtencion del poder politico para salvaguarda la viday la
integridad de las personas. (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021)

La corrupcidn politica en el ambito electoral, representa el 19% de los hechos
denunciados. En este sentido se destacan los hechos relacionados con el uso de los recursos
publicos para financiar campafias politicas.

En la Corrupcion Politica también se constata el “intercambio de votos por favores,
contratos, empleos, entre otros. En ese sentido, el ambito de contratacidn pablica representa el
14% de los hechos bajo este tipo de corrupcion y el empleo pablico el 7%.” (Martinez, Pefia, &

Zarama, 2021).



Asimismo, la Corrupcion Privada ocupa el tercer lugar en ocurrencia, con 188 hechos

equivalentes al 19% que se despliega en:

Figura 10

Ambitos en la corrupcion privada
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Fuente: Tomado de Monitor Ciudadano de la Corrupcion (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021).

Representando el 40% de los hechos de este tipo. Estos hechos incluyen “practicas como
la celebracion de un contrato que en su desarrollo presenta sobrecostos, un doble cobro, el cobro
sin la prestacion del servicio, conceptos no autorizados en el contrato y/o la apropiacion del
dinero sin terminar las obras contratadas” (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021).

El hecho de corrupcién correspondiente a regulacion, licenciamiento y tramites con 32
hechos que representan el 17% de los hechos. Entre estos, cabe destacar la falsificacion de
documentos, en especial de titulos profesionales, permisos de construccidn, garantias y titulos de

propiedad.



La colusion y alteracion a la libre competencia, representa el “14% de la Corrupcion
Privada. Entre éstos se encuentran situaciones como alianzas para presentarse a procesos de
contratacion pablica, como supuestas ofertas independientes, pero en las que se ha acordado no
competir dentro del mercado” (Martinez, Pefia, & Zarama, 2021).

Por ultimo el cuarto tipo de corrupcion con 95 hechos identificados, los cuales

representan el 10% del total de los casos analizados los cuales son:

Figura 11

Ambitos en la corrupcion judicial

CORRUPCION JUDICIAL

Empleo Publico I 1

Tramites y servicios judiciales - 23
Funciones jurisdiccionales Tramites y

e - 71
servicios judiciales Empleo Publico

Fuente: Tomado de Monitor Ciudadano de la Corrupcién (Sandra Martinez, 2021).

El 75% de los eventos clasificados bajo este tipo de corrupcion. Estos casos se relacionan
con la administracién de justicia, juez, fiscal o un funcionario judicial de su poder para interferir

en decisiones judiciales, en beneficio de una persona 0 un grupo en particular.



Los trdmites y los servicios jurisdiccionales, con 23 hechos identificados
correspondientes al 24% de los casos de Corrupcion Judicial. Entre estos se encuentran el pago
de libertades, arresto domiciliario y reduccién de pena a cambio de sumas de dinero. (Sandra
Martinez, 2021)

Por lo anterior la ley 1474 de 2011 busca fortalecer el mecanismo de prevencion,
deteccion, investigacion y represion de actos de corrupcion y mejorar la eficiencia de la
fiscalizacion de la gestion pablica. Por medio de medidas administrativas, busca sancionar con
inhabilidad para contratar a aquellos que incurran en actos de corrupcion que afecten el
patrimonio del estado, ademas aquellas que financien campafias politicas por alcaldias,

presidencias y gobernaciones.

5.1.3 técnicas de prevencion y deteccion del fraude aplicadas en las entidades territoriales de

Colombia.

Para lograr los objetivos de una auditoria forense, después de descubrir los tipo de fraude
y la forma en que se manejan estos casos se deben implementar una serie de técnicas de
investigacion especificas y previamente estudiadas, segun lo plantea (Ramirez & Bohdrquez,

2013) alguna de ellas las cuales son:

Tabla 2

Técnicas de auditoria forense

Clasificacion Técnicas




Técnica ocular

Esta técnica permite al auditor recoger evidencia de primera mano
(directamente por él mismo) a través de la observacion de la ejecucion
de una actividad, en el momento oportuno en tiempo real. Se caracteriza
por ser realizada en el momento exacto en el cual el auditado esta
ejecutando la actividad. Esta técnica obliga al auditor a conocer y

entender el procedimiento previo a la aplicacion de la técnica.

Técnica verbal

Esta suministra informacion al auditor sobre el cumplimiento o
incumplimiento de una norma, politica o regla en el desarrollo del
proceso de auditoria, por medio de averiguaciones a terceras personas
de forma verbal. EIl principal dilema de esta técnica es que la persona se
puede retractar de su testimonio lo cual genera duda sobre la

informacion suministrada, lo que la hace menos fiable que las demas

Técnica escrita

Es un procedimiento sistematico y periddico o continuo entre dos
fuentes de informacion, generalmente consta de una parte interna y una
externa, realizado con el fin de identificar posibles diferencias en la
ejecucion de estados financieros, justificarlas, soportarlas y proponer los

ajustes correspondientes, el cual debe ser realizado por el ente auditado

Técnica documental

Sirve para verificar la trazabilidad de las transacciones realizadas por el
ente economico por medio de documentos, en la cual se debe evaluar y
certificar la veracidad del documento, su autorizacion y legalidad del

mismo.

Técnica fisica

Es una técnica de caracter investigativo y parte de una presuncion de
incumplimientos o de fraudes. Es una evaluacion fisica de bienes
materiales con el fin de corroborar que los registros en documentos
coincidan con los activos fisicos almacenados, comprados o

inventariados

Técnica informatica

Técnica que utiliza el auditor para obtener evidencia sobre la exactitud

de las operaciones.




Fuente: Adaptado de Auditoria Forense: herramienta fundamental del control interno en
Colombia (Ceballos & garcia, 2020).

Sin embargo, los autores Ocampo, Trejos y solarte (2010) sefialan que las técnicas de
auditoria forense son dificiles de implementar debido a las limitaciones de la Contraloria para
aplicar cabalmente su sistema de control financiero debido al manejo politico que se le da. Si se
supera esta limitacion, las técnicas de auditoria forense seran herramientas invaluables para

examinar, investigar y detectar el fraude a los bienes publicos (pags. 4, 5).

5.1.4 Proceso de aplicacion practico de las herramientas de auditoria forense para las
entidades territoriales.

Con el fin de aplicar un proceso de auditoria forense adecuado en el caso de las entidades
territoriales objeto de estudio se deben tener en cuenta cuatro fases, cuya implementacion es
dependiente del tipo de fraude. Segin (Ramirez & Bohorquez, 2013), estas fases que se explican
a continuacion y que se establecen a partir de la normatividad planteada en las NIAS las cuales
favorece al desarrollo de una auditoria eficaz con las necesidades y problematicas de las
entidades territoriales.

La implementacion de estas fases tiene en cuenta los diferentes aspectos que deben ser
evaluados y analizados, tales como como se implementa el fraude, como se detecta y qué
consecuencias tiene. En la ilustracion 4, se presenta cada una de las fases que orientan en este

caso, la implementacion de una auditoria forense en entidades territoriales:



Figura 12

Fases de auditoria forense
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Fuente: Maritza, R. (1 de Enero de 2016).

A continuacidn, se presenta un andlisis detallado de la implementacién de las auditorias
forenses de las entidades territoriales:

En La primera fase llamada “Planificacion”, se establecen las reglas de evaluacion y se
proyecta la programacion del tiempo, el espacio y los recursos con los que se cuenta, para

después llevar al plano real lo escrito en el papel de trabajo. Se basa en hacer un diagnostico de



la situacion que permita detectar las debilidades de los procesos claves, a forma de recoger los
datos acerca del hecho o situacidn vista.

Ademas de conocer la entidad y su entorno, en esta fase se identifican riesgos de fraude
en donde se expone los siguientes aspectos:
» Identificar conductas inusuales que puedan estar asociadas a fraude, donde se pueda demostrar
evasion de control, ausencia de vacaciones, estilos de vida lujosos y costosos.
* Analizar transacciones inusuales.
« Evaluar los cambios de comportamiento en lideres y empleados que, por temor a perder sus

trabajos, guardan silencio sobre anomalias sobre las cuales pueden tener conocimiento.

En la fase de “Ejecucion” o desarrollo del programa se accionan los elementos que
dinamizan la auditoria en dos etapas: Recopilacion de evidencias de fraude para compilar los
elementos requeridos, en caso de ser necesario y la Clasificacion de las evidencias para conocer
el tipo de fraude, los cuales pueden ser Corporativos o Laborales y establecer asi los parametros

operativos que gestionen los aspectos fundamentales de la auditoria.

Para el desarrollo de esta etapa es fundamental seguir la NIA 240, en la medida que se
identifican los componentes de peligro de fraude como hechos que indican la existencia de un
incentivo o factor de presion que propician la posibilidad para cometer un fraude; es fundamental
registrar con detalle el caso y los hechos que han ocurrido, sefialando las oportunidades que se

aprovecharon y las razones que lo ocasionaron.

La siguiente fase es la de “Informacién” o comunicacion de resultados aqui se desarrolla
el conocimiento y posterior transmisién de lo encontrado analizando en un primer momento la

evidencia recolectada para hacer la notificacion de los hallazgos y descubrimientos que



corresponden en el proceso a través del uso de técnicas como: la Observacion como primera
instancia de vigilancia ; la Conversacion Verbal mediante el didlogo e intercambio de opiniones;
la comunicacién escrita, donde se revisa exhaustivamente los documentos tales correspondencia
en general ya sea fisica o digital; el Examen Fisico, momento en el cual se explora e
inspeccionan los procedimientos contables; y finalmente los Recursos Informaticos, como el
hardware (equipos electrénicos y computadoras) y software (programas) especiales y adecuados

para tal fin.

Por altimo, se encuentra la fase de Monitoreo, que permite la intervencion propiamente
dicha para la prevencion de fraudes, como parte de la reestructuracion necesaria, en aras de
evitar dafios colaterales; la misma es acompariada de un despliegue en la sistematizacion del
registro de los hechos y pruebas para finalmente, elaborar el informe definitivo con sus

hallazgos.

De igual manera el seguimiento y monitoreo asegura que los resultados de una
investigacion forense sean revisados y tomados en cuenta por las autoridades pertinentes como
las contralorias, con el fin que sean considerados como pruebas relevantes en los procesos
penales que se adelantan en contra de las personas que cometieron e fraude en las entidades

territoriales.

No obstante, no solo se lleva a cabo lo anteriormente expuesto, se resaltan mucho mas
proceso de aplicacion practico de las herramientas de auditoria forense a entidades territoriales
como segun (Alava, Tomal4, Baidal, & Mendoza, 2017) los procedimientos que se aplican van a

depender del grado de responsabilidad que tenga el Auditor Forense segun:



* Averiguar y evaluar el movimiento hereditario del individuo o entidad.

* Efectuar arqueos de documentaciones valoradas en la empresa.

* Evaluar las utilizaciones de cuentas inactivas.

» Comprobar si todas las cobranzas son acumuladas en forma intacta.

* Verificar si se realizan préstamos a familiares de los directivos, con los recursos que

tiene la empresa.

En consecuencia, otros de los procedimientos que se pueden llevar a cabo segin (Alava,
Tomalg, Baidal, & Mendoza, 2017) son:

e Efectuar auditorias con mayor valor agregado.

e Planificacion estratégica basada en la evaluacion de riesgos.

e Planificacion y asignacion de recursos.

e Realizacion de la auditoria/ documentacion.

e Generacion del Informe.

e Enfoque del Halper (Aplicacion, base de datos)

e Deteccion de debilidades (password crackers)

e Probar el funcionamiento de un programa.

e Probar el cumplimiento de controles y procedimientos.

e Buscar anomalias y realizar muestreo

Es asi como con el apoyo de la NIA 240 nos permite identificar que la responsabilidad
por la prevencidn y deteccion de fraude descansa en la administracién y por medio de controles
internos adecuados ayuda de alguna otra forma a reducir pero no eliminar la posibilidad de
fraude y es alli donde la implementacion de la auditoria forense como herramienta, permite

entablar una lucha contra los delitos y asi la justicia actué con mayor certeza emprendiendo



acciones firmes y definitivas que contrarresten estos delitos en perjuicio de las entidades

territoriales , asimismo con la ayuda de la ISO 37001 se quiere logar que en las entidades

territoriales exista una cultura contra la corrupcién y asi identificar a tiempo y corregir los actos

de corrupcion para generar confianza y fortalecer los lazos gobierno- ciudadania.

Tabla 3

Aplicacion de las herramientas de auditoria forense a las entidades territoriales de Colombia

Fase

Etapa

Contenido

PLANIFICACION

Reconocimiento del

problema

El auditor se debera informar de la empresa, conocer
su sector, el contexto y cualquier condicion exdgena o
endogena de la organizacion.

Asimismo, se identifican los riesgos e indicadores de
fraude, de forma totalmente objetiva. Estos se suelen
agrupar por: riesgos personales, comerciales y
financieros, estructurales, culturales y de control

interno

EJECUCION

-Recopilacion de
evidencias de fraude
-Clasificacion de las

evidencias

Agrupacion de pruebas para establecer el tipo de
fraude bien sea Corporativo o Laboral

De igual manera el desarrollo y contextualizacion de
los hechos, recopilacion de las pruebas, cadena de
custodia de la documentacion y

Valoracion y estudio de las evidencias aportadas.

INFORMACION

Uso de técnicas como:




-Analisis de la
evidencia recolectada
-Notificacién de los
hallazgos y

descubrimientos

Observacion: Esta técnica permite al auditor recoger
evidencia de primera mano (directamente por él
mismo) a través de la observacion de la ejecucion de
una actividad, en el momento oportuno en tiempo real
Indagacion: Esta suministra informacion al auditor
sobre el cumplimiento o incumplimiento de una
norma, politica o regla en el desarrollo del proceso de
auditoria, por medio de averiguaciones a terceras
personas de forma verbal.

Circularizacion: Permite al auditor obtener
informacion de una fuente externa. Es una de las
técnicas mas confiables, ya que le da al auditor y a la
evidencia obtenida un mayor nivel de competencia y
razonabilidad.

Documentacion: Sirve para verificar la trazabilidad de
las transacciones realizadas por el ente econémico por
medio de documentos, en la cual se debe evaluar y
certificar la veracidad del documento, su autorizacion
y legalidad del mismo

Técnica fisica: Es una técnica de caracter
investigativo y parte de una presuncién de
incumplimientos o de fraudes. Es una evaluacion fisica

de bienes materiales con el fin de corroborar que los




registros en documentos coincidan con los activos
fisicos almacenados, comprados o inventariados
Computacion o calculo: Técnica que utiliza el auditor
para obtener evidencia sobre la exactitud de las

operaciones

MONITOREO

Elaboracion del informe final con los hallazgos

Fuente: Adaptado de Auditoria Forense: herramienta fundamental del control interno en

Colombia (Ceballos & garcia, 2020).

5.2. Marco Conceptual

En esta seccion se elabora una revision bibliografica de los conceptos generales a partir

de los cuales se enfatiza sobre la auditoria forense como herramienta de prevencion de fraude

aplicado a las empresas del sector publico, pero inicialmente se debe conocer que “la auditoria es

la técnica que permite verificar por medio de conocimientos contables que cada uno de los

procesos de una empresa esté funcionando de forma adecuada” (Grajales, Jiménez, & Guapacha,

2016). De lo anterior, otra rama de la auditoria es la forense que segun Miguel Cano y Danilo

Lugo la definen como:

Una auditoria especializada en descubrir, divulgar y atestar sobre fraudes y delitos

en el desarrollo de las funciones publicas y privadas; algunos tipos de fraude en la

administracion pablica son: conflictos de intereses, nepotismo, gratificaciones,

estados falsificados o maquillados, omisiones, favoritismos, reclamaciones

fraudulentas, falsificaciones, comisiones clandestinas, malversacién de fondos,

conspiracion, prevaricato, estafa, extorcién, lavado de dinero, etc (Torres,

Pedrera, & Jiménez, 2016).




Esta auditoria forense conlleva a detectar fraudes, corrupcion entre otros. Por esto el
fraude se define como “distorsiones provocadas en el registro de las operaciones y en la
informacidn financiera o actos intencionales para sustraer activos u ocultar obligaciones que
tienen o pueden tener un impacto significativo en los estados financieros” (Hidalgo, 2016). Y la
corrupcion para el Banco Mundial es “el fendmeno por medio del cual un funcionario publico es
impulsado para favorecer intereses particulares a cambio de una recompensa” (Gilli, 2014). Asi
mismo el delito se define como “es la accién u omisidn que castigan las leyes penales, es la
conducta definida por la ley” (Manzanera, 2020).

Estos conceptos hacen que las personas alteran ciertos documentos, por esto, se define
gue una alteracion es “situaciones que pueden suscitarse cuando se trata de la modificacion de
actas, reportes y toda aquella informacion relacionada con las observaciones que resultan
comprometedoras para algunos puestos que pudieran estar implicados o coludidos en algun acto
de corrupcioén” (Iturriaga, Leon, & Villavicencio, 2017, pag. 181). Esto con el fin de evadir legal
o ilegalmente los impuestos. De lo anterior se puede deducir que la evasion fiscal se puede
definir como:

El incumplimiento total o parcial por parte de los contribuyentes, en la declaracién
y pago de sus obligaciones tributarias, o como el acto de no declarar y pagar un
impuesto en contradiccion con la ley, mediante la reduccién ilegal de los
gravamenes por medio de maniobras engafiosas (Bonilla, 2016).

Por otra parte, para poder identificar esta evasion es necesario reconocer hallazgos que
sirvan como evidencias para el auditor, por esto hay que tener claro que un hallazgo es “todas

aquellas inconsistencias que se dan como resultado de algtin desapego o incumplimiento que



pudiera generar errores, reproceso, multas, sanciones o algiin riesgo a la organizacion” (lturriaga,
Leon, & Villavicencio, 2017, pag. 155).

Con estos hallazgos se pueden encontrar delitos que Francesco Carrara define como “la
infraccion de la ley del estado promulgada para proteger la seguridad ciudadana, resultante de un
acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso. El
delito es un ente juridico y no un fenémeno social” (Gonzales & Altamirano, 2010). Por
consiguiente, lo mencionado anteriormente ha perjudicado a gran cantidad de entidades
territoriales por eso, es importante identificar que son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas (Ministerio del Interior). Para algunas de
ellas el riego es algo importante ya que se puede dar a conocer la situacion de la empresa, por lo
anterior se define que el riesgo es todo aquel “evento que puede materializarse y generar consigo
una pérdida que puede ser cuantificable o intangible y del cual se deben establecer medidas para
minimizar su impacto tomando en consideracion las cuatro tecnicas basicas para enfrentarlos
(evitar, reducir, transferir y aceptar)” (Iturriaga, Leon, & Villavicencio, 2017, pag. 41).

Con base a lo anterior, uno de los términos importantes es la prevencion lo cual es
definida como “toda actividad de caracter general que tiene un fin de saneamiento social que se
espera evite o reduzca la incidencia de fendmenos delictivos y de los que producen riesgos a la
comunidad” (Jiménez M. A., 2010).

No obstante en las entidades territoriales laboran servidores publicos y Nelson Lopez lo
define como:

Es toda persona natural que presta sus servicios legalmente en relacion de
dependencia nombrado o contratado por servicios ocasionales, que labora en las

instituciones, entidades y organismos del Estado y del sector privado, en las



cuales las instituciones del Estado tengan mayoria de acciones o un aporte total o
parcial de capital o bienes de su propiedad al menos en un cincuenta por ciento,
en las corporaciones, fundaciones, empresas, compafias y en general en cualquier

sociedad mercantil (Jacome, 2014).

De lo anterior otro de los conceptos claves es la administracion publica que se define
como “el ente que organiza la presencia del Estado en la sociedad, mediante la ramificacion de
sus ministerios, secretarias de Estado, organismos descentralizados, comisiones y fideicomisos,
da un contenido politico y administrativo al Estado polito para diferenciarlo del caracter civil de

la sociedad” (Alejandra, 2017).

5.3. Marco Antecedentes

De acuerdo a la investigacion realizada sobre el analisis de la auditoria forense como
herramienta de prevencidn de fraude en las entidades territoriales de Colombia, trae a colacion la
investigacion titulada “metodologia y desarrollo de la auditoria forense en la deteccion del fraude
contable en Colombia” el cual establece que:

Los referentes normativos, procedimientos y metodologia que el contador pablico
en Colombia necesita utilizar la recopilacion, divulgacion y declaracion de la
evidencia valida y suficiente en la deteccion del fraude contable, desde cuatro
puntos de vista especificos. La planeacion; la elaboracion y desarrollo; la
comunicacion de resultados y por ultimo el monitoreo (Ramirez & Bohdrquez,

2013).



Adicionalmente, la investigacion titulada auditoria forense como medio para combatir la
corrupcion expone y analiza los constantes hechos de corrupcion que se presentan a nivel global
en el sector pablico y privado, el objetivo de la investigacion se basa en “Estudios doctrinales
realizados sobre la corrupcion y la utilizacién de la Auditoria Forense como medio para
combatirla por lo que resulta oportuno que los Estados adopten de forma inmediata correctivos
legales, normativos y técnicos que les permitan transparentar su gestion” (Garcia & Torre, 2017).

La auditoria forense como herramienta para la deteccion de la evasion fiscal tiene como
objetivo determinar la importancia de la auditoria forense como herramienta para la deteccion
del fraude. Con esta finalidad “Se concluye, que la auditoria forense se presenta como una
herramienta para las instituciones encargadas de la gestion de los tributos, con la cual se pueden
obtener pruebas y evidencias acerca de la consumacion de este tipo de fraude financiero”
(Archibold, Escobar, & Vasquez, 2015).

El articulo “la auditoria forense: un mecanismo para detectar el fraude de estados
financieros en Colombia” refiere que el papel de la auditoria forense, como mecanismo para
detectar el fraude ha cobrado cada vez mas importancia en la obtencion de pruebas que son
utilizadas por los tribunales para impartir justicia. EI contador forense es un profesional que hoy
goza de buen prestigio, la sociedad encuentra en él un aliado contra la corrupcion, pues previene,
investiga, detecta y evalUa irregularidades ocurridas al interior de las organizaciones tanto
publicas como privadas (Vargas, 2015).

Por otra parte, el articulo “la auditoria como ejercicio generador de herramientas
gerenciales para reducir los riesgos de fraude en los entes econdmicos ” busca dar visibn mas
amplia a los lectores de lo que implica realizar una auditoria que: “Genere valor agregado a los

entes econdmicos y que contraste los resultados obtenidos con las politicas contables actuales,



para lograr asi minimizar la ocurrencia futura de hechos que afecten el desempefio y los
resultados empresariales” (Torres L. B., 2015).

En cuanto a la investigacion titulada ““la auditoria forense como herramienta en la
deteccion de delitos de cuello blanco ” refiere que “El propésito de este articulo es evidenciar la
importancia de la utilizacion de las técnicas de la auditoria Forense en la deteccion de delitos de
cuello blanco, en la gestion de los recursos publicos por parte de las empresas publicas” (Alava,
Tomalg, Baidal, & Mendoza, 2017).

Ademas, el articulo titulado “enfoque de la corrupcién estructural: poder, impunidad y
voz ciudadana ” analiza y argumenta que los prejuicios contra lo publico como:

El enfoque tecnocratico de la corrupcion es inadecuado. Ninguno de ellos se
enfoca en la raiz del problema: la dominacion y la impunidad. Como alternativas
heuristicas se ofrecen el enfoque estructural de la corrupcion y la teoria de un
“doble fraude” estructural. Ambos elementos contribuyen a repensar el concepto
de rendicion de cuentas. Aqui se argumenta que la corrupcion estructural es un
problema de dominacidn politica, impunidad estructural (particularmente en el
sector privado) y exclusion social (Ballesteros, 2016).

Por otro lado, la investigacion titulada “estrategia de auditoria forense para la
prevencion de fraudes empresariales” tiene como propoésito disefiar una estrategia de auditoria
forense para la prevencion de fraudes empresariales, que permita abarcar las:

Metodologias y pasos de manera mas sencilla y directa, a fin de contribuir con el
buen manejo del dictamen sobre la incidencia de los estados contables como un
aporte para los sistemas administrativos. De lo encontrado en el proceso

indagatorio de la investigacion se recopil6 una serie de informacion relevante para



la construccidn del disefio de la estrategia dirigida a la prevencion de fraudes
empresariales (Barros, Vasquez, Vazquez, Poma, & Cardenas, 2019).

Asi mismo la investigacion titulada “la relacion entre el control organizacional y la
auditoria forense ” pone en colacion que los actos de fraude han traido a las empresas la
implementacion de mecanismos de prevencidn que sean mas efectivos e integros que
proporcionen mayor seguridad en los procesos y procedimientos. Por ende, “este trabajo
determinar la relacion existente entre la auditoria forense como mecanismo de prevencion del
fraude y el impacto que tiene en el fortalecimiento del control interno establecido dentro de las
empresas” (Vanegas, Betancourt, Escobar, & Albarracin, 2019).

Ademas, el articulo titulado “auditoria forense, posibles tendencias de las
investigaciones expresa que en términos de las ciencias econdémicas y empresariales ” establece
que la auditoria forense es la ciencia de obtener datos financieros, contables, legales o de otro
tipo donde: “Existe la necesidad de preparar profesionales con vision integral, que faciliten
evidenciar, delitos como: la corrupcion administrativa, fraude contable, delito en los seguros,
lavado de dinero y el terrorismo, entre otros y asi perfeccionar las auditorias forenses a nivel
mundial” (Noboa, 2017).

En cuanto a la investigacion titulada “los delitos economicos desde una perspectiva
criminoldgica” refiere que delito econdémico tiene “relacion con el delito de cuello blanco, asi
como los factores que generan delincuencia econdmica y las caracteristicas de quienes infringen
la ley en detrimento de la economia, son temas perennes en la agenda criminolégica y penal
moderna.” (Gonzalez, 2015).

Por otra parte, la investigacion “delitos financieros y economicos” pone en colacion la

situacion dificil que actualmente atraviesa nuestro pais, a causa de la corrupcion de personas



encargadas de administrar instituciones con “fuertes cantidades de recursos econémicos y que su
ambicion desmedida los ha llevado a la comisién de los denominados delitos econdémicos y
financieros, conocidos comianmente como “Delitos de Cuello Blanco”, por ser éstos cometidos
por personajes in-fluyentes de nuestras sociedades.” (Caceres, 2013).

Ademas, el articulo “Manual sobre delitos contra la administracion publica” refiere que
“los delitos contra la administracién publica se caracterizan por las malas conductas que llevan al
detrimento del patrimonio del Estado, como el peculado, la concusion, cohecho, la celebracion
indebida de contratos, el trafico de influencias o el prevaricato.” (Yvana Novoa Curich, 2015).

Por ultimo, el articulo titulado “evaluacién del modelo integrado de planeacion y gestion
(MIPG) en las entidades territoriales del estado colombiano ” expone que los “entes del Estado
necesitaban un modelo simple y sistematizable, para que los entes territoriales pudieran realizar
sus actividades eficientemente, esto representa que, al consumar sus obligaciones en el periodo,
pueden descubrir fallas, problemas o ineficiencias que pueden ser mejoradas” (Royett,

Hernandez, Gil, & Barboza, 2018).



5.4. Marco Legal

En el presente marco expone la normativa que sustenta la investigacion que se realiza,

para mayor claridad sobre el tema objeto de estudio

Tabla 4

Normatividad

Fecha de Creacion

Normatividad

Nombre

13 diciembre 1990

Ley 43 de 1990

Cddigo de ética

29 noviembre de
1993

Ley 87 de 1993

Sistema de control interno

24 Julio de 2000

La Ley599 del 2000

Se expide el Cadigo Penal

05 febrero 2002

Ley 734 del 2002

Codigo Disciplinario Unico.

12 Julio de 2011

La Ley 1474 del 2011

Estatuto anticorrupcion

Normas Internacionales de

Decreto 2270/2019 NIAS o
Auditoria
6 Junio del 2018 ISO 31000 Gestion de riesgos
ISO 37001 Sistemas de gestidn antisoborno

Nota. Fuente: Elaboracion propia



La ley 43 de 1990 es la cual establece el codigo de ética que todo contador publico debe
tener en cuenta en el momento de la ejecucion de su profesion. Por esto es importante identificar
las normas que pone en préactica al momento de realizar alguna auditoria (Congreso De La
Republica, 1990).

La ley 87 de 1993, tiene como objetivo asegurar las medidas que se deben implementar
para prevenir el riesgo; Ademas, garantizan que el sistema de control interno utilizado por las
entidades territoriales disponga de todos los mecanismos de verificacion y evaluacion (Funcion
Publica, 1993).

La Ley 599 del 2000, tiene como objetivo conocer la cantidad de dias, meses o afios una
persona puede durar por cometer un delito, ya sea de hurto, extorsion, estafa, fraude,
defraudaciones, usurpacion, entre otros delitos que pueden afectar una entidad, ademas nombra
los delitos cometidos contra la fe publica como es la falsificacién de documentos, destruccion y
ocultamientos de informacion de entidades publicas y privadas (Funcion Publica , 2000).

La ley 734 del 2002 son normas dirigidas a los servidores publicos, funcionarios y
empleados judiciales, notarios, particulares y demas autoridades que administran justicia de
manera temporal 0 permanente; igualmente, para abogados, estudiantes de derecho y para el
publico en general que tengan la necesidad de reconocer, estudiar y aplicar las normas
relacionadas con el derecho disciplinario (Funcion Publica , 2002).

La ley 1474 de 2011 la normativa tiene como objetivo fortalecer los mecanismos para
prevenir, investigar y sancionar las conductas corruptas y la eficacia de la fiscalizacion de la
administracion pablica a fin de establecer medidas que estimulen o inciten a actuaciones

honestas por parte de los servidores publicos y los particulares (Colombia, 2011).



El propdsito de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) es establecer reglas y
suministrar criterios sobre el objetivo y principios generales que rigen una auditoria de los
estados financieros (Auditoria de cuentas en barcelona y madrid., 2018).

La ISO 31000 de 2009 refuerza el liderazgo de la Alta Direccion en el Sistema de
Gestion, dandole un enfoque de arriba abajo. Es decir, desde el nivel de gobierno hasta el nivel
de gestidn. Por tanto, se trata de crear valor, de utilizar la gestién de los riesgos como
herramienta de seguimiento y control y como apoyo en la toma de decisiones, con objeto
de reducir la incertidumbre frente al logro de los objetivos (IsoTools , 2018).

La ISO 37001 de 2016 esta disefiada para ayudar a una organizacion a implementar un
sistema de gestion contra el soborno, o mejorar los controles que tiene actualmente y ayuda

a reducir el riesgo de soborno (Gonzalez, 2019).

6. Metodologia

6.1. Metodo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva y documental en la medida en que analiza
qué entidades territoriales realizan auditorias forenses, lo que permite identificar las herramientas
que los contadores publicos utilizan con mayor frecuencia para prevenir el fraude.

Es de tipo descriptivo ya que busca especificar caracteristicas importantes de cualquier
hecho que se vaya analizar, ademas:

Describe la realidad de situaciones, eventos, personas, grupos o comunidades que se estén
abordando y que se pretenda analizar. En este tipo de investigacion la cuestion no va mucho mas
alla del nivel descriptivo; ya que consiste en plantear lo mas relevante de un hecho o situacion
concreta. No consiste Unicamente en acumular y procesar datos, sino en definir su analisis y los

procesos que involucra el mismo (Universia, 2017). Ademas, emplea la investigacion



documental ya que se es realizada en base a libros y articulos. Por esto, una investigacion
documental es:

Un tipo especifico de investigacion secundaria, dentro de la cual podremos incluir a la
investigacion bibliogréafica y toda la tipologia de revisiones existentes (revisiones narrativas,
revision de evidencias, meta-analisis, meta sintesis). Esta acepcion metodolégica de los disefios
documentales adopta un formato analogo con independencia de que hablemos de investigacion

cuantitativa o cualitativa (Universidad de jaén, 2014).

6.2. Fuentes de Informacion

La presente investigacion esta apoyada fuentes secundarias ya que se toma informacion
contenida en articulos académicos, revistas indexadas y bases de datos. Con el fin de identificar
y describir las herramientas que utilizan las entidades territoriales y auditores con base a la

auditoria forense para prevenir el fraude.

6.2.1 Instrumentos de Investigacion

Para la presente investigacion la técnica de recoleccién de informacidn es el analisis de
documentos de todas las entidades territoriales de Colombia.

Documental: Se toman las principales fuentes de datos contenidos en articulos
académicos, revistas indexadas para poder identificar y describir las herramientas que utilizan las

empresas y auditores en base a la auditoria forense para prevenir el fraude.



7. Conclusiones

En conclusion, se considera que la auditorias forenses son una herramienta muy valiosa
que es necesaria implementarla en el sector pablico en especial en las entidades territoriales, para
evitar que se presenten los casos mencionados en este trabajo , por lo tanto la ocurrencia de estos
detrimentos en las entidades territoriales ha causado en el pais el retraso en desarrollo social,
despilfarro en los recurso publicos, malversaciones de los fondos por parte de los
administradores de los recursos publicos que hacen mal uso de ellos.

Dentro de las tipologias de fraude més frecuentes se detectaron las néminas paralelas con
fines politicos y como segundo lugar la financiacion de campafias con fuentes prohibidas
(recursos publicos y dinero de dudosa procedencia), también se tipifica el delito de peculado,
prevaricato, cohecho.

Por otro lado a corto plazo es necesario que las entidades territoriales establezcan nuevos
métodos y practicas de auditoria forense en caminadas a la prevencion y deteccion de fraudes,
como las auditorias internas como externas, Controles internos mas estrictos que permitan tomar
medidas contundentes.

Por otro lado la aplicacion de este tipo de auditoria forense ayudara a reducir la
impunidad y todas las violaciones que se da en las entidades territoriales, es necesario que haya
justicia y los defraudadores sufran las consecuencias de sus actos, con ello se lograria reducir los

problema de la corrupcion y mitigar conductas que afecten al erario pablico.
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