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RESUMEN

El convenio de apoyo interinstitucional celebrado entre la Universidad Santo
Tomas seccional Tunja y la Contraloria General de Boyaca N° 5110-17-2/0033
permitié que se desarrollara la pasantia en esta institucion donde prima el “Control
fiscal de calidad, garantista e independiente por la defensa del interés publico”, en
la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Costos Ambientales
gue es la encargada del control fisico de las obras que el Departamento de
Boyaca contrate o realice.

Durante el periodo de pasantia se llevaron a cabo distintas actividades como
revisiones técnicas de denuncias, auditorias especializadas, auditorias especiales
y procesos de responsabilidad fiscal donde se verificaba en el SECOP la
existencia de documentacion como contratos, actas iniciales, actas parciales,
actas de adicion, actas de suspension, actas de recibo final y actas de liquidacion.
Se elabor6 para cada revisién el comparativo de precios de cada contrato con los
estipulados en la Gobernacion de Boyacéa segun la resolucion vigente para el afio
de ejecucion de las obras. Se realizaron visitas a los municipios correspondientes
para verificar las cantidades que se estipulaban en los contratos y obtener registro
fotografico como evidencia para la elaboracion del reporte técnico de cada
revision.

Como aporte se realizaron los detalles de la informacion para cada contrato,
donde se presenta cuadro resumen de igual forma se realizaron los comparativos
de precio con las distintas resoluciones. Para el municipio de Chiquinquird se
realizd uno de los aportes mas significativos el cual presenta informacién detallada
y comparativo de precios y los hallazgos respectivos. También se presenta el
informe detallado del proceso de responsabilidad fiscal N° 113-2014 Municipio de
Otanche, contrato de obra publica 038 de 2010 Municipio de Otanche. En este
informe se tabularon balances iniciales, actas parciales 1-2-3-4 para cada uno de
los 8 items de este contrato, se realiz la visita de Obra para verificar cantidades y
obtener el registro fotografico como evidencia relevante, en este proceso se
encontraron sobre costos en uno de los items del contrato esta informacion resultd
de vital importancia para esta investigacion. Este informe se presentd ante la
direccion de Control Fiscal.
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ABSTRACT

The inter-institutional support agreement signed at the University of St Thomas
Tunja section and the General Comptroller's Office of Boyaca N ° 5110-17-2 / 0033
is an internship in this institution where the "Quality, guarantee and independent
defense by the defense of the public interest ", in the Operational Direction of
Fiscal Control of Civil Works and Environmental Costs that is in charge of the
physical control of the works that the Department of Boyaca contracts or performs.

During the period of time, it can be seen in the same place, such as, for example,
complaints techniques, specialized audits, special audits and fiscal responsibility
processes, when the SECOP verifies the existence of documentation such as
contracts, initial minutes, partial minutes, minutes of addition, acts of suspension,
final receipt and minutes of liquidation. It was prepared for each revision. The
comparison of the prices of each contract with the requirements in the Governorate
of Boyaca according to the current resolution for the year of execution of the works.
Visits were made to the municipalities corresponding to the amounts stipulated in
the contracts and photographic records were obtained as evidence for the
preparation of the technical report for each review.

The summary of the information is also presented. For the municipality of
Chiquinquira, one of the contributions plus the most detailed statistics will be
published and presented. The detailed report of the fiscal responsibility process N °
113-2014 Municipality of Otanche, public works contract 038 of 2010 Municipality
of Otanche is also presented. This report shows the initial balances, partial minutes
1-2-3-4 for each of the 8 articles of this contract, the visit of the Work is done for
the import and the photographic record as relevant evidence, in this process Costs
were found in one of the items. This report was submitted to the Fiscal Control
directorate.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Boyaca tiene como objeto fortalecer el progreso
institucional, recurriendo en la mejora continua del capital humano en el desarrollo
de una cultura de valores organizacionales que tengan énfasis en la ética,
probidad y la gestién del conocimiento, promoviendo una cultura de moralidad y
transparencia administrativa en el ejercicio de la funcion publica, impulsando la
participacion ciudadana en el control del uso de los recursos del estado. *

La Ingenieria Civil tiene un papel importante en entidades como esta, puesto que
materias vistas durante el proceso de pregrado son aplicadas en las actividades
que en direcciones como la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles
y Valoracién de Costos Ambientales son de vital importancia ya que contribuyen a
que los procesos auditores, de responsabilidad fiscal y tramites de denuncias
tengan respuestas en cuanto a detrimentos si se presentan y verificacién de la
calidad de las obras.

Este informe contiene la evidencia detallada de la entidad donde se desarroll6 la
pasantia y de cada una de las actividades que se realizaron para esta.

! CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA. URL:
http://cgb.gov.co/inicio/index.php/nuestra-entidad/objetivo
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2.1.

2. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Apoyar de manera técnica el control fisico en la Direccion Operativa de Control

Fiscal

de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales de la Contraloria

General de Boyaca de las obras que se contraten o realicen por el Departamento,

Munici

2.2.

pios y otras entidades de Boyaca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Revisar técnicamente los documentos presentados dentro de los resultados
del proceso Auditor, de Responsabilidad Fiscal y tramite de Denuncias.

Estudiar, tabular y comparar los datos (precios) de cada uno de los distintos
procesos teniendo como referencia los estipulados en la Gobernacién de
Boyaca de acuerdo con la resolucion vigente para el afio de los contratos
objeto de visita.

Acompanfar las respectivas visitas en atencion a control fisico adelantado a
las obras para verificar cantidades estipuladas en los contratos.

Elaborar los adelantos de informes e informes técnicos de acuerdo con las
solicitudes presentadas a la Direccién de Control Fiscal de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales.

16



3. DESCRIPCION DE LA ZONA DONDE SE DESARROLLO EL PROYECTO

La pasantia Apoyo técnico a la Direccion de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se desarrollé en la Contraloria
General de Boyaca ubicada en la ciudad de Tunja Departamento Boyaca en la
Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales.

3.1. CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

3.1.1. Reseiia histérica.

La asamblea departamental de Boyaca, promulgo el 28 de abril la ordenanza N°
18 de 1926, por medio de la cual se cre6 el Departamento de la Contraloria y se
ordendé que, a partir del primero de julio, funcionara en el Departamento de
Boyacd, una oficina de contaduria y fiscalizacién, denominada “CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL”

3.1.2. Misién.

Vigilar que los administradores facultados por la Ley utilicen con: eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, legalidad objetividad y responsabilidad los
recursos destinados para los planes y programas propuestos, velando por la
buena gestion del correcto uso del patrimonio publico.’

3.1.3. Vision.

2 CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA. Disponible [en linea] URL:
http://cgb.gov.col/inicio/index.php/nuestra-entidad/resena-historica

¥ CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA. Disponible [en linea] URL:
http://cgb.gov.co/inicio/index.php/nuestra-entidad/mision
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Ser en el aflo 2019 la Entidad con mejor reconocimiento a nivel Nacional por
eficiencia, eficacia y probidad al generar una cultura de proteccion de lo publico
con calidad tecnolégica y oportunidad en el marco de politicas de apoyo a la paz y
al desarrollo sostenible.*

3.1.4. Objetivos especificos.

- Realizar convenios de cooperacion con la Gobernacion de Boyaca para
desarrollar el proyecto de fortalecimiento y apoyo institucional en el area
misional.

- Gestionar y consolidar la sede para el funcionamiento de la Contraloria
General de Boyaca.’

- Ejercer el Control Fiscal a la mayoria de los Sujetos Vigilados por la
Contraloria General de Boyaca. °

- Realizar el Control Fiscal Ambiental en el Departamento de Boyaca
verificando la Gestion adelantada por las Administraciones Municipales y la
Gobernacion de Boyaca a fin de garantizar a la sociedad el derecho a gozar
de un ambiente sano. >

- Evaluar la Politica Publica, emitiendo pronunciamientos que redunden en
beneficio de la comunidad.”

- Adelantar las actuaciones Administrativas propias del Proceso de
Responsabilidad Fiscal en oportunidad con el fin de determinar y establecer
la obligaciéon de los servidores publicos y de los particulares, en procura del
resarcimiento del erario de las diferentes entidades del Estado,
competencia de este Ente de Control en beneficio del Interés General.®

* CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA. Disponible [en linea] URL:
http://cgb.gov.co/inicio/index.php/nuestra-entidad/vision

> CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA. Disponible [en linea] URL:
http://cgb.gov.co/inicio/index.php/nuestra-entidad/objetivo
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- Gestionar el Cobro de las Deudas Fiscales, claras, expresas y actualmente
exigibles, que consten en Actos Administrativos y que generen merito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en la constitucion Politica y la
Ley.”

- Generar confianza a la comunidad, utilizando canales y medios de atencion
que sean rapidos, oportunos y eficaces para la resolucion de sus
inquietudes por denuncias Derechos de Peticién y quejas.®

- Elevar los indices de participacién de la comunidad en el Departamento de
Boyaca, a través de mecanismos practicos y veraces, convirtiendo al
ciudadano en un aliado fundamental para combatir la corrupcién.®

- Dirigir el desarrollo de la Politica Administrativa y de Recursos Humanos a
Nivel Institucional, gestionando Planes, programas y proyectos en materia
financiera, de recursos fisicos y de servicios administrativos
comprometiendo la funcionalidad de las diferentes dependencias de la
Entidad.’

- Sustanciar en su totalidad los Procesos Administrativos Sancionatorios,
Judiciales y aquellos que por su naturaleza conoce el Despacho enviados
por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal.”

- Contribuir a los Procesos de Gestion Institucional y Administrativa de la
Contraloria General de Boyaca incorporando y promoviendo el uso de las
Tecnologias de la informacién.®

3.1.5. Funciones.

Las funciones de la Contraloria General de Boyaca corresponden a las siguientes
atribuciones que tendra el Contralor General de la Republica fijadas
fundamentalmente en la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 268:

® CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA. Disponible [en linea] URL:
http://cgb.gov.co/inicio/index.php/nuestra-entidad/funciones
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Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.®

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan
obrado.®

Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades
territoriales.®

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre
fondos o bienes de la Naci6n.®

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.®

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.®

Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente.®

Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La contraloria,
bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada,
la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las
investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.®

Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacioén y funcionamiento de la Contraloria General.®

20



- Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que
haya creado la ley. Esta determinara un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccion, promocion y eleccion del Contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en su despacho.®

- Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.°

- Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

- Las demas que sefiale la ley.°

Figura 1 Organigrama subdivisiones contraloria general de Boyaca
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Fuente: CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA. Disponible [en Tinea] URL: http://cgb.gov.co/inicio/index.php/nuestra-
entidad/organigrama
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3.2. DIRECCION OPERATIVA DE CONTROL FISCAL DE OBRAS CIVILES
Y VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

La direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales, es una dependencia con una alta responsabilidad en el cumplimiento
de la misién de la Contraloria General de Boyaca como entidad encargada de
vigilar bajo precepto constitucional la gestion de las administraciones
departamentales y municipales, ademas de los particulares que manejan fondos o
bienes publicos. EI cometido fundamental de la Direccién es la evaluacion y
control fisico como componente del control de resultados de las obras publicas
que realizan y/o contraten los municipios, las entidades centralizadas vy
descentralizadas del Departamento de Boyac4, con el objeto de medir la eficacia
de las operaciones, los procesos y las actividades, en funcion de la calidad,
cantidad, costo y oportunidad en el disefio y construccion de obras civiles, y la
adquisicién de suministros; la evaluacidén de la linea ambiental relacionada con la
proteccion, conservacion, aprovechamiento y manejo de los recursos naturales y
del medio ambiente en el Departamento, asi como también la elaboracion del
Informe Anual del Medio Ambiente.’

3.2.1. Marco legal.

Fundamenta la Direccion su gestién, dentro de lo establecido en la Ley 42 de 1993
Articulos 8° y 9° para el ejercicio del Control Fiscal; la Constitucion Politica de
Colombia en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267 y 268 para el Informe Anual sobre
el Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente; en la Ley 80 de 1993
Articulo 65 sobre la intervencion de las Autoridades que ejercen el Control Fiscal;
Ordenanza 045 de diciembre 04 de 2001, que determina la Estructura
Administrativa de la Contraloria General de Boyacd, Ordenanza 046 de diciembre
04 de 2001 por la cual se establece la Planta de Personal de la Contraloria
General de Boyaca, y la ordenanza 047 de diciembre 04 de 2001, por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los Cargos que
conforman la Planta de Personal de la Contraloria General de Boyaca.’

" CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA. Disponible [en linea] URL:
http://cgb.gov.col/inicio/index.php/direcciones/dir-operativa-de-control-fiscal-obras-
civiles
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3.2.2. Mision.

La Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales tiene como misién, ejercer Control Fisico de las Obras Civiles que
realicen y/o contraten el Departamento de Boyacd, sus municipios y demas
entidades sujetas a control por parte de la Contraloria General de Boyaca; la
evaluacion de la Valoracion de los Costos Ambientales en los proyectos de
inversion publica y privada, y del manejo y gestion fiscal ambiental, velando por los
resultados y calidad de los mismos, dentro del marco de su jurisdiccion y
competencias, asi como la elaboracion del Informe Anual sobre el Estado de los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente en el Departamento.’

3.3. PROCESO CONTROL FiSICO Y TECNICO

3.3.1. Definicion.

Mide la eficacia de las operaciones, procesos y actividades, en funcion de la
calidad, cantidad y oportunidad en la adquisicion, produccién y/o prestacion de
bienes y servicios.®

3.3.2. Objetivos.

- Evaluar si los bienes y/o servicios adquiridos cumplen con la calidad,
caracteristicas y especificaciones técnicas requeridas: si su cantidad fue la
necesaria y la oportunidad en su adquisicién.®

- Determinar y evaluar si los bienes producidos han satisfecho los
requerimientos de los consumidores en cuanto a calidad, cantidad y
oportunidad.®

- Verificar y evaluar si los servicios ofrecidos y/o prestados satisfacen la
demanda y los requerimientos de los usuarios, en términos de calidad,
cobertura y oportunidad en el ofrecimiento y/o prestacién de los mismos.®

8 BOYACA C. G. MANUAL PROCESO CONTROL FiSICO Y TECNICO, 2014
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- Emitir concepto técnico como resultado de la aplicacion del control fiscal en
las obras civiles.®

3.3.3. Alcance.

En cumplimiento de la misibn encomendada a la Direccion Operativa de Control
de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales se adelanta el proceso de
Control Fisico y Técnico, en el cual emite concepto técnico como resultado de la
aplicacion de control fiscal a través de visita a las obras civiles y/o estudio de
documentos (contratos, actas, informes de interventoria, etc.), atendiendo
requerimiento por parte las dependencias de la Contraloria que lo requieran, tales
como Control Fiscal, Responsabilidad Fiscal, Secretaria General y entes externos
como la Procuraduria General de la Nacién y la Fiscalia General de la Nacion
entre otras.®

3.3.4. Responsables.

El responsable de este procedimiento es la Direccidon Operativa de Control de
Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, por competencia, a través de:

- Director Operativo de Control de Obras Civiles.

- Profesionales adscritos a la dependencia, con perfil requerido de ingenieria,
arquitectura y afines.

- Conductor asignado a la dependencia.

3.3.5. Recurso.

3.3.5.1. Recurso humano.

- Director Operativo Control de Obras Civiles.

- Profesional Universitario (areas de ingenierias, arquitectura y afines).

- Supernumerarios nivel profesional perfil de ingenierias, arquitectura y
afines.

- Conductor.

- Secretaria.
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3.3.5.2. Infraestructura.

- Oficinas.
- Vehiculo.

3.3.5.3. Equipos e instrumentos.

- Equipos de medicion, cintas, odémetro.
- Camara fotografica.

- GPS.

- Esclerometro.

3.3.5.4. Hardware y software.

- Equipos de computo.

- Impresora a Color.

- Escaner.

- Fotocopiadora.

- Software: AutoCAD, Word, Excel, PowerPoint.

3.3.6. Desarrollo.

3.3.6.1. Procedimiento de control fisico y técnico — valoracion de obra
publica.

3.3.6.1.1. Solicitud de evaluacién o apoyo técnico.

Las solicitudes dirigidas a la Direccion de control de Obras Civiles tienen por
objeto que personal idéneo y con el perfil adecuado expida un dictamen técnico
gue garantice el conocimiento sobre obras publicas. Son presentadas por
dependencias de la Contraloria General de Boyaca: Control Fiscal,
Responsabilidad Fiscal y Secretaria General y por Entidades como Procuraduria
General de la Nacién, Fiscalia General de la Nacién y Personerias Municipales.®

Al oficio de solicitud generalmente se anexan los soportes objeto de la solicitud:
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» Secretaria General — Denuncias
» Control Fiscal — Auditorias
» Responsabilidad Fiscal — Procesos de Responsabilidad Fiscal

Se presentan dos clases de solicitudes, en la primera se requiere apoyo técnico y
visita especializada a obras publicas; la segunda, requiere estudio sobre
documentos presentados, los cuales pueden ser contratos de obra publica o
suministro, actas, informes de Interventoria, actas de entrega final de obras, etc.®

3.3.6.1.2. Recepcion y Radicacion de solicitud.

La Secretaria de la Direccién Operativa de Control de Obras Civiles y Valoracion
de Costos Ambientales es la funcionaria encargada de recibir las solicitudes de
evaluacion y apoyo técnico, efectuando la radicacion en el libro destinado para tal
fin donde se consigna tipo de solicitud y anexos. Pasa la solicitud y anexos al
Director quien asigna al Profesional Universitario quien registra en el sistema y
devuelve para informacion al Director de la dependencia, pasa nuevamente a
Secretaria para ubicar el proceso en el archivo de expedientes el cual se
encuentra organizado por regiones.®

3.3.6.1.3. Planeacion, estudio de documentos.

El Director Operativo y el Profesional Universitario realizan planeacion mensual de
las actividades a realizar con fundamento en la cantidad de solicitud de apoyo
técnico recibidas y el requerimiento.®

Si el requerimiento es andlisis, estudio y valoracion de documentacion (contratos,
actas de inicio, de suspension, informes de interventoria, actas de entrega de
obras, etc.) el Director designa al profesional que efectie el estudio dela
documentacion aportada, quien procede a adelantar el respectivo estudio y emite
el Informe Técnico respectivo.

3.3.6.1.4. Solicitud de visita fiscal, autorizacion y designaciéon de Comisionado.

Si se requiere visita especializada a obra publica el Directos presenta
programacion de visita para evaluacion técnica de obra publica al sefior Contralor
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General mediante oficio quien autoriza desplazamiento y designa comisionados
(Profesional y Conductor).®

3.3.6.1.5. Revision de aspectos econémicos y documentos.

El profesional comisionado procede a revisar los documentos observando las
normas legales y hacer estudio de costos de obra tomando como pardmetro la
Resolucion de fijacion de precios unitarios de la Gobernacion de Boyaca, asi
misma revisién de documentos que permitan planear la visita.®

Dentro de esta planeacién, informa a los interesados fecha y hora de la visita para
que las partes se hagan presentes y puedan aportar elementos de juicio al
profesional comisionado para un dictamen mas exacto; igualmente para garantizar
la imparcialidad de la visita.®

3.3.6.1.6. Inspeccion y verificacion técnica en sitio.

De acuerdo a instrucciones del despacho del Contralor General el profesional
comisionado se desplaza al sitio objeto de la visita en vehiculo de la entidad o en
trasporte publico. En sitio y con la presencia de las autoridades del lugar y quienes
sean parte, se adelante la visita técnica mediante diligencias de inspeccion y
verificacion técnica observando cantidades de obra, calidad de materiales, costos
y oportunidad, se hacen mediciones, se compara la cantidad de obra construida
frente a lo contratado, se toman muestras si se requiere y siempre se hace un
registro fotografico como evidencia principal. En ocasiones la comunidad o las
partes aportan informacién adicional la cual se estudia, verifica y valora, siempre
se anexa al expediente.®

3.3.6.1.7. Elaboracién proyecto de informe.

El profesional comisionado elabora un proyecto de informe el cual contiene las
evidencias recopiladas en la visita, asi como el registro fotografico, con la
aplicacion de sus conocimientos técnicos elabora un dictamen que contiene los
hallazgos, enmarcados en faltantes, sobrecostos, faltantes de obra, estudio de
utilizacion apropiada, se cuantifica el detrimento o se determina que la obra se
ajusta al objeto contractual.®
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3.3.6.1.8. Revision y aprobacion del informe.

El profesional comisionado revisa el informe, en mesa de trabajo con el director
y/o otros funcionarios con perfil y conocimientos requeridos adelantan mesa de
trabajo, hace los ajustes necesarios y expiden el informe definitivo.®

3.3.6.1.9. Firma del informe y envio.

Se firma el informe por el profesional comisionado y/o Director Operativo se
anexan los documentos soporte y para a Secretaria, quien registra el envio en los
libros radiadores, entrega informe junto con los documentos anexos y archiva la
copia en la Carpeta Informes Ingenieros que permanece en el archivo de gestion
de la dependencia.?

Figura 2 Flujograma del procedimiento control fisico y técnico
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Fuente: BOYACA C. G. MANUAL PROCESO CONTROL FISICO Y TECNICO, 2014
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4. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Tabla 1 Cronograma de actividades pasantia

ACTIVIDAD DESARROLLADA

MES

Induccién por parte de la entidad, asignacion de funciones e informacién basica (guias de auditorias,
manual para el ejercicio del control fisico y técnico)

Entrega de los APU's de la gobernacién (2017, 2016, 2013, 2010) para compararlos con los precios que
se establecen en los cotratos a revisar

Busqueda de documentacion en el SECOP, tabulacion y comparacion de datos. Revisién técnica de la
denuncia D-18-0015 (contrato de obra No. MJ-DA-2016-42, contrato de obra No. MJ-DA-2016-046,
contrato de obra No. MJ-DA-2016-078, contrato de obra No. MJ-IMC-060-2016, contrato de obra No. MJ-
IMC-064-2016, contrato de obra No. PC-MJ-SAMC-001-2017, contrato de obra No. PC-MJ-SAMC-008-
2017, contrato de obra No. PC-MJ-SAMC-009-2017) municipio de Jenesano

Apoyo auditoria que se realizé al presupuesto de la contraloria

Busqueda de documentacion en el SECOP, tabulaciéon y comparacion de datos. Revisién técnica de los
contratos de obra ( No. SA-MC-03-2017, No. SA-MC-05-2017, No. SA-MC-06-2017) municipio de Cuitiva

Revision técnica de la denuncia D-17-0115, coservicios S.A. E.S.P., municipio de Sogamoso

Revision ficha técnica de los ingresos de los municipios de boyacd y la inversion ambiental que debieron
evidencias los municipios de San Pablo de Borbur, Santa Maria, Santa Rosa de Viterbo, Santa Sofia,
Santana, Sativanorte, Sativasur, Siachoque, Soata, Socha, Socota, Sogamoso, Somondoco, Sora, Soraca,
Sotaquird, Susacén, Sutamarchan, Sutatenza, Tasco, Tenza

Revision técnica del acta final, tabulacion de datos, comparacion de datos y correccion del informe técnico
del contrato SP-LP-006 de 2015 municipio Santa Maria

Comision Municipio de Jenesano, denuncia D-18-0015 contratos (PC-MJ-SAMC-009-2017, PC-MJ-SAMC-
001-2017, PC-MJ-SAMC-008-2017, MJ-IMC-060-2016, MJ-IMC-064-2016, MJ-IMC-030-2016, MJ-DA-
2016-078, MJ-DA-2016-046)

10

Revision del proceso de responsabilidad fiscal No. 113-2014 municipio de Otanche

11

Revision de la auditoria especial municipio de Tunungua 2015 DOCF No. 001

12

Comision municipio de Tunungua, auditoria especial municipio de Tunungua 2015 contratos (SP310-03-02-
08 de 2015, SP310-03-02-09 de 2015, SP310-03-02-06 de 2015)

13

Comisién municipio de Otanche, proceso de responsabilidad fiscal No. 113-2014 municipio de Otanche
contrato de Obra publica No. 038 de 2010

14

Recopilacién de informacién solicitada y registros fotograficos de cada comision

15

Tabulacion de datos, comparacién de datos de la denuncia D-18-0026 del municipio de Chiguinquira

16

Tabulacion de datos, comparacion de datos y elaboracién del informe técnico del proceso de
responsabilidad fiscal No. 113-2014 municipio de Otanche contrato de Obra pUblica No. 038 de 2010

17

Tabulacion de datos, comparacion de datos y elaboracién del pre informe técnico de la auditoria especial
municipio de Cubara contratos de obra publica (No. 05-2017, No. 07-2017, No. 019-2017) y Consultorias
(No. 02-2017, No. 03-2017)

18

Tabulacion de datos y comparacion de datos del contrato 1226 de 2017 municipio de Tipacoque -
Tabulacion de datos y comparacion de datos del contrato 1225 de 2017 municipio de Chivata

19

Tabulacion de datos y comparacion de datos del contrato 1293 de 2017 municipio de Combita - Tabulacion
de datos y comparacion de datos del contrato 1294 de 2017 municipio de Tasco

20

Tabulacion de datos y comparacién de datos del contrato 1228 de 2017 municipio de Socha - Tabulacion
de datos y comparacion de datos del contrato 1229 de 2017 municipio de Sotaquira

21

Tabulacién de datos y comparacion de datos del contrato 1227 de 2017 municipio de Tépaga

22

Tabulacion de datos y comparacion de datos del contrato 906 de 2017 municipio de Villa de Leyva

uente: Lizeth Rodriguez P4ez (2018)

A continuacion, se explicaran las actividades desarrolladas durante la pasantia:
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4.1. ACTIVIDAD 1 INDUCCION POR PARTE DE LA ENTIDAD

El objetivo de esta inducciéon por parte de la entidad se dio con el fin de dar a
conocer las guias de auditorias y el manual para el ejercicio del control fisico y
técnico, los cuales se estudiaron y analizaron cuidadosamente, fueron de vital
importancia para el desarrollo de las actividades que se realizaron durante la
pasantia puesto que aclararon las dudas que se presentaban al iniciar las
actividades.

4.2.  ACTIVIDAD 2 ENTREGA DE LOS APU’S DE LA GOBERNACION

Uno de los objetivos de la pasantia es estudiar, tabular y comparar los precios que
se estipulan en los distintos procesos, la comparacion de datos (precios) se realiza
con los estipulados en la Gobernacién de Boyacd, esta actividad es primordial
puesto que se hizo la entrega de las resoluciones 014 de 05 de febrero de 2010,
076 de 23 de agosto de 2013, 0113 de 22 de agosto de 2016 y 019 de 06 de
febrero de 2017 cada resolucién cuenta con el listado de precios y la lista
correspondiente al valor de incremento como herramienta basica para el desarrollo
de las actividades.

4.3. ACTIVIDAD 3 DENUNCIA D-18-0015 MUNICIPIO DE JENESANO

Esta actividad se llevd a cabo durante las semanas 1, 2 y 3. Se buscé la
documentacién necesaria en el SECOP para la revision técnica de cada uno de
los contratos y se realiz6 la siguiente tabla en Excel para tener claridad de los
contratos que cumplen a cabalidad con esta documentacion.
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Tabla 2 Estado de la documentacion Denuncia D-18-0015

DENUNCIA D-18-0015
ESTADO
CONTRATO ACTADE Niclo | ACTADERECIBO | ACTADE DEL

FINAL LIQUIDACION| oo -
PC-MJ-SAMC-009-2017 Si SI SI LIQUIDADO
PC-MJ-SAMC-001-2017 Si SI SI LIQUIDADO
PC-MJ-SAMC-008-2017 Si S| Si LIQUIDADO
MJ-IMC-060-2016 Si Si Si LIQUIDADO
MJ-IMC-064-2016 SI SI Si LIQUIDADO
MJ-DA-2016-042 SI SI Si LIQUIDADO
MJ-DA-2016-046 Si SI Si LIQUIDADO
MJ-DA-2016-078 Si SI Si LIQUIDADO

Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

Se tabularon los datos de cada contrato perteneciente a esta denuncia para
compararlos con los estipulados en la Gobernacion de Boyaca en las resoluciones
019 de 06 de febrero de 2017 para los contratos PC-MJ-SAMC-009-2017, PC-MJ-
SAMC-001-2017, PC-MJ-SAMC-008-2017 y resolucion 0113 del 22 de agosto de
2016 para los contratos MJ-IMC-060-2016, MJ-IMC-064-2016, MJ-DA-2016-042,
MJ-DA-2016-046, MJ-DA-2016-078. Esto con el fin de verificar si existen
diferencias entre el valor del contrato y el valor de la gobernacién, a continuacion,
se presenta una tabla en Excel como resumen de la denuncia en general.

Tabla 3 Comparacion de datos Denuncia D-18-0015

DENUNCIA D-18-0015

VALOR ACTA VALOR

CONTRATO RECIBO FINAL RESOLUCION DIFERENCIA (%)
1| PC-MJ-SAMC-009-2017 | $283.946.310,60 | $ 283.946.310,60 | $ - IGUAL -
2| PC-MJ-SAMC-001-2017 | $255.050.849,64 | $ 255.037.849,64 | $ 13.000,00 MAYOR |0,01
3| PC-MJ-SAMC-008-2017 | $189.994.841,40 | $ 189.886.733,40 | $108.108,00 MAYOR | 0,06
4 MJ-IMC-060-2016 $ 25.568.750,00 | $ 25.568.750,00 | $ - IGUAL -
5 MJ-IMC-064-2016 $ 24.398.87500 | $ 24.398.875,00 | $ IGUAL
6 MJ-DA-2016-042 $ 7.748.69512 | $ 7.748.695,12 | $ IGUAL
7 MJ-DA-2016-046 $498.762.271,78 | $ 498.762.271,78 | $ IGUAL
8 MJ-DA-2016-078 $ 98.024.027,50 | $ IGUAL
u

ente: Lizeth Rodriguez Paez (2

$ 98.024.027,50
18)
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Figura 3 Gréfico de barras de los contratos que evidencian diferencias de la
Denuncia D-18-0015 municipio de Jenesano
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Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

4.4. ACTIVIDAD 5 AUDITORIA ESPECIALIZADA MUNICIPIO DE CUITIVA

Esta actividad se llevd a cabo durante las semanas 3,4 y 5. Se buscéd la
documentacion necesaria para esta auditoria en el SECOP, se realiz6 en Excel la
siguiente tabla para tener claridad sobre la informacién perteneciente a cada
contrato.

Tabla 4 Estado de la documentacion Auditoria Especializada municipio de Cuitiva

AUDITORIA ESPECIALIZADA MUNICIPIO DE CUITIVA
ACTADE ACTADE ACTADE |ESTADO DEL
CONTRATO INICIO | RECIBO FINAL |LIQUIDACION| CONTRATO
SA-MC-03-2017 Sl Sl Sl LIQUIDADO
SA-MC-05-2017 Sl Sl Sl LIQUIDADO
SA-MC-06-2017 Sl Sl Sl LIQUIDADO

Fuente: Lizeth Rodriguez Péaez (2018)
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Para los contratos SA-MC-03-2017, SA-MC-04-2017, SA-MC-05-2017, SA-MC-06-
2017, SA-MC-08-2017 se tabularon los datos de la informacion que se encontré y
se compararon con los datos establecidos en la Gobernacion de Boyaca en la
resolucion 019 de 06 de febrero de 2017 Esto con el fin de verificar si existen
diferencias entre el valor del contrato y el valor de la gobernacién, a continuacion,
se presenta una tabla en Excel como resumen de la auditoria en general.

Tabla 5 Comparacién de datos Auditoria Especializada municipio de Cuitiva

AUDITORIA ESPECIALIZADA MUNICIPIO DE CUITIVA
VALOR ACTA VALOR
. 0
CONTRATO RECIBO FINAL | RESOLUCION DIFERENCIA %)
SA-MC-03-2017 | $87.037.101,09 | $85.800.160,38 | $ 1.236.940,71 [ MAYOR| 1,4212
SA-MC-05-2017 | $39.999.990,00 | $42.788.367,95 |-$ 2.788.377,95 [MENOR -
SA-MC-06-2017 | $47.964.311,00 | $47.900.652,24 | $ 63.658,76 | MAYOR | 0,1327

uente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

Figura 4 Gréfico de barras Auditoria especializada municipio de Cuitiva
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Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)
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4.5. ACTIVIDAD 6 DENUNCIA D-17-0115 MUNICIPIO DE SOGAMOSO

La revision técnica de esta denuncia tuvo como fin emitir el concepto técnico para
determinar detrimento patrimonial o medioambiental relacionado con el
desperdicio de agua por parte de la compafia de Servicios Publicos de Sogamoso
Coservicios E.S.P en las vigencias 2012-2014, para esto se analizaron los metros
cubicos producidos, los facturados y los no contabilizados. A continuacion, se
presenta el cuadro en Excel resumen.

Tabla 6 Volumen metros cubicos Denuncia D-17-0115 municipio de Sogamoso

VOLUMEN DE METROS CUBICOS DE AGUA FACTURADOS
POR LA EMPRESA

ARG REPORTE COSERVICIOS | INFORME DENUNCIA
DENUNCIA (CD) (Folio 54) (Folio 12)

2012 6.565.618 Mo 4.415.563 M

2013 6.639.851 Ve 4.415.563 \e

2014 6.562.687 Mo 4.415.563 M

Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018

4.6. ACTIVIDAD 7 REVISION FICHA TECNICA DE LOS INGRESOS DE
LOS MUNICIPIOS DE BOYACA

Esta revision se llevd a cabo como apoyo a la division medio ambiental de la
direccién para verificar que cada municipio del departamento de Boyaca esté
cumpliendo con la inversion ambiental (1%). Se busco la informacion en la pagina
de la Contraloria General de la Republica para los municipios de San pablo de
Borbur, Santa Maria, Santa Rosa de Viterbo, Santa Sofia, Santana, Sativanorte,
Sativasur, Siachoque, Soatd, Socha, Socota, Sogamoso, Somondoco, Sora,
Soraca, Sotaquird, Susacon, Sutamarchan, Sutatenza, Tasco y Tenza, se
consultaron los datos de certificacion Ley 617/00, a continuacion, se presenta un
ejemplo de la informacion que se busco.
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Figura 5 Consulta datos certificacion Ley 617/00 Municipio de San Mateo Boyaca

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

Departamentao BOYACA
Nombre Municipio o Departamento 219015790 - TASCO
Vigencia 2017
Categoria Sexta
Limite del Gasto 80%
Descripcion sobre la Certificacion Procede la Cerfificacion de la Entidad.
Ingrezos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)
[ Concepto | Descripcion | Ejecucion (Miles de Pesos) |
1.1.01.01.40 FPredial Unificado 93579
1.1.01.02.39 Indusfria y Comercic 135862
1.1.01.02.45 Avisos y Tableros a74
1.1.01.02.49 Delineacion y Urbanismo 1.821
1.1.01.02.95 Otros Impuesios Indirectos 9110
1.1.02.01.01.07 Aseo 2.352
1.1.02.01.01.15 Licencias para Transporie de Ganado 152
1.1.02.01.01.37.98  Ofras venias de Bienes y Servicios 10.570
1.1.02.01.01.38 Amendamientos 93
1.1.02.01.01.41 Alguiler de Maquinaria y Equipo 9.304
1.1.02.01.03.15 Intereses moratorios 15855
1.1.02.01.03.98 Ofras Multas y Sanciones 787
Sistema General de Participaciones Propasite General Libre
1.1.02.02.01.01.01.01 JEENE == P w 920,171
1.1.02.02.01.03.01.01 De Vehiculos Automotores 7.102
TOTAL ICLD 1.207.867
TOTAL ICLD NETO™ 1.207.867
Gastos de Funcionamiento Neto (GF)
[ Concepto | Descripcion | Ejecucién [Miles de Pesos) |
2101 gastos de personal T.Tar
2.1.02 gasios generales 101.047
2.1.03 transferencias comientes 3.792
Total Gastos Funcionamiento Neto 622.636
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 51,56%
Limte del Gasto ( - } Indicador Ley 617/00 (GFACLD) 28,45%

Fuente: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Disponible [en linea] URL:
https://www.contraloria.gov.co/web/finanzas-publicas/ley-617-de-20001

Se tabul6 el valor correspondiente en esta consulta a TOTAL ICDL NETO* y para
cada municipio se calculd el 1% como inversién ambiental en Miles de Pesos, esta
informacion se entrego a la division Ambiental de la direccion para culminar con
las fichas técnicas que se estaban elaborando. A continuacién, se evidencia en el
cuadro Excel el calculo anteriormente mencionado en los 21 municipios
mencionados anteriormente, este trabajo se hizo en conjunto con los otros
pasantes de la direccion para una totalidad de 122 municipios consultados.
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Tabla 7 Inversién ambiental municipios de Boyaca (21/122)

MUNICIPIO TOTAL CLD NETO* AI\/IIBNI\I;I\EI?SAII(.)(“;%)
(MILES DE PESOS)

(MILES DE PESOS)

85 |SAN PABLODEBORBUR | $  1.679.348,00 | $ 16.793,48
86 |SANTA MARIA $  3.261.246,00 | $ 32.612,46
87 |SANTAROSADEVITERBO | $  1.907.814,00 | $ 19.078,14
88 |SANTA SOFIA $  1.249.254,00 | $ 12.492,54
89 |SANTANA $  2.198.084,00 | $ 21.980,84
90 |SATIVANORTE $  1.677.11,00 | $ 16.771,11
91 |SATIVASUR $  1.293.917,00 | $ 12.939,17
92 | ACHOQUE $  1.940.852,00 | $ 19.408,52
93 [SOATA $  2.168.026,00 | $ 21.680,26
94 |SOCHA $  1.809.389,00 | $ 18.093,89
95 |SOCOTA $  1.895692,00 | $ 18.956,92
96 |SOGAMOSO $  43.617.708,00 | $ 436.177,08
97 |SOMONDOCO $  1.321.891,00 | $ 13.218,91
98 |SORA $  1.480.494,00 | $ 14.804,94
99 |SORACA $  2.287.555,00 | $ 22.875,55
100|{SOTAQUIRA $  3.393.939,00 | $ 33.939,39
101|{SUSACON $  1.270.911,00 | $ 12.709,11
102|SUTAMARCHAN $  1.850.082,00 | $ 18.500,82
103|SUTATENZA $  2.198.642,00 | $ 21.986,42
104|TASCO $  1.207.867,00 | $ 12.078,67
105 |TENZA $  1.396.361,00 | $ 13.963,61

Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

4.7. ACTIVIDAD 8 CONTRATO SP-LP-006 MUNICIPIO DE SANTA MARIA

Los contratos de obra publica No. 004-2015: “Obras mecanicas y biomecanicas
construccion obras de proteccion e inundacion sobre el cafio el cangrejo sector
urbano del municipio de Santa Maria, departamento de Boyaca” y el contrato de
obra publica No. 006-2015: “Construccion de la nueva unidad de atencién basica
en el municipio de Santa Maria Boyaca”. Pertenecen a la Auditoria Especializada
municipio de Santa Maria Boyaca, en esta actividad se realizd la revision del
contrato de obra publica SP-LP-006 municipio de Santa Maria, se verifico la
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informacion requerida y se realizo el siguiente cuadro en Excel donde se resume
la documentacion existente de esta auditoria.

Tabla 8 Estado de la documentacion Auditoria Especializada municipio de Santa
Maria

AUDITORIA ESPECIALIZADA MUNICIPIO DE SANTA MARIA BOYACA

ACTADE| ACTADE ACTADE |ESTADO DEL
CONTRATO INICIO |RECIBO FINAL |LIQUIDACION| CONTRATO
SP-LP-004-2015 Sl Sl Sl LIQUIDADO
SP-LP-006-2015 Sl Sl Sl LIQUIDADO
Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

4.8. ACTIVIDAD 9 COMISION MUNICIPIO DE JENESANO

La comision al municipio de Jenesano se realizé el 05 de septiembre con el fin de
verificar los contratos PC-MJ-SAMC-009-2017, PC-MJ-SAMC-001-2017, PC-MJ-
SAMC-008-2017, MJ-IMC-060-2016, MJ-IMC-064-2016, MJ-DA-2016-042, MJ-DA-
2016-046, MJ-DA-2016-078 pertenecientes a la denuncia D-18-0015 y para
obtener registro fotografico (ilustracion 1) como evidencia para la elaboracion del
reporte técnico.

llustracion 1 Evidencia fotografica Denuncia D-18-0015 municipio de Jenesano

La ilustracion 1 evidencia la verificacion de las cantidades de obra del contrato de
obra MJ-DA-2016-046 que tiene como objeto “CONSTRUCCION PUENTE
METALICO Y VEHICULAR SOBRE EL RIO TEATINOS SECTOR LA GRANJA
QUE COMUNICA LOS MUNICIPIOS DE JENESANO Y RAMIRIQUI”, esta
verificacion consté de la medicién del puente donde se utilizaron herramientas
como el odometro, el flexdbmetro y la cinta métrica.
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4.9. ACTIVIDAD 12 COMISION MUNICIPIO DE TUNUNGUA

La comision al municipio de Tunungua se realiz6 el 25 de septiembre con el fin de
verificar los contratos SP310-03-02-08 de 2015, SP310-03-02-09 de 2015, SP310-
03-02-06 de 2015 pertenecientes a la auditoria especial municipio de Tunungua
2015 y para obtener registro fotografico como evidencia para la elaboracion del
reporte técnico. A continuacion, se presentan fotografias que evidencian los items
de cada contrato.

Contrato SP310-03-02-06 DE 2015 con objeto “Construccion primera etapa
polideportivo, en el municipio de Tunungua-Boyaca”. Para este contrato se
verificaron las cantidades que se estipulaban como ejecutadas y se encontraron
equitativas con las obtenidas en la comision. Se evidencia en la ilustracién 2.

llustraciébn 2 Evidencia fotogréfica contrato SP310-03-02-06 municipio de
Tunungua

En esta ilustracion se evidencia la respectiva mediciébn y comprobacion de los
items estipulados en el contrato SP310-03-02-06, estas medidas estuvieron
acorde con las cantidades en el contrato.
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Contrato SP-310-03-02-08-2015 con objeto “Construccion de mejoramiento de
vivienda rural, el cambio es ahora, municipio de Tunungué Boyaca”.

Para la revision de los items de este contrato primero se contactaron las personas
beneficiadas con este mejoramiento y se visitaron las viviendas donde se
encontraban los propietarios para confirmar que se habia hecho entrega de lo
estipulado en los contratos, se encontré veridica esta informacién al realizar la
visita. Se evidencia en la ilustracion 3.

llustracién 3 Evidencia fotografica contrato SP-310-03-02-08-2015 municipio de
Tunungua

I3 e B
Fuente: Vanessa Romero

Contrato SP-310-03-09-2015 con objeto “Construccion de mejoramiento de
vivienda rural, techos dignos, el cambio es ahora, municipio de Tunungua-
Boyaca”.
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Para la revision de los items de este contrato primero se contactaron las personas
beneficiadas con este mejoramiento y se visitaron las viviendas donde se
encontraban los propietarios para confirmar que se habia hecho entrega de lo
estipulado en los contratos, se encontro veridica esta informacion al realizar la
visita. Se evidencia en la ilustracién 4.

llustracién 4 Evidencia fotografica contrato SP-310-03-09-2015 municipio de
Tunungua

Fuente: Vanessa Romero G (2018

4.10. ACTIVIDAD 13 COMISION MUNICIPIO DE OTANCHE

La comision al municipio de Otanche se realiz6 el 26 y 27 de septiembre con el fin
de verificar el contrato de obra publica 038 de 2010 perteneciente al proceso de
responsabilidad fiscal 113-2014 y para obtener registro fotografico como evidencia
para la elaboracion del reporte técnico. A continuacion, se presentan fotografias
gue evidencian los items de este contrato. Se evidencia en la ilustracion 5.

llustracion 5 Evidencia fotografica proceso de responsabilidad fiscal 113-2014
municipio de Otanche

En estas dos fotografias (1 y 2) pertenecientes a la ilustracion 5, se evidencia la
canalizacion de las quebradas del casco urbano del municipio de Otanche Boyaca
durante estas mediciones se utilizd la herramienta “odometro” para recorrer el
trayecto y se hicieron las demas medidas con el flexdmetro encontrando ajustadas
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las cantidades estipuladas en el contrato con las cantidades que se evidenciaron
en la comision.

26(09/2018. -

Las siguientes fotografias (3 y 4) pertenecientes al contrato Disefio del
alcantarillado del sector Mirador, se evidencia el pozo inicial y uno de los pozos
que se encuentran dentro del casco urbano “Pueblo Nuevo”, para la medicion de
estos tramos se utilizo la cinta métrica.
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A

Fuente: Vanessa Romero G

Las fotografias (5 y 6) también pertenecientes a la ilustracion 5 se evidencia uno
de los pozos que se encuentra dentro de la zona rural, donde se observo que es
donde se dispone el servicio del colegio de este sector, de igual forma se ve la
disposicion final de este alcantarillado la cual no es éptima.
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Fuente: Vanessa Romero G (2018)

Durante esta comision se solicitd informacion a la Secretaria de Planeacion del
municipio, informacion que era relevante en la investigacion que se lleva a cabo
referente a este proceso de responsabilidad fiscal.

4.11. ACTIVIDAD 15 COMPARACIQN DE DATOS DENUNCIA D-18-0026
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA

La denuncia D-18-0026 del municipio de Chiquinquird tenia como objeto la
revision de las cantidades de obra del contrato de obra 26 de julio de 2018 (estado
de proceso celebrado), para determinar detrimento patrimonial o medioambiental
en el tiempo transcurrido entre la entrega del dinero que se efectu6 el 18 de
diciembre de 2015 y la fecha de elaboracion del contrato de obra 26 de julio de
2018, por ende, se realizd la comparacion de datos con las resoluciones
0113/2016 y 019/2017 esto con el fin de estipular si se presenta o0 no detrimento. A
continuacion, se presenta un cuadro en Excel con los valores de acuerdo a la
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comparacion que se hizo, y se anexa el Excel Denuncia D-18-0026 donde se
evidencia item por item de este contrato.

Tabla 9 Comparacién de datos Denuncia D-18-0026 municipio de Chiquinquird

DENUNCIA D-18-0026 MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA
(Contrato de obra 26 de julio de 2018)

VALOR TOTAL VALOR RESOLUCION VALOR TOTAL VALOR RESOLUCION
OBRAS CONTRATO 0113/2016 OBRAS CONTRATO 019/2017

$ 2.567.709.096,00 | $ 1.942.928.080,82 | $ 2.567.709.096,00 | $ 2.567.045.336,89
DIFERENCIA DIFERENCIA

$  624.781.015,18 | MAYOR $ 663.759,11 | MAYOR
uente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

En este cuadro se evidencia la variacibn que se presenta al realizar la
comparacion de datos con las resoluciones 0113 de 2016 y 019 de 2017.

4.12. ACTIVIDAD 17 AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CUBARA

Esta actividad se llevo a cabo durante la semana 5. Se buscé la documentacion
necesaria para la revision técnica de cada uno de los contratos y se realizé la
siguiente tabla en Excel para tener claridad de los contratos que cumplen a
cabalidad con esta documentacion.

Tabla 10 Estado de la documentacion Auditoria Especial municipio de Cubara

AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CUBARA
ACTADE| ACTADE ACTADE |ESTADO DEL

CONTRATO INICIO [RECIBO FINAL|LIQUIDACION| CONTRATO

Consultoria No. 03-2017 SI SI Sl LIQUIDADO
Consultoria No. 02-2017 Sl Sl Sl LIQUIDADO
Contrato de obra publica No. 05-2017 Sl Sl Sl LIQUIDADO
Contrato de obra publica No. 019-2017 SI SI Sl LIQUIDADO
Contrato de obra publica No. 07-2017 Sl Sl Sl LIQUIDADO

uente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)
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Se tabularon los datos de cada contrato perteneciente a esta auditoria especial
para compararlos con los estipulados en la Gobernacion de Boyaca en la
resolucién 019 de 06 de febrero de 2017 para los contratos de obra publica No.
05-2017, No. 07-2017, No. 019-2017 y para las consultorias No. 02-2017, No. 03-
2017. Esto con el fin de verificar si existen diferencias entre el valor del contrato y
el valor de la gobernacion y si se da cumplimiento del objeto contractual, a
continuacion, se presenta una tabla en Excel como resumen de la auditoria
especial en general.

Tabla 11 Comparacién de datos Auditoria Especial municipio de Cubara

AUDITORIA ESPECIAL MUNICIPIO DE CUBARA
VALOR ACTA VALOR

DIFERENCIA (%)

RECIBO FINAL

RESOLUCION

Consultoria No. 03-2017

$ 23.704.800,00

$ 23.704.800,00

$ -

Consultoria No. 02-2017

$ 19.997.900,00

$ 19.997.900,00

$ -

Contrato de obra publica No. 05-2017

$618.191.518,80

$618.071.395,46

$ 120.123,34

0,02

Contrato de obra publica No. 019-2017

$166.006.241,00

$165.198.758,69

$ 807.482,31

0,49

Contrato de obra publica No. 07-2017

$117.482.872,75

$118.739.066,39

-$1.256.193,64

uente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)
Figura 6 Gréfico de barras Auditoria especial municipio de Cubara

CONTRATOS QUE EVIDENCIAN DIFERENCIAS
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ACTA VALOR
RECIBO FINAL RESOLUCION

DIFERENCIA (%)

Contrato de obra publica No. 019-2017 Contrato de obra publica No. 05-2017

Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)
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4.13. ACTIVIDAD 18, 19, 20, 21, 22 TABULACION Y COMPARACION DE
DATOS

Esta actividad se realiz6 en la ultima semana de pasantia (semana 16), se busco
la documentacion necesaria para la revision técnica de cada uno de los contratos
y se realizd la siguiente tabla en Excel para tener claridad de los contratos que
cumplen a cabalidad con esta documentacion.

Tabla 12 Estado de la documentacion Obras publicas Gobernacion de Boyaca

OBRAS PUBLICAS GOBERNACION DE BOYACA
ACTADE ACTADE ACTADE |ESTADO DEL
CONTRATO INICIO | RECIBO FINAL |LIQUIDACION| CONTRATO
1226 de 2017 Municipio de Tipacoque Sl Sl Sl LIQUIDADO
1225 de 2017 Municipio de Chivata Sl Sl Sl LIQUIDADO
1294 de 2017 Municipio de Tasco Sl Sl Sl LIQUIDADO
906 de 2017 Municipio de Villa de Leyva Sl NO NO CELEBRADO
1227 de 2017 Municipio de Tépaga Sl NO NO CELEBRADO
1293 de 2017 Municipio de Cémbita Sl NO NO CELEBRADO
1229 de 2017 Municipio de Sotaquira Sl Sl Sl LIQUIDADO
1228 de 2017 Municipio de Socha Sl Sl Si LIQUIDADO

uente: Lizeth Rodriguez P4ez (2018)

Se tabularon los datos de cada contrato para compararlos con los estipulados en
la Gobernacion de Boyaca en la resolucién 019 de 06 de febrero de 2017. Esto
con el fin de verificar si existen diferencias entre el valor del contrato y el valor de
la gobernacién, a continuacion, se presenta una tabla en Excel como resumen de
las obras publicas gobernacién de Boyacéa en general.

Tabla 13 Comparacion de datos Obras publicas Gobernacién de Boyaca
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OBRAS PUBLICAS GOBERNACION DE BOYACA

CONTRATO

VALOR ACTA
RECIBO FINAL

VALOR
RESOLUCION

DIFERENCIA

1226 de 2017 Municipio de Tipacoque

$ 280.343.063,00

$ 298.258.599,10

-$17.915.536,10

MENOR

1225 de 2017 Municipio de Chivata

$ 278.412.787,90

$ 294.370.187,84

-$15.957.399,94

MENOR

1294 de 2017 Municipio de Tasco

S 247.280.027,04

$ 261.605.466,46

-$14.325.439,42

MENOR

906 de 2017 Municipio de Villa de Leyva

$ 100.006.906,06

$ 106.763.726,58

-$ 6.756.820,52

MENOR

1227 de 2017 Municipio de Tépaga

$ 186.714.012,00

$ 197.608.107,44

-$10.894.095,44

MENOR

1293 de 2017 Municipio de Combita

S 261.712.405,80

$ 277.318.507,34

-$15.606.101,54

MENOR

1229 de 2017 Municipio de Sotaquira

$ 187.139.145,55

$ 191.828.509,64

-$ 4.689.364,09

MENOR

1228 de 2017 Municipio de Socha

$ 187.981.773,54

$ 199.672.484,94

-$11.690.711,40

MENOR

uente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

Figura 7 Gréfico de barras Obras publicas Gobernaciéon de Boyaca

OBRAS PUBLICAS GOBERNACION DE BOYACA
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Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)
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5. APORTES DEL TRABAJO

5.1. COGNITIVOS

Para las actividades que lo requerian se realizd un cuadro resumen donde se
evidencié si cumplian con la documentacion necesaria (acta de inicio, acta de
recibo final y acta de liguidacién) y donde se estipulé también el estado del
contrato (liquidado o celebrado), en el Excel Documentacion que se anexa se
tabularon estos datos en conjunto de la Denuncia D-18-0015 del municipio de
Jenesano, Auditoria especializada del municipio de Cuitiva, contrato SP-LP-006
perteneciente a la Auditoria especializada del municipio de Santa Maria, Auditoria
especial del municipio de Cubara y las obra publicas Gobernacién de Boyac4, con
el fin de presentar a la Direccion Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales de manera ordenada la informacién de cada
actividad.

Se realiz6 la revision técnica de la denuncia D-17-0115 del municipio de
Sogamoso (actividad 6) la cual atiende al auto No. 185 de fecha 29 de junio de
2018 donde se solicitd6 determinar si  existid6 detrimento patrimonial o
medioambiental relacionado con la existencia o inexistencia de un desperdicio de
agua por parte de la compafia de Servicios Publicos de Sogamoso Coservicios
E.S.P respecto de los metros cubicos producidos, los facturados y los no
contabilizados; esta revision técnica permiti6 que se encontraran grandes
diferencias entre lo que se habia reportado por la compafiia de servicios publicos
de Sogamoso S.A. E.S.P. y lo consignado en el informe técnico de la denuncia
(informe anterior). Para esta revision se concluy6 que los valores calculados por la
cantidad de agua superaron el 30% del volumen de agua no contabilizado, por
ende, se recomendd concepto juridico. En el siguiente gréfico de barras se
presenta la evidencia de los valores de cantidad de agua que superaron el 30% de
volumen de agua no contabilizado.

Figura 8 Gréfico de barras Denuncia D-17-0115 municipio de Sogamoso
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El tabular los datos (precios de cada actividad) y compararlos con los establecidos
en la gobernacién de Boyacd en las distintas resoluciones es de vital importancia
puesto que al realizar esta comparacion se encontraron diferencias en algunos de
los contratos pertenecientes a denuncias y auditorias especializadas, para
evidenciar y tener de manera organizada esta informacion se elaboré en Excel el
siguiente cuadro.

Tabla 14 Actividades que evidencian sobrecostos

VALOR TOTAL DE LA
ACTIVIDAD Denunicia, | PORCENTAJE DE

ACTIVIDAD ITEM CONTRATO DIFERENCIA |Auditoria o Proceso de[ SOBRECOSTO
Responsabilidad (%)
Fiscal)

DENUNCIA D-18-0015
3 MUNICIPIO DE JENESANO PC-MJ-SAMC-001-2017 $  13.000,00 [$ 1.375.745.746,04 0,0009
DENUNCIA D-18-0015

3 MUNICIPIO DE JENESANG PC-MJ-SAMC-008-2017 $ 108.108,00 | $  1.375.745.746,04 0,0079
AUDITORIA

5 ESPECIALIZADA SA-MC-03-2017 $ 1.236.940,71 | $ 175.001.402,09 0,7068
MUNICIPIO DE CUITIVA
AUDITORIA

5 ESPECIALIZADA SA-MC-06-2017 $  63.658,76 | $ 175.001.402,09 0,0364
MUNICIPIO DE CUITIVA
AUDITORIA
ESPECIALIZADA

8 MUNICIPIO DE SANTA SP-LP-006-2015 $27.590.615,00 | $  1.965.208.566,00 1,4040
MARIA

AUDITORIA ESPECIAL
MUNICIPIO DE CUBARA
AUDITORIA ESPECIAL
MUNICIPIO DE CUBARA

Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

17 CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 052017 |$ 120.123,34 | $ 945.383.332,55 0,0127

17 CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 019-2017 | $  807.482,31 | $ 945.383.332,55 0,0854

Posteriormente se realizd en Excel un grafico de barras para evidenciar por
municipios los sobrecostos que se encontraron, entre estos municipios (Jenesano,
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Cuitiva, Santa Maria y Cubara) el valor que predominé es el sobrecosto del
municipio de Santa Maria.

Figura 9 Gréfico de barras Sobrecostos por municipio
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Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

En la actividad 8 (auditoria especializada municipio de Santa Maria) se realiz6 la
comparacion de datos correspondientes al contrato SP-LP-006-2015 con los
estipulados en la Gobernacion de Boyacéa en la Resolucién 0076 del 23 de agosto
de 2013 esto para los items que se estipularon inicialmente en el contrato, para los
items no previstos se reviso teniendo en cuenta la Resolucion No. 113 de 22 de
Agosto de 2016; encontrando en esta comparacién sobrecostos en el valor total
del proyecto por un valor de $27.590.615 equivalente al 1.63% del valor total del
contrato ($1.693.608.727), el realizar esta comparacion y revision permitié la
correccion del Informe 048 (informe anterior) que inicialmente estipulé sobrecostos
por un valor de $52.093.390. Estos hallazgos se presentaron al supervisor de la
entidad quien evaluara lo encontrado para emitir concepto y respuesta acerca de
esta actividad.

Los reportes técnicos son primordiales y de gran importancia puesto que reflejan
el concepto y evaluacion que se hace de cada actividad (denuncias, procesos de
responsabilidad fiscal y auditorias) ademas contienen evidencia irrelevante como
soporte del objeto contractual de los contratos pertenecientes a las actividades

50



anteriormente mencionadas. Para los municipios de Cuitiva y cubara se elabor¢ el
adelanto de este reporte técnico, se estipula adelanto puesto que la visita técnica
no se realiz6 en el transcurso de la pasantia y no se adjunté la evidencia
fotogréfica en este, a continuacion, se presenta ejemplo de cémo se realiz6 el
adelanto del reporte técnico, donde se describe cada contrato de manera que se
evidencie nombre del contrato, contratante, contratista, objeto, plazo, valor, valor
adicional (si se efectud) fecha de suscripcion, fecha de inicio, actas parciales (si se
presentan en el contrato), acta de recibo final y acta de liquidacién. Esto se realizé
para cada contrato. También se adjuntaron en este adelanto las cantidades de
obra iniciales (contratadas) para cada contrato, posteriormente se entregaron los
comparativos de datos para verificar las cantidades que se evidenciaron en las
visitas y asi completar el informe para su respectivo proceso.

Figura 10 Ejemplo informacion relevante contrato de obra

4. CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 05-2017

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CUBARA

CONTRATISTA: CONSORCIO PARQUE CUBARA 2017

OBJETO: CONSTRUCCION DEL ESCENARIO INFANTIL COMPLEJD SOCIAL
PLURICULTURAL Y DEPORTIVO DEL MUNICIPIO DE CUBARA DEPARTAMENTO
DE BOYACA.

PLAZO: CUATRO (04) MESES

VALOR: $ 592.691.522

VALOR ADICION: 25.499.997

FECHA DE SUSCRIPCION: 26 DE JULIO DE 2017

FECHA DE INICIO: 25 DE AGOSTO DE 2017

ACTA MODIFICACION: 1 DE NOVIEMBRE DE 2017

ACTA FINAL DE OBRA: 21 DE DICIEMBRE DE 2017

ACTA DE LIQUIDACION: 28 DE DICIEMBRE DE 2017

Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

Para la denuncia D-18-0026 del Municipio de Chiquinquira (actividad 17) que tenia
como objeto la revision de las cantidades de obra del contrato de obra 26 de julio
de 2018 para determinar detrimento patrimonial o medioambiental debido al
tiempo que transcurrio desde que se entreg6 el dinero hasta la ejecuciéon del
contrato. Se realiz6 la comparacion con la resolucién 0113 de 2016 y se evidencio
una diferencia de $ 624.781.015,18 (seiscientos veinticuatro millones setecientos
ochenta y un mil quince con dieciocho centésimas de pesos) lo cual equivale al
24,33% del valor total del contrato $ 2.567.709.096 (dos mil quinientos sesenta y
siete millones setecientos nueve mil noventa y seis pesos); mientras que la
comparacion realizada con la resolucion 019 del 2017 evidenci6 una diferencia de
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$ 663.759,11 (seiscientos sesenta y tres mil setecientos cincuenta y nueve con
once centésimas de pesos) equivalente al 0,025% del valor total del contrato.
Evidentemente el tiempo transcurrido entre la entrega del dinero y la ejecucion del
contrato de obra si afectd de manera proporcional el detrimento patrimonial o
medioambiental, se presentaron estos hallazgos al supervisor de la entidad quién
emitio respuesta y posteriormente se procedio a solicitar informacion veridica que
determine de manera clara el por qué no se elaboré el contrato de obra en el
mismo momento en el que se dio la aprobacion del dinero.

Figura 11 Gréfico de barras Denuncia D-18-0026 municipio de Chiquinquira
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Fuente: Lizeth Rodriguez P4ez (2018)

El proceso de responsabilidad fiscal No. 113-2014 Municipio de Otanche, Boyaca
orden6é a la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos
Ambientales practicara visitas a las obras ejecutadas en relacién al contrato No.
038 del 25 de marzo de 2010 por un valor de $2.388.999.938,28 (dos mil
trescientos ochenta y ocho millones novecientos noventa y nueve mil novecientos
treinta y ocho con veintiocho centésimas de pesos) cuyo objeto fue: “Estudio,
disefio y construccién de obras de agua potable y saneamiento basico en el
municipio de Otanche” las cuales se llevaron a cabo en los dias 26 y 27 de
septiembre, con el fin de aclarar y evidenciar el concepto técnico que se emitio
anteriormente donde se establecia que todos los disefios pertenecientes a este
contrato ya se habian cancelado pero que cuatro de estos no cumplieron con el
objeto del contrato, lo cual permitié que se considerara un posible detrimento por
la calidad de los disefios por un valor de $95.000.250 (noventa y cinco millones
doscientos cincuenta pesos).
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Tabla 15 Valor disefios que no cumplen con el objeto contractual

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 038 DE 2010
DISENOS VALOR OBRA
EJECUTADA
1|DISENO ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA INSPECCION DE BETANIA | $  25.844.444,00
2[DISENO ALCANTARILLADO SECTOR VEREDA BUENAVISTA S 8.000.000,00
3|DISENO ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR MIRADOR S 3.000.000,00
DISENO PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LOS
4 . S 8.000.000,00
CENTROS POBLADOS DE PIZARRA Y SAN JOSE DE NAZARETH
5|DISENO CANALIZACION QUEBRADA CASCO URBANO S 8.000.000,00
6|DISENO PRIMER ETAPA ACUEDUCTO SECTOR VEREDA ALTOSANO S  6.155.808,00
DISENO MEJORAMIENTO ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO PLUVIALY
7 S  7.000.000,00
DE AGUAS NEGRAS DEL CASCO URBANO
8|DISENO PLANTA INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS S 60.000.000,00
VALOR TOTAL DISENOS CUMPLIR CON SU OBJETO $ 95.000.252,00
Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

Las visitas permitieron dar cumplimiento al Auto No. 454 del 17 de Julio de 2018
dentro del Proceso Fiscal 113/2014 en el cual se establecié determinar la cantidad
y calidad de las obras ejecutadas.

v" (1) Disefio alcantarillado sanitario en la inspeccién de Betania: durante la visita
se recorrieron 1140 m que comprenden el alcantarillado de esta Inspeccion, en
el cual se verificaron los 47 pozos de inspeccién y las 25 cajas de inspeccion
de 80X80 que se establecen en el objeto contractual. Una cantidad
considerable de estos pozos se encuentran cubiertos por rocas, tierra y maleza
debido a que no se ha realizado por parte del municipio mantenimiento en los
ultimos afios segun los habitantes de este sector. También se evidencié que
uno de los pozos no cuenta con tapa, el pozo inicial tiene la tapa rota debido al
paso constante de vehiculos pesados. El pozo que recibe las aguas del colegio
de esta inspeccion se rebosa. Algunas de las viviendas no estan conectadas a
esta red y disponen estas aguas al aire libre sin ningun tipo de tratamiento.
También se evidencio que la disposicion final de este alcantarillado se lleva a
cabo en un predio sin supervision ni tratamiento alguno este predio pertenece a
la sefiora Claudia Ortiz quién aseguré que la mala disposicion esta provocando
problemas ambientales.
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llustracion 6 Evidencia fotogréafica Disefio alcantarillado sanitario en la inspeccion
de Betania

2710912018

Fuente: Vanessa Romero G (2018)

v" (3) Disefo alcantarillado sanitario sector Mirador: durante la visita se solicité a
la secretaria de planeacion del municipio de Otanche las actas parciales de
este contrato puesto que al dia de hoy no esta liquidado, en ellas se evidencio
que segun los disefios para esta obra el presupuesto estimado inicialmente era
de $67.457.480 (sesenta y siete millones cuatrocientos cincuenta y siete mil
cuatrocientos ochenta pesos) de los cuales segun el acta parcial No. 4 no se
ejecuto ninguno de los items.

v (6) Disefio primera etapa acueducto sector vereda Altozano: para esta obra se
realiz6 un redisefio y se concluyd que el presupuesto asignado no era
suficiente para la ejecucion de esta obra. Por consiguiente, el disefio que se
realiz6 para esta obra no cumplié con su objeto contractual.

v' (8) Disefio planta integral de gestion de residuos soélidos: por politicas de orden
nacional, CORPOBOYACA neg6 la posibilidad de la construccion de este
proyecto por ende se decidi6 invertir los recursos de este capitulo en aumentar
la canalizacion de las quebradas en el casco urbano y asi disminuir la
presencia de factores de riesgo de inundacién.

Durante la visita no se obtuvo copia de los disefios realizados en desarrollo del
contrato, teniendo en cuenta que se efectuaron las obras en la vigencia del afio
2011 y a la fecha el municipio de Otanche est4 en busqueda de estos archivos
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soporte. De acuerdo con el acta parcial 4 se evidencio incremento en los disefios
del alcantarillado de Betania y el acueducto de Altozano por ende se realiz6 un
cuadro en Excel donde se observa este valor $18.560.292,32 (dieciocho millones
quinientos sesenta mil doscientos noventa y dos con treinta y dos centésimas de
peso) que equivale al 12,7% del valor total de los disefios:

Tabla 16 Incremento en los disefios del alcantarillado de Betania y el acueducto de
Altozano

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 038 DE 2010

VALOR VALOR OBRA
DISENOS CONDICIONES DIFERENCIA
EJECUTADA
INICIALES
1|DISENO ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA INSPECCION DE BETANIA [ $ 12.000.000,00( $ 25.844.444,00
2|DISENO ALCANTARILLADO SECTOR VEREDA BUENAVISTA S 8.000.000,00| $  8.000.000,00
3|DISENO ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR MIRADOR S 3.000.000,00| $  3.000.000,00
DISENO PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LOS
4 P $ 8.000.000,00( $  8.000.000,00
CENTROS POBLADOS DE PIZARRA Y SAN JOSE DE NAZARETH
5|DISENO CANALIZACION QUEBRADA CASCO URBANO $ 8.000.000,00( $  8.000.000,00 $18.560.292,32
6|DISENO PRIMER ETAPA ACUEDUCTO SECTOR VEREDA ALTOZANO S 4.000.000,00( $  6.155.808,00 U
DISENO MEJORAMIENTO ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO PLUVIALY
7 $ 7.000.000,00| $  7.000.000,00
DE AGUAS NEGRAS DEL CASCO URBANO
8|DISENO PLANTA INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS $ 60.000.000,00| $ 60.000.000,00
TOTAL COSTO DIRECTO DISENOS $110.000.000,00 [ $ 126.000.252,00
IVA (16%) $ 17.600.000,00| $  20.160.040,32
VALOR TOTAL DISENOS $127.600.000,00 | $ 146.160.292,32

Fuente: Lizeth Rodriguez Péez (2018)

Figura 12 Gréfico de barras diferencia valor total disefios contrato de obra publica
038 de 2010
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Posteriormente se corrigié el informe técnico anterior modificando el valor
calculado inicialmente donde se incluia el DISENO DEL ALCANTARILLADO
SANITARIO EN LA INSPECCION DE BETANIA, el cual se verificd y evidencié que
cumplié con el objeto contractual. Se modific6 el valor de detrimento de
$95.000.250,00 (noventa y cinco millones doscientos cincuenta pesos) a
$80.220.737,28 (ochenta millones doscientos veinte mil setecientos treinta y siete
con veintiocho centésimas de pesos), todo esto se soportd con el Acta de Recibo
Parcial No. 004 del 26 de diciembre de 2011.

Tabla 17 Detrimento total disefios contrato de obra publica No. 038 de 2010

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 038 DE 2010
VALOR OBRA

DISENOS EJECUTADA
SEGUN SOPORTES
3|DISENO ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR MIRADOR S 3.000.000,00
6|DISENO PRIMER ETAPA ACUEDUCTO SECTOR VEREDA ALTOZANO $  6.155.808,00
8|DISENO PLANTA INTEGRAL DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS S 60.000.000,00
TOTAL COSTO DIRECTO DISENOS $  69.155.808,00
IVA (16%) $ 11.064.929,28
VALOR TOTAL DISENOS $ 80.220.737,28

Fuente: Lizeth Rodriguez Péez (2018)

Finalmente se inspeccionaron y se revisaron los folios 528-529 pertenecientes a
este proceso y se encontré que al contratista se le realizaron pagos por la suma
de $2.271.772.763 (dos mil doscientos setenta y un millones setecientos setenta y
dos mil setecientos sesenta y tres pesos) valor que comparado con el acta parcial
No. 04 que soport6 un valor ejecutado de obras de $2.172.145.590 (dos mil ciento
setenta y dos millones ciento cuarenta y cinco mil quinientos noventa pesos), por
ende, existiria una diferencia que se presenta en el siguiente gréafico de barras:

Figura 13 Gréfico de barras diferencia entre el valor pagado al contratista y el valor
del acta parcial de obra No. 04
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DIFERENCIAVALOR PAGADO A
CONTRATISTAVALOR ACTA PARCIAL DE OBRA No.04

$2.271.772.763 $2.172.145.590
$99.627.173
VALOR TOTAL VALOR ACTA DIFERENCIA
PAGADO A PARCIAL DE
CONTRATISTA OBRA No. 04

Fuente: Lizeth Rodriguez Paez (2018)

5.2. A LA COMUNIDAD

Teniendo clara la mision de la Contraloria General de Boyaca donde estipula que
esta entidad debe vigilar que los administradores facultados por la Ley utilicen de
manera correcta los recursos destinados a distintos planes para beneficio de la
comunidad, la pasantia apoyo técnico a la direccion de obras civiles y valoracién
de costos ambientales de la contraloria general de Boyacéa brindé un gran aporte
con el desarrollo de las distintas actividades puesto que se desarrollaron con el fin
de combatir la corrupcion.

La comunidad tiene participacion de acuerdo al articulo 66 de la Ley 80 de 1993
donde estipula que todo contrato que celebren las entidades estatales, estara
sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Las actividades que se desarrollaron dieron como resultado la respuesta de
distintas Denuncias, Auditorias y Procesos Fiscales donde se verifico tanto calidad
(esta se evidencié en cuanto a la ejecucion de cada proyecto, el estado en el que
fue entregado el cual se revisaba de acuerdo a las fotografias entregadas en el
SECOP o en las entidades de cada municipio de igual manera se revisaron los
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proyectos de acuerdo a los objetos contractuales y los materiales que se
estipulaban en los contratos y se procedié a preguntar a la comunidad sobre el
desempeiio o cumplimiento de estas obras) como cantidad de los distintos
contratos. Esto permite que se agilice el flujo de documentacién en la Direccion.

Los hallazgos que se hicieron para la actividad 17 perteneciente a la denuncia D-
18-0026 del municipio de Chiquinquird contribuyeron a la respuesta que se
buscaba para saber si se presentaba detrimento patrimonial o medioambiental,
dando como resultado el 24,33% del valor total del contrato si se hubiese
ejecutado en el momento que se desembolsé el dinero. Esto contribuye a que se
investigue y se soliciten respuestas por parte de las entidades encargadas de la
ejecucion del contrato, con el fin de que se no se tiene una respuesta vélida este
dinero regrese a los recursos y se invierta de manera que beneficie a toda la
comunidad.

El estudio que se llevd a cabo para el proceso de responsabilidad fiscal 113-2014
del municipio de Otanche, Boyacé permitié esclarecer muchas de las incégnitas
que se presentaron en el informe anterior. Encontrando también detrimentos en
desembolsos que se hicieron en el afio 2010.
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6. IMPACTOS DEL TRABAJO DESEMPENADO

La pasantia que se desarrollo en la Contraloria General de Boyaca en la Direccion
de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales permitid culminar
correctamente cada una de las actividades que fueron asignadas puesto que el
compromiso, la responsabilidad y la ética profesional fueron los pilares de esta
modalidad. Dejando una buena imagen a la Universidad Santo Tomas de Aquino
seccional Tunja permitiendo que se soliciten mas pasantes, para la entidad el
impacto generado fue de gran magnitud puesto que las actividades que se
llevaron a cabo permitieron respuestas en el menor tiempo posible y se contribuyo
de igual manera a la comunidad. Personalmente esta pasantia permitié conocer
las falencias que se tenian, pero al conocerlas se erradicaron de raiz y se
fortalecieron las virtudes en base de estas falencias, ademéas permitié que los
conocimientos adquiridos durante la formacion académica se utilizaran como
herramienta para la adquisicion de confianza en el ambito laboral y en la
experiencia que se adquirio.

La universidad Santo Tomas de Aquino se caracteriza por su pensamiento
humanista cristiano, el cual promueve la formacién integral de las personas que
buscan educacion superior con el fin de que respondan de manera ética, creativa
y critica ante las exigencias de la vida y de los campos donde se desempefien
esto con el fin de suplir las necesidades que a diario se presentan en la sociedad y
en el pais, desarrollar pasantias como la que se llevé a cabo permite que se
rectifique que el pensamiento que tiene la Universidad para la formacién ética y
profesional de las personas esta generando impactos positivos, claro ejemplo de
esto fue el buen desempefio que se generd durante el desarrollo de las
actividades y el resultado que se obtuvo de estos procesos, para la universidad
Santo Tomas de Aquino resultados como este son vitales puesto que generaran
futuras pasantias que permitan seguir dejando en alto esta institucion.

El impacto generado a la entidad permitio que se emitieran respuestas de manera
rapida y eficaz debido a la evaluacion fisica y técnica de cada contrato donde se
verificaron los aspectos econdmicos y 7 de los 26 contratos que se verificaron
presentaron sobrecosto, esta informacion se present6 al supervisor de la entidad
quién determinara si los contratos deben ser remitidos a las entidades de control; y
la documentacion primordial. En cuanto informacion primordial de los 26 contratos
evaluados el 88,46% contaban con actas de liquidacién es decir que el 11,53% de
estos no, por lo tanto, se solicitaron a los municipios correspondientes con el fin de
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comprobar que los valores iniciales de los contratos coincidan con los valores
ejecutados o liquidados. Estos hallazgos permiten a la poblacion que los bienes
gue se disponen para mejorar la calidad de vida de esta sean utilizados de manera
correcta y que el crecimiento urbano se vea favorecido por el trabajo realizado en
conjunto con la Direccion de Obras Civiles y Costos Ambientales.

Los ingenieros civiles de la Universidad Santo Toméas de Aquino seccional Tunja
son formados integralmente con capacidad de liderazgo, pensamiento ético
capaces de ejecutar y dirigir proyectos haciendo uso eficiente de los recursos. El
impacto proporcionado por esta pasantia permiti6 la aplicacion de los
conocimientos adquiridos a lo largo de la formacion académica tanto teoricos
como practicos, aplicandolos en el mundo real de la ingenieria conectando con
personal capacitado perteneciente al recurso humano de la Direccion. La
ingenieria civil tiene distintos campos de accién evidentemente en la Contraloria
General de Boyaca especificamente en la direccion de Obras Civiles y Costos
ambientales este desempefio fue uno de los pilares para la soluciéon de los
procesos que a diario se presentan. Como profesional esta pasantia brindé una
vision clara ante la responsabilidad que se debe afrontar al concluir el programa
académico.
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7. CONCLUSIONES

Se encontraron irregularidades en la informacion primordial de algunos
procesos, esto retraso el tiempo de la revision, pero se encontraron soluciones
oportunas permitiendo el buen desarrollo del proceso, esto se informé al
supervisor de la entidad para que se ejerza un control sobre los encargados de
suministrar esta informacion.

Se concluyé que las entidades encargadas no publican la informacion
primordial o lo hacen de manera errénea en la plataforma SECOP siendo esta
publicacién obligatoria y dificultando el desarrollo de las revisiones.

Se evidencié que el 26,92% de los contratos presentaron sobrecostos y el
73,08% se encontraron acoplados a los valores contratados inmediatamente se
informé al supervisor de la entidad para seguir con el respectivo proceso.

Las visitas que se hicieron permitieron la verificacion de las cantidades de obra
de cada contrato, esto permitio la realizacion de los pre-informes e informes
pertenecientes a cada proceso donde se emitieron conceptos técnicos
financieros y hallazgos.

Se concluy6 que los procesos que mas impacto tuvieron durante el desarrollo

de la pasantia fueron los del municipio de Chiquinquira y Otanche donde se
emitieron conceptos que contribuyeron con la solucion a estos procesos.
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8. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Direccion de Obras Civiles y Costos Ambientales que
se realice una revision constante de los procesos que se encuentran en
esta oficina para se agilicen las labores de revision técnica, teniendo en
cuenta que durante las actividades desarrolladas se evidenciaron contratos
de los afos 2010, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. Esto con el fin de que se
emitan respuestas en el menor tiempo posible a los distintos casos.

Para que las revisiones técnicas se puedan realizar es necesaria la
informacion primordial de cada contrato por ende se recomienda a las
entidades encargadas que esta informacion sea completa y detallada en la
plataforma SECOP que es una plataforma de acceso publico con el fin de
que la comunidad y entidades como la contraloria puedan tener
conocimientos claros y no se presenten falencias durante los procesos de
revision.

En base a las distintas irregularidades que a diario se presentan y a las
contraindicaciones que conlleva no cumplir con lo estipulado en la etapa
contractual se recomienda el control permanente de las obras por parte de
las entidades reguladoras para evitar irregularidades futuras.

Para contribuir con el crecimiento del pais y el beneficio de la poblacion se
recomienda a los contratistas cumplir con lo estipulado en los objetos
contractuales y la utilizacion de materiales que cuenten con la calidad
necesaria para que las obras sean duraderas y no presenten
inconvenientes futuros.
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9. GLOSARIO

ACTA: Documento escrito que evidencia los temas tratados, las decisiones
tomadas y los compromisos adquiridos en un comité, junta o reunién.®

ACTA DE LIQUIDACION: Documento necesario que se elabora en un plazo
maximo de cuatro meses posterior al vencimiento del contrato que permite a las
partes declararse a paz y salvo.*®

AUDITORIA: Es un proceso sistematico que evalia, acorde con las normas de
auditoria generalmente aceptadas vigentes, la politica publica y/o la gestion y los
resultados fiscales de los entes objeto de control fiscal y de los planes, programas,
proyectos y/o asuntos a auditar, mediante la aplicacién de sistemas de control
fiscal o actuaciones especiales de vigilancia y control, para determinar el
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en la prestacion de bienes
publicos, y en desarrollo de los fines constitucionales y legales del Estado.*

AUDITORIA ESPECIAL: Evalla politicas, asuntos, programas, proyectos,
procesos, areas o actividades de caracter especifico o transversal, de interés o
relevancia con el propdsito de emitir un concepto u opinién sobre lo evaluado.?

BIENES: Objetos fisicos respecto de los cuales pueden separarse claramente el
consumo y la produccién.™*

° CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER. Disponible [en linea] URL:
https://contraloriasantander.gov.co/fag/a-2/

19 CONTRALORIA GENERAL DE VALLE DEL CAUCA. Disponible [en linea] URL:
http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/glosario/

1 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Disponible [en linea] URL:
https://lwww.contraloria.gov.co/control-fiscal/control-fiscal-micro-proceso-auditor

12" CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA. Disponible [en linea] URL:
http://www.contraloriadecundinamarca.gov.co/index.php/es/plan-padrino/16-
categoria-es-es/atencion-al-ciudadano

63


https://contraloriasantander.gov.co/faq/a-2/
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https://www.contraloria.gov.co/control-fiscal/control-fiscal-micro-proceso-auditor
http://www.contraloriadecundinamarca.gov.co/index.php/es/plan-padrino/16-categoria-es-es/atencion-al-ciudadano
http://www.contraloriadecundinamarca.gov.co/index.php/es/plan-padrino/16-categoria-es-es/atencion-al-ciudadano

CALIDAD: Grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes a un objeto
(producto, servicio, proceso, persona, organizacion, sistema o recurso) cumple
con los requisitos.*®

CUIDADANIA: Se habla de ciudadania cuando las personas establecemos una
relacion individual o colectiva con el estado, para el ejercicio de derechos y
responsabilidades. El ejercicio de la ciudadania lleva implicito la busqueda de
iguales oportunidades para todos y todas, asi como la participacion responsable
en la esfera publica.™®

CONCEPTO JURIDICO: Conclusién sobre un tema de caracter particular o
general, a la que se llega después de un andlisis de los hechos y de la
normatividad, jurisprudencia y doctrina vigentes y aplicables al tema en estudio. El
concepto juridico puede rendirse de manera escrita cuando asi se solicite o de
manera verbal por parte del Jefe o profesional de la Oficina Asesora Juridica, en
asesoria prestada a los integrantes de un comité, junta o mesa de trabajo, sobre la
viabilidad legal de un tema sometido a estudio o sobre la aplicacion de normas e
instrumentos juridicos necesarios para el cabal desempefio de las actividades de
la Entidad.™

CONTRATISTA: La persona fisica o juridica, que asume contractualmente ante el
promotor, con medios humanos y materiales, propio o ajenos, el compromiso de
ejecutar la totalidad o parte de las obras con sujeci6n al proyecto y al contrato.*

CONTRATO DE OBRA PUBLICA: Se define como aquel que celebran las
Entidades Estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general
para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.*

CONTROL FISCAL: Funcion publica a cargo de la Contraloria para vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejan
fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles. El control fiscal sera
de caracter posterior y selectivo.

13 NORMA SO 9001 SISTEMAS DE GESTION DE LA CALIDAD. Disponible [en
linea] URL: https://www.normas-iso.com/iso-9001/

4 DECRETO 1627 DEL 24 DE OCTUBRE DE 1997. Disponible [en linea] URL:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-22614
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DANO PATRIMONIAL AL ESTADO: Menoscabo, disminucion, perjuicio
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, deterioro,
pérdida o destruccion parcial del patrimonio publico, producida por una gestion
fiscal antieconomica, ineficiente, importuna, que, en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.™

DENUNCIA: Manifestacion de conocimiento que hace una persona ante un
funcionario competente que pone a la justicia en movimiento por ser el hecho
revelado constitutivo de infraccién legal, para su investigacién y sancién.*®

DETRIMENTO PATRIMONIAL: Este dafio consiste fundamentalmente en una
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos o de los
intereses patrimoniales del Estado, por una mala gestion fiscal, fendbmeno que
sucede en el caso del pago de multas, sanciones e intereses de mora, de una
entidad publica a otra.**

ENTIDADES ESTATALES: Se denominan entidades estatales la nacion, las
regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las
gue el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las
gue exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion
que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.’

1> CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Disponible [en linea] URL:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-340-07.htm

®° CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Disponible [en linea] URL:
http://www.contraloriabogota.gov.co/transparenciayacceso/informaci%C3%B3ndei
nter%C3%A9s/glosario

17 LEY 80 DE 1993. Disponible [en linea] URL:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85593 archivo_pdf4.pdf
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EVALUACION TECNICA: Es la que se hace a la propuesta con fundamento en la
experiencia, eficiencia, responsabilidad, cumplimiento en contratos estatales;
organizacion, recursos humanos y técnicos; plazo; calidades y especificaciones
técnicas requeridas en los pliegos de condiciones.™

FLEXOMETRO: Es un instrumento de medicion similar a una cinta métrica, con la
particularidad de que estad construido en chapa metalica flexible debido a su
escaso espesor, dividida en unidades de medicién y que se enrolla en espiral
dentro de la carcasa metalica o de plastico.™®

HALLAZGO: Toda situacion irregular encontrada durante el proceso de una
auditoria o en la atencion de denuncias.*®

INDUCCION: Actividad que esta orientada a brindarle al funcionario informacién
de la entidad, sobre reglamentos, politicas y gestion organizacional y ademas a
ofrecerle capacitacion especifica en la ejecucion de actividades referentes al
puesto de trabajo.®

INGRESOS: Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la
entidad contable puablica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico
durante el periodo contable, bien sea por aumento de activos o por disminucion de
pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la
actividad ordinaria y los ingresos de caracter extraordinaria.*

ODOMETRO: Es un dispositivo ideal para determinar todo tipo de distancias
(calles, carreteras, caminos, andenes, sardineles, terrenos, entre otros).*®

8 CONTRALORIA GENERAL DEL META. Disponible [en linea] URL:
http://www.contraloriameta.gov.co/sitio/?page_id=6846#F

19 CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA. Disponible [en linea] URL:
http://lwww.contraloriasoacha.gov.co/glosario/ingresos

66


http://www.contraloriameta.gov.co/sitio/?page_id=6846#F
http://www.contraloriasoacha.gov.co/glosario/ingresos

PATRIMONIO: El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos
representados en bienes y derechos, deducidas las obligaciones, para cumplir las
funciones de cometido estatal.

PRESUPUESTO PUBLICO: Estimativo de la totalidad de los ingresos y gastos del
ente territorial o entidad para la vigencia fiscal correspondiente. Herramienta de
planeacion que a través de la ejecucion permite determinar el cumplimiento de
metas y objetivos anuales de finidos por la administracion en los planes y
programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas.?

PROBIDAD: La probidad es la honestidad y la rectitud: una persona honrada, por
lo tanto, es aquella que tiene probidad. Puede decirse que la probidad esta
vinculada a la honradez y la integridad en el accionar. Quien actGa con probidad
no comete ningun abuso; no miente ni incurre en un delito. Lo contrario a la
probidlad es la corrupcion que implica un desvio de las normas morales y de las
leyes.

PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL: Es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestiéon fiscal o con ocasién de ésta, causen por
accion u omision. ™

PROTECCION DE LO PUBLCO: Conjunto de instrumentos y formas de actuacion
gue garantizan la probidad sobre los bienes con que cuenta la Administracion del
Estado para lograr sus cometidos.*

RECURSO: Es todo medio que concede la Ley procesal para la impugnaciéon de
las resoluciones judiciales, a efectos de subsanar errores de fondo o los vicios de
forma que se haya incurrido al dictarlas.**

20 CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Disponible [en linea] URL:
http://www.contaduria.gov.co/wps/portal/internetes/home/internet/atencion-
usuario/glosariol/

?l ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA. Disponible [en linea]
URL: http://www.esap.edu.co/portal/wp-content/uploads/2017/10/5-Presupuesto-
Publico.pdf
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RESPONSABILIDAD FISCAL: Obligacién que tienen los servidores publicos de
reparar los dafios ocasionados al Estado en ejercicio de su gestion fiscal, siempre
que se determine la existencia de dolo o culpa grave.'

SECOP: Es la plataforma en la cual las Entidades Estatales deben publicar los
documentos del Proceso, desde la planeacion del contrato hasta su liquidacion.
También permite a las Entidades Estatales y al sector privado tener una
comunicacioén abierta y reglada sobre los Procesos de Contratacion.??

VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES: Cuantificar el impacto por el uso o
deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de
proteccién, conservacion, uso y explotacién de los mismos.*

2 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE SECOP. Disponible [en linea] URL:
https://colombiacompra.gov.co/secciones/secop?page=4

23 CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE. Disponible [en linea] URL:
https://www.contraloriaibague.gov.co/glosario/
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