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Resumen
El presente proyecto presenta un documento académico descriptivo de las clausulas de los
Convenios para evitar la doble imposicion en adelante CDI firmados por Colombia con otros
Estados, atendiendo a las necesidades de los contribuyentes y estudiantes de derecho tributario por
obtener informacion completa, clara y precisa sobre beneficios y exenciones tributarias que
brindan los CDI vigentes firmados por la Replblica de Colombia a personas fisicas y sociedades
nacionales y extranjeras.
El arbitraje tributario es un mecanismo que facilita la solucién de controversias entre las
administraciones tributarias y los contribuyentes, descongestionando asi tanto los tribunales como
las mismas administraciones tributarias, razon por la cual, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdémico, en adelante OCDE en el modelo CDI agrego una clausula que contempla
el arbitraje en caso de presentarse una controversia entre Estados contratantes, lo cual permitira
que expertos en temas tributarios puedan dirimir una controversia en un momento dado. Es por
ello, que este trabajo presenta un documento académico descriptivo de las clausulas de los CDI
firmados por Colombia con otros Estados, que atienden a la sugerencia de la OCDE, satisfaciendo
de esta manera las necesidades y preguntas de los contribuyentes y estudiantes de derecho
tributario por obtener informacién completa, clara y precisa sobre beneficios que brinda el tema
en materia de los CDI vigentes firmados por la Republica de Colombia.
En este sentido, este documento brinda al lector un resumen completo de las normas necesarias
del modelo CDI creado por la estructura OCDE de 2017, conteniendo en él informacion general y
especifica que garantiza un aporte juridico y académico didactico, un crecimiento juridico al
atender la necesidad de informacion exhaustiva, pero especifica.

Palabras clave: arbitraje tributario, CDI, OCDE, exenciones, Doble imposicion.
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Abstract
This project presents a descriptive academic document of the clauses of the Agreements to avoid
double taxation from now on CDI signed by Colombia with other States, attending to the needs of
taxpayers and students of tax law to obtain complete, clear and precise information on benefits and
tax exemptions provided by the current CDI signed by the Republic of Colombia to individuals
and national and foreign companies.
Tax arbitration is a mechanism that facilitates the resolution of disputes between tax
administrations and taxpayers, thus decongesting both the courts and the tax administrations
themselves, which is why the Organization for Economic Cooperation and Development,
hereinafter OECD in The CDI model added a clause that contemplates arbitration in the event of
a dispute between Contracting States, which will allow experts in tax matters to resolve a dispute
at a given time. That is why this work presents a descriptive academic document of the clauses of
the CDI signed by Colombia with other States, which attend to the suggestion of the OECD, thus
satisfying the needs and questions of taxpayers and tax law students. for obtaining complete, clear
and precise information on the benefits offered by the subject in terms of the current CDI signed
by the Republic of Colombia.
In this sense, this document provides the reader with a complete summary of the necessary
regulations of the CDI model created by the OECD structure of 2017, containing in it general and
specific information that guarantees a legal and academic didactic contribution, legal growth by
meeting the need exhaustive but specific information.

Keywords: tax arbitration, CDI, OECD, exemptions, Double taxation
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Introduccion

Desde el afio 2020 Colombia celebr6 su ingreso a la OCDE vy, siguiendo las
recomendaciones dadas en el modelo de CDI, Colombia viene contemplando la posibilidad de
incluir en su ordenamiento juridico colombiano la solucion célere en controversias en materia
tributaria, ya que en las ultimas reformas tributarias va dando cabida a la conciliacion en esta
materia, puesto que en el afio de 2020, la pandemia causé al pais distintos cambios econdmicos,
politicos, sociales y juridicos que obligd en materia tributaria al gobierno facultar a la
administracion tributaria (DIAN) a apoyar a sus contribuyentes abriendo la posibilidad de conciliar
asuntos tributarios, aduaneros y cambiarios con los contribuyentes. Asi las cosas, Colombia ha
mostrado una acogida de las recomendaciones OCDE que brindan avances juridicos como lo es
en el caso mencionado. A lo largo del presente documento se descubriran los CDI firmados y
vigentes por la Republica de Colombia donde este acepta la clausula de arbitraje tributario en caso
de presentarse una controversia entre los Estados contratantes, siendo esto un avance significativo
que puede ser base para que se aplique al ordenamiento tributario nacional colombiano.

Este trabajo e idea nace de la carencia de informacion sobre estos temas que padecen a
diario la mayoria de los contribuyentes, incluso la mayoria de las academias del pais, toda vez que
los estudiantes de derecho no tienen conocimiento o informacion actualizada y certera que les
permita y los acompafie en temas tributarios, dejando profesionales en materia tributaria
igualmente faltos de informacion certera que puedan trasmitir y con la que puedan ayudar a sus

clientes.
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1. Clausulas de arbitraje suscritas por la republica de Colombia para la solucion de

controversias sobre la doble imposicion internacional

1.1 Planteamiento del problema

1.1.1 Descripcion del problema

Actualmente una de las tendencias por parte de los Estados es la de lograr la superacion de
la doble imposicién a nivel internacional, en este sentido se han desarrollado algunos métodos para
evitarla y cuando existen controversias se han dispuesto algunos mecanismos de solucion de
conflictos, entre ellas el arbitraje.

En este sentido Colombia ha suscrito unos convenios® para evitar la doble imposicion
donde podrian identificarse algunas clausulas de solucion de controversias para evitar la doble
imposicidn entre Estados, algunas de ellas pueden eventualmente contemplar un arbitraje a nivel
internacional. Por lo que este trabajo pretende identificar esta forma de solucidn de controversias
a partir de su caracterizacion y analisis frente a eventuales escenarios de controversias de Colombia

frente a otros Estados en materia de doble imposicion internacional.

1.1.2 Formulacion de pregunta de investigacion
¢Cudles son las clausulas arbitrales que obligarian a la Republica de Colombia a recurrir al

arbitramento internacional en controversias de doble imposicién internacional?

! Colombia ha suscrito trece convenios para evitar la de doble imposicién.
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1.2 Justificacion

El presente trabajo es de gran importancia ya que se realizard una revision de los CDI
firmados por Colombia con otros Estados, con la finalidad de identificar las clausulas arbitrales
que estos ofrecen. De manera que las sociedades y personas fisicas, puedan identificar los
beneficios que ofrecen los CDI, y asi mismo en caso de presentarse alguna controversia entre los
diferentes Estados con los cuales se firman estos convenios, la posibilidad de acudir al arbitraje
tributario o de manera amistosa dirimir el conflicto.

Dado lo anterior, Colombia no puede ser ajena a permitir el crecimiento econémico del
pais y para ello debe establecer las reglas fiscales en las sociedades y personas fisicas que deseen
invertir y contribuir con el desarrollo econdémico, es por ello que con diferentes paises ha firmado
CDl, en los cuales se ha dejado claro entre los Estados las reglas en materia fiscal y dependiendo
la clase de impuesto a que Estado le corresponde el impuesto y cual debe ceder para asi evitar una
doble imposicion a las sociedades y personas fisicas, aliviando la carga tributaria y por
consiguiente contribuir al desarrollo econdémico del pais ya que la inversion extranjera sin duda
contribuye a la generacion de empleo, incremento de exportaciones e importaciones y por
consiguiente una mayor oferta y demanda interna de bienes y servicios que indistintamente
contribuyen al recaudo impositivo del pais el cual se distribuye de diferentes maneras en los
ciudadanos. Asi mismo al firmarse los CDI por parte de la Republica de Colombia con diferentes
paises permite un mayor control en la evasion fiscal lo cual es beneficioso para el pais, pues esto
implica que se reciban mas cargas tributarias y se tenga mas control sobre las sociedades y personas
fisicas, sumado a ello a que los Estados con los cuales se firma un CDI se deja establecido dentro

del convenio, el intercambio de informacion lo que les permite a las administraciones tributarias
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ejerzan un mayor control de sus administrados ( contribuyentes), lo cual sin duda alguna

incrementa la recaudacion y por consiguiente el desarrollo del pais.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General:
Describir las clausulas arbitrales del arbitraje internacional y su implementacion en
Colombia para dirimir conflictos tributarios cuando se presenten controversias entre los Estados

con los cuales se tengan firmados convenios para eliminar la doble imposicion.

1.3.2 Objetivos Especificos:
e |dentificar las clausulas de revision de controversias en los convenios para eliminar la
doble imposicion fiscal internacional firmados por Colombia con otros Estados.
e Indicar los convenios para eliminar la doble imposicion, y extraer los impuestos sobre los
cuales aplica y método de eliminacién de la doble imposicion que estos ofrecen.

e Determinar si dentro de los convenios para eliminar la doble imposicién firmados por

Colombia con otros Estados, se establecio el arbitraje tributario.

2. Marco teorico

2.1 Antecedentes

Los antecedentes del arbitraje tributario parten del progreso que el derecho civil ha

desarrollado en la solucion de sus controversias.
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La doctrina ha sostenido que el arbitraje y la conciliacién son los constituyentes de las
primeras formas de solucién de conflictos juridicos, pues desde la época primitiva de la
sociedad, se elegian terceros para la solucion de los conflictos que se generaban en la
sociedad, controlando y evitando asi la justicia a mano propia o la venganza. Sin la
existencia de ninguna organizacion judicial lo que hoy en dia se reconoce como arbitraje,
era respetado, y valorado en cuanto a la obligacion de la decisién que tomaba el tercero
Ilamado a solucionar el problema (Salgar, 2009, p. 34).

Con el paso de los afios, debido:

al gran desarrollo del régimen de venganza consecuencia de la falta de resarcimiento del

dafo en las decisiones tomadas por el tercero antes mencionado, se estaba manifestando el

debilitamiento social a causa de las continuas luchas homicidas. Es por ello que se abre
paso al reconocimiento de sustituir el sistema empleado hasta ese momento, por el sistema
de la composicion, el cual pretendia no sélo otorgar la razon a una de las partes del
problema, sino que, una vez tomada la decision por el tercero llamado, el mismo debia
pretender que la ofensa fuese compensada o resarcida de algin modo en lugar de ser
vengada. De esta manera nace el contrato de composicién cuya finalidad es reparar el dafio

causado con una ofensa. (Salgar, 2009, p. 38).

En Colombia la evolucidn en temas de arbitraje se ha manifestado con la Ley 1563 de 2012,
la cual regula el arbitraje en Colombia, no obstante, no existe ninguna norma aplicable a este
mecanismo alternativo de solucion de conflictos en materia tributaria, tal como si sucede en otros
paises como Argentina donde se utiliza esta figura para dirimir controversias de doble imposicion

interna. En este sentido segun Lizarazo Polanco y Vargas Pinzén (2018):
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El arbitraje se presenta como una real alternativa de solucion de conflictos tributarios, que
no busca sustituir la jurisdiccién sino que, por el contrario, su objetivo es complementarla,
dandole la oportunidad a los particulares que, a su eleccion, puedan acudir a un tribunal
independiente que decida sobre las controversias surgidas entre la Administracion

Tributaria y el contribuyente, como un mecanismo que proporcione una mayor

accesibilidad y eficiencia en la resolucién de controversias y que, a Su vez, sea una

estrategia de descongestion de la justicia en Colombia (p. 246).

La Ley 446 de 1998 menciona en su articulo 70, paragrafo 2, no permite la conciliacion en
materia tributaria, sin embargo, no es extensible la mencionada prohibicidn al arbitraje, puesto que
existe un vacio legal a falta de legislacion aplicable. Es por ello que en asuntos de caracter
tributario nunca se ha intentado la figura del arbitraje, como si sucede en otros paises que con éxito
se ha implementado el arbitraje como mecanismo de resolucion de conflictos tributarios, sin
embargo, cabe resaltar que en los convenios de doble imposicién (CDI) firmados por Colombia
con los diferentes paises se establecen clausulas de revision de controversias que dan lugar a
recurrir al arbitramento para dirimir las controversias entre los estados con los cuales se hayan
firmados los convenios. Sin embargo, es importante destacar que en el afio 2020 el gobierno de
Colombia mediante Decreto 637 de 2020 declara estado de emergencia social y ecoldgica por todo
el territorio Nacional debido a la emergencia sanitaria, la cual trajo varios cambios no solo en
aspectos politicos y sociales sino también en aspectos juridicos, lo cual para el interés del presente
tema en el decreto 688 de 2020 Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica de conformidad con el Decreto 637 de
2020, el cual surtié control de constitucionalidad mediante sentencia C-380 de 2020; que declara

exequible el Decreto 688 de (2020) el cual sostiene que;
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Cumple con el juicio de finalidad porque ““(...) esta directa y especificamente relacionado
con la superacion de los efectos econdmicos generados por la crisis que dio lugar a la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y evitar la extension
de sus efectos. Esto, toda vez que las medidas bajo analisis estan dirigidas a aliviar cargas
asociadas a obligaciones de naturaleza tributaria, aduanera, cambiaria y parafiscales, que
pueden verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis

Colombia en el afio 2020 logra un avance juridico en materia tributaria permitiendo que
mediante el Decreto 688 de 2020 articulo 3, Plazos para la conciliacion contencioso
administrativa, terminacion por mutuo acuerdo y favorabilidad tributaria sea el que ampare a los
contribuyentes debido a la situacion economica que la mayoria de estos estaban pasando, por tanto,
mediante el decreto mencionado se faculta a la DIAN para que pueda conciliar con los
contribuyentes, presentando el documento final de conciliacion ante la aprobacion de la respectiva
corporacion de lo contencioso administrativo, garantizando de esta forma el principio de legalidad,
que garantiza la seguridad juridica protege principalmente al contribuyente.

Para el afio 2021 la ley 2155 del mismo afio, en la Ley de Inversion Social habilita la
conciliacién en materia contenciosa administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
para el cual en su articulo 46 estipula lo siguiente:

Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar

conciliaciones en procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y

cambiaria de acuerdo con los siguientes términos y condiciones: Los contribuyentes,

agentes de retencidn y responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y

del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del

derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podran conciliar el valor de
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las sanciones e intereses segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante
solicitud presentada ante la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:
Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacién oficial se encuentre en Unica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte por
ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Asi mismo, en sus paragrafos la presente ley describe lo siguiente:

Paragrafo 1: La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 5: Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
crear Comités de Conciliacion en la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes, en
las Direcciones Seccionales de Impuestos y en las Direcciones de Impuestos y Aduanas
Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay lugar a ello, de las solicitudes de
conciliacion de que trata el presente articulo, presentadas por los contribuyentes, usuarios
aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

Paragrafo 6: Facultese a los entes territoriales y a las corporaciones autonomas regionales
para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en materia tributaria
de acuerdo con su competencia.

La presidencia de la Republica de Colombia mediante el decreto 1653 de 2021 reglamentd
los articulos 46, 47 y 48 de la Ley 2155 de 2021 y se sustituyen los Capitulos 1, 2 y 3 del
Titulo 4 de la Parte 6 del Libro 1y los articulos 1.6.2.8.5., 1.6.2.8.6., 1.6.2.8.7., 1.6.2.8.8.

y 1.6.2.8.9. del Capitulo 8 del Titulo 2 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625de 2016
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Unico Reglamentario en Materia Tributaria, mediante el cual esta incluido la conciliacion
en materia tributaria aduanera y cambiaria, asi mismo, la DIAN mediante el concepto
100208192415 de noviembre de 2021 emite le concepto general sobre el articulo 45 de la
ley 2155 de 2021 “’Reduccidn transitoria de sanciones y de tasas de interés para los sujetos
de obligaciones administradas por la DIAN’’, el cual estipula el procedimiento tributarios,
aduanero y cambiario para que los contribuyentes puedan acceder y acogerse al beneficio
de conciliacion en materia tributaria contemplado en la respectiva ley (ley 2155, 2021).
Es importante recordar la naturaleza dual inherentes a la soberania de un Estado; potestad
jurisdiccional y poder politico que hicieron parte del pensamiento colectivo arraigado fuertemente
en el siglo XIX 'y XX, el cual fue decisivo en la configuracion de las competencias de los Estados
en especial en materia tributaria, toda vez que los impuestos deberian gravar a sujetos y objetos
que tuvieran algun tipo de conexion con el Estado impositor (OCDE, 2014), con base a lo
anteriormente descrito y siguiendo la naturaleza de las normas tributarias internacionales en
materia de tributacion de las rentas obtenidas en el extranjero, hoy en dia comprende, la tributacion
de las rentas salientes de empresas residentes o personas residentes y la renta de las inversiones
entrantes de empresas no residentes o personas no residentes. Para la OCDE son clave el
cumplimiento de los criterios para eliminar la doble imposicién; estando el criterio de residencia
y el criterio de sede de direccion efectiva, sin importar que estos no sean concurrentes. Es asi
mismo que en aras de la seguridad juridica que todo pais debe garantizar a sus contribuyentes debe
estar contemplado el principio de legalidad tributaria el cual tiene como finalidad pretendida
limitar el poder impositivo que tiene el estado, por tanto, para el caso de Colombia la
representacion del pueblo y para el caso concreto de los contribuyentes es el Congreso, toda vez

que es el Unico que crea, modifica o deroga tributo mediante la ley.
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En este sentido la OCDE, ha reiterado lo siguiente

Un pais que se acoge al sistema de obligacion universal grava las rentas mundiales de sus
residentes derivadas de fuentes radicadas dentro o fuera de su territorio. Para poder aplicar el
principio de residencia, la administracion tributaria del pais de residencia en cuestion debe recabar
informacidn relativa a las rentas obtenidas por sus residentes en el extranjero. Como resultado, los
paises raramente adoptan, o mejor dicho no lo hacen nunca, el sistema basado exclusivamente en
la tributacion de las rentas mundiales. En cambio, con arreglo a la mayor parte de estos sistemas,
aquellos beneficios obtenidos en el exterior procedentes de filiales ubicadas en el extranjero se
someten a gravamen tras su repatriacion (sistema de diferimiento), y no ya atendiendo a las rentas
devengadas. Por otra parte, la deduccion fiscal sobre los beneficios obtenidos en el extranjero se
limita normalmente al tipo de gravamen que habria resultado aplicable en el pais de residencia a
los beneficios obtenidos en el extranjero, garantizando asi que el sistema de rentas mundiales no

deteriora la capacidad recaudatoria interna del propio Estado de residencia. (OCDE, 2014, p. 39):

2.2 Estado del arte

El arbitraje en Colombia en materia tributaria ha sido controversial desde el afio cuando
iniciaron conversaciones al respecto las cuales segun sentencia C-333 del 12 de mayo de 2010 de
la corte constitucional se explican las razones por las cuales declara inexequible varios incisos del
articulo 77 de la Ley 1328 de 2009, que establecia la posibilidad de conciliacién en materia
tributaria

A lo largo del presente estado del arte se citaran trabajos que le permitiran al lector estudiar

el arbitraje en materia tributaria desde distintos Estados que ya lo tienen aplicado en sus



CLAUSULAS ARBITRALES DE LOS CDI FIRMADOS POR COLOMBIA
18

legislaciones internas, llevando al lector a complementar la informacién brindada en el presente
trabajo de investigacion.

Segun Lizarazo Polanco y Vargas Pinzon (2018) dentro de su trabajo se encuentra un
analisis constitucional que respalda una propuesta para la implementacion del arbitraje en
Colombia (p.229):

El presente trabajo tiene como finalidad estudiar el régimen general del arbitraje en
Colombia y, de esta manera, efectuar un analisis constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinal
sobre la procedencia de la figura del arbitramento doméstico en materia tributaria en nuestro pais,
para culminar con la presentacion de una propuesta marco para su implementacion.

Asi mismo, Baez (2008) brinda un resumen que incentiva al lector a leer sobre el recorrido
procesal que tuvo el arbitraje en materia tributaria en el pais de Venezuela, asi:

Este trabajo tiene como objetivo general realizar un amplio analisis de las disposiciones

que consagran la figura arbitral en el Cédigo Organico Tributario con miras a presentar

como resultado una propuesta de reforma que pueda servir de punto de partida para avanzar
en este campo. La investigacion es de tipo descriptiva, no experimental, y la metodologia
empleada es la documental basada en la observacion de fuentes directas de normas
juridicas; y, fuentes indirectas como doctrina y obras de autores nacionales y extranjeros.

Mediante el material bibliografico y normativo recopilado se realiz6 un estudio integral de

la institucion arbitral para culminar en un analisis del recorrido procesal del Arbitraje

Tributario en Venezuela dando cumplimiento a las tres etapas basicas de la investigacion

cientifica, es decir, planificacién, ejecucién y comunicacion de los datos. Finalmente, se

recolectd, selecciond, reviso y jerarquizd el material encontrado; se analizo e interpretd la
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informacién obtenida definiendo el objetivo de la investigacion y mediante este trabajo se
procede a poner de manifiesto los resultados alcanzados. (p.11)
Similar a lo anteriormente descrito, Colmenares (2014) habla dentro de su articulo las
ventajas del arbitraje tributario en la aplicacion que lleva el pais de Venezuela sobre el tema:
La investigacién tuvo como propdsito analizar las ventajas del Arbitraje Tributario como
mecanismo alterno para la resolucion de conflictos en materia tributaria, y de esta manera
constatar si la misma se ajusta a lo preceptuado en la Constitucion de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela (1999), y el Codigo Organico Tributario (2001).
Metodologicamente el tipo de investigacion corresponde al descriptivo documental,
desarrollada a traves de unidades de analisis que ayudara a desglosar los diferentes
elementos que componen la institucion del Arbitraje Tributario. El andlisis realizado sirve
para delimitar con claridad y precision cuales son los conflictos tributarios que pueden ser
sometidos a este medio de auto composicion para resolver su controversia. La investigacion
concluye describiendo que la institucion del Arbitraje Tributario estd plenamente
consagrada en la constitucion y en la ley especial que regula la materia las cuales son su
fuente de legalidad y formalizacion (p. 165)
Por otro lado, Aguiar (2014) manifiesta en su articulo de investigacion el modelo de
arbitraje que el legislador amparo, asi:

El arbitraje tributario interno se implanté en Portugal en 2011, con el objetivo
expreso de ayudar a solucionar el grave problema de la pendencia de procesos tributarios
en los tribunales estatales. Consciente de la delicadeza de las dificultades que se plantean,
por confiarse la solucion de las controversias juridico-tributarias a una institucion de

caracter privado, el legislador opt6 prudentemente por un modelo de arbitraje
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institucionalizado y asimismo umbilicalmente unido a los tribunales estatales. Sin
embargo, el hecho de que el arbitraje tributario interno apenas ha empezado a dar sus
primeros pasos, sin poder contar ademas con una sélida experiencia comparada, hace del
sistema portugués de arbitraje tributario interno un reto que puede resultar interesante
sequir (p.97)

De otra parte, el autor Manrique Cervantes (2013) en su resumen manifiesta que a lo largo de
su articulo concluye el porqué es un medio alternativo de solucion de controversias eficiente para
la legislacion peruana:

En la presente investigacion se propone la implementacion del arbitraje tributario en la
legislacion peruana, entendiendo por “arbitraje tributario” al medio de solucion de
controversias, consistente en someter los conflictos derivados de la relacion tributaria a un
organo particular (Tribunal Arbitral), cuyo laudo tiene la misma fuerza que una sentencia.
Para ello, en primer lugar, se analiza la importancia que tiene para el pais contar con una
recaudacion tributaria eficiente. En seguida, se demuestra objetivamente, que los actuales
medios de solucion de controversias tributarias, tanto en la instancia administrativa como
en el Poder Judicial, presentan muchos inconvenientes, los mismos que impiden recaudar
los tributos oportunamente, ocasionando graves perjuicios econdémicos al Estado peruano.
Posteriormente, se analiza el arbitraje y se concluye que se trata de un medio alternativo
de solucién de controversias eficiente y mas rapido que los medios tradicionales estatales.
Por otro lado, se estudia, a nivel doctrinal y legislativo, la naturaleza juridica de la relacion
tributaria, los conflictos derivados de ella y de las pretensiones tributarias; y se demuestra
que el arbitraje podria ser aplicado a la tributacion, pues no existe impedimento a nivel

constitucional, legal ni dogmatico. Se precisa, asimismo, que la implementacion del
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arbitraje contribuird a agilizar la solucion de controversias tributarias y con ello, se
coadyuvara a dinamizar la recaudacion tributaria, beneficiando a todos los ciudadanos.
Finalmente, se ha elaborado un proyecto de ley, el mismo que se adjunta luego de las
conclusiones y recomendaciones, en el cual se detallan los cambios normativos necesarios
para implementar el arbitraje tributario en el Per( (p.5)

Igualmente, Moya, M. D. M. S. (2019) desarrolla los impactos que pueden producirse
tras la figura de arbitraje tributario, tocando temas esenciales como la seguridad juridica,
economia procesal y eficacia:

En el ambito de la conflictividad tributaria, y en aras de la inclusion de instrumentos para
su posible reduccion, una de las cuestiones mas debatidas, sin duda, ha sido la utilizacién
del instituto del arbitraje tributario. Este mecanismo, previsto en nuestra legislacion
administrativa coman, junto a otros como la conciliacién la mediacién, no puede decirse
que haya sido adoptado por nuestro ordenamiento tributario de forma indubitada. La
efectividad del arbitraje tributario ha sido puesta de relieve en paises de nuestro entorno
como Portugal, previsto en el Decreto ley 10/2011, de 20 de enero, y se caracteriza por su
economia procesal y por la especializacion de los arbitros. En nuestro pais, resulta
interesante la figura de la Junta Arbitral prevista en el Concierto Econdémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que tiene entre sus funciones la resolucién de
conflictos entre las Administraciones o la resolucion de las discrepancias que puedan
producirse respecto a la domiciliacion de los contribuyentes, entre otras (p. 334).

Debido a que a lo largo del presente trabajo encontraremos temas de fiscalidad

internacional, es importante que el lector se informe respecto del tema y observe distintos articulos



CLAUSULAS ARBITRALES DE LOS CDI FIRMADOS POR COLOMBIA
22

de investigacion que le permitan obtener un espectro amplio de informacion para la comprension
y critica del presente trabajo.
Almonacid Larena, (2018) en su trabajo de investigacion realiza un analisis de los aspectos

internacionales y de los criterios de sujecion para determinar la residencia fiscal, asi:
El presente trabajo tiene como finalidad realizar un estudio y andlisis de los aspectos
internacionales mas relevantes de la residencia fiscal de las personas fisicas y de las
personas juridicas. Cada Estado soberano tiene la potestad tributaria y la libertad para
establecer los criterios de sujecion oportunos para determinar la residencia fiscal de una
persona en su territorio. La cuestion de la determinacion de la residencia fiscal tiene una
gran importancia desde el punto de vista tributario puesto que la sujecion al impuesto y el
gravamen correspondiente seran distintos si el contribuyente es considerado o no por un
determinado Estado como residente. Por Gltimo, como la determinacion de la residencia
fiscal es un tema bastante complejo, puesto que depende del ordenamiento interno de cada
Estado, asi como también de los convenios fiscales bilaterales que haya firmado, es su caso,
es muy comdn gque una misma persona fisica o juridica sea calificada como residente fiscal
por varios Estados al mismo tiempo, siendo objeto dicha persona de una doble imposicion.
En el presente trabajo se tratara de abordar el problema de la doble imposicion internacional
a través de los tratados internacionales y CDI suscritos por Espafia al amparo de la OCDE
y que tienen por objeto delimitar las potestades de los Estados contratantes y evitar los
supuestos de doble imposicion fiscal internacional (p. 25)
Por otro lado, Garcia Prats (2009) complementando el tema de residencia fiscal en su

articulo explica los criterios que dentro de la UE permitan eliminar la doble tributacién, asi:
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El articulo trata de la (re)consideracién de la residencia fiscal como criterio de gravamen
vélido sobre los rendimientos transfronterizos obtenidos por las personas fisicas, teniendo
en cuenta la jurisprudencia emanada a partir de la historica decision en Schumacker,
verificando si sigue siendo una doctrina valida asi como las lineas posibles de evolucion
futura de dicha doctrina; para concluir que el Tribunal de Justicia ha asumido el principio
de capacidad econdmica, basico en el derecho tributario constitucional de muchos Estados
miembros de la Unién Europea (UE), otorgando a dicho principio una orientacion
compatible con las exigencias del mercado Unico de la Union Europea. El articulo
confronta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia con las funciones tradicionalmente
atribuidas a la residencia en fiscalidad internacional sobre la base de las asunciones que
contraponen la tributacion en el Estado de la fuente con la tributacion en el Estado de
residencia, y considera en qué medida la residencia fiscal sigue siendo un criterio valido
para otorgar un trato diferente a la renta obtenida; en qué medida se puede utilizar como
criterio para eliminar la doble imposicion internacional en la UE, y en qué medida puede
sufrir una evolucion teniendo en cuenta las implicaciones del reconocimiento de los
derechos de ciudadania de la UE. (p. 33)
De esta manera, otro de los temas importantes a tocar a lo largo del presente trabajo es la
“’sede de administracion efectiva’’ para lo cual Taboada Pérez, (2018) explica que:
En el presente articulo, el autor reflexiona alrededor de incorporacion del criterio de
“sede de direccion efectiva” como un nuevo criterio para determinar el domicilio fiscal de las
personas juridicas. ¢Qué es una sede de direccidn?, ;es acaso que a través de la regulacion de
la figura de establecimiento permanente se ha creado un nuevo criterio para determinar el

domicilio de las personas juridicas de manera semejante al criterio sede de direccion efectiva?,
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son algunas de las preguntas a las que el autor dara respuesta, en el marco de la promulgacion
del Decreto Legislativo N° 1424(Peru). (p. 5)
Los lectores tendréan la oportunidad de basarse en los autores anteriormente sugeridos, para

mayor conocimiento de los temas a tratar a lo largo del presente trabajo.

2.3 Marco conceptual o referencial:

Para el presente trabajo es necesario desarrollar la siguiente terminologia, la cual se
presentar reiteradamente durante el desarrollo tematico. En este sentido, es importante iniciar con
la definicion del término arbitraje, el cual, se define segln Benetti Salgar (2009) como:

“Un mecanismo por medio del cual las partes involucradas en un conflicto de caracter
transigible, difieren su solucion a un tribunal arbitral, el cual queda transitoriamente investido de
la facultad de administrar justicia, profiriendo una decision denominada laudo arbitral” (p. 45)

Asi mismo, La Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-242 de (1997), define el
arbitramento como ‘’un mecanismo juridico en virtud del cual las partes en conflicto deciden
someter sus diferencias a la decision de un tercero, aceptando anticipadamente sujetarse a lo que
alli se adopte”.

Segun JCV Cuéllar, RAM Valderrama (2008) el arbitraje consiste en: “un mecanismo de
resolucién de conflictos que ha cobrado auge especialmente en el contexto del comercio
internacional y dentro del mismo cada Estado tiene una regulacion del arbitraje interno y del
arbitraje internacional” (p. 142)

Por otro lado, para F de Trazegnies (1996): “El arbitraje es un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos mediante el cual las partes defieren a arbitros la solucién de una controversia

relativa a asuntos de libre disposicion o aquellos que la ley autorice.” (p. 267)
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En otro sentido, es necesario identificar el significado de DIAN (2020), el cual segun:

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN fue constituida como Unidad

Administrativa Especial, mediante Decreto 2117 de 1992, cuando el 1° de junio del afio

1993 se fusiond la Direccidn de Impuestos Nacionales (DIN) con la Direccion de Aduanas

Nacionales (DAN). (p. 3)

De esta manera, Mosquera y Rivas (2020) describen la DIAN como:

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad organizada como una

Unidad Administrativa Especial del orden nacional de caracter eminentemente técnico y

especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con

patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Credito Publico. (p. 19)

Asi mismo, el decreto 2117 de (1992), articulo 2 define DIAN:

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, es una Unidad Administrativa Especial,

constituida como una entidad de caracter teécnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y

Credito Puablico, la cual cuenta con regimenes especiales en materia de administracion de

personal, nomenclatura, clasificacion, carrera administrativa especial, salarios,

prestaciones, régimen disciplinario, presupuesto y contratacion administrativa, de acuerdo

con los regimenes que regulaban las entidades que por este decreto se fusionan y de

conformidad con lo previsto en las disposiciones finales del presente Decreto.

Finalmente, es importante definir el concepto de obligacion tributaria el cual segun,
Decreto 624 de (1989) (Estatuto tributario Nacional): “’La obligacion tributaria sustancial se
origina al realizarse el presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como generadores del

impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo’’.
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También, segin Juan Carlos Luqui (1989): “El vinculo legal que constrifie la voluntad
particular mandando entregar al Estado una suma de dinero. Esa obligacion se hace exigible al
contribuyente o responsable, a partir del momento que se produce el acto o el hecho previsto en
ella y que le sea imputable” (p.23)

Valdés Costa (1996) asegura que:

“La obligacion tributaria surge entre el Estado u otros entes publicos y los sujetos pasivos
en cuanto ocurre el supuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de caracter
personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales”
(p. 303).

De acuerdo al estudio realizado en este marco teorico fue posible evidenciar que la
institucion juridica del arbitraje contiene unos antecedentes que datan del arbitraje en materia civil,
cuyo estado del arte muestra un notable desarrollo sobre la cuestion en Colombia y a nivel
internacional y donde los conceptos desarrollados hasta este momento sustentan tedricamente el
presente trabajo.

Por otro lado, es importante destacar que el articulo 25 del modelo de convenio tributario
sobre la renta y sobre el patrimonio nos habla de Procedimiento de Acuerdo Mutuo, definicion
esencial en el presente trabajo toda vez que al hablar de arbitramento la mayoria de convenios se
refieren a un ‘’Procedimiento de Acuerdo Mutuo’’ como se evidenciara mas adelante. La OCDE
en su version abreviada del mismo del 21 de noviembre del (2017) lo define asi:

Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o por ambos Estados

Contratantes implican o pueden implicar para ella una imposicién que no esté conforme

con las disposiciones del presente Convenio, con independencia de los recursos previstos

por el derecho interno de esos Estados, podra someter su caso a la autoridad competente
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del Estado Contratante del que sea residente o, si fuera aplicable el parrafo 1 del Articulo
24, a la del Estado Contratante del que sea nacional. La autoridad competente, si la
reclamacion le parece fundada y si no puede por si misma encontrar una solucion
satisfactoria, haré lo posible por resolver la cuestion mediante un procedimiento de acuerdo
mutuo con la autoridad competente del otro Estado Contratante, a fin de evitar una
imposicion que no se ajuste a este Convenio. Las autoridades competentes de los Estados
Contratantes hardn lo posible por resolver las dificultades o las dudas que plantee la
interpretacion o aplicacion del Convenio mediante un procedimiento de acuerdo mutuo.
Las autoridades competentes de los Estados Contratantes podran comunicarse
directamente a fin de llegar a un acuerdo en el sentido de los parrafos anteriores. Si surge
una dificultad o duda acerca de la interpretacion o aplicacion de este Convenio, que no
pueda ser resuelta por las autoridades competentes de los Estados contratantes, el caso
podra, si las autoridades competentes lo acuerdan, ser sometido a arbitraje. El
procedimiento sera acordado entre los Estados Contratantes por medio de notas que seran
intercambiadas a traves de los canales diplomaticos
Por otro lado, es importante destacar que durante el desarrollo del presente trabajo se
encontraran términos usualmente utilizados por la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico), tales como:
Residencia fiscal, el cual segn la OCDE es:
Es el concepto que determina el vinculo que hay entre el sujeto pasivo de un impuesto y la
facultad impositiva que tiene un estado respecto a ese sujeto pasivo. Es decir, un estado
s6lo puede imponer tributos a quienes residen en su territorio, lo que en principio resulta

obvio, pero luego no tanto si se trata de personas que residen en distintos paises, o que
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tienen inversiones en distintos paises, lo que se ha extendido con la globalizacién, por lo
que se ha hecho necesario precisar las reglas y condiciones para determinar si una persona
es 0 no residente en determinado pais. Para evitar que una persona tenga varios negocios
en varios paises y por ello evada impuestos se utiliza el concepto de residencia fiscal, algo
que la OCDE ha tratado de estandarizar y que Colombia ha intentado recoger con los
cambios que introdujo la ley 1607 de 2012 al tema de la residencia fiscal.

Asi mismo, para el presente proyecto es importante entender la definicion de Doble imposicién y

Crédito fiscal.

Por el lado de doble imposicidn es importante aclarar que existen dos tipos de doble imposicion

que son:

e Doble imposicion juridica la cual desde lo tedrico se define como la aplicacion de impuesto
similares en dos 0 mas Estados, a un mismo contribuyente respecto de la misma materia
imponible y por el mismo periodo de tiempo (OCDE, 2017).

e Doble imposicion econdmica, la cual aparece cuando la imposicion de un mismo hecho
econdmico por parte de dos 0 mas jurisdicciones, con impuesto similares y en un mismo
periodo de tiempo recae sobre dos sujetos juridicamente diferentes. (Raasmussen, 2001).

Ahora bien, el método de Crédito fiscal consiste en un crédito completo o ilimitado en virtud

del cual el contribuyente toma como crédito la totalidad de un impuesto pagado en el exterior, es
decir, la mecénica del crédito fiscal consiste en brindarle al contribuyente el derecho de poder
descontar del impuesto a pagar en su pais de residencia fiscal el monto del impuesto que cancel6
0 soporto en el exterior por sus actividades comerciales u operaciones internacionales. Es decir, el
crédito fiscal resalta que un pais permite descontar un impuesto pagado en otro estado cuando cada

contribuyente vaya a presentar la declaracion dentro del Estado al cual le presenta su declaracion.
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Por ejemplo: Convenio Espafia-Colombia, la empresa residente en Colombia, que tributa en
Espafia por tener negocios alli y por ende cancela all4 impuesto de renta y patrimonio, sin embargo,
al estar en Colombia y presentar la declaracion de renta, este tributara sobre la renta mundial, es
decir, por los ingresos percibidos en Colombia y en el extranjero dentro de estos, claramente,
Espafa, pero al pagar en Espafia una cantidad se le permite descontar ese dinero cancelado en el
otro estado, dinero que podria ser recaudado en Colombia.?

De acuerdo con el convenio Modelo de convenio tributario (Version abreviada, 2017) los
elementos de patrimonio pueden someterse a imposicion mediante dos métodos que son:

e EIl método de exencion, el cual para las rentas o el patrimonio gravable en el estado de la

fuente o de situacion estan exentos para el estado de residencia.

e EIl método de imputacion por otro lado, estan sujetas a imposicion en el estado de
residencia, sin embargo, el impuesto soportado en el estado de la fuente o de situacion se
deducira del impuesto aplicado por el estado de residencia respecto de las rentas o
patrimonio.

Por ultimo, es importante mencionar el principio de legalidad tributaria, el cual tiene como
objetivo principal mantener una seguridad juridica que evite abusos impositivos por parte de
la administracién, de hecho, segiin Romero Molina (2013) tiene como finalidad:

Proteger la seguridad juridica y limitar el poder impositivo del Estado, permitiendo que el

Congreso de la Republica sea el Gnico ente autorizado para crear, modificar o derogar las

normas. Sin embargo, el art. 338 C.N. extiende dichas facultades a las asambleas

departamentales y a los concejos municipales a través de las ordenanzas y los acuerdos

2 Véase Imposicion de la renta y del patrimonio del MODELO DE CONVENIO TRIBUTARIO (2017)
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para que establezcan los elementos del tributo con el fin de evitar arbitrariedades y limitar

el poder por parte de la administracion.

Asi mismo que debe de tener unos alcances:

El principio de legalidad debe tener unos alcances significativos frente a la norma
tributaria, que se definen de la siguiente manera: 1. La norma tributaria rige igual para todos los
tributos tales como impuestos, tasas y contribuciones especiales. 2. El Ejecutivo no tiene facultades
legislativas por cuanto violaria el principio de legalidad consagrado en el art. 150 de la
Constitucién Nacional. 3. No se puede crear una norma tributaria con efectos retroactivos, ya que

le generaria inseguridad juridica al contribuyente.

3. Metodologia

Este trabajo se plantea desde una perspectiva teorica, ya que parte de la revision del
conocimiento existente sobre el arbitraje tributario internacional. Asi las cosas, se ha determinado
un alcance descriptivo tendiente a analizar la doctrina para identificar los referentes teoricos sobre
el tema y realizar su comparacion. En lo que respecta a la revision bibliografica de las clausulas
de arbitraje internacional, se han implementado estrategias de vigilancia tecnoldgica que
permitiran seleccionar y revisar el contenido mas relevante y actualizado sobre el arbitraje
tributario, conforme a criterios de indexacion, citaciones y demas factores que permiten asignar y
evaluar el impacto de sus trabajos investigativos.

A partir de lo anterior, se desarrollaran los objetivos especificos planteados atendiendo la

siguiente matriz de procedimientos.
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Figura 1. Matriz de procesos metodologicos

Objetivos Especificos:

-Identificar las clausulas de revision de controversias en los convenios para eliminar la
doble imposicidn fiscal internacional firmados por Colombia con otros Estados.
- Indicar los convenios para eliminar la doble imposicién, y extraer los impuestos sobre los
NO
cuales aplica v método de eliminacién de la doble imposicién que estos ofrecen.

Determinar si dentro de los convenios para eliminar la doble imposicion firmados por

PROPUESTA sl -
MONOGRAFIA APROBADO? BJECUCION Colombia con otros Estados, se establecié el arbitraje tributario.
I | |

CDI FIRMADOS POR
COLOMBIA CON IDENTIFICACION CLAUSULAS OBIJETIVO 1
OTROS ESTADOS
ELIMINAR LA
DOBLE IMPOSICION
COMPARAR EXTRAER IMPUESTOS QUE
OBJETIVO 2 — LOS DI AuuTc;:BvuﬂTiNnggos L CONCLUSIONES

ESTABLECE /
OBJETVD 3 | » | DETERMINAR |

ARBITRAJE
SILOS CDI TRIBUTARIO

Las fuentes de informacion necesaria para el desarrollo de este trabajo, primariamente se
componen de bases de datos de Ministerio de relaciones exteriores y la DIAN, secundariamente
por el marco normativo y jurisprudencial colombiano, aplicable frente al objeto de investigacion
de este trabajo.

El planteamiento del problema del presente trabajo solicita determinar cuales son las
clausulas y los convenios firmados por las Republica de Colombia que lo llevarian a recurrir al
arbitramento tributario internacional en caso de controversias con los estados contratantes; el
articulo 25 del modelo OCDE habla de procedimiento mutuo y acuerdo amistoso, sin embargo, el
modelo OCDE permite dentro de las posibilidades de resolucion de conflictos un apartado
adicional que refiere a arbitraje en materia tributaria, el cual podria ser utilizado por los Estados

contratantes cuando (Articulo 25, numeral 5, Modelo de Convenio Tributario, 2017):
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a) en virtud del apartado 1 una persona haya sometido su caso a la autoridad competente
de un Estado contratante alegando que las medidas adoptadas por uno o por ambos Estados
contratantes implican para ella una imposicion no acorde con las disposiciones de este
Convenio, y b) las autoridades competentes no puedan ponerse de acuerdo para resolver
el caso conforme a lo dispuesto en el apartado 2 en el plazo de dos afios contados desde la
fecha en la que ambas autoridades competentes hayan recibido toda la informacion
requerida para abordarlo, toda cuestion no resuelta relacionada con ese caso se sometera a
arbitraje si la persona asi lo solicita por escrito. Sin embargo, este sometimiento a arbitraje
no podra realizarse cuando un 6rgano jurisdiccional o administrativo de cualquiera de los
Estados contratantes se haya pronunciado previamente sobre dichas cuestiones. A menos
gue una persona a la que concierna directamente el caso rechace el acuerdo amistoso que
lleva a efecto la decision arbitral, dicha decision sera vinculante para ambos Estados y se
aplicara independientemente de los plazos previstos por el derecho interno de los Estados
contratantes. Las autoridades competentes de los Estados contratantes determinaran el
modo de aplicacion de este apartado de comun acuerdo
Lo anterior se encuentra contemplado en el articulo 24 de los CDI firmados por La
Republica de Colombia y la republica Italiana y Francesa, lo cual a la RepuUblica de Colombia
aceptar y firmar el convenio, acepta las clausulas mencionadas que en el convenio someten la
posibilidad del uso del arbitraje como mecanismo de resolucién de conflictos, por tanto, aunque
dentro de su jurisdiccién en materia de derecho el tema no este desarrollado, en caso de

controversia con los Estados contratantes debera aceptar cualquiera de los mecanismos



CLAUSULAS ARBITRALES DE LOS CDI FIRMADOS POR COLOMBIA
33

mencionados, incluyendo el arbitraje en materia tributaria. Logrando un avance juridico a luz del
derecho tributario internacional y nacional.

Para el desarrollo de los objetivos del presente proyecto de investigacion se utilizé también
como base el Modelo De Convenio Tributario (2017) de la OCDE, el cual desarrolla una estructura
completa de definiciones generales, articulos y disposiciones especiales que son las que
permitieron descubrir la base guia de los paises con los cuales la Republica de Colombia ha
firmado convenio y la razon de la estructura de estos mismos. Asi pues las cosas, este modelo
brinda una aterrizada interpretacion sobre el uso y llamado al arbitraje tributario toda vez que los
paises frente a los convenios solicitan un procedimiento como lo es llamado en el Modelo de
convenio tributario (2017) procedimiento amistoso, del cual hablaremos a lo largo del desarrollo
de los objetivos del presente trabajo, y en algunos otros convenios firmados entre la Republica de
Colombia y otros paises se contempla la clausula de metodo de resolucion de conflictos de arbitraje
tributario. Los 13 convenios analizados dentro del presente proyecto aclararan y sefialara cuales
son los convenios que contemplan la clausula de arbitraje tributario y el por qué el Modelo De
Convenio Tributario lo habilita y sugiere como resolucion de conflictos. Es importante destacar
que al firmar la Republica de Colombia estos convenios estan asumiendo el uso del arbitraje en
materia tributaria en caso de posible controversia con el estado, incluso cuando dentro de sus
disposiciones generales y especiales es nula la aplicacion del arbitraje en materia tributaria hasta
el momento.

Antes de continuar con el desarrollo de los objetivos del proyecto, es esencial recordar la
piramide de Kelsen y la relevancia que le da la misma a los tratados y convenios internacionales

como lo veremos a continuacion en la siguiente figura creada por Angela Patricia Marrugo.
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Figura 2. Piramide de Kelsen

Tomado de Marrugo (2021)

Es por ello que resaltamos el concepto descriptivo de la piramide de Kelsen que nos
recuerda que para el caso en concreto los CDI son superiores a la norma interna, relacion que fue
afirmada en la decision emitida por El Consejo de Estado de Colombia en la sentencia caso Bayer
sentencia 18884 del 21 de Agosto del 2014, donde el consejo de estado respeta la decision del
tribunal de la CAN, tribunal de justicia de la comunidad andina, a pesar de que la controversia se
presente entre la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales) y Empresa Bayer de
Colombia con sucursal en Per( en donde abrié un CDT que le dio unos rendimientos, los cuales
hacian parte de la base gravable para el impuesto al patrimonio y por tanto la DIAN emiti6é una
liguidacion oficial de inexactitud por el impuesto pagado por la empresa colombiana, situacién

gue fue resuelta principalmente por el concepto que emitié el Tribunal de la Comunidad Andina,

en virtud del articulo 17 de la CAN, que menciona que “’El patrimonio situado en el territorio de
un pais miembro, serd grabado unicamente por este’’ es decir para el caso en concreto como el

CDT se encuentra en el Pert al que le corresponderia el respectivo impuesto, en virtud del acuerdo.
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Por tanto, es de suma importancia recordar que la OCDE sostiene que existen unos criterios
determinantes establecidos que sirven para analizar a qué pais se le cede el derecho del tributo, los
cuales son:

e Criterio de Residencia: El cual consiste en que la permanencia continua o discontinua en un
periodo de 183 dias o méas dentro del territorio nacional convierte a la persona en residente
fiscal. (Articulo 10 del Estatuto Tributario Colombiano)

e Fuente real o de otro pais: Consiste en la fuente donde la persona percibe las rentas o ingreso.

Es decir, Existen dos criterios de sujecion:

El principio de la fuente grava la renta en el lugar donde se origina.

El principio de la residencia trata como sujetos de imposicion a los nacionales, residentes o

domiciliados de la jurisdiccion.

En ausencia de reglas o principios de asignacion impositiva entre los Estados, todos tenderian

a exigir impuestos sin ninguna limitacion externa.

Para evitar esta situacion dos son los principios basicos de asignacion impositiva internacional
(sujecion fiscal) que cuentan con una aceptacion generalizada en el &mbito de las relaciones
fiscales internacionales:

El principio personalista

El principio de territorialidad

Asi mismo, desde los principios la interpretacidn de estos criterios de determinacion es:
Residencia: Cumple con el principio personalista que implica la tributacion de toda la renta

mundial de un residente o nacional de un pais determinado con independencia de la localizacion
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de la fuente de la renta. Basicamente admite dos modalidades fundamentales como son la de la
residencia y la de la nacionalidad.

Fuente: Por su parte, el principio de territorialidad, o de la fuente u origen de la renta, se
basa en la sujecion a gravamen de los residentes y de los no residentes que obtienen rentas de
fuentes localizadas en un pais. Este criterio, por tanto, fundamenta el derecho de gravamen de un
Estado sobre las rentas que se generan dentro de su territorio.

Ahora bien, para indicar los beneficios que brindan los convenios firmados y actualmente
vigentes por la Republica de Colombia, se revisaron y describieron las clausulas de revision de
controversias en los convenios para eliminar la doble imposicidn fiscal internacional, es por ello
que se realiza el siguiente cuadro que muestra los diferentes CDI firmados por la Republica de

Colombia con otros Estados:

Tabla 1. Analisis realizado con base en los CDI pactados por la Republica de Colombia
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Convenios De Doble Imposicion firmados por Colombia con Otros Estados, para evitar la Doble Imposicion y prevenir la

Evasion Fiscal

Estado Nombre - Suscripcién,  Normatividad. Impuesto que Meétodo Entidad -
Convenio Aprobacion Aplica - CDI Eliminacion
y Vigencia Doble Competencia
Imposicion -
CDI
CAN - "Régimen para  Entrada en Decisién 578 Impuesto a la Renta, Para los paises Bolivia:
Comunidad evitar la doble Vigor el 01 de 2004 Impuestos sobre el miembros aplica  Ministerio
Andina tributacion y enero de 2005 Patrimonio. (todos el Método de Hacienda.
(Bolivia, prevenir la los paises miembro  exencion ya que, Republica de
Ecuador, Perd evasion Fiscal" CAN) tanto en Renta Colombia:
y Colombia) como Patrimonio  Ministerio de
y demaés Hacienda y
impuestos Crédito Publico.
inmersos en la Ecuador:
Decision, solo Ministro de
son gravablesen Economiay
los paises Finanzas.
miembro donde:  Per(: Ministro de
se obtengan las  economiay
rentas, se posea  Finanzas .
el patrimonio, se
ubiquen los
bienes.
Reino de "Convenio entre Elconvenioy -Ley1082de  Reino de Espafia: Reino de Reino de Espafia:
Espafia el Reino de su protocolo  julio 31 de Impuesto Sobre la Espafia: Método  Ministerio de
Espafia y la se 2006. Renta, el impuesto  descuento o economia 'y
Republica de suscribieron - Sentencia C-  sobre sociedades, EI  crédito Fiscal sin  Hacienda.
Colombia para  en la ciudad 383 de abril 23  impuesto sobre la que exceda del Republica de
prevenir la de Bogotael  de 2008 de la renta a no impuesto sobre  Colombia:
evasion fiscal en 31 de marzo residentes, el Ministerio de
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relacion conel  de 2005y fue Corte impuesto sobre el larentay Hacienda y
impuesto a la aprobado por  Constitucional.  patrimonio y los patrimonio. Crédito Publico.
rentay al el Congreso - Decreto 4299  impuestos sobre la
patrimonio™ de la de noviembre renta y sobre el Republica de
Republicael 13 de 2008. patrimonio. Colombia:
31 de julio de (“Impuesto Método
2006. espafiol”) descuento o
Republica de crédito Fiscal sin
Entraron en Colombia: Impuesto  que exceda del
vigor para Sobre la Renta Y impuesto sobre
Colombia el complementarios, el larentay
23 de octubre impuesto Sobre el patrimonio,
de 2008. Patrimonio. pagado en
(“Impuesto Colombia.
colombiano™)
Republicade  "Convenio entre Elconvenioy - Ley 1261 de Republica de Republica de
Chile la Replblicade  su protocolo  diciembre 23 Republica de Chile:  Chile: método Chile: Ministerio
Chiley la se de 2008. Impuesto a la Renta. descuento o de Hacienda.
Republica de suscribieron - Sentencia C-  (“Impuesto credito fiscal, Republica de
Colombia para  en la ciudad 577 de agosto  chileno”™) permitiendo el Colombia:
evitar la doble de Bogotael 26 de 2009 de  Republicade descuento de los  Ministerio de
imposicién y 19 de abril de la Corte Colombia: Impuesto  impuestos Hacienda y
para prevenir la 2007 y fueron Constitucional.  Sobre la Renta Y pagados en Crédito Publico.
evasion fiscal en aprobados por - Decreto 586  complementarios, el  Colombia contra
relacion conel el Congreso de febrero 24 impuesto de orden los impuestos
impuesto a la de la de 2010. nacional sobre el chilenos.
rentay al Republica el Patrimonio.
patrimonio™ 23 de (“Impuesto Republica de
diciembre de colombiano”) Colombia:
2008. Método

Entraron en
vigor para

descuento o
crédito Fiscal sin
que exceda del
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Colombia el impuesto sobre
22 de larentay
diciembre de patrimonio,
2009. pagado en
Colombia.
Confederacion "Convenio entre Elconvenioy - Ley1344de  Confederacion Confederacién Confederacién
Suiza la Replblicade  su protocolo  julio 31 de Suiza: Los Suiza: método Suiza: Director
Colombiay la se 2009. impuestos federales  de exencion en de la
Confederacion  suscribieron - Sentencia C- vy, cantonales y Suiza, siemprey  Administracion
Suiza para en Berna el 460 de junio 16 comunales sobre la  cuando su Federal de
evitar la doble 26 de octubre  de 2010 de la Renta y sobre el residente fiscal Impuestos.
imposicion en de 2007 y Corte patrimonio. suizo que haya Republica de
materia de fueron Constitucional.  (“Impuesto suizo”)  invertido en Colombia:
impuestos sobre  aprobados por - Decreto 469  Republica de Colombia, haya  Ministerio de
larentay sobre el Congreso de marzo 6 de  Colombia: Impuesto cancelado Hacienda y
el patrimonio” de la 2012. Sobre la Renta Y impuestos en Crédito Publico.
Republica el complementarios, Colombia, sobre
31 de julio de EL impuesto de esas rentas es
2009. orden nacional sobre exento, pero si
el Patrimonio. llegado al caso
Entraron en (“Impuesto Colombia otorga
vigor el 1 de colombiano”) una exencion
enero de sobre uno de los
2012. impuestos
pactados en el
CDl, Suiza
podra gravar

dichas rentas.

Republica de
Colombia:
Método
descuento o
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crédito Fiscal sin
que exceda del
impuesto sobre
larentay
patrimonio,
pagado en
Colombia.

Canada

"Convenio entre
Canada y la
Republica de
Colombia, para
evitar la doble
tributacion y
para prevenir la
evasion fiscal en
relacion con el
impuesto sobre
la renta y sobre
el patrimonio”

El convenio y
su protocolo
se
suscribieron
el 21 de
noviembre de
2008 y fueron
aprobados por
el Congreso
de la
Republica el
29 de junio de
2011.

Entraron en
vigor el 12 de
junio de 2012.

- Ley 1459 de
junio 29 de
2011.

- Decreto 2037
de octubre 2 de
2012.

- Sentencia C-
295 de 2012 de
la Corte
Constitucional.

Canada: impuesto

de Renta.
(“Impuesto
canadiense”)
Republica de

Colombia: Impuesto
Sobre la Renta Y
complementarios,

EL impuesto de

orden nacional sobre

el Patrimonio.
(“Impuesto
colombiano™)

Canada: método
descuento 0
crédito fiscal,
sobre cualquier
impuesto
canadiense
cuando se pague
en Colombia. Si
en Canada un
residente esta
exonerado de
impuestos con
disposicion del
CDlI, sin
embargo,
Canada puede
calcular el
impuesto sobre
otros ingresos,
teniendo en
cuenta los
ingresos
exonerados de
impuestos.

Canadéa: Ministro

de la Renta
Nacional.
Republica de
Colombia:
Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico.
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Republica de
Colombia:
Método
descuento o
crédito Fiscal sin
que exceda del
impuesto sobre
larentay
patrimonio,
pagado en
Colombia. Al
igual que
Canada sien el
CDI se exime de
impuesto de
renta'y
patrimonio,
Colombia podra
calcular
impuesto sobre
el resto de rentas
y patrimonio de
este residente.

Estados
Unidos
Mexicanos

"Convenio entre
los Estados
Unidos
Mexicanos y la
Republica de
Colombia para
prevenir la
evasion fiscal en
relacion con el
impuesto a la

El convenio y
su protocolo
se
suscribieron
en la ciudad
de Bogota el
13 de agosto
de 2009 y
fueron
aprobados por

- Ley 1568 de
agosto 2 de
2012.

- Sentencia C-
221 de abril 17
de 2013 de la
Corte
Constitucional.

Estados Unidos
Mexicanos:
Impuesto sobre la
renta federal, el
impuesto
empresarial a tasa
unica. (“Impuesto
mexicano”)
Republica de

Estados Unidos
Mexicanos:
Método
descuento 0
crédito Fiscal sin
que exceda del
impuesto sobre
la renta contra el
impuesto

Colombia: Impuesto  mexicano, sin

Estados Unidos
Mexicanos: La
Secretaria de
Hacienda y

Crédito Publico.

Republica de
Colombia:
Ministerio de
Hacienda y

Crédito Publico.
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rentay al
patrimonio”

el Congreso
de la
Republica el 2
de agosto de
2012.

Entraron en

- Decreto 1668
de agosto 1 de
2013.

Sobre la Renta Y
complementarios,
EL impuesto de

orden nacional sobre

el Patrimonio. (
“Impuesto
colombiano™)

que exceda el
impuesto en
México.
Republica de
Colombia:
Método
descuento o

vigor el 1 de crédito Fiscal sin
enero de que exceda del
2014. impuesto sobre
larentay
patrimonio,
pagado en
Colombia
Republicade  “Convenio entre Elconvenioy -Ley 1667 de  Republicade Corea: Republica de Republica de
Corea la Republicade  su protocolo  julio 16 de El impuesto de Corea: método Corea: The
Coreay la se 2013. renta, el impuesto a  de descuento o Minister of
Republica de suscribieron - Sentencia C-  las sociedades; y el  credito fiscal, del Strategy and
Colombia para  en la ciudad 260 de abril 23 impuesto especial impuesto pagado Finance . (
evitar la doble de Bogotael de 2014 de la para el desarrollo en Colombia Ministro de
imposicion, y 27 de julio de Corte rural. (“Impuesto contra el Estrategias y
para prevenir la 2010 y fueron Constitucional.  coreano” impuesto Finanzas)
evasion fiscal en aprobados por Republica de coreano sinque  Republica de
relacion al el Congreso Colombia: Impuesto  exceda del Colombia:
impuesto sobre  de la Sobre la Renta Y impuesto Ministerio de
la renta” Republica el complementarios. ( coreano. Hacienda y
16 de julio de “Impuesto Republica de Crédito Publico.
2013. colombiano”) Colombia:
Método
Entraron en descuento o
vigor el 3 de crédito Fiscal sin
julio de 2014. que exceda del

impuesto sobre
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larentay
patrimonio,
pagado en
Colombia.
Republicade  “Acuerdo entre Elacuerdoy - Ley 1668 de  Republica de la Republicade la  Repdblica de la
la India el Gobierno de  su protocolo  julio 16 de India: Impuesto India: Método India: The
la Republicade se 2013. sobre la renta, descuento o Finance Minister,
Colombiay la suscribieron - Sentencia C-  incluyendo crédito Fiscal sin  Government of
Republicade la el 13 de mayo 238 de abril 9 cualquier cargo que exceda del India. ( Ministro
India para evitar de 2011y de 2014 de la sobre el mismo. impuesto sobre  de Finanzas,
la doble fueron Corte (“Impuesto indio”).  larenta pagado  Gobierno de la
imposicion, y aprobados por Constitucional.  Republica de en Colombia, si  India)
para prevenir la el Congreso Colombia: Impuesto las rentas de un  Republica de
evasion fiscalen de la Sobre la Renta Y residente de la Colombia:
relacion conel  Republica el complementarios. ( India estan Ministerio de
impuesto sobre 16 de julio de “Impuesto exentas de Hacienda y
la renta”. 2013. colombiano”) impuestos en Crédito Publico.
virtud del CDlI,
Entraron en la India en el
vigor para calculo del
Colombiael 7 impuesto podra
de julio de tener en cuenta
2014. esas rentas

exentas.
Republica de
Colombia:
Método
descuento o
crédito Fiscal sin
que exceda del
impuesto sobre
larentay
patrimonio,
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pagado en
Colombia.
Republica “Acuerdo entre  Elacuerdose -Ley1690de  Republica Checa: Republica Republica Checa:
Checa la Replblicade  suscribié en la diciembre 17 Impuesto sobre la Checa: método Ministro de
Colombiay la ciudad de de 2013. renta de las personas de descuento o Finanzas.
Republica Bogotdel 22 - Sentencia C-  naturales, el crédito fiscal, del Republica de
Checa para de marzode 049 de febrero  impuesto sobre la impuesto pagado Colombia:
evitar la doble 2012 y fue 11 de 2015de  renta de las personas en Colombia Ministerio de
imposicion y aprobado por la Corte juridicas. contra el Hacienda y
prevenir la el Congreso Constitucional.  (“Impuesto checo™)  impuesto checo  Crédito Publico.
evasion fiscalen de la - Decreto 334 Republica de sin que exceda
relacion conel  Repablicael  de febrero 24 Colombia: Impuesto  del impuesto
impuesto sobre 17 de de 2016. Sobre la Renta Y checo. Sien
la renta”. diciembre de complementarios. ( Colombia
2013. “Impuesto estuviese exento
colombiano”) de impuesto
Entro en vigor podra gravar con
el 1 de enero el impuesto
de 2016. checo.
Republica de
Colombia:
Método
descuento o
crédito Fiscal sin
que exceda del
impuesto sobre
larentay
patrimonio,
pagado en
Colombia.
Republica "Convenio entre Elconvenioy -Ley1692de  Republica Republica Republica
Portuguesa la Repulblica su protocolo  diciembre 17 Portuguesa: Portuguesa: Portuguesa:
Portuguesay la se de 2013. Impuesto sobre la método de Ministro de
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republica de suscribieron - Sentencia C-  renta persona descuento o Hacienda, El
Colombia para  en la ciudad 667 de natural, el impuesto  crédito fiscal, del Director General
evitar la doble de Bogotd el  septiembre 10  de sociedades, la impuesto pagado De Impuestos
imposicion y 30 de agosto  de 2014 de la sobretasa local sobre en Colombia Republica de
prevenir la de 2010y Corte el Impuesto de contra el Colombia:
evasion fiscal en fueron Constitucional.  Sociedades. impuesto Ministerio de
relaciéon conel  aprobados por - Decreto 331 (“Impuesto portugués sin Hacienda y
impuesto sobre el Congreso de febrero 24 portugués”) que exceda del Creédito Publico.
la renta” de la de 2016. Republica de impuesto
Republica el Colombia: Impuesto  portugués
17 de Sobre la Renta Y Republica de
diciembre de Complementarios.(  Colombia:
2013. “Impuesto Método
colombiano”) descuento o
Entraron en crédito Fiscal sin
vigor el 30 de que exceda del
enero de impuesto sobre
2015. larentay
patrimonio,
pagado en
Colombia.
Reino Unido "Convenio entre  El convenio -Ley 1939 de  Reino Unido de Reino Unido de  Reino Unido de
de Gran la Republicade  se suscribio el octubre 4 de Gran Bretaria e Gran Bretafiae ~ Gran Bretafia e
Bretafia e Colombia y el 2 de 2018. Irlanda del Norte: Irlanda del Irlanda del Norte:
Irlanda del Reino Unido de noviembre de - Sentencia C-  Impuesto sobre la Norte: método Los
Norte Gran Bretafiae 2016y fue 491 de octubre  renta, el impuesto de descuento o Comisionados de
Irlanda del aprobado por  de 2019 de la corporativo; vy el crédito fiscal, del Su Majestad para
Norte para el Congreso Corte impuesto sobre la impuesto pagado los Impuestos y
evitar la doble de la Constitucional.  ganancia de capital.  en Colombia Aduanas.
tributacion en Republicael 4 (“Impuestos del contrael Republica de
relacion con de octubre de Reino Unido™) impuesto del Colombia:
impuestos sobre  2018. Republica de Reino Unido sin  Ministerio de

la renta y sobre

Colombia: Impuesto

que exceda del
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las ganancias de

Entrd en vigor

Sobre la Renta Y

impuesto. Las

Hacienda y

capital y para el 1 de enero complementarios, EI utilidades de EP  Crédito Publico.
prevenir la de 2020. impuesto sobre la en Colombia de
evasiony la renta para la equidad una sociedad del
elusion — CREE. ( Reino Unido
tributaria”. “Impuesto estan exentas en
colombiano”) el Reino Unido

si son aplicables

y se cumplen las

condiciones de

exencion en el

Reino Unido.

Republica de

Colombia:

Método

descuento o

crédito Fiscal sin

que exceda del

impuesto sobre

larentay

patrimonio,

pagado en

Colombia.

Republica “Convenio entre  “Protocolo”, - Ley 2004 de  Republica Italiana: ~ Republica Republica
Italiana el Gobierno de  suscritos en noviembre 28 El impuesto sobre la Italiana: método  Italiana: Ministro

la Republicade Roma, el 26 de 2019, renta de personas de descuento o de economia y
Colombia y el de enero - Sentencia C-  naturales, el crédito fiscal, del Finanzas
Gobierno de la  de 2018. 091 de abril 14  impuesto sobre la impuesto pagado Republica de
Republica de 2021 de la renta de sociedades, en Colombia Colombia:
Italiana parala  Entraron en Corte el impuesto regional contra el Ministerio de
eliminacionde  vigor el 07 Constitucional.  sobre las actividades impuesto italiano Hacienda y
la doble octubre de - Decreto productivas. sin que italiano.  Crédito Publico.
tributacion con 2021
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respecto a los
impuestos sobre
larentay la
prevencion de la
evasion y
elusion
tributarias™

(“Impuesto
italiano™)

Republica de
Colombia: Impuesto
Sobre la Renta Y
complementarios.(
“Impuesto

Republica de
Colombia:
Método
descuento o
crédito Fiscal sin
que exceda del
impuesto sobre

colombiano”) larentay

patrimonio,

pagado en

Colombia.

Republica “Convenio entre Elconvenioy -Ley2061de  Republica Francesa: Republica Republica
Francesa el Gobierno de  su protocolo, octubre 22 de el impuesto de renta, Francesa: Francesa:

la Republicade  suscritosen la 2020. el impuesto sobre meétodo de Ministro de
Colombia y el ciudad de - Sentencia C-  sociedades, el descuento o Finanzas.
Gobiernode la  Bogotael 25 443 de impuesto sobre el credito fiscal, del Republica de
Republica de junio de diciembre 09 patrimonio. impuesto sobre  Colombia:
Italiana parala  2015. de 2021 de la (“Impuesto larentay Ministerio de
eliminacionde  Aprobados Corte francés”) patrimonio Hacienda y
la doble como Ley Constitucional.  Republica de pagado en Crédito Publico.
tributacion con 2061 de - Decreto Colombia: Impuesto  Colombia contra
respecto a los octubre 22 de Sobre la Renta Y el impuesto
impuestos sobre  2020. complementarios, EI  francés sin que
larentay la impuesto sobre la exceda del
prevencion de la  Entro en vigor renta para la equidad impuesto
evasion y el 1 de enero — CREE. francés.
elusion de 2022 Republica de
tributarias™ Colombia:

Método

descuento o
crédito Fiscal sin
que exceda del
impuesto sobre
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larentay
patrimonio,
pagado en
Colombia.

Con el fin de determinar si dentro de los convenios para eliminar la doble imposicion firmados por Colombia con otros Estados,
se establece el arbitraje tributario, se identificaron las distintas clausulas de revision de controversias en los convenios para eliminar la
doble imposicion fiscal internacional firmados por Colombia, en donde se observo que solo dos de los 13 convenios firmados y vigentes,
establecen la posibilidad de aplicar el arbitraje internacional tributario, esto gracias al Modelo de Convenio Tributario, el cual afiade en
el articulo 25 “’procedimiento amistoso’” como opcion de resolucion de conflictos en caso de controversia entre los Estados contratantes,
dejando una posibilidad de arbitraje incluida Gnicamente en dos republicas, que son; Italia y Francia, Estados contratantes con Colombia,
los cuales reconocieron la sugerencia de la OCDE que adicional a ello propone un modelo estandar sobre el procedimiento arbitral. Por
tanto, el siguiente cuadro permite identificar las distintas aplicaciones de resolucion de conflictos bien sea acuerdo amistoso, acuerdo

mutuo o arbitraje, que han sido acatadas por los diferentes Estados que pertenecen a la OCDE, asi:

Tabla 2. analisis realizado con base en los CDI pactados por la Republica de Colombia
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Clausulas arbitrales en los CDI firmados por la Republica de Colombia con otros Estados

Estado Nombre - Convenio Aplica el Arbitraje Tributario Regulacion en el
Convenio — Art.
CDI
CAN - Comunidad "Régimen para evitar la doble Dentro del CDI se contempla en su articulado  Articulo 19:
Andina ( Bolivia, tributacion y prevenir la evasion el acuerdo mutuo en caso de presentarse una Consultas e
Ecuador, Pert y Fiscal" controversia entre los Paises Miembro de la informacion:
Colombia) CAN Acuerdo Mutuo.
Reino de Espafia "Convenio entre el Reino de Espafiay EIl CDI faculta a las autoridades competentes Articulo 24.
la Republica de Colombia para de los Estados contratantes que en caso de Procedimiento
prevenir la evasion fiscal en relaciébn  presentarse una controversia con el convenio amistoso.
con el impuesto a la renta y al esta sea resuelta mediante un acuerdo
patrimonio™ amistoso, con el fin de que se ajuste la
imposicion.
Republica de Chile "Convenio entre la Republica de ElI CDI contempla que, en caso de una Articulo 25.

Chile y la Republica de Colombia
para evitar la doble imposicion y para
prevenir la evasion fiscal en relacion
con el impuesto a la renta y al
patrimonio™

reclamacion, la autoridad competente hara lo
posible por resolver mediante un acuerdo
mutuo con la autoridad competente del otro
Estado, y asi evitar una imposicion que no se
ajuste al convenio pactado. En caso de
presentarse dudas en la interpretacion o
aplicacién del Convenio, las autoridades

competentes de los Estados Contratantes haran

resolver las dificultades mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo.

Procedimiento de
acuerdo mutuo.

Confederacion
Suiza

"Convenio entre la Republica de
Colombia y la Confederacion Suiza
para evitar la doble imposicion en
materia de impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio”

ElI CDI contempla que, en caso de una
reclamacion, la autoridad competente hara lo
posible por resolver mediante un acuerdo

amistoso con la autoridad competente del otro

Estado, y asi evitar una imposicidén que no se
ajuste al convenio pactado. En caso de
presentarse dudas en la interpretacion o
aplicacién del Convenio, las autoridades

Articulo 25.
Procedimiento
amistoso.
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Clausulas arbitrales en los CDI firmados por la Republica de Colombia con otros Estados

Estado Nombre - Convenio Aplica el Arbitraje Tributario Regulacion en el
Convenio — Art.
CDI
competentes de los Estados Contratantes haran
resolver las dificultades mediante un
procedimiento de acuerdo amistoso. Como
también podran ponerse de acuerdo sobre los
casos no previstos en el Convenio.
Canada "Convenio entre Canada y la El CDI contempla que, en caso de presentarse  Articulo 24.

Republica de Colombia, para evitar la
doble tributacion y para prevenir la
evasion fiscal en relacion con el
impuesto sobre la renta y sobre el
patrimonio”

una imposicion no conforme con el Convenio,
la autoridad del Estado contratante podra
resolver la cuestion mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo con la
autoridad competente del otro Estado y evitar
una imposicion que no se ajuste al convenio.
En todo caso las autoridades de los Estados
Contratantes haran lo posible por resolver la
dificultades o dudas de interpretacion o
aplicacion del Convenio mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo.

Procedimiento De
Acuerdo Mutuo.

Estados Unidos
Mexicanos

"Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de
Colombia para prevenir la evasion
fiscal en relacion con el impuesto a la
renta y al patrimonio™

ElI CDI contempla que, en caso de presentarse
una imposicion no conforme con el Convenio,
la autoridad del Estado contratante podra
resolver la cuestion mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo con la
autoridad competente del otro Estado y evitar
una imposicion que no se ajuste al convenio.
Las autoridades de los Estados Contratantes
haran lo posible por resolver las dificultades o
las dudas que plante la interpretacion o
aplicacién del Convenio mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo.

Articulo 24.
Procedimiento De
Acuerdo Mutuo.
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Clausulas arbitrales en los CDI firmados por la Republica de Colombia con otros Estados

Estado Nombre - Convenio Aplica el Arbitraje Tributario Regulacion en el
Convenio — Art.
CDI

Republica Corea “Convenio entre la Republica de El CDI contempla que, en caso de presentarse  Articulo 24.

Corea y la Republica de Colombia

para evitar la doble imposicion, y para

prevenir la evasion fiscal en relacién
al impuesto sobre la renta”

Procedimiento De
Acuerdo Mutuo.

una imposicion no conforme con el Convenio,
la autoridad del Estado contratante podra
resolver la cuestion mediante un procedimiento
de acuerdo mutuo con la autoridad competente
del otro Estado y evitar una imposicion que no
se ajuste al convenio.

Las autoridades de los Estados Contratantes
haran lo posible por resolver las dificultades o
las dudas que plante la interpretacion o
aplicacion del Convenio mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo.

Republica de la
India

“Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombiay la
Republica de la India para evitar la
doble imposicion, y para prevenir la
evasion fiscal en relacion con el
impuesto sobre la renta”.

Articulo 25.
Procedimiento De
Acuerdo Mutuo.

ElI CDI contempla que, en caso de presentarse
una imposicion no conforme con el Convenio,
la autoridad del Estado contratante podra
resolver la cuestion mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo con la
autoridad competente del otro Estado y evitar
una imposicion que no se ajuste al convenio.
Las autoridades de los Estados Contratantes
haran lo posible por resolver las dificultades o
las dudas que plante la interpretacion o
aplicacion del Convenio mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo.

Republica Checa

“Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Republica Checa para
evitar la doble imposicion y prevenir
la evasion fiscal en relacion con el
impuesto sobre la renta”.

ElI CDI contempla que, en caso de una Articulo 23.
reclamacion, la autoridad competente hara lo Procedimiento
posible por resolver mediante un acuerdo amistoso.

amistoso con la autoridad competente del otro
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Clausulas arbitrales en los CDI firmados por la Republica de Colombia con otros Estados

Estado

Nombre - Convenio

Aplica el Arbitraje Tributario

Regulacion en el
Convenio — Art.
CDI

Estado, y asi evitar una imposicion que no se
ajuste al acuerdo.

Las autoridades de los Estados Contratantes
haran lo posible por resolver las dificultades o
las dudas que plante la interpretacion o
aplicacion del Acuerdo por medio de un
acuerdo amistoso. Como también podréan
ponerse de acuerdo para tratar de eliminar la
doble imposicion en los casos no previstos en
el Convenio.

Republica
Portuguesa

"Convenio entre la Republica
Portuguesa y la republica de
Colombia para evitar la doble
imposicidn y prevenir la evasion
fiscal en relacion con el impuesto
sobre la renta”

ElI CDI contempla que, en caso de presentarse
una imposicion no conforme con el Convenio,
la autoridad del Estado contratante podra
resolver la cuestion mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo con la
autoridad competente del otro Estado y evitar
una imposicion que no se ajuste al convenio.
Las autoridades de los Estados Contratantes
haran lo posible por resolver las dificultades o
las dudas que plante la interpretacion o
aplicacién del Convenio mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo.

Articulo 25.
Procedimiento De
Acuerdo Mutuo.

Reino Unido de
Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

"Convenio entre la Republica de
Colombia y el Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte para
evitar la doble tributacion en relacion
con impuestos sobre la renta y sobre
las ganancias de capital y para

ElI CDI contempla que, en caso de presentarse
una imposicion no conforme con el Convenio,
la autoridad del Estado contratante podra
resolver la cuestion mediante un
procedimiento de acuerdo mutuo,
sometiendo el caso ante una autoridad.

Articulo 24.
Procedimiento de
acuerdo mutuo.
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Clausulas arbitrales en los CDI firmados por la Republica de Colombia con otros Estados

Estado

Nombre - Convenio

Aplica el Arbitraje Tributario

Regulacion en el
Convenio — Art.
CDI

prevenir la evasion y la elusion
tributaria”.

Republica Italiana

“Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Italiana para la

El CDI contempla que, en caso de presentarse
una imposicion no conforme con el Convenio,
la autoridad del Estado contratante podra

Articulo 24.
Procedimiento De
Acuerdo Mutuo. -

eliminacion de la doble tributacion resolver la cuestion mediante un Arbitraje
con respecto a los impuestos sobre la  procedimiento amistoso, contemplandose el
renta y la prevencion de la evasibny  arbitraje previsto en el numeral 5 del
elusion tributarias™ MOCDE, el cual ya se incluye en el presente
convenio, a raiz de que la OCDE a través del
acuerdo multilateral busca que todos los CDI
contemplen la clausula de arbitraje. ( luego en
este CDI, en caso de presentarse una
controversia puede aplicarse el Arbitraje)
Republica “Convenio entre el Gobierno de la ElI CDI contempla que, en caso de presentarse  Articulo 24.
Francesa Republica de Colombia y el Gobierno  una imposicion no conforme con el Convenio,  Procedimiento
de la Republica Italiana para la la autoridad del Estado contratante podra amistoso. -
eliminacion de la doble tributacién resolver la cuestion mediante un Arbitraje

con respecto a los impuestos sobre la
renta y la prevencion de la evasion y
elusion tributarias”

procedimiento de acuerdo mutuo,
contemplandose el arbitraje previsto en el
numeral 5 del MOCDE, el cual ya se incluye

en el presente convenio, a raiz de que la OCDE

a través del acuerdo multilateral busca que
todos los CDI contemplen la clausula de
arbitraje. ( luego en este CDI, en caso de
presentarse una controversia puede aplicarse el
Arbitraje)
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Cabe destacar que: 1) El arbitraje nunca ha sido obligatorio, salvo que los Estados
contratantes y el contribuyente acuerden que en caso de fracasar los demas mecanismos de
resolucion de conflictos sugeridos por la OCDE en el modelo de convenio tributario 2017, como
el procedimiento amistoso o acuerdo mutuo utilicen la figura del arbitraje. 2) El tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina cumple con las caracteristicas de un tribunal de arbitramento, tal y como
se respetd y se evidencié en el concepto emitido sobre la controversia de la sentencia caso Bayer
18884 del 21 de agosto de 2014. 3) El arbitraje internacional hace parte del mecanismo
complementario al procedimiento de resolucion de conflictos ya creado por la OCDE hace varios
afios atras, expandiendo la idoneidad en la resolucion de controversias que se puedan presentar a
lo largo de la ejecucion de los convenios pactados, garantizando celeridad y eficacia en los
procesos. 4) La Republica de Colombia no esté obligada a recurrir al arbitramento internacional
por controversias de Doble imposicion salvo en los convenios pactados con la Republica de
Francia y la Republica de Italia. 5) Cuando existan diferencias entre la interpretacion de los
convenios firmados por los Estados contratantes sin lograr establecer que el contribuyente realice
de manera total el pago de un tributo sin lograr éxito a través de un acuerdo amistoso deberan
recurrir al arbitraje tributario para que se dirima a que Estado le pertenece recaudar el tributo. 6)
El creédito fiscal le otorga al contribuyente deducir el impuesto pagado en el exterior cuando este
declare en su pais, aliviando de esta manera la carga tributaria y evitando la no confiscatoriedad.
7) Los CDI acata el llamado de la globalizacion, facilitando y garantizando la inversion extranjera
de paises desarrollados y desarrollo econémico en paises en via de desarrollo. 8) Los diferentes
mecanismos de resolucion de conflictos establecidos por la OCDE buscan garantizar la celeridad
en los procesos de controversias en los Estados para evitar acabar las relaciones econdémicas y

comerciales entre los paises pertenecientes.
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4. Conclusiones

La revision de las clausulas de los diferentes convenios de doble imposicion (CDI)
firmados por Colombia permite concluir diferentes argumentos que otorgan un mejor espectro
académico sobre el tema. En la presente tesis, se describieron las clausulas arbitrales del arbitraje
internacional y su implementacién a los diferentes CDI firmados y vigentes en Colombia para
dirimir conflictos tributarios cuando se presenten controversias entre los Estados con los cuales se
tengan firmados los convenios para eliminar la doble imposicion, toda vez que esto permitira a los
contribuyentes bien sea personas fisicas y sociedades que deseen invertir en Colombia o personas
fisicas y sociedades colombianas que inviertan en los Estados con los cuales Colombia tiene
convenios de doble imposicidn, conozcan las clausulas de solucion de controversias bien sea por
acuerdo amistoso, acuerdo mutuo u arbitraje y en caso de presentarse una imposicion no prevista
en el respectivo convenio firmado por los Estados contratantes, puedan solicitar a las autoridades
competentes en cada Estado la aplicacion de las clausulas arbitrales que ofrece el respectivo
convenio para dirimir la controversia presentada.

Asi mismo, se logro la identificacion de las clausulas de revision de controversias en los
CDI firmados por Colombia con otros Estados estableciendo que, de los trece convenios vigentes,
en concreto dos CDI incluyen las clausulas de arbitraje, los deméas CDI solo contemplan dentro de
las clausulas el acuerdo mutuo y procedimiento amistoso, lo cual es un aporte significativo del
presente trabajo de investigacion puesto ofrece de una manera precisa en que CDI aplica;
procedimiento amistoso, acuerdo mutuo u arbitraje.

Dentro del desarrollo del presente trabajo se indicaron los convenios para eliminar la doble
imposicidn, y se plasmaron los impuestos sobre los cuales se aplica, asi mismo, se mencionaron

los métodos de eliminacion de la doble imposicion en cada CDI vigente, de tal manera que esto
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permita a los contribuyentes conocer cuéles son los CDI que estan vigentes, qué impuestos les
aplicaria en caso de hacer inversiones en cada uno de los paises contratantes, y adicionalmente
cual es el método de eliminacion de la doble imposicion, logrando y facilitando a los
contribuyentes claridad e informacién precisa para que en el momento de presentar el impuesto
sobre la renta, o el impuesto al patrimonio, conocer de primera mano los impuestos previstos en
cada CDI y el método aplicar para disminuir la carga fiscal, toda vez que les permitira descontar
los impuestos pagados en el extranjero, cuando declaren sus rentas y patrimonio, sin que este
descuento supere el impuesto en cada Estado, lo cual es un alivio a las cargas fiscales de los
contribuyentes.

Finalmente se determin6 qué convenios para eliminar la doble imposicion de los cuales
Colombia tiene firmados con otros Estados, contemplan el arbitraje tributario en caso de
presentarse una controversia, es asi como se evidencio que solo dos convenios contemplan el
arbitraje que son los CDI firmado con Francia e Italia. Gran avance juridico a nivel nacional e
internacional ya que se estan abriendo puertas a que se contemple la posibilidad de incluirse en la
normativa interna en Colombia.

El gobierno nacional al decretar la emergencia economica, social y sanitaria en el pais,
expidié decretos con fuerza de ley en materia tributaria, con el fin de aumentar el flujo de caja y
la liquidez de los contribuyentes, incrementar el recaudo tributario y aliviar las obligaciones
tributarias; es por ello que permitié que la administracion tributaria nacional y los entes territoriales
realizaran conciliaciones de los impuestos, permitiendo que pudieran utilizar la conciliacion, para
de mutuo acuerdo terminar los procesos contencioso administrativos en curso y dar descuento en

sanciones e intereses, como también otorgar facilidades de pago de las obligaciones fiscales de
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los contribuyentes. Luego es el primer avance que se toca en el tema de conciliacion en materia
tributaria a nivel nacional gracias a estos decretos con fuerza de ley expedidos por el ejecutivo.
De otra parte, la Republica de Colombia viene contemplando la posibilidad de incluir en
el ordenamiento juridico colombiano la solucion de controversias en materia tributaria, ya que en
las Gltimas reformas tributarias ha dado cabida a la conciliacién en materia tributaria, puesto que
el Congreso de la Republica en dichas reformas ha facultado a la administracion tributaria (DIAN),
de conciliar asuntos tributarios, aduaneros y cambiarios con los contribuyentes. En este sentido, se
va acogiendo a las recomendaciones dadas por la OCDE, ya que nivel internacional se esta
implementando el arbitraje en asuntos tributarios, en aras de tener mayor celeridad en las

controversias que puedan presentarse.
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5. Cronograma De Actividades
Tabla 3. Cronograma de actividades
MESES
L Septiembre 2021 Octubre 2021 Noviembre 2021  Diciembre 2021 Enero 2022 Febrero 2022
Actividades A Desarrollar
Semana Semana Semana Semana Semana Semana
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 45 1 2 3 4 1 2 3 4
Propuesta X
Asistencia a tutorias
temaéticas y X X X X X
Entrega propuesta
Desarrollo Marco Teérico X X X X X X X X X X
Desarrollo disefio
metodoldgico
Desarrollo objetivo 1 X X X X X
Desarrollo objetivo 2 X X
Desarrollo objetivo 3
Tabla 4.Cronograma de actividades
MESES
ACTIVIDADES A Marzo 2022 Abril 2022 Mayo 2022 Junio 2022 Julio 2022 Agosto 2022
DESARROLLAR Semana Semana Semana Semana Semana Semana
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 45 1 2 3 4 1 2 3 4
Asistencia a tutorias
tematicas y
Entrega propuesta
Desarrollo Marco Teorico X X X X X X X X X X X X X
Desarrollo disefio
metodoldgico
Desarrollo objetivo 1 X X X X X X XX X X X X X X X
Desarrollo objetivo 2 X X X X X X X X X X XX X X X X X X X
Desarrollo objetivo 3 X X X X X X X X X X X X X X X X X X



Comprobacion hipdtesis
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X X X X XX X

Desarrollo conclusiones

X X X
X X X

X X
X X

X

X
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6. Presupuesto
Titulado clausulas de arbitraje suscritas por la republica de Colombia para la solucion de

controversias sobre la doble imposicion internacional.

Tabla 5. Presupuesto proyecto de investigacion

Rubro CantidadDescripcion Valor total
Personal 2 Correcciones de estilo APA $500.000
BibliografialO Libros especializados de Arbitraje tributario$2°000.000.00
Materiales 1resma Papel Impresiones $100.000

- Material papeleria, Gtiles e insumos $150.000

- $500.000

Total=3°250.000
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