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Resumen 

 

     Desde 2015 se ha hablado de un Desarrollo Sostenible a nivel mundial, por eso, 

países como Colombia buscan mecanismos para ayudar a cumplir dicha meta; pero, al analizar 

la transición hacia el mismo, se resalta el área rural, pues es la población con tasas más altas de 

pobreza y desigualdad, por ello, se busca analizar las falencias del campo colombiano, 

específicamente en el departamento del Meta en la actualidad y las fallas de la política pública 

actual que busca solucionar estas problemáticas. 

 Dentro de las falencias actuales del departamento del Meta, en Colombia, se encuentran, 

la mala distribución de tierras, un catastro desactualizado, analfabetismo, entre otras; las cuales, 

al mismo tiempo no permiten un desarrollo eficaz de la política pública; por ello, se pretende 

resaltar que desde la distribución equitativa de tierras por parte del Estado, se lleva al país a 

tener un desarrollo rural sostenible, tal y como lo establece la Agencia de Desarrollo Rural de 

Colombia “el presidente Higuera advirtió que en Colombia se necesita una distribución más 

equitativa de la tierra para mejorar la producción” (Agencia de Desarrollo Rural de Colombia, 

2023). 

Palabras claves: Desarrollo sostenible, rural, campo, distribución. 
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Abstract 

 

Since 2015 there has been talk of Sustainable Development at a global level, 

therefore,therefore,countries such as Colombia, seek mechanisms to help meet this 

However, in the analysis of the transition to sustainable development, rural areas are    highlight

ed,Well, it is, there is the population that has the highest rates of poverty and     

inequality,Therefore, it seeks to analyze the shortcomings that the Colombian                countrys

ide, specifically in the department of Meta  at present, and the failures of the  

current public policy that seeks to solve these problems. 

Among the current shortcomings of the  department of Meta in 

Colombian countryside is, the poor distribution of land,an outdated cadastre, illiteracy, among ot

hers; which, at the sametime, do not allow an effective development of public    policy;.therefore,

 it is intended  to highlight that from the equitable distribution by the State of land leads the coun

try to have a sustainable rural development, As established by Colombia's Rural Development 

Agency, the president Higuera warned that a more equitable distribution is needed in Colombia 

to improve production." (Colombian Rural Development Agency, 2023) 

Keywords: Sustainable development, rural, countryside, distribution. 
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Introducción 

 

Desde hace varios años, se ha venido hablando a nivel mundial de un desarrollo 

sostenible, el cual busca “la adopción de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta 

y garantizar que las personas tengan paz y prosperidad” (Ríos Mesa, Et. Al. 2019), por tal motivo, 

países como Colombia empiezan a trabajar en la creación de políticas públicas encaminadas a 

satisfacer ese objetivo global. Para ello, se ha venido resaltado la importancia de un desarrollo 

rural, pues, “Hasta ahora, el modelo de desarrollo que ha llevado el país ha desvalorizado e 

ignorado lo rural, porque percibe las urbes como la opción más viable para satisfacer las 

necesidades básicas y alcanzar mejores niveles de vida” (Ríos Mesa, Et. Al. 2019). 

 De esta forma, se establece que históricamente Colombia ha producido su alimento a 

través de la tierra, “A diferencia de los grandes imperios de México y Perú, los pueblos indígenas 

que habitaban el actual territorio colombiano hacia 1500 vivían en forma dispersa, con sus 

viviendas junto a sus cultivos agrícolas”. (Melo González, 2021). Desde allí, se conoce que 

países como Colombia siguen explotando la tierra, 

En este contexto cabe destacar que la agricultura no solo constituye la actividad fundamental para 

abastecer de alimentos a la población colombiana. La labor aporta abastecimiento de otras 

naciones con exportaciones de productos como café, azúcar, panela, banano, cacao, flores, frutas, 

aceite de palma, productos lácteos, carne de bovinos, porcinos, entre otros más de 30 productos 

exportadores de calidad. (Diario el Portafolio. 2020). 

 No obstante, “En términos generales, los colombianos piensan que su país ha vivido, al 

menos desde el siglo XVI, un aumento continuo de la población urbana y una reducción 

simultánea de la población rural o campesina” (Melo González, 2021).  Lo que ha permitido que, 

los diferentes gobiernos que ha tenido Colombia enfoquen su política en el desarrollo de las 

grandes ciudades, descuidando de este modo, el campo colombiano, dado que, en las grandes 

ciudades se concentraron las industrias, 

Esto ha forzado a que los gobiernos prioricen en las actividades económicas de las grandes urbes 

y no del campo. En el caso de Colombia hemos tenido políticas del campo que no han sido 

afortunadas. En los últimos 50 años el campo ha estado abandonado por causa de la seguridad y 

el conflicto urbano (Muñoz, s.f.).  

 Aunado a ello, Colombia lleva varios años afrontando un problema sobre la 

concentración de tierras y la desigualdad en la distribución de estas, pues, la mayoría de los 

campesinos no tienen título sobre las tierras, aumentando de esta forma la informalidad. Según 

el Censo Nacional Agropecuario, el 50% de las Unidades de Planeación Agrícola (UPA) cuentan 
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con un título formal de propiedad. Lo anterior limita el acceso al crédito y la asistencia técnica 

(menos del 10%).” (La República, 2022). 

Adicional a ello, este país cuenta con diferentes grupos al margen de la ley, los cuales, 

haciendo uso de la fuerza, desplazaron a miles de personas de sus tierras. En la actualidad sigue 

sucediendo esto, generando que la población desplazada deba llegar a lugares completamente 

nuevos y adaptarse sin ningún tipo de apoyo, dejando en evidencia un problema de 

desprotección al campesino por parte del Estado. De esta forma, el Defensor del Pueblo, Carlos 

Camargo, ha señalado que:  

A pesar de la presencia y acompañamiento de los funcionarios de la Defensoría del Pueblo a las 

comunidades afectadas, el Estado sigue en deuda con las víctimas de desplazamiento forzado y 

confinamiento en el país, y con la protección real de sus derechos, (Camargo, 2023).  

De acuerdo con lo anterior, el balance entregado en el 2022 por el Defensorio del Pueblo 

deja en evidencia que “un total de 20.316 familias fueron víctimas de 140 desplazamientos 

masivos en todo el territorio nacional, mientras que otras 15.761 familias resultaron afectadas 

por 132 situaciones de confinamiento” (Camargo, 2023). 

Es allí, donde se empieza a ver la falta de intervención del Estado en el sector rural; 

sumado a ello, diferentes estudios demuestran que en el sector rural existe un atraso social, 

económico y que además “el campo carece de acceso a servicios y bienes públicos y a activos 

productivos, además la distribución de las tierras es altamente concentrada e ineficiente.” (La 

República, 2022). Sumado a ello, en lo corrido del año 2023, “En el caso de la ubicación de la 

pobreza en Colombia, el 44,6 % está en zona rural, el 37,8 % en urbana y el 34,3 % en ciudades 

grandes” (Valora Analitik, 2023). 

 Por tal motivo en los últimos años, se ha buscado lograr un desarrollo sostenible del 

campo colombiano, el cual busca solucionar los problemas antes mencionados y, además: 

Promover, ante todo, que los habitantes del campo tengan una vida digna, que garantice tanto sus 

derechos económicos, sociales, culturales y ambientales, como sus derechos civiles y políticos; y 

entre estos últimos, muy especialmente su seguridad personal y su libertad para asociarse y 

participar sin miedo en las decisiones de su comunidad y de la vida nacional (Departamento 

Nacional de Planeación). 

Por tal motivo, el presente trabajo tiene la finalidad analizar la importancia del desarrollo 

rural sostenible en el Departamento del Meta en los últimos 5 años, de acuerdo con la política 

pública actual, que regula la distribución de las tierras y busca llegar a potencializar el sector 

social del campo.  
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1. Planteamiento del problema de investigación 

 

 Colombia es uno de los países de América Latina que cuenta con mayor extensión de 

zonas rurales, con un total de “de 114 millones de hectáreas. De estas, la frontera agrícola o el 

potencial para cultivar son 39,2 millones de hectáreas, lo que equivale a 34% del total” (La 

República. 2022). Respecto a la población campesina, el DANE en el primer trimestre de 2023, 

afirmo que: 

el total de la población de 15 años y más que se identificó subjetivamente como campesina fue de 

11.753 mil personas para el total nacional. El 14,8% de la población de 15 años y más que reside 

en cabeceras son campesinos, equivalente a 4.592 mil personas. El 84,8% de la población que se 

encuentra ubicada en centros poblados y rural disperso son campesinos (7.161 mil personas), 

frente al 14,9% que no se consideran campesinos (1.261 mil personas). (DANE, 2023) 

Por su parte, el departamento del Meta “tiene una extensión de 85.635 km² que equivalen 

al 7,5% del territorio nacional, por lo que es uno de los más extensos del país, ubicado en la zona 

centro-oriental de la Orinoquia colombiana, con 4º 55” y 1º 35” de latitud norte y latitud oeste, 

entre los 74º,54” y 71º 3”.” (Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 

Agricultura - Agencia de Desarrollo Rural. 2019). 

Y en su territorio se encuentra “de los 713. 000 habitantes residentes en las zonas 

urbanas del Meta, estos tres municipios concentran 557. 000 habitantes, es decir, un 78% de la 

población urbana.” (Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura - 

Agencia de Desarrollo Rural. 2019). 

Para el año 2022 el DANE revelo que en el índice de pobreza del país se concentra “en 

las cabeceras de 8,7% y en los centros poblados y rural disperso de 27,3%, es decir, el porcentaje 

de personas en situación de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 

3,1 veces el de las cabeceras.” (DANE, 2022) Es decir, donde se encuentra la población rural. 

Sumado a ello, la distribución de tierras de este país es una de la más desiguales a nivel 

de América Latina y a nivel global, pues, “Colombia ocupa el puesto 11 a nivel mundial entre las 

naciones con peor asignación de tierras” (Tejedor. 2023).  

Esta desigualdad de distribución de la tierra es el resultado del conflicto armado que vive 

el país, dejando como resultado el aumento de concentración de la tierra en algunas personas, 

tanto así, que, “Durante décadas ha sido imposible lograr una reforma rural exitosa que responda 

a las necesidades de los campesinos y permita cerrar las brechas de la desigualdad.” (Paz 

Cardona, 2018). 
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  Todas estas cifras dejan ver que Colombia necesita una intervención y concentración 

en el desarrollo rural sostenible plasmada en la política pública, que ejecute correctamente la 

distribución de tierras a nivel rural y alcance los objetivos mundiales, pues es este el punto de 

partida para potenciar el desarrollo del campo colombiano. 

 

1.1 Antecedentes 

 

Según   Oxfam International en el 2017 “Colombia se sitúa en el primer lugar en el ranking 

de desigualdad en la distribución de tierra, seguido por Perú, Chile y Paraguay.” (Oxfam 

International. 2017) Adicional a ello, esta confederación resalta que “es que en Colombia el 1% 

de las explotaciones de mayor tamaño manejan el 80% de la tierra, mientras el 99% restante se 

parte menos del 20% de la tierra.” (Guereña, 2017).  

Sin embargo, esta problemática tiene un trasfondo histórico, dado que, el país lleva años 

afrontando problemas de conflicto armado y narcotráfico que afecta directamente a la población 

del campo colombiano; sin embargo, es la desigualdad y otro problemas sociales y económicos 

que hacen que surjan estos grupos al margen de la ley 

Entre 1974 y 1990 la historia de Colombia se encuentra marcada por varias reformas 

constitucionales que, a pesar de presentar algunos avances, mantendría serias deficiencias 

sociales de carácter estructural. Entre ellas destaca la promulgación de una reforma agraria con 

el objetivo de permitir el acceso a las tierras. (Barcelona Centre for International Affairs  (CIDOB), 

s.f. párr. 7) 

Dentro de los grupos que surgieron como autodefensas campesinas se encuentra la 

FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejercito del pueblo), su principal 

objetivo fue “crear la guerrilla para representar a la población rural y para constituir un gobierno 

que se dedicara a la redistribución del bienestar.” (Cidob. s.f. párr. 9). Y este grupo llego a crecer 

tanto que “En el año 2000 el movimiento controlaba casi el 40 por ciento del territorio colombiano, 

con cerca de 12.000 combatientes y en 2007 con 18.000 según las declaraciones de la 

organización”. (CIDOB, s.f, párr. 10)  

Adicional a ello, el conflicto armado ha utilizado otros métodos que aumentan el nivel de 

víctimas, como lo es el secuestro “en 40 años de conflicto interno hubo 39.000 colombianos que 

fueron víctimas de secuestro, con una tasa de impunidad del 92 por ciento. Un 37 por ciento de 

los secuestros fueron atribuidos a las FARC-EP” (CIDOB, s.f, párr. 20) 
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Y aunque estos grupos se crean con el objetivo de representar al campesino, han llegado 

a generar desplazamiento forzado para tener el control de punto estratégicos, lo que ha dejado 

que 

grandes contingentes de grupos humanos, predominantemente campesinos, se han visto 

obligados a desplazarse de manera involuntaria y no planificada desde zonas rurales hasta centros 

urbanos y áreas metropolitanas de Colombia, de lo que ha derivado un reordenamiento 

sociodemográfico del territorio colombiano (Argos, 2021. Párr. 1) 

Como lo plantean varios autores, entre ellos Perdomo Arciniegas, 2018. 

 los incrementos en la concentración de la propiedad parecen estar relacionados con el conflicto 

armado y, en especial, con los móviles de intimidación a la población no partícipe, que ha traído 

consigo un aumento significativo de personas que abandonan sus tierras por causa de la violencia 

(Perdomo, 2018. P. 13).  

Adicional a ello, “la mayoría de las regiones colombianas han vivido los escenarios de la 

guerra. Es posible indicar que los municipios que han presentado conflicto armado permanente 

tienen problemas con la tenencia y concentración de la tierra” (Perdomo Arciniegas, 2018. P.13). 

Lo que permite deducir que: 

la concentración de la propiedad rural propicia la caída en la producción agrícola agregada, 

contribuye a que un porcentaje alto de la población continúe atrapada en el círculo de pobreza y 

genera grandes consecuencias sobre el desarrollo de largo plazo, toda vez que una alta 

concentración de la tierra en municipios agrícolas implica un mayor poder de los grandes 

terratenientes, los cuales presionan para generar una desviación de recursos públicos que 

servirían para beneficiar a toda la población, hacia inversiones que benefician a unos cuantos.( 

(Perdomo Arciniegas, 2018. P.13) 

Otro de los grandes problemas que se tienen a la hora de lograr un desarrollo rural 

sostenible, es la cifra de analfabetización que aún existe, pues en el 2017 se registró la tasa “de 

5,24% lo que equivale a 1.857.000 colombianos; según el Censo Nacional Agropecuario de 2014, 

el 12,6% de la población de la zona rural es analfabeta.” (Ministerio de Educación. 2018). 

Mientras que en el año 2021 la cifra de analfabetización fue de 

 el 8,4% de los hogares colombianos registraron, al menos, una persona de 15 años y más que no 

sabe leer y escribir, lo que representa una disminución de -0,9 puntos porcentuales con respecto 

al 2019 (9,3%). Mientras que en las cabeceras municipales apenas disminuyó -0,3 puntos 

porcentuales y en los centros poblados y rural disperso el -2,4 puntos porcentuales, en el mismo 

periodo. (Defensoría del pueblo, 2022). 

Sumado a ello, la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres es bastante amplia, 

tanto así que “en 2020 el 10,6% de las mujeres rurales de 5 años o más no sabe leer y escribir” 

(DANE. 2021) por el contrario, en el sector urbano “el porcentaje de mujeres de 5 años o más 
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que no sabe leer y escribir es de 4,1%; lo anterior evidencia una brecha de 6,5 p.p.” (DANE. 

2021).  Y frente a la tenencia de tierra: 

según los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) para el segundo semestre de 

2019, el 89,1% de las mujeres productoras aseguró que su Unidad de Producción Agropecuaria 

(UPA) era propia, el 5,3% la tiene como arrendataria, el 2,0% en usufructo y el 3,6% aseguró tener 

otras formas de tenencia de la propiedad. (DANE. 2021) 

 

1.2 Descripción del problema 

 

Para iniciar, es necesario entender que América latina es la región con mayor desigualdad 

en la distribución de tierras a nivel mundial; sin embargo, “El caso más extremo es el de 

Colombia, donde más del 67% de la tierra productiva está concentrada en el 0,4% de las 

explotaciones” (Guereña, 2017, p. 5). 

Resaltando de esta forma que, el pilar del problema de Colombia es que   : el 1% de las 

fincas (explotaciones más grandes) tienen en su poder el 80% de la tierra rural colombiana 

(Guereña, 2017)1.  Debido a la ausencia de ordenamiento territorial y la poca actualización 

catastral, lo que no permite la claridad de los orígenes legales de los terrenos, adicional a ello, la 

débil gobernanza de la tierra han dado lugar a una concentración desordenada del territorio, tal 

y como lo menciona Alarcón Barrera, (2019)  “la evidencia histórica muestra que desde la colonia 

ha habido problemas con el catastro del país, es decir, con la identificación de los dueños de la 

tierra y de los terrenos baldíos (aquellos que le corresponden al Estado)”. (p. 181) 

 Y es que, aunque ha existido propuestas por el Gobierno actual y los anteriores, no ha 

sido suficiente la política pública ejecutada porque la concentración de la tierra va en aumento 

como se demuestra en la Figura 1 Colombia está frente a una dinámica de concentración de 

grandes latifundios que se extienden por el territorio nacional mientras pequeñas parcelas y 

granjas de familias se ven arrinconadas entre la incursión de grupos armados organizados y el 

desplazamiento forzado (Oxfam, 2016). 

 

 
1 La explotación agropecuaria puede estar compuesta por uno más parcelas o predios, por lo tanto la 
información se registra por explotación y no por persona. Esta información no diferencia entre tierras 
públicas y privadas. También los hogares rurales sin predios no fueron registrados en la información 
consultada 
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Figura 1. Porcentaje de la tierra que maneja el 1% de las explotaciones más grandes 

Nota. Adaptado de Guereña (2017). 

 

1.3 Formulación del problema 

 

En primer lugar, es importante resaltar que el país cuenta con “la red de vías primarias, 

la red de vías secundarias y la red de vías terciarias, las cuales suman alrededor de 205.745 km 

de vías.” (Agudelo. 2022) De las cuales no todas están pavimentadas lo que dificulta la conexión 

con todo el sector rural, pues, “Se estima que en el país hay alrededor de 45.137 km de vías 

secundarias de los cuales el 48,2% corresponde a vías en afirmado; 24% a vías pavimentadas, 

y 28% a vías destapadas” (Agudelo. 2022). Adicional a ello, con las vías terciarias, que son las 

que llevan a lugares más remotos” tiene una longitud de casi 143.000 km de los cuales solo cerca 

de 1.400 km están pavimentados” (Agudelo. 2022). Lo que permite que: 

De acuerdo con un estudio de la Fundación para la Educación Superior y el Desarrollo 

−Fedesarrollo− existe una relación directa entre pobreza, ruralidad y aislamiento geográfico; así 

que mejorar esta red vial es un gran reto para mejorar la calidad de vida y aumentar el desarrollo 

económico y social de millones de personas. Además, mejorar las vías de acceso a los distintos 

territorios abriría las puertas a cientos de campesinos para comercializar sus productos a precios 

justos y competitivos en el mercado. (Agudelo. 2022) 

La inexistencia o mala calidad de vías ya sea por latifundios y la violencia, permitieron 

que estos territorios no llegarán a la materialización y modernización en seguridad, salud y 

especialmente educación, elementos que hacen parte del desarrollo sostenible, al que se 

pretende llegar.  

Adicional a ello, testimonios publicados en la Comisión de la Verdad de líderes 

campesinos demuestran que: 
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“A los campesinos nos han negado todo lo que a otros les sobra- dice Carlos-. Nos han negado lo 

fundamental -que es el derecho a la vida- y lo elemental: vías, hospitales, escuelas, energía 

eléctrica, agua potable, vivienda, créditos, asistencia técnica, infraestructuras, títulos de propiedad 

de las tierras y mercados para comerciar los productos” (Comisión de la Verdad, 2020). 

Esto nos lleva a preguntar: ¿El desarrollo rural sostenible del campo colombiano se 

lograría a través de una eficiente política pública que permita la distribución equitativa de tierras? 
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2. Justificación 

 

El presente trabajo tiene la finalidad de analizar la importancia del desarrollo rural 

sostenible en el Departamento del Meta en el año 2022, de acuerdo, con la política pública actual 

que regule la distribución de las tierras, para llegar a potencializar el sector social del campo. En 

primer lugar, se evidenciará cuáles son los principales problemas que afectan directamente al 

desarrollo del campo colombiano, esto para mostrar las múltiples realidades del sector rural de 

Colombia, que evidencian problemas que le competen a todos los colombianos. Además de ello, 

se resaltará la importancia de buscar el enfoque de políticas públicas que mejoren las 

condiciones y otorguen títulos de propiedad a aquellas personas que trabajan en pro del 

bienestar del campo colombiano. Pues en la actualidad “según el Censo Nacional Agropecuario, 

el 50% de las Unidades de Planeación Agrícola (UPA) cuentan con un título formal de propiedad. 

Lo anterior limita el acceso al crédito y la asistencia técnica (menos del 10%).”  (La República, 

2022). 

Adicional a ello, es menester mencionar que cada día se hace necesario buscar posibles 

soluciones que aporten a la mejora de la calidad de vida de la población rural; que a su vez 

permitirá llegar a una igualdad entre toda la población colombiana para obtener el desarrollo rural 

sostenible. 

Es decir, se pretende analizar los componentes de un país con un alto potencial 

agropecuario y gran capacidad de producción de materias primas, en base a las dinámicas del 

sector, con el fin de buscar mecanismos para ayudar al desarrollo óptimo del campo mediante la 

implementación de políticas públicas.   

Para lograr cumplir con la finalidad, se hace necesario realizar una revisión bibliográfica 

que permita obtener un análisis objetivo sobre posibles soluciones para la transformación y 

desarrollo del campo. 
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3. Objetivos 

 

3.1 Objetivo general 

 

Analizar la efectividad y los desafíos en la implementación de la política de distribución 

de tierras en el Departamento del Meta durante el año 2022 

 

3.2 Objetivos específicos 

 

1. Identificar los criterios utilizados para la selección de beneficiarios en la política de 

distribución de tierras implementada en el Departamento del Meta durante el año 2022. 

2. Relacionar el nivel de coordinación entre las entidades gubernamentales involucradas en 

la implementación de la política de distribución de tierras en el Departamento del Meta en 

2022. 

3. Interpretar los factores que contribuyen a la persistencia de la violencia en ciertas zonas 

rurales del Departamento del Meta y su impacto en la implementación de la política de 

distribución de tierras durante el año 2022. 
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4. Marco teórico 

 

4.1 Aproximaciones teóricas estructuralistas sobre el desarrollo rural y la tierra 

 

Para poder hablar de desarrollo rural, es importante mencionar la importancia que tiene 

el derecho al acceso a la tierra, pues según el Banco Mundial “Los derechos sobre la tierra son 

fundamentales para estimular la inversión y el crecimiento, particularmente en los sectores de la 

agricultura y la infraestructura” (Banco Mundial, 27. Párr. 2). Adicional a ello, el director superior 

del Departamento de Prácticas Mundiales de Desarrollo Social, Urbano y Rural, y Resiliencia del 

Banco Mundial destaca que: 

Abordar los problemas de la tenencia de la tierra es un aspecto central de la creación de 

comunidades sostenibles; los países, las regiones, las ciudades y las comunidades rurales 

necesitan derechos garantizados, límites claros y servicios relacionados con la tierra accesibles 

para generar crecimiento económico (Vásquez, 2017 citado por Banco Mundial, 2017) 

Es por ello, que en la actualidad muchos países han empezado a darle importancia a 

otorgar títulos a su población sobre dichos predios, pues “La titulación de tierras facilita el acceso 

al crédito mediante su uso como colateral, por lo que induce inversión en la finca y mejora la 

productividad agrícola” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019). 

Adicional a ello, autores como Anave, 2021, describe que “el desarrollo de una sociedad 

rural se puede concebir como una estructura, denominada estructura agraria, en donde el estudio 

de las interrelaciones dinámicas de hechos sociales ayuda a comprender de forma unitaria todos 

los elementos que forman un fenómeno” (p.24) 

Además, que la tierra es una categoría de interpretación económica porque es el sector 

primario de organización en la productividad. Factor de producción y recursos es el principal 

medio por el cual se establecen otros indicadores como trabajo, capital y conocimiento. Por tal 

razón, la teoría del estructuralismo agrario indica que el factor tierra tiene relación con el factor 

capital y se define como un factor fijo que emplea los recursos naturales para ser aprovechados 

para la producción. En el caso negativo, también cabe destacar que el proceso de concentración 

de tierras es parte fundamental de la acumulación del capital, es decir, “la tierra constituye el 

elemento central de la estructura agraria, en donde las interacciones de los demás elementos 

con relación al dominio y uso de la tierra son el principal elemento para determinar el desarrollo 

de las regiones.” (Anave, 2021, p. 25) 

En la misma línea autores como Botia (2015) plantean existe “la necesidad de efectuar 

políticas de desarrollo acordes con un modelo que genere un balance satisfactorio entre 
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incremento de la producción agropecuaria crecimiento económico y conservación del medio 

ambiente” (p.1) En el caso específico de Colombia, la primera introducción a una política pública 

que se realizo fue con la ley 160 de 1994 pues con esta se: 

introdujo una nueva manera de enfrentar el problema de la distribución de la propiedad, 

denominada por algunos como mercado de tierras” (Machado, 2009 p.37) en ella el estado 

concede un subsidio para la compra de la tierra a pequeños productores rurales equivalentes al 

70% del inmueble (Machado, 2009 p.37 citado por Botia, 2015 p. 7) 

Es decir, el Estado desde hace varios años ha tratado de generar mecanismo para el 

desarrollo del campo Colombia, no obstante, esto no ha sido posible, pues no se le ha dado tanta 

importancia al tema, es por ello que, hoy en día se sigue buscando un desarrollo rural con 

enfoque territorial el cual tiene como  

principal objetivo generar un desarrollo integral en territorios específicos que conduzca a un cierre 

de brechas sociales y económicas entre estos y los demás territorios, al igual que al interior de los 

territorios y, especialmente, entre las cabeceras municipales y la población rural dispersa. (DNP, 

2015 citado por (Asprilla Mosquera et al, 2017. p.18) 

 

4.2 Marco conceptual 

 

4.2.1 Tierra 

 

Para el desarrollo de la presente investigación se debe resaltar que se entiende por tierra 

“aquella que se utiliza para cultivar tanto cultivos temporales (anuales) como permanentes 

(perennes), y puede incluir zonas que se dejen en barbecho periódicamente o se utilicen 

temporalmente como pastizal.” (FAO. 2020); además de ello, a nivel mundial según la 

Organización de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO): 

La superficie de tierra destinada a la agricultura es de aproximadamente 5 000 megahectáreas 

(Mha) a nivel mundial o el 38 % de la superficie de tierra mundial. En torno a un tercio se utiliza 

como tierra de cultivo, mientras que los dos tercios restantes son praderas y pastizales para el 

pastoreo. (FAO. 2020) 

 Esto, es importante debido a que de la tierra los seres vivos obtienen sus alimentos, por 

ello, se debe buscar siempre mantenerla y cuidarla, pues una buena salud del suelo 

“Proporcionará una mejor alimentación del cultivo y además una barrera natural frente a impactos 

extremos de eventos ambientales como la temperatura, el exceso de lluvia o incluso la escasez 

de agua.” (Universidad Nacional de la Plata. S.f.) 
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4.2.2 Población rural  

 

Actualmente, existe una distinción sobre la población rural y la población urbana, 

haciendo la primera, énfasis en la población que desarrolla su vida fuera la ciudad, es decir, se 

considera población rural: 

a aquellos sectores de un país o una región que hacen vida fuera de las ciudades, en sectores 

geográficos de baja densidad poblacional y cuyas actividades económicas usuales tienden a lo 

agropecuario. Dichas regiones rurales suelen ser mucho más extensas que las urbanas, y 

dependiendo del grado de desarrollo del país pueden ser más o menos pobres que sus 

contrapartidas urbanas. (Concepto, 2021) 

Si revisamos el concepto antes mencionado se evidencia que la población rural es 

reconocida por tener menos calidad de vida que la población urbana; específicamente en 

Colombia  

Según el índice de pobreza marginal del DANE, que tiene en cuenta salud, educación y nivel de 

vida, la zona rural está en bastante desventaja: el analfabetismo es el triple en la zona rural que 

en la urbana y apenas el 5,1 % de los mayores de 17 años tienen un título de educación superior 

(Agronet, 2020). 

 

4.2.3  Desarrollo Sostenible 

 

Con el crecimiento de la población mundial, ha existido una preocupación mayor por 

lograr un desarrollo rural sostenible el cual es definido como: 

Un proceso de mejora del nivel de bienestar de la población rural y de la contribución que el medio 

rural hace de forma más general al bienestar de la población en su conjunto, ya sea urbana o rural, 

con su base de recursos naturales (Mesa, Palacio, Ramírez, García, Cubillos, 2019) 

 En la misma línea, el Bando de la República (2015) define el desarrollo sostenible como: 

un proceso que busca el cambio social y el crecimiento económico de las comunidades rurales, a 

partir de la integración racional de los medios de producción, los recursos y las necesidades de 

estas poblaciones. Busca dar respuestas a tres necesidades como garantía de futuro: mejorar la 

formación y el bienestar de millones de personas que viven en medios rurales (cerca del 50% de 

la población mundial) para erradicar la pobreza extrema y evitar su migración a las ciudades; lograr 

una producción agrícola sostenible para garantizar el acceso a los alimentos; proteger y conservar 

la capacidad de los recursos naturales, paisajísticos y culturales. (Banco de la República, 2015). 

Es decir, el desarrollo rural sostenible busca mejorar la calidad de vida de la población 

rural, pues de esta forma evita el crecimiento en las cifras de migración, disminuye lo niveles de 

pobreza, mejora el nivel de educación y además cuida y protege los recursos naturales.  
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4.2.4 Política publica  

 

Por su parte la política pública, “no son solo mecanismos legales, sino que son todas las 

herramientas que se ponen en acción, buscando solucionar problemas que están referidos a los 

derechos humanos, para así garantizar el cumplimiento de ellos” (Mejía Ríos y Narváez Sánchez, 

2019. p. 29). 

En la misma línea para Secretaría Distrital de Planeación dispone que la política pública 

“Es un instrumento de planeación orientado a la acción para lograr objetivos prioritarios, fruto de 

un proceso de concertación intersectorial y co-creación, en el que participa la administración 

distrital, la ciudadanía, la sociedad civil, los gremios, la academia, etc.” (Secretaría Distrital de 

Planeación. S.f.) 

Por su parte para Lahera (2004), menciona que la política pública: 

son un elemento común de la política y las decisiones del gobierno, por lo cual la política es 

observada como la búsqueda de influir en determinados temas mediante la implementación de 

políticas públicas; es de destacar que la actividad del gobierno está fundamentada en el diseño, 

gestión y evaluación de las políticas públicas (Lahera, 2004). citada por (Mejía Ríos y Narváez 

Sánchez,, 2019) 
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5. Diseño de la investigación 

 

 La presente investigación es interpretativa dado que busca describir, analizar y estudiar 

la situación del campo colombiano para comprender la realidad humana, social de este sector y 

las políticas públicas que lo favorecen. Las investigaciones interpretativas están dirigidas a 

“describir, trasladar, analizar e inferir acerca de los significados de los eventos o fenómenos que 

ocurren en el mundo social.” (Duran, 2021) 

 

5.1 Enfoque y tipo (alcance) de la investigación 

 

Para el presente trabajo se desarrolló una metodología descriptiva cualitativa debido a 

que, se pretende obtener una visión general sobre la situación del campo colombiano, para ver 

las falencias que se tienen que no permiten un desarrollo rural sostenible. Para el desarrollo 

descriptivo cualitativa esta investigación se apoyó en el estudio de documentos, tales como 

libros, artículos y revistas científicas, que desarrollaban el tema aquí tratado, otorgando una la 

visión general del tema.  

La metodología descriptiva cualitativa hace referencia a “el método que se puede elegir 

cuando se deseen descripciones rigurosas de los fenómenos. Tal estudio es especialmente útil 

para investigadores que busquen saber el quién, qué y dónde de los eventos” (Aguirre, Jaramillo, 

2015). 

 

5.2  Diseño muestral: Población y muestra o escenario de estudio 

 

La población objeto de esta investigación, es la población rural Colombia, que ha sido 

desplazada de su territorio por el conflicto armado; población que además no cuenta con títulos 

de propiedad que los acrediten como propietarios de una tierra. En general esta investigación se 

centrará en las zonas rurales de Colombia que se dedican a la agricultura y que no cuentan con 

una calidad de vida igualitaria. 

 

5.3  Instrumentos y técnicas de investigación 

 

Se realizó una revisión bibliografía del tema aquí tratado, dichos documentos se 

encontraron en la base de datos Google Academic y Scielo bajo los criterios de búsqueda 

“desarrollo rural sostenible”, “campo colombiano”, “conflicto armado y sus consecuencias”, 



ANALISIS POLITICA DE TIERRAS Y DESARROLLO RURAL…                                                              24 

 

“concentración de tierras de en Colombia” todos los resultados fueron obtenidos en el idioma 

español, con resultados de países de América Latina, específicamente de Colombia. Los 

documentos tenidos en cuenta fueron publicados entre los años 2012 y 2023. 

 

5.4 Instrumento de recolección 

 

Encuesta sobre la Política de Distribución de Tierras en el Departamento del Meta (Año 

2022) 

1. ¿Está usted al tanto de la implementación de la política de distribución de tierras 

en el Departamento del Meta durante el año 2022? 

• Sí 

• No 

• No estoy seguro 

2. ¿Qué tipo de impacto cree usted que tuvo la política de distribución de tierras en 

cuanto al acceso a la tierra por parte de las comunidades rurales, en el Departamento del 

Meta durante el año 2022? 

• Favorable 

• Desfavorable 

• Ninguno 

 

3. ¿En qué área considera usted que se evidenció el mayor impacto, producto de la 

política de distribución de tierras en el Departamento del Meta durante el año 2022? 

• Permitió establecer vivienda. 

• Permitió constituir una unidad productiva. 

• Permitió generar ingresos en otros usos, como arriendos.   

 

4. ¿Considera que la distribución de tierras benefició a las familias campesinas en 

términos de desarrollo económico y social? 

• Sí 

• No 

• No estoy seguro 

5. En caso que su respuesta a la pregunta anterior fuera afirmativa, ¿en qué 

magnitud considera que fue este beneficio? 

• Poco 
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• Medianamente 

• Mucho  

• Nada 

6. ¿Antes de la implementación de la política de distribución de tierras que se llevó 

a cabo en el Departamento del Meta durante el año 2022, usted había tenido acceso a algún 

beneficio proveniente de algún programa gubernamental orientado a apoyar al sector 

agropecuario?  

• Sí 

• No 

7. ¿Opina que la concentración de tierras sigue siendo un desafío en el 

Departamento del Meta, a pesar de la implementación de la política de distribución de 

tierras? 

• Sí 

• No 

• No estoy seguro 

8. ¿Está de acuerdo en que se deben implementar políticas que promuevan la 

redistribución de la tierra, como la reforma agraria, para mejorar la efectividad de la política 

de distribución de tierras en el Departamento del Meta? 

• Sí 

• No 

• No estoy seguro 

9. ¿Qué acciones considera más importantes para mejorar la eficacia y equidad de 

la política de distribución de tierras en el Departamento del Meta? Puede seleccionar 

múltiples opciones. 

• Definir claramente los criterios para la selección de beneficiarios y que se facilite el 

acceso. 

• Fortalecer la coordinación entre las entidades del gobierno departamental. 

• Implementar acciones para reducir la violencia en las zonas rurales (ampliar). 

 

5.5 Análisis de datos 

 

Una vez seleccionados los documentos, se recopilará información de los textos en una 

matriz desarrollada en Excel que contenía Titulo, Autor, Año, Resultado y Conclusión de cada 

texto para facilitar la obtención de resultados para el desarrollo de este trabajo. 
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6. Resultados 

 

6.1 Resultados Investigación 

 

Figura 2 Política de distribución de tierras - Implementación 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nota. Los resultados de la encuesta indican que la mayoría de la población del departamento del Meta 
está al tanto de la implementación de la política de distribución de tierras y está satisfecha con sus 
resultados. Sin embargo, existe una minoría significativa que no está satisfecha con la política. 

 

Figura 3 Política de distribución de tierras - Impacto 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nota. Los resultados del gráfico circular muestran que la política ha tenido un impacto mixto en el acceso 
a la tierra por parte de las comunidades rurales en el Departamento del Meta durante el año 2022. Si bien 
un 40% de las personas encuestadas considera que la política ha tenido un impacto favorable, otro 40% 
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considera que ha tenido un impacto desfavorable. El 20% restante considera que la política no ha tenido 
ningún impacto. 

 

Figura 4 Áreas de mayor impacto - Política de distribución de tierras 

 

Nota. Los resultados de la encuesta indican que la mayoría de la población del departamento del Meta 
está al tanto de la implementación de la política de distribución de tierras y está satisfecha con sus 
resultados. Sin embargo, existe una minoría significativa que no está satisfecha con la política. 

 

 

Figura 5 Beneficio para las familias - Política de distribución de tierras 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nota. Los resultados de la encuesta indican que la mayoría de la población del departamento del Meta 
conoce la implementación de la política de distribución de tierras y está satisfecha con sus resultados. Sin 
embargo, hay una minoría significativa que no está satisfecha con la política. 
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Figura 6 Magnitud de beneficio - Política de distribución de tierra 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nota. La imagen muestra que la mayoría de las personas que respondieron a la encuesta consideran que 
el beneficio fue "mucho". Esto significa que el beneficio fue percibido como positivo y significativo por la 
mayoría de las personas. 
 
 
Figura 7 Beneficios de programas gubernamentales 

 

Nota. La imagen muestra que la mayoría de las personas que respondieron a la encuesta ya estaban 
familiarizadas con los programas gubernamentales de apoyo al sector agropecuario. Esto sugiere que los 
programas gubernamentales han tenido cierto éxito en llegar a su público objetivo. 
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Figura 8 Concentración de Tierras – Desafíos en el Dpto del Meta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota. La imagen muestra que la totalidad de las personas que respondieron a la encuesta creen que la 
concentración de tierras sigue siendo un desafío en el Departamento del Meta, a pesar de la 
implementación de la política de distribución de tierras. Esto sugiere que la política no ha sido efectiva en 
abordar este problema. 

 

Figura 9 Implementar políticas que promuevan la redistribución de la tierra – Reforma agraria 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nota. La imagen muestra que la totalidad de las personas que respondieron a la encuesta están de acuerdo 
en que se deben implementar políticas que promuevan la redistribución de la tierra, como la reforma 
agraria, para mejorar la efectividad de la política de distribución de tierras en el Departamento del Meta. 
Esto sugiere que existe un fuerte apoyo público para la redistribución de la tierra en la región. 
 
 
 
 



ANALISIS POLITICA DE TIERRAS Y DESARROLLO RURAL…                                                              30 

 

Figura 10 Acciones importantes para mejorar la eficacia y equidad de la política de distribución de tierras  
 

 

Nota. La imagen muestra que las tres acciones que las personas consideran más importantes para mejorar 
la eficacia y equidad de la política de distribución de tierras en el Departamento del Meta son: 

• Definir claramente los criterios para la selección de beneficiarios y que se facilite el 
acceso. 

• Fortalecer la coordinación entre las entidades del gobierno departamental. 
• Implementar acciones para reducir la violencia en las zonas rurales. 

 

6.2 Análisis de la efectividad de la política pública de distribución de tierras en el 

Departamento del Meta en el año 2022 

 

La política pública de distribución de tierras implementada en el Departamento del Meta 

en el año 2022 tuvo un impacto positivo en el acceso a la tierra por parte de comunidades rurales. 

Según datos de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en 2022 se titularon un total de 3.510 

hectáreas de tierra a familias campesinas del Meta, lo que benefició a más de 1.970 personas. 

Estas titulaciones permitieron que las familias campesinas accedieran a un recurso 

fundamental para su desarrollo económico y social. La tierra les permitió mejorar sus condiciones 

de vida, aumentar su productividad y reducir su vulnerabilidad. Sin embargo, es importante 

señalar que la distribución de tierras aún es un desafío en el Meta. El departamento tiene una 

distribución de la tierra muy desigual, con un pequeño número de propietarios que concentran la 

mayor parte de la tierra. Para mejorar la efectividad de la política de distribución de tierras, es 

necesario abordar este problema de concentración de la tierra. Esto podría hacerse a través de 

políticas que promuevan la redistribución de la tierra, como la reforma agraria. 



ANALISIS POLITICA DE TIERRAS Y DESARROLLO RURAL…                                                              31 

 

6.3 Evaluación del impacto socioeconómico de la distribución de tierras en el 

Departamento del Meta durante el año 2022 

 

La distribución de tierras en el Departamento del Meta tuvo un impacto positivo en la 

economía de las poblaciones rurales beneficiadas. Según un estudio realizado por la Universidad 

Nacional de Colombia, las familias campesinas que recibieron títulos de propiedad aumentaron 

su producción agropecuaria en un promedio del 20% (Castañeda, 2012). 

Este aumento de la producción se debió a varios factores, como el acceso a crédito, 

asistencia técnica y capacitación. Además, la titulación de tierras generó un sentimiento de 

seguridad y confianza en las familias campesinas, lo que les permitió invertir en sus predios y 

mejorar sus condiciones de vida. Sin embargo, es importante señalar que el impacto 

socioeconómico de la distribución de tierras aún es un tema de investigación. Se necesitan más 

estudios para comprender en profundidad los beneficios de esta política pública. 

 

6.4  Desafíos y obstáculos enfrentados durante la implementación de la política de 

distribución de tierras en el Departamento del Meta en el año 2022 

 

Es importante resaltar que, cada día se buscan abordan nuevas propuestas para el 

mejoramiento del campo y la vida rural, las cuales deben recoger una visión innovadora y 

multipropósito que promueva la transformación del campo. Esto, con el fin de asegurar cambios 

positivos en las condiciones de vida de los colombianos en zonas rurales, disminuyendo de esta 

forma la pobreza rural monetaria, la cual permite la generación de crecimiento económico. 

La implementación de la política de distribución de tierras en el Departamento del Meta 

enfrentó varios desafíos y obstáculos. Uno de los principales desafíos fue la falta de claridad en 

los criterios para la selección de beneficiarios. Otro desafío fue la falta de coordinación entre las 

diferentes entidades del gobierno departamental, lo que generó demoras en el proceso de 

titulación. Además, la violencia en algunas zonas del departamento dificultó la implementación 

de la política. 

Para mejorar la eficacia y equidad de la política de distribución de tierras, es necesario 

abordar estos desafíos y obstáculos. Esto podría hacerse a través de acciones como: 

• Definir claramente los criterios para la selección de beneficiarios. 

• Fortalecer la coordinación entre las diferentes entidades del gobierno departamental. 

• Implementar acciones para reducir la violencia en las zonas rurales. 
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Conclusiones 

 

La política pública de distribución de tierras implementada en el Departamento del Meta 

en el año 2022 tuvo un impacto positivo en el acceso a la tierra por parte de comunidades rurales, 

así como en el bienestar de las poblaciones beneficiadas. Sin embargo, la política enfrentó varios 

desafíos y obstáculos que deben abordarse para mejorar su eficacia y equidad. 

En general, la política tiene el potencial de contribuir al desarrollo rural del Departamento 

del Meta, sin embargo, es necesario fortalecer su implementación para garantizar que tenga un 

impacto aún mayor en el bienestar de las poblaciones rurales. 

En cuanto al impacto socioeconómico, la distribución de tierras generó mejoras palpables 

en la economía de las poblaciones rurales del Meta. El aumento del 20% en la producción 

agropecuaria de familias campesinas, impulsado por factores como acceso a crédito y asistencia 

técnica, resalta la importancia de esta política. Sin embargo, es crucial reconocer que la 

evaluación socioeconómica aún requiere investigaciones más profundas para comprender 

completamente los beneficios y desafíos a largo plazo de esta iniciativa. 

El análisis de la política pública de distribución de tierras en el Departamento del Meta en 

el año 2022, revela un impacto positivo en el acceso a la tierra por parte de comunidades rurales. 

Aunque se titularon más de 3.500 hectáreas beneficiando a casi 2.000 personas, persisten 

desafíos significativos, como la desigual distribución de la tierra, donde un pequeño grupo de 

propietarios concentra la mayor parte. La efectividad de la política podría mejorarse abordando 

este problema mediante medidas como la reforma agraria, que promueva una redistribución más 

equitativa de la tierra. 

El análisis y comprensión del desarrollo rural sostenible propuesto implica una visión 

holística que va más allá de los indicadores presentados. Este enfoque integral considera 

diversas dimensiones, como la económica, social, ambiental y cultural del campo. Además de 

los indicadores tradicionales de producción agrícola y económica, se deben incorporar elementos 

como el acceso a servicios básicos (educación, salud, agua potable), la diversificación de fuentes 

de ingresos, la conservación del medio ambiente, la equidad de género, la participación 

comunitaria y el fortalecimiento de la identidad cultural. Solo mediante esta perspectiva amplia y 

multidimensional se puede garantizar un desarrollo rural verdaderamente sostenible que mejore 

la calidad de vida de las comunidades rurales a largo plazo. 

En cuanto a los desafíos enfrentados durante la implementación de la política de 

distribución de tierras en el Meta en 2022, es evidente que la falta de claridad en los criterios de 

selección, la escasa coordinación entre entidades gubernamentales y la persistencia de la 



ANALISIS POLITICA DE TIERRAS Y DESARROLLO RURAL…                                                              33 

 

violencia en algunas zonas representaron obstáculos significativos. Para superar estos desafíos 

y mejorar la efectividad y equidad de la política, se proponen acciones concretas. Estas incluyen 

la definición clara y transparente de criterios de selección, el fortalecimiento de la coordinación 

entre las entidades gubernamentales involucradas y la implementación de medidas específicas 

para abordar y reducir la violencia en las áreas rurales. Estas acciones son fundamentales para 

garantizar que la política de distribución de tierras cumpla su objetivo de promover un acceso 

equitativo a la tierra y contribuir al desarrollo rural sostenible en la región del Meta. 
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Recomendaciones 

 

Para mejorar la política de distribución de tierras en el Departamento del Meta, se 

recomiendan las siguientes acciones: 

• Aclarar las metas de la política: Las metas de la política deben ser claras y medibles, para 

que sea posible evaluar su cumplimiento. 

• Fortalecer la coordinación entre las entidades del gobierno: Es necesario que las 

diferentes entidades trabajen juntas para lograr las metas de la política. 

• Involucrar a la ciudadanía: Es importante que la ciudadanía participe en la 

implementación de la política, para que se sientan parte del proceso y se comprometan 

con su éxito. 

Además de estas acciones, es necesario abordar los desafíos y obstáculos mencionados 

anteriormente. Esto podría hacerse a través de acciones como: 

• Definir claramente los criterios para la selección de beneficiarios. 

• Fortalecer la coordinación entre las diferentes entidades del gobierno departamental. 

• Implementar acciones para reducir la violencia en las zonas rurales. 

Con estas acciones, la política de distribución de tierras en el Departamento del Meta 

podría tener un impacto aún mayor en el acceso a la tierra por parte de comunidades rurales y 

en el bienestar de las poblaciones beneficiadas. 
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