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APC-COLOMBIA

GLOSARIO

ACCI: Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional.

APC-Colombia: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia.

CCONG: Confederacion Colombiana de ONG.

CI: Cooperacion Internacional.

CED: Cooperacion Eficaz al Desarrollo.

CGT: Confederacion General de Trabajo

CPC: Consejo Privado de Competitividad

CSS: Cooperacion Sur Sur.

DAPRE: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
DCI: Direccién de Coordinacidn Interinstitucional

DECTI: Division Especial de Cooperacién Técnica Internacional
DNP: Departamento Nacional de Planeacion Colombia.

ECA: Equipo Conjunto de Apoyo

HR: Hoja de Ruta.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
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RESUMEN

En el presente informe de practica se expondra el ejercicio desarrollado durante la vigencia
de la misma, la cual tuvo lugar en la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de

Colombia (APC-Colombia) con sede en la ciudad de Bogota D.C.

La préctica como opcidn para la obtencién de la titulacién como profesional en negocios
internacionales de la Universidad Santo Tomas, seccional Bucaramanga, se constituyo en el
escenario propicio para la aplicacion de conocimientos y para la participacion activa en las
plurales actividades asignadas por esta entidad adscrita al Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica.

El desarrollo de la practica contribuyo al area de Planeacion y Seguimiento de la APC-
Colombia, sosteniendo el enlace entre la agencia y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) como principal propdsito que se resalta en cada uno de los

objetivos mencionados mas adelante, en este documento.
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Abstract

In This document will be explain of exercise development of the internship during The terms of
the same, at the Presidential Agency for International Cooperation of Colombia , APC -

Colombia in Bogota city .

Practice as an option for obtaining certification as a professional in international business
from the University of Santo Tomas, Bucaramanga, became the stage for the application of
knowledge and active participation in diverse activities assigned by this entity attached to

Administrative Department of the Presidency of the Republic.

The develop of my internship support the area of Planning and Monitoring of APC -
Colombia, helping the link between the Agency and the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD) as the main idea of highlighted in each of the objectives

mentioned later in this document .
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Introduccion

Terminadas las asignaturas del programa académico el estudiante debe elegir la opcion de grado
que mas convenga para cumplir con los requisitos académicos, y ser merecedor del titulo
profesional; la practica empresarial es una de estas opciones para culminar con el curso escolar,
esta se relaciona a la experiencia obtenida por un lapso de tiempo aun como estudiante y futuro

agente experto en la materia.

En estd ocasion la Universidad Santo Tomas unida con la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de Colombia (APC-Colombia) conjuntamente otorgaron un nuevo
convenio de participacion dentro de la agencia para estudiantes de Gltimo semestre que requieran
realizar practica empresarial, ofreciendo asi la oportunidad de ensayar en uno de los otros

escenarios que permite ser negociador internacional.

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia, es
la entidad gubernamental encargada de gestionar, orientar y coordinar técnicamente la

cooperacion internacional no reembolsable que recibe y otorga el pais.

APC-Colombia también administra y apoya la canalizacion y ejecucion de recursos,
programas y proyectos de cooperacion internacional, atendiendo los objetivos de la politica
exterior y el Plan Nacional de Desarrollo. (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de

Colombia)
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Por medio de este informe se pretende presentar el desempefio expuesto en el transcurso
de esta etapa final de la formacion universitaria, propinando el buen nombre de la agencia y
destacando los resultados obtenidos en beneficio propio, académico y profesional de esta
alternativa de graduacion, y asi permitir al lector concluir y generar su propio concepto y

perspectiva que incluso contribuya a la formacidn profesional de futuros estudiantes.

Justificacion

La realizacion de la practica profesional, en términos generales permite al estudiante afianzar y
aumentar los conocimientos adquiridos en las aulas de clase. Realizar un periodo de pasantias
ayuda al estudiante para que se forme en el ambito laboral y desarrolle experiencia profesional,

constituyéndose esta en la oportunidad para avanzar hacia el escenario laboral.

Una parte de los estudiantes que deciden optar por realizar la practica profesional lo
consideran como el momento de trabajar para explorar el campo de accién al que decidieron
apuntar desde que seleccionaron la carrera profesional Durante el transcurso de la practica se va
dando lugar a toma de decisiones con miras hacia la proyeccion profesional , ya sea porque las
actividades desarrolladas llenaron las expectativas esperadas o definitivamente porque es
preferible accionar en otro &mbito, por supuesto, que también se relacione con el programa

académico cursado.
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El objeto de realizar la practica profesional es aprovechar al maximo el tiempo que queda
como aprendices y captar de modo positivo todas las ensefianzas que sean provechosas para

continuar aprovechando el conocimiento y trazar la propia ruta profesional.

Objetivo general y especifico de la practica

General

Ofrecer a la agencia una excelente funcion de préctica, utilizando diferentes habilidades
para cumplir con cada una de las actividades asignadas durante el proceso, completado por el

dominio del tema.

Especifico

Posicionar el buen nombre de la universidad mediante el éptimo desempefio en

préctica.

e Apoyar continuamente el area de Planeacion y Seguimiento de la Agencia Presidencial de
Cooperacidn Internacional de Colombia.

e Dirigir la participacién de Colombia como pais receptor de cooperacion al desarrollo en
la AGCED.

e Prestar el servicio de ayuda como primera instancia a los proveedores de la cooperacion

al desarrollo invitados al proceso de monitoreo de la AGCED.
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e Participar en la realizacién de documentos que apoyan la elaboracion del Informe de
Progreso 2016, ademas de remitir al ECA la herramienta de presentacion de datos
cumplimentada.

e Aprovechar los conocimientos especificamente en el sector pablico, en lo que versa en
negociacion internacional.

e Proponer ideas en el apoyo de tareas encomendadas por la dependencia adscrita.

e Representar el area de Planeacion y Seguimiento en el comité de comunicaciones de la

agencia.

1. Perfil de la empresa

APC-Colombia, es la organizacion que guia la cooperacion internacional de Colombia. La
propuesta de valor de la Agencia es aumentar el beneficio que obtiene la sociedad colombiana e

internacional de la cooperacion en funcion del desarrollo de acuerdo a las prioridades del pais.

APC-Colombia focaliza y dinamiza la cooperacién internacional que recibe Colombia,
priorizando 3 ejes tematicos y los territorios que mas lo necesitan. También comparte
conocimiento y buenas practicas que agregan valor con otros paises a través de la Cooperacion
Sur-Sur 'y Triangular (CSS y Tr) buscando contribuir al desarrollo sostenible y al

posicionamiento de Colombia en el mundo. (Informe de gestion APC-Colombia, 2015, pag. 7)
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1.1.Resefia histérica

V'
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El Presidente
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: Agencia Juan Manual
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. etermind para la la Agencia
Colombia fue adscribir la Accion Social Presidencial
| calificado Agencia al y la de
E como un Departament Cooperacién Coo i0
_ peracion
Departamento estado de 0 Internacional Internacional
Nacional de Ingresos Adniministrat -ACCION de Colombia
Planeacion- medios, por ivo de la SOCIAL APC-
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conjunyto con recomendo la de la
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Relaciones del DAPR
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las entidades
encargadas de
la coordinacion
dela Por el cual se crea
cooperaclona — an 1993 |a Agencia
nivel nacional Colombiana de
Cooperacion
Internacional —
ACCI adscrita al
DNP

Figura 1. Resefia histérica de los origenes de la Agencia Presidencial de la Cooperacion

Internacional de Colombia. Creacion propia basada en datos de (apccolombia.gov.co).
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1.2. Misién

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia tiene por
objetivo gestionar, orientar y coordinar técnicamente la cooperacion internacional publica,
privada, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais; asi como ejecutar,
administrar y apoyar la canalizacion y ejecucion de recursos, programas Yy proyectos de
cooperacion internacional, atendiendo los objetivos de politica exterior y el Plan Nacional de

Desarrollo. (apccolombia.gov.co)

1.3. Vision / Nuestro Suefio

Para el 2018 APC-Colombia habrd incrementado el BENEFICIO que obtiene la sociedad
colombiana e internacional como resultado de la implementacion de la Hoja de Ruta de la

cooperacion internacional (CI) de Colombia, de acuerdo con las prioridades del pais.

(apccolombia.gov.co)
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2. Estructura organizacional

CONSEJO DIRECTIVO

(MRE, DNP, DAPR, Mindefensa,

3 Representantes del Presidente)

Comité de Coordinacion .. ... _ _ _ _ _______,
Interinstitucional ' )

Comité de Coordinacion del ..., Organos de Asesoria T Direccion
) General

Sistema de Control Interno “* ) yCoordinacion  ~
1 ]

Comisidn de Personal it = = = = = = = = = = =4

v v v v

Direccidn de Coordinacién Direccion de Oferta de e Direccién Administrativa

de Demanda de

Interinstitucional de Cooperacidn Cooperacidn Internacional " .
Cooperacion Internacional

y Financiera

Figura 2. Organigrama de la APC-Colombia. (apccolombia.gov.co)

APC-Colombia estd conformada por un consejo directivo, conformado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, DAPR, DNP Ministerio de Defensa y 3 representantes nombrados
por el presidente, un Director General y 4 Direcciones Técnicas, una encargada de
la coordinacion interinstitucional con sectores y departamentos para la gestion de oferta
y demanda de cooperacion, otra encargada de la gestion de la oferta de cooperacion del pais, a
través de diferentes modalidades como la Cooperacion Sur-Sur, la Cooperacion Triangular y la
Cooperacién Financiera, otra encargada de la gestion de demanda de cooperacion internacional,

entendida esta, como la cooperacién que recibe el pais y que se gestiona con fuentes bilaterales,

Eencia
- icl
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multilaterales, descentralizadas y no oficiales y una direccion administrativa y financiera que
cumple las labores de secretaria general pero también responde por la analizacion,
administracion y ejecucion de recursos de cooperacion internacional que recibe y ofrece el

pais. (apccolombia.gov.co)

3. Aspectos econdémicos

En este contexto la APC-Colombia tiene un vinculo econémico con el gobierno y esta se encarga
de gestionar, orientar y ejecutar la cooperacion internacional publica, privada, técnica y
financiera que reciba y que otorgue el pais. Esta entidad que se caracteriza por ausencia de lucro
por lo que implica que sus recursos provengan del Estado para el desarrollo de sus funciones
administrativas y la ejecucion de sus intervenciones en asuntos de cooperacion con las llamadas
contrapartidas. Por medio de un informe de gestion anual elaborado por la agencia se explica la
distribucion de montos de este tipo (contrapartidas) y otros con los que la agencia también tiene

relacion .

Durante el afio 2015 Colombia recibi6 UD$529.635.711 de cooperacion internacional,
estos recursos se han alineado segun la Hoja de Ruta de Cooperacién Internacional en:

Construccion de paz 34,4%

e Desarrollo Rural Sostenible 30,6%

e Conservacion y Sostenibilidad Ambiental 18,5%
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e Otros 16,4%

En el 2015 APC-Colombia asigné recursos de Contrapartida a 20 proyectos con enfoque
territorial que cuentan con el apoyo financiero de cooperantes internacionales y que estan
alineados con las areas tematicas priorizadas en la Hoja Ruta de la Cooperacion Internacional.
Debido a la necesidad de contar con una apuesta territorial renovada para los proximos afos, en
el 2015 APC-Colombia inicié un trabajo de identificacion de socios locales para trabajar con y
para el territorio, con presencia territorial y capacidad de trabajo en red para promover el
desarrollo. En este sentido, se formalizaron alianzas.

Poblaciones vulnerables y minorias étnicas de todos los rincones del pais se han
beneficiado de las donaciones en especie que cooperantes internacionales realizan para apoyar
proyectos productivos, programas educativos, iniciativas sociales y para contribuir al
fortalecimiento de entidades mediante la dotacion de equipos y tecnologia. APC-Colombia es la

entidad que canaliza estos recursos y facilita su llegada a todo el territorio nacional.

Las donaciones en 2015 estuvieron avaluadas en $1.405.959.437 entre estas:
e 141 Computadores por Gobierno Republica Popular de China.
e 659 Paneles solares por Barefoot Collegue — India
e 19.450 Kits escolares, cajas de aseo y juguetes por Samaritan’s Purse.
e 1260 Paquetes con suplementos alimenticios por Children’s Vision International
e 659 Modeladores de café tostado, selladora de bolsas, maquina para rellenar cafe en
bolsa por Gobierno Aleman

e 636 Cajas con balones por Fundacion One World Futbol Project.
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La ejecucion presupuestal de APC-Colombia en 2015 fue del 88,57% que equivale a la ejecucion
de 40.000 millones, apoyados en:

e Recursos nacion: Dentro de esta categoria se encuentran los recursos de
funcionamiento que incluyen los gastos de personal, gastos generales,
transferencias corrientes (cuota de auditar) y el Fondo de Cooperacion y
Asistencia Internacional - FOCAI. Del mismo modo, estdn los recursos de
inversion que corresponden a la consolidacion del sistema de informacion de la
cooperacion internacional y el apoyo a proyectos que apalanquen recursos de
cooperacion internacional (contrapartidas).

e Recursos propios: Corresponde a dos proyectos de inversion: (i) administracion de
recursos de cooperacion internacional y (ii) distribucién de cupo fiscal. El
objetivo del primero esta enfocado en la administraciobn de recursos de
cooperacion internacional ofrecido por APC-Colombia para planear, contratar y
ejecutar proyectos, con la suficiente experiencia y adecuados resultados. El
objetivo del segundo esté relacionado con facilitar la incorporacién de recursos de
cooperacion internacional no reembolsable al presupuesto de las entidades del
orden nacional por fuera de los tiempos presupuestales de la nacién. (Informe de

Gestion APC-Colombia, 2015, pags. 11,14,15)
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4. Portafolio de productos y servicios

Funciones de APC-Colombia establecidas en el decreto 4152 de 2011

o Ejecutar, de acuerdo con la politica de cooperacion internacional que fije el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, los programas y proyectos
relacionados con el objetivo de la Agencia.

o Contribuir con el posicionamiento de los temas de cooperacion en los escenarios y
negociaciones internacionales, de acuerdo con la estrategia nacional de cooperacion y
de la politica exterior fijada por el Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

o Gestionar y promover la cooperacion internacional técnica y financiera no
reembolsable bajo la direccion y coordinacién del Consejo Directivo, para lo cual
podra proponer y establecer alianzas estratégicas de oferta y demanda, entre actores
nacionales e internacionales, publicos y privados.

o Coordinar y articular con los potenciales aportantes, beneficiarios y receptores de
cooperacion internacional publica y privada, la cooperacion técnica y financiera no
reembolsable que reciba y otorgue el pais a nivel nacional y territorial, asi como los
recursos que se obtengan como resultado de condonacion de deuda con naturaleza de
contenido social o ambiental.

« Brindar insumos y apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas entidades
publicas que lo requieran, en los procesos de negociacion de los acuerdos, tratados o

convenciones marco en materia de cooperacion y de los acuerdos o convenios
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complementarios de cooperacion internacional, técnica o financiera no reembolsable.

o Definir, bajo los marcos y lineamientos de cooperacion internacional, y en
coordinacion con los cooperantes, beneficiarios y receptores, las estrategias,
programas Yy proyectos de cooperacion técnica y financiera no reembolsable que
reciba y otorgue el pais.

o Ejecutar las estrategias de oferta y demanda de cooperacion internacional y coordinar
la ejecucion de los proyectos respectivos.

o Promover, gestionar y facilitar las acciones de cooperacion descentralizada que
reciban y otorguen las entidades territoriales y el sector privado.

« Emitir aval o no objecion a los programas y proyectos de cooperacion que demande el
pais, cuando asi lo requiera el cooperante, y en coordinacién con las instancias
competentes.

e Liderar los mecanismos de coordinacion interinstitucional como instancia de
articulacion, identificacion, formulacién, seguimiento y analisis de la cooperacién que
recibe y otorga el pais, con los actores nacionales, sectoriales, territoriales e
internacionales de la agenda de cooperacion.

e Producir, procesar y compartir informacién y conocimiento para el analisis de la
dindmica de la cooperacién internacional en el pais.

o Administrar los recursos, planes, programas y proyectos de cooperacién internacional
técnica y financiera no reembolsable o de cooperacion privada que adelante el pais,
observando la voluntad del donante, y apoyar la ejecucion de las entidades

beneficiarias cuando asi se requiera bajo las directrices que imparta el Consejo
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Directivo.

o Administrar el Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional — FOCAI.

o Manejar las cuentas en moneda nacional o extranjera necesarias para su operacion, la
administracion de recursos 0 la ejecucion de proyectos, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las demas actividades financieras que
sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

o Las demas que le sean asignadas por la ley. (apccolombia.gov.co)

5. Aspectos del mercado que atiende

APC-Colombia, es la organizacion que guia la cooperacion internacional de Colombia. La
propuesta de valor de la Agencia es aumentar el beneficio que obtiene la sociedad colombiana e
internacional de la cooperacion en funcion del desarrollo de acuerdo a las prioridades del pais.

(Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, 2015)

Con el objetivo de incrementar el beneficio que obtiene la sociedad colombiana e
internacional de la cooperacion inventaron la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015
— 2018, orientada al logro de dos objetivos estratégicos: focalizar y dinamizar la cooperacion

internacional, y compartir conocimiento con paises en desarrollo
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Es asi como la APC-Colombia prioriza tres (3) areas tematicas con respecto a la CI que
recibe el pais y logra distribuir de recursos de Cooperacion Internacional No Reembolsable -

CINR entre los departamentos de Colombia.

En 2015, la mayor parte de los recursos de CINR se alinearon a los ejes de la Hoja de

Ruta de la Cooperacidon Internacional

Desarrollo Rural
Sostenible

S

Conservacién y
Sestenibilidad
Ambiental

Figura 3. Cooperacién
Internacional dentro de
la Hoja de Ruta — Tres
o areas tematicas.
Cocn Fuente: (Analitico,
Ultima versién Reporte,
2016)

La meta es alcanzar una mejor distribucién de los recursos de CINR entre los departamentos de

acuerdo con los ejes de la Hoja de Ruta.
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Figura 4. Distribucién de recursos entre los
Departamentos (Analitico, Ultima version
Reporte, 2016)

El enfoque territorial de la agencia surge del definido en el Plan Nacional de Desarrollo 2015 —

2018 en el cual busca llegar a los territorios mas necesitados y cerrar las brechas historicas que
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han persistido a lo largo de nuestro desarrollo como pais. (Agencia Presidencial de Cooperacion

Internacional de Colombia, 2015)

A partir del segundo objetivo estratégico de la HR de compartir conocimiento de alto
valor, la APC-Colombia contribuye a la politica exterior del pais al mismo tiempo que genera
beneficios tangibles para el desarrollo de Colombia y los socios de la Cooperacion Sur Sur y
Triangular, es por eso que la agencia cuenta con: estrategias regionales, programas bilaterales,
alianzas estratégicas e integracion regional; este objetivo estratégico tiene un enfoque en

proyectos especificos que agreguen valor.

El Caribe
1032136400 Fortalecimiento de la
£ Cooperacion Sur-Sur
Asia '_ $974.820.141
$2.854.788.402
26% &
Africay
$1.222.410.970
Presupuesto total: 11%

$10.797.400.000

Figura 5. La inversién de Colombia en materia de Cooperacién Sur Sur. Fuente (Agencia

Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, 2015)
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6. Cargo a desempefiar

Practicante del area de Planeacion y Seguimiento - Direccion General.

7. Funciones asignadas

e Responsable del ejercicio de monitoreo 2015-2016 de la Alianza Global para la
Cooperacién Eficaz al Desarrollo (AGCED), coordinada por el Equipo Conjunto de
Apoyo (ECA) PNUD/OCDE, de esta manera se encomendo6 a la APC-Colombia como
coordinador nacional en representacion de Colombia como pais receptor de cooperacion
al desarrollo y asi continuar invitando a otros proveedores de la cooperacion al desarrollo
para apoyar este proceso con el suministro de informacion; lo anterior fue posible por
medio de reuniones incluyentes entre organizaciones de la sociedad civil, representantes
del sector privado, sindicatos y autoridades locales.

e Servir de contacto entre la APC-Colombia y los diferentes stakeholders que pretenden
participar en la AGCED, por lo que se hace efectiva la recopilacion de datos que luego se
validan tras consultar con los proveedores de cooperacion al desarrollo durante el
ejercicio de monitoreo.

e Participante desde Colombia en documentos y foros de apoyo que facilitan la realizacion
del Informe de Progreso 2016 elaborado por el ECA.

e Responsable de estructurar el nuevo documento que hard analisis a la cooperacion
internacional del pais posiblemente titulado “Entérese como va la Cooperacion

Internacional en Colombia”.
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e Representante del area de Planeacion y Seguimiento en el comité de comunicaciones en
las juntas semanales convocadas por el departamento de comunicaciones de la agencia,
para tener conocimiento de los avances y compromisos en temas de publicaciones,

eventos, programaciones y de més de cada una de las areas de la agencia.

8. Marco conceptual y normativo

Durante la practica empresarial en la APC-Colombia, la elaboracion de informes, asistencia a
eventos, exposicion de ideas y/o recomendaciones, conversaciones con demas funcionarios de la
agencia y otras actividades correspondientes, el uso de un vocablo técnico y profesional se
convirtio en una herramienta clave para lograr un desempefio excelente dentro de la agencia.

En medio de este proceso surgieron nuevos términos que expanden el Iéxico personal y

profesional para el momento que se requiera discutir de cualquier asunto .

A continuacion estos son algunos de los términos con mas uso en la realizacion de la pasantia

empresarial dentro del area de Planeacion y Seguimiento:

1. APC-Colombia: Entidad descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, creada con el objetivo
misional de gestionar, orientar y coordinar técnicamente la cooperacion nacional e
internacional, publica, privada, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue
el pais; asi como ejecutar, administrar y apoyar la canalizacion y ejecucion de recursos,

programas Yy proyectos de cooperacion, atendiendo los objetivos de politica exterior y el
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plan nacional de desarrollo. (Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia, 2015)

2. Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo “AGCED”: La Alianza
Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo se cred en el Cuarto Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda de Busan, en 2011. Se trata de un foro politico incluyente
que retne a gobiernos, organizaciones bilaterales y multilaterales, sociedad civil y
representantes de parlamentos, gobiernos locales, fundaciones y sector privado de todo el
mundo que se han comprometido a fortalecer la eficacia de la cooperacion al desarrollo
para producir el maximo impacto en el desarrollo. Fomenta la participacion y el
intercambio de conocimientos en la aplicacion de los acuerdos sobre los principios de la
cooperacion eficaz al desarrollo (CED): apropiacién por parte de los paises, enfoque en
resultados, alianzas para un desarrollo incluyente, y transparencia y rendicion de cuentas.
(Guia de Monitoreo 2015-2016, 2015)

3. Contrapartidas: APC-Colombia apoya con recursos de contrapartida, proyectos
especificos que tengan un enfoque territorial y que cumplan con varios criterios: (i)
Articulacion de actores del sector publico, privado y sociedad civil; (ii) un
apalancamiento de recursos de cooperacion internacional y (iii) alineacion con las areas
tematicas de la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015-2018: Construccion
de Paz, Desarrollo Rural Sostenible y Conservacién y Sostenibilidad Ambiental.
(Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia)

4. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos OCDE, define la

Cooperacion Internacional CI, como la accion conjunta para apoyar el desarrollo
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economico y social del pais, mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos,
experiencias 0 recursos por parte de paises con igual o mayor nivel de desarrollo,
organismos multilaterales, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.
También se conoce como Cooperacion para el desarrollo y es un concepto global que
comprende diferentes modalidades de ayuda que fluyen hacia los paises de menor
desarrollo relativo. (apccolombia.gov.co)

5. Cooperacion Sur-Sur: marco amplio de colaboracién entre paises del sur en el ambito
politico, econdmico, social, cultural, ambiental y tecnolégico que involucra a dos 0 mas
paises en desarrollo y que puede tomar la forma de cooperacion bilateral, regional,
subregional o interregional. Segln la Unidad Especial, los paises en desarrollo comparten
conocimiento, habilidades, experiencia y recursos para alcanzar sus metas de desarrollo a
través de esfuerzos concertados. (Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur Sur - UNOSSC)

6. Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica “DAPRE”: El
Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica fue creado mediante la Ley
3a. de 1898 y reestructurado mediante el Decreto 3443 de 2010, Decreto 3444 de 2010, el
Decreto 3445 de 2010, el Decreto 4679 de 2010 y el Decreto 123 de 2011.
La Ley 55 de 1990, dispone que el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, tenga una naturaleza especial y le establece las funciones, objeto y principios
de la organizacion, por lo que cuenta con una estructura y nomenclatura de sus
dependencias y empleos acorde con la misma.

Tiene regimenes especiales en materia presupuestal, fiscal, administrativa, contractual,
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salarial y prestacional, para cumplir con el objeto y funciones asignadas. (Presidencia de
la Republica)

7. Donaciones en especie: son aquellas contribuciones que en vez de aportar dinero en
efectivo, aportan bienes o servicios. En lo que se refiere a la cooperacion internacional,
contribuyen de manera tangible al desarrollo de los paises en temas como nutricion,
educacion, nifiez, damnificados por eventos naturales, etc. APC-Colombia tiene la
funcion de canalizar las donaciones en especie que vienen desde el exterior. Estas
donaciones en especie llegan exentas de impuestos y surten un tramite agil y sencillo de
desaduanaje. (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia)

8. Hoja de Ruta “HR”: La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia, APC-Colombia, dio a conocer su Hoja de Ruta 2015-2018 orientada al logro
de dos objetivos estratégicos: focalizar y dinamizar la cooperacion internacional, y
compartir conocimiento con paises en desarrollo.

Con respecto a la cooperacion que recibe el pais, APC-Colombia priorizara tres areas
tematicas en las que enfocara sus esfuerzos: construccion de paz, desarrollo rural
sostenible y conservacion y sostenibilidad ambiental.

la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015-2018 se fundamenta en los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, la politica exterior del pais, el mandato del
Presidente de la Republica para trabajar en un posible escenario de posconflicto y los
lineamientos del Consejo Directivo de APC-Colombia. (Agencia Presidencial de

Cooperacién Internacional de Colombia, 2015)
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9. Monitoreo: Es el proceso sistematico de recolectar, analizar y utilizar informacién de los
proyectos/programas de cooperacion para hacer seguimiento al progreso de un programa
a favor de la consecucion de sus objetivos, y para guiar las decisiones de gestion. El
monitoreo generalmente se dirige a los procesos en lo que respecta a cdmo, cuando y
donde tienen lugar las actividades, quién las ejecuta y a cuantas personas o entidades
beneficia. (onumujeres.org)

10. OCDE: Fundada en 1961, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE) agrupa a 34 paises miembros y su mision es promover politicas que
mejoren el bienestar econdémico y social de las personas alrededor del mundo.
La OCDE es un foro unico en donde los gobiernos de 30 economias democraticas
trabajan conjuntamente para enfrentar los desafios econdmicos y sociales de la
globalizacién y al mismo tiempo aprovechar sus oportunidades.
La OCDE ayuda a los gobiernos a fomentar la prosperidad y a luchar contra la pobreza a
través del desarrollo econdmico, la estabilidad financiera, el comercio, la inversion, la
tecnologia, la innovacion y la cooperacion para el desarrollo. Esto esta ayudando a
asegurar que el crecimiento econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente se realicen conjuntamente. Otros propdsitos incluyen la creacion de empleo, la
igualdad social, la transparencia y efectividad en la gobernacion. (oecd.org)

11. Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”: En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible,
que se llevd a cabo en septiembre de 2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto de 17 Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad
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y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico. (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo)

12. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo “PNUD”: El Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo es el organismo de las Naciones Unidas que
promueve el cambio y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los
recursos necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor.
Esta presente en 177 paises y territorios, trabajando con los gobiernos y las personas para
ayudarles a encontrar sus propias soluciones a los retos mundiales y nacionales del
desarrollo. Mientras que fortalecen su capacidad local, los paises aprovechan los
conocimientos del personal del PNUD y de su amplio circulo de asociados para obtener
resultados concretos.
El PNUD fue creado en 1966 y trabaja en cuatro areas principales: reduccién de la
pobreza y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); gobernabilidad
democratica; prevencion de crisis y recuperacion; medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Adicionalmente, el PNUD presta particular atencion al empoderamiento de la
mujer y a la lucha global contra el VIH/Sida, trabajo que en Colombia es realizado
ONUSIDA. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo )

13. Stakeholders: En el ejercicio de evidenciar los avances, detectar oportunidades e
identificar obstaculos en el cumplimiento de los compromisos de la Cooperacién Eficaz
al Desarrollo, y fomentar y aportar informacion al dialogo entre las multiples partes
interesadas a nivel nacional, regional y global sobre como lograr una cooperacion al

desarrollo mas eficaz. (OCDE, 2015)
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En el caso de la normativa, en Colombia la maxima ley es la Constitucion Politica de Colombia,
en materia internacional contempla que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de
los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

“Articulo 9°. En relacion con este tema, nuestra Corte Constitucional ha manifestado que
resulta primordial sefialar, para efectos del asunto bajo examen, lo dispuesto en el articulo 9o.
superior, segun el cual las relaciones exteriores del Estado se basan “en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia”. Esta maxima fundamental —
consagrada asi por el Constituyente— significa ni mas ni menos que nuestro pais se acoge en un
todo a los principios del derecho internacional que han sido aceptados, no solo dentro de los
parametros de los tratados publicos ya sean estos bilaterales o multilaterales, o de los acuerdos
suscritos dentro del marco de los organismos internacionales a los cuales el Estado ha adherido —
en particular, la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU-, sino también a aquellos que se
derivan de los usos y costumbres internacionalmente consagrados. Expediente D-798 Demanda
de inconstitucionalidad contra el articulo 538 (parcial) del decreto 2700 de 1991.Magistrado
Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, veinte (20) de abril de mil novecientos noventa y cinco

(1995)”.
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Antecedentes normativos de la ci en colombia

Ley 19 de 1958

Se cre6 el Consejo
Nacional de Politica
Econbmicay
Planeacion, con el
objetivo de organizar
el mejor
aprovechamiento de
la asistencia técnica
prestada por paises
amigos y las
entidades
internacionales.

Decreto 2410 de
1989

El articulo 78 atribuia a la
Divisién Especial de
Cooperacién Técnica

Internacional, DECTI, del

Departamento Nacional de

Planeacidn las funciones de
orientar, promover y

realizar, en coordinacion
con los organismos y
entidades pertinentes, la
formulacion de politicas,
planes, programas y
proyectos en materia de
cooperacion técnica
internacional.

Decreto 2126 de

‘ 1992

El articulo 14 atribuia a la
Direccién General de
Cooperacion del
Ministerio de Relaciones
Exteriores, las funciones
de articular la
Cooperacién
Internacional.

Decreto 1347 de
1995

Se cred el Consejo Nacional
de Cooperacion
Internacional, con funciones
de recomendar los
lineamientos generales que
deben guiar las demandas de
cooperacion internacional y
las acciones de cooperacion
horizontal que realice el pais;
estudiar y aprobar los
proyectos de cooperacion
internacional no
reembolsables que sean
presentados por las instancias
nacionales.

Documento
CONPES 2768 del
22 de marzo de
1995

Propone la creacion de
una Agencia de
Cooperacién Internacional
adscrita al Departamento
Nacional de Planeacion -
DNP.

Ley 318 de 1996 y
el Decreto 2807 de

‘ 1997

Mediante los cuales se cred la
Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional -
ACCI adcrito al DNP.

* Decreto 1320 de Julio de
1999 se adcribié al Miniterio
de Relaciones Exteriores
*Decreto 1540 de Junio d6 de
2003 se adcribi6 al
Departamento Administrativo
de la Presidencia de la
Republica
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Figura 6: Antecedentes Normativos de la Cl en Colombia. Creacién propia, basada en datos de

(Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional )

Cabe sefialar que previo al nombramiento de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, como entidad encargada de la Cl de Colombia, existe una normativa
que dio origen a la delegacién de temas de Cl a otras entidades también adscritas, que més tarde

abrié camino a la instauracion de la APC-Colombia.

De lo anterior el Decreto 1942 del 11 de julio de 2003 “por el cual se asignan unas funciones
al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Departamento Administrativo de la Presidencia dela
Republica. El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
confieren el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 54 de la Ley 489
de 1998. (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia), con base en las
facultades constitucionales y legales en especial de las sefialadas en el numeral 15 del articulo

189 de la Constitucién Politica y en los literales b) y e) del articulo 2° de la Ley 790 de 2002.

Este marco normativo, junto con la Directiva Presidencial No. 01 de 2008 y las normas que
asignan funciones al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, DAPR, definen la institucionalidad de la cooperacion internacional
en el pais. (Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional )
De conformidad con lo establecido en el Decreto 110 de 2004, el Ministerio de Relaciones
Exteriores es el organismo rector del Sector Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la
direccion del Presidente de la Republica, proponer, orientar, coordinar y ejecutar la politica

exterior de Colombia y administrar el servicio exterior de la Republica. En particular, el articulo
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1° del Decreto 1942 del 11 de julio de 2003 asigné al Ministerio de Relaciones Exteriores la
funcion de formular y orientar la politica de cooperacion internacional en sus diferentes

modalidades.

El articulo 2° del Decreto 1942 de 2003, establecié que el DAPR, bajo la direccion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, participard en la administracion y promocion de la

cooperacion internacional, técnica y financiera.

Mediante el Decreto 2467 del 19 de julio de 2005 se fusiond el establecimiento publico
“Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI” al establecimiento publico “Red de
Solidaridad Social”, que en adelante se denominara Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional, Accion Social. (Agencia Presidencial para la Accién Social y la

Cooperacién Internacional )

Maés adelante por medo del Decreto 2467 de 2005 de acuerdo con la ley 1444 del 4 de Mayo
de 2011 "Por medio de la cual se escinden unos ministerios, se otorgan precisas facultades
extraordinarias al presidente de la republica para modificar la estructura de la administracion
publica y la planta de personal de la fiscalia general de la nacion y se dictan otras disposiciones".

(Republica de Colombia - Gobierno Nacional , 2011)

En los literales e), f) y g) del articulo 18, confiri¢ facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica, para escindir, crear y fijar la estructura de las entidades u organismos de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional: facultades que se ejerceran parcialmente para la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia. (Departamento Administrativo de la

Funcion Pablica , 2011)
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Lo que quiso decir que para la creacion y el desarrollo de las actividades de la APC-
Colombia el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica por medio del Decreto 4152
del 3 de Noviembre de 2011 “Por el cual se escinden unas funciones de la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — ACCION SOCIAL vy se crea la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC — COLOMBIA”. (Departamento

Administrativo de la Funcion Pablica, 2011)

9. Aportes

Finalizando esta etapa, recordé los primeros dias en que todo comenzé y también pensé en todo
lo que ahora esté por llegar, se vinieron a mi cabeza uno a uno los momentos antes de llegar a
esto y ya dentro de la agencia, y hoy a puertas de cerrar un ciclo apropio cada uno de estos
momentos como ensefianzas, algunos para reflexionar y mejorar otros para no volver a repetir .

La préactica empresarial en la APC-Colombia desde el inicio fue una fuente de nuevas
experiencias, comenzando por el hecho de viajar y radicarme en otra ciudad; por esto considero
que el miedo es uno de los peores consejeros en estos casos, pero de la misma manera es la
primera prueba de valor que se debe superar. Desde mi punto de vista la Universidad es el
espacio de recoger las bases sobre las que se planea ir construyendo un camino de éxito
profesional, la practica la considero como esa ocasion unica de explorar alguno de los diferentes
campos de accion de los que permite ser profesional en Negocios Internacionales, este es uno de
los primeros pasos para demostrarse uno mismo de cuanto es capaz y exponer a los demas la

mejor version de si mismo.
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La confianza que deposito la agencia en mi para ejecutar misiones de suprema importancia para
la demostracion de avances en el pais fue un impulso de hacer una labor excelente dia tras dia.

Agradecida por esta oportunidad, participe en contados eventos a los que asistieron
particulares de diferentes entidades nacionales e internacionales, también para el cumplimiento
de una de mis funciones principales realice mesas de conversacion entre el sector publico y
privado en diferentes ocasiones, donde participaron representantes de las Organizaciones No
Gubernamentales — ONG / CCONG- Confederacion Colombiana de ONG, representante del
sector privado / CPC — Consejo Privado de Competitividad, sindicatos / CGT- Confederacién
General de Trabajo, proveedores de cooperacion / PNUD — Programa de las Naciones Unidas, y
territorios locales / DCI — Direccion de Coordinacion Interinstitucional de la APC-Colombia; lo
cual fue vital para crear seguridad al momento de tomar la palabra ante los demas funcionarios

de la misma agencia y otras organizaciones desde contratistas hasta directores.

En suma a esto, reciprocamente atrapar esta oportunidad hizo que se convirtiera en un
reto dia a dia transmitir nuevas ideas para posicionar el area dentro de la agencia como un
componente sélido capaz de direccionar el cumplimiento de los objetivos articulados a las otras
areas misionales, esto a partir de permanecer dispuesta al trabajo en equipo, ofrecer mi apoyo
sobre cualquier asunto del éarea y abierta a conocer nuevos temas; ciertamente el
desenvolvimiento dentro de la agencia se baso en la proposicion de soluciones y la coordinacién

de tareas asignadas al equipo.
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10. Conclusiones y recomendaciones

A partir de lo logrado durante este tiempo de experiencia en la APC-Colombia, concluyo con una
perspectiva mas realista de lo que estd por venir, optar por realizar la practica profesional para
obtener el titulo como profesional en Negocios Internacionales atribuyo con una breve
introduccién al camino que hace falta recorrer; hacerla efectiva en un organismo gubernamental
resultd ser beneficioso por ser una entidad que se ocupa de asuntos de desarrollo del propio pais,

lo cual origino altas expectativas personales y profesionales a futuro.

La carrera de Negocios Internacionales permite elegir un énfasis dentro otros que estan
relacionados a asuntos comerciales; relaciones econdmicas internacionales abre puertas a un
conocimiento amplio que varia cada dia por el continuo avance en el mundo y fundamentalmente

en paises, naciones, territorios, organizaciones, politica, economia, leyes, etc.

Por consiguiente destacar esta carrera dentro del &mbito de relaciones internacionales
rodea una esfera gruesa de actividades que no busca saciar un solo sector si no a un comdn

global.

Por otra parte sugiero que la universidad construya convenios de practica empresarial con
empresas privadas, entidades publicas y de mas de tal forma que el proceso previo al desarrollo
de la practica no sea tedioso y extenso para dar inici0 a esta técnica, de otro lado la entidad
deberia mejorar los espacios de trabajo, como por ejemplo el mantenimiento de equipos y que la

designacion de funciones sean primordialmente relacionadas a la profesion.
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