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Introduccion

“Villavicencio es una ciudad colombiana, capital del departamento del Meta, y es el
centro comercial mas importante de los Llanos Orientales” (Alcaldia de Villavicencio, s.f.), su
ubicacion estratégica como “Puerta de entrada a los Llanos Orientales” la convierte en un
nodo de conexidn entre Bogota y los territorios de la altillanura, proyectados como espacios
de alto valor agricola y econdmico para el pais. Por un lado, es un centro urbano en
crecimiento, receptor de flujos migratorios, capital econdmico y administrativo de la region;
por otro, mantiene un estrecho vinculo con lo rural, al estar rodeada de suelos productivos,
areas de conservacion y ecosistemas estratégicos que aln conservan caracteristicas naturales
de gran valor. Este contraste rural y urbano ha marcado profundamente el desarrollo de
Villavicencio, generando tensiones entre la necesidad de expansién urbana y la preservacion

de su entorno ambiental.

Durante la Gltima década, la capital del Meta ha sido testigo de un crecimiento
periférico acelerado, motivado principalmente por la optimizacion de la infraestructura vial
que la conecta con Bogota y el fortalecimiento del sector servicios. No obstante, esta
dindmica ha dado lugar a una configuracién territorial dispersa, donde los desarrollos
habitacionales reglamentados convergen con ocupaciones espontaneas en terrenos de
preservacion. Bajo esta premisa, el Departamento Nacional de Planeacion (2018) subraya que
los nucleos urbanos en desarrollo deben priorizar una planificacion que mitigue la
degradacion de entornos naturales estratégicos, garantizando que la presion inmobiliaria no

menoscabe el bienestar social ni la estabilidad climatica de la region.

Los humedales, definidos por el Convenio Ramsar (1971) como “toda extension de
marisma, pantano o turbera, o superficie cubierta de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales”, por tanto, son ecosistemas reconocidos mundialmente
por su importancia ambiental. En el contexto urbano, ademas de regular el ciclo hidrico y
albergar biodiversidad, los humedales ofrecen espacios de recreacion, paisaje y encuentro
comunitario. Segun el Instituto Humboldt (2020), estos ecosistemas urbanos constituyen

“infraestructura verde” esencial para reducir riesgos de inundacion y contribuir a la resiliencia
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de las ciudades. En el plano social y cultural, los humedales también son territorios de
memoria, identidad y apropiacion comunitaria, pues integran la vida cotidiana de barrios y

comunidades que los rodean.

No obstante, la evidencia historica revela que la importancia ecoldgica de los
humedales suele quedar supeditada a los intereses financieros del mercado inmobiliario. Si
bien marcos normativos como la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 estipulan la obligacion
de integrar los pasivos y valoraciones ambientales dentro de la planeacion del territorio, la
realidad en Villavicencio muestra una aplicacion deficiente de estas normas. Esto ha derivado
en la ocupacion de areas de retiro hidrico y una ruptura en la continuidad del paisaje,
generando tensiones entre la institucionalidad y los habitantes. Un caso critico es el sistema
KPC, el cual, pese a su estatus legal como Distrito de Conservacién de Suelos segun el
Acuerdo de Cormacarena de 2011, continla siendo presionado por desarrollos urbanos de

diversa indole que ignoran las restricciones de proteccion vigentes.

Desde un punto de vista arquitectonico y urbanistico, pensar un proyecto en torno a un
humedal supone cuestionar los modelos tradicionales de expansion urbana, puesto que no se
trata Unicamente de construir mas viviendas o infraestructuras, sino de reconocer el paisaje
como un elemento estructurador del territorio. Como sefiala UN-Habitat (2014), “el uso de
suelo con enfoque sostenible exige que la ciudad se entienda como un sistema socio
ecoldgico, en el cual los ecosistemas son parte de la infraestructura esencial y no simples
areas residuales”. En este marco, el humedal deja de ser visto como un “vacio urbano” y pasa
a convertirse en un recurso organizador de la ciudad, capaz de orientar la zonificacion, el

disefio de espacios publicos y la valorizacion del suelo.

Esta iniciativa propone, adicionalmente, un anélisis desde la dimension humana sobre
el compromiso de los especialistas y la ciudadania en la configuracion del entorno urbano.
Los arquitectos y planificadores deben trascender el ejercicio meramente técnico para adoptar
un deber ético: formular alternativas integrales que armonicen la propiedad privada y el
desarrollo habitacional con el derecho colectivo a un ecosistema equilibrado. Siguiendo la

perspectiva de De Groot, et al. (2006), la estimacién de los beneficios que prestan los
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ecosistemas no puede restringirse a variables monetarias, sino que debe incorporar los valores
sociales y las raices culturales que dan soporte a la comunidad. Bajo este enfoque, la

ordenacion del territorio en la periferia del humedal KPC representa una coyuntura ideal para
redisefiar la urbe como un escenario de inclusion, donde la proteccion de la biodiversidad y la

equidad social converjan de manera efectiva.
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Descripcion del proyecto

Esta propuesta busca consolidar un esquema de administracion del territorio con
enfoque de sostenibilidad para el area de influencia del ecosistema KPC, fundamentado en la
convergencia de herramientas de planeacion urbana, econdémica y biofisica. A través de un
estudio de evolucion temporal de coberturas, la revision del marco legal vigente y el
diagnostico de las dinamicas sociales del entorno, se estructura una estrategia que vincula
operativamente el Plan de Manejo Ambiental con los desarrollos de los planes parciales y la

implementacion de sistemas de Retribucién por Beneficios Ecosistémicos (PSA).

El proposito es consolidar al humedal como eje estructurador del territorio,
garantizando su conservacion y promoviendo procesos de reubicacion planificada,
transformacion productiva y custodia urbana, bajo un enfoque de justicia socioambiental y

sostenibilidad urbana.
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Objetivos

Objetivo General

Establecer un esquema de demarcacion y recuperacion para el sistema ecosistémico
Kirpas Pinilla La Cuerera en Villavicencio, Meta, fundamentado en la convergencia operativa
de los planes parciales con el Plan de Manejo Ambiental. Esta estrategia busca integrar
herramientas de gestion econdémica del territorio, empleando esquemas de Retribucion por
Beneficios Ecosistémicos (PSA) como eje motor para la reorganizacion del asentamiento

humano y la preservacion de la biodiversidad local.

Grado
Especiakzacn en Gestién Teritorial y Avakios

Localizacén
OCS Kirpas Pinilia La Cuerera, Vikavicencio, Meta

Figura 1 Plano de identificacion de los P.P alrededor del humedal. Fuente: Elaboracion
propia.

Objetivos Especificos

a. Analizar las transformaciones multitemporales de crecimiento urbano alrededor del
humedal, identificando los conflictos de uso del suelo, &reas criticas de pérdida

ecoldgica en relacion con la conservacion ambiental.
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b. Efectuar un analisis comparativo de las cuatro (4) unidades de planificacion
intermedia que convergen en el ecosistema KPC, confrontdndolas con las directrices
del Plan de Manejo Ambiental actual. El propoésito es identificar discrepancias
normativas, carencias en la coordinacién institucional y opciones de sinergia que
permitan equilibrar la proteccion del habitat natural con la expansion urbana bajo

criterios de sostenibilidad.

c. lIdentificar un instrumento de financiacion que permita la proteccién de la ronda del
humedal enfocado en tres modalidades: reubicacion de hogares en zona de
proteccion, productivo ambiental y custodia urbana por parte de desarrolladores

privados.

d. Formular un plan de accién que vincule los instrumentos de financiacién del suelo

(valorizacion y PSA) con el fin de evaluar una nueva delimitacion ambiental.
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Antecedentes del Problema

El entorno de incidencia del proyecto se localiza en el ecosistema Kirpas Pinilla La
Cuerera, situado en la Comuna 5 de Villavicencio. Este sector ha sido reconocido
histéricamente como un activo biofisico de gran relevancia debido a su desempefio en la
regulacion de caudales y su estatus como ecosistema estratégico. No obstante, barrios como
Dofia Luz, Kirpas, Margaritas y Aguas Claras han experimentado dinamicas de poblamiento y
expansion urbana carentes de una estructura planificada. A pesar de que diversos predios
fueron adquiridos bajo formalidad legal, una proporcion considerable de las edificaciones se
ha emplazado en areas de retiro hidrico, vulnerando el limite de preservacion de los 30 metros
establecido por Cormacarena. Esta desarticulacion entre el desarrollo habitacional y el rigor
normativo ha propiciado un escenario de tension constante entre los habitantes de la zona 'y

las entidades de control ambiental.

El area fue reconocida dentro del ordenamiento territorial del municipio mediante el
Acuerdo 021 de 2002, que modifico el POT de Villavicencio, en el plano No 12. Plano de
Tratamientos Urbanisticos del Acuerdo 287 de 2015, en este se evidencia un tratamiento
urbanistico de Desarrollo, incentivando la consolidacién informal de vivienda, incluso en
zonas con riesgo de inundacion o sin acceso adecuado a servicios basicos, como el

alcantarillado, cuya mejora se encuentra actualmente en ejecucion.

Figura 2 Identificacion Tratamientos Urbanisticos. Fuente: Acuerdo 287 de 2015

POT.
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Aproximadamente el 15,87% del suelo en esta zona corresponde a areas de proteccion, lo
cual resalta la urgencia de implementar acciones integrales de ordenamiento y recuperacion
ecoldgica, esta situacion requiere equilibrar la proteccion ambiental del humedal,
garantizandole a las comunidades que alli estan asentadas el derecho a la vivienda.

Figura 3 Clasificacion del suelo. Fuente: Acuerdo 287 de 2015 POT
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Reflexion sobre las implicaciones o consecuencias socioculturales y éticas

La iniciativa plantea una estrategia de gestion dirigida al ecosistema KPC, orientada a
que los promotores inmobiliarios ajusten la ejecucion de sus proyectos urbanisticos en las
areas circundantes al Distrito de Conservacion de Suelos. Esta reestructuracion debe
fundamentarse en el cumplimiento riguroso del PMA, reconociendo que la intervencion tiene
efectos directos en el tejido social. Para ello, se establece una zonificacién basada en tres
enfoques operativos: el traslado concertado de viviendas situadas en areas de preservacion, el
aprovechamiento sostenible de caracter productivo y la implementacion de la custodia
ambiental por parte del sector privado. Es fundamental entender que las familias asentadas en
estos terrenos no deben ser vistas como ocupantes irregulares, sino como actores esenciales
para generar acuerdos colectivos que armonicen la expansion de la ciudad con la proteccién
de la biodiversidad. Bajo esta l6gica, el esquema de Retribucidn por Beneficios Ecosistémicos
(PSA) funciona como el vehiculo financiero para que la poblacion residente en zonas criticas
se integre formalmente en la restauracién y el cuidado del humedal, vinculando tanto a la

comunidad actual como a los futuros desarrollos urbanos.

Bajo un enfoque socio-territorial, este ecosistema constituye un eje de pertenencia y
memoria colectiva para los habitantes. Por consiguiente, los procesos de rehabilitacion deben
integrar los saberes locales, las tradiciones y el nexo emocional que la ciudadania ha
consolidado a través del tiempo. Al posicionar la educacion ambiental y el involucramiento
activo de la comunidad como pilares de cambio, la administracion del paisaje adquiere mayor
solidez, promoviendo la cohesion social y el reconocimiento del entorno natural como un
activo patrimonial indivisible, donde la proteccidn de la biodiversidad y la equidad social

converjan de manera efectiva.

En términos éticos, el proyecto asume la responsabilidad de promover un modelo de
planificacion que no excluya, sino que integre, debido a que la conservacion ambiental no
puede alcanzarse a costa de la vulneracion de derechos, sino mediante la creacion de
alternativas dignas y sostenibles que garanticen la permanencia de las comunidades en
condiciones adecuadas. El equilibrio entre la restauracion ecologica y la justicia social

constituye, por tanto, el principio rector de esta propuesta, en la que la ciudad reconoce al
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humedal no como un obstéaculo para el desarrollo, sino como un elemento vital para la

coexistencia y la sostenibilidad futura del territorio.
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Justificacién

Los entornos naturales de caracter estratégico constituyen pilares fundamentales para la
estabilidad bidtica y el bienestar social, en la medida en que aseguran la provision de recursos
y beneficios ambientales cruciales para el progreso de las comunidades. Tal como lo sefiala el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, su conservacién demanda la ejecucion de
estrategias de gestién que promuevan un aprovechamiento responsable de sus funciones
ecoldgicas, tales como el equilibrio térmico, la dindmica hidrol6gica y el saneamiento natural
de los sustratos y la atmdsfera. Dentro de esta categoria, los sistemas de humedales juegan un
rol determinante; sin embargo, hoy en dia experimentan un deterioro constante debido a
factores tanto climaticos como de origen humanao, los cuales alteran sus propiedades

fisicoquimicas y ponen en riesgo la supervivencia de la biodiversidad asociada.

El objetivo central de esta investigacidn es estructurar una hoja de ruta operativa que
facilite la demarcacion y rehabilitacion del ecosistema Kirpas Pinilla La Cuerera en la
jurisdiccion de Villavicencio, Meta. Dicha propuesta se articula a partir de la convergencia de
las herramientas de planeacion vigentes, el examen de la evolucion histdrica del uso del suelo
y la implementacion de estrategias de financiamiento urbano. Esta perspectiva metodoldgica
se apoya en los principios de la Ley 388 de 1997, la cual rige el aprovechamiento integral del
territorio en favor de la justicia social y la responsabilidad ecoldgica de la propiedad.
Asimismo, se sustenta en el marco de la Ley 99 de 1993, que coordina el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y delega a las entidades publicas el deber de integrar las variables
ambientales en el desarrollo regional, fomentando el uso de recursos econémicos destinados a

la reparacion de entornos naturales afectados.

La validacion legal de este ecosistema ha evolucionado paulatinamente, producto de un
fortalecimiento institucional que reconoce su relevancia bidtica. Este proceso inicio
formalmente en 2007 con la expedicion del Acuerdo No. 0009, instrumento que dio vida al
Plan de Manejo Ambiental (PMA) y fijo los lineamientos iniciales para su proteccion y
aprovechamiento regulado. Més adelante, a traves del Acuerdo No. 016 de 2010, se realiz6

una segregacion de sectores especificos del poligono original para armonizar la delimitacién
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con las realidades del crecimiento urbano. Para el afio 2011, mediante el Acuerdo
PS.GJ.1.2.42.2.11.016, la reserva de agua fue oficialmente reconocida bajo la figura de
Distrito de Conservacion de Suelos (DCS). Dicha declaratoria se realizé siguiendo los
criterios de clasificacion del Decreto 2372 de 2010, emitido por la autoridad ambiental

nacional (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Posteriormente, a través del Acuerdo PS.GJ.1.2.42.2.11.017, se aprob0 la revision y
actualizacién del Plan de Manejo Ambiental, con el propdsito de fortalecer las directrices de
preservacion y las pautas de uso del suelo. Finalmente, mediante la Resolucion
PS.GJ.1.2.6.20.0369 del afio 2020, se establecieron medidas concretas de salvaguardar,
supervision y control. Estas disposiciones buscan mitigar las conductas que impactan
negativamente al DCS Kirpas Pinilla La Cuerera, logrando asi la consolidacion del esquema

regulatorio que rige actualmente este territorio.

No obstante, el humedal continta enfrentando presiones derivadas de la expansion urbana,
la fragmentacion institucional y la ocupacion informal, donde se registran construcciones
dentro de franjas de proteccion ambiental. Frente a esta situacion, el Plan de Accidn se plantea
como una herramienta de gestion integral que articula los instrumentos de financiacion del
suelo en especial los PSA con las politicas de conservacion y restauracion ecoldgica,
promoviendo la reubicacion planificada y voluntaria de familias que actualmente habitan en

zonas de conservacion.

Bajo esta premisa, la propuesta no se limita Unicamente a observar los lineamientos de
planeacion territorial y administracion del entorno natural; busca, ademas, fortalecer la
articulacion entre las herramientas urbanisticas y los objetivos ecoldgicos. Se pretende que la
proteccion del humedal actie como un catalizador para un crecimiento urbano arménico,
transformando la preservacion ambiental en un motor que eleve el bienestar integral y la

calidad de vida de los grupos sociales asentados en las zonas adyacentes del ecosistema.
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Pertinencia e impacto

El proyecto es pertinente porque aborda una de las probleméticas mas urgentes del
municipio de Villavicencio, la ocupacion urbana sobre ecosistemas estratégicos,
particularmente en el humedal KPC, donde la expansion informal ha avanzado dentro de
zonas de proteccidén ambiental. Esta situacion refleja una fragmentacion territorial
significativa, con una urbanizacion formal consolidada en la urbe y una urbanizacion informal
progresiva que se desarrolla al interior del humedal, generando conflictos de uso del suelo,
deterioro ecoldgico y vulnerabilidad social. En consecuencia, se hace necesario implementar

un modelo de intervencion que articule la planificacion urbana con la conservacion ambiental.

El sector objeto de estudio se emplaza sobre terrenos clasificados como urbanos y de
expansion, los cuales se encuentran bajo regimenes de desarrollo y mejoramiento integral de
acuerdo con la zonificacion del POT vigente en Villavicencio. La superposicion de estas
categorias de uso en un entorno de alta vulnerabilidad ecoldgica fundamenta la urgencia de
este proyecto; se trata de un sistema hidrico amparado por el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) y categorizado legalmente como Distrito de Conservacién de Suelos (DCS). Bajo esta
condicion, el ecosistema demanda la aplicacion inmediata de estrategias de supervision,
recuperacion biotica y modelos de administracion sostenible que mitiguen el impacto de las

dinamicas habitacionales.

El impacto del proyecto se refleja en tres factores:

- Ambiental, mediante la definicion de una demarcacion reciente del ecosistemay el
fomento de la rehabilitacion de sectores impactados a través de estrategias de restauracion
vegetal, mitigacion de descargas residuales y vigilancia ambiental. Estas acciones estan
orientadas a satisfacer las metas de preservacion definidas en el Plan de Manejo

Ambiental.

- Social, incentivando la reubicacion digna, programada y consensuada de los nucleos

familiares que residen en areas de preservacion. Esto se logra mediante la aplicacion de
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las tres categorias definidas en el esquema de Retribucion por Beneficios Ecosistémicos
(PSA), mecanismo que facilita la compensacion y el reconocimiento financiero de las

labores de proteccion y rehabilitacion ambiental lideradas por los habitantes del sector.

- Territorial, coordinando los instrumentos de planificacion existentes (planes parciales,
POT y PMA), lo cual disminuye los vacios normativos y fortaleciendo la gestion integral

del suelo.

En este sentido, la pertinencia del proyecto radica en su capacidad para integrar los
mecanismos de financiacion del suelo con los objetivos de sostenibilidad urbana, consolidando
un modelo innovador de gestion ambiental que no solo protege el humedal, sino que también
mejora las condiciones de vida y promueve la justicia ambiental en los sectores mas vulnerables

de Villavicencio.
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Emplazamiento Territorial del Sistema KPC

El &mbito geogréfico de la presente investigacion se circunscribe al sistema de
humedales Kirpas Pinilla La Cuerera (KPC), situado en el sector suroriental de la malla
urbana de Villavicencio, Meta. Este complejo hidrico esta integrado al Distrito de
Conservacion de Suelos (DCS), estatus que fue otorgado por CORMACARENA a través del
acto administrativo PS.GJ.1.2.42.2.11.016, expedido el 30 de junio de 2011. Dicha
declaratoria establece el marco de proteccion legal sobre el cual se fundamenta el analisis

territorial de este estudio.

La delimitacion del poligono de estudio esta definida por importantes corredores
viales de la ciudad, destacando la Avenida Los Maracos y el trazado del Camino Ganadero
(Calle 15 Sur y Calle 21 Sur), junto con la Carrera 22. Estos ejes comunican el area con
sectores de consolidacién habitacional tales como Villa Melida, Kirpas, Catumare y La
Esperanza. Dicha configuracion espacial facilita el analisis de la friccion entre la expansion
urbana, tanto de origen formal como espontaneo, y la imperativa proteccién del entorno

natural frente a la densificacion del casco urbano.
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Figura 4 Localizacion area de influencia. Fuente: Elaboracion Propia.
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Por las razones expuestas, el sistema KPC se consolida como un ecosistema vital en

Villavicencio debido a su rol territorial como franja de transicion frente al crecimiento de la
ciudad. Funciona como una zona de amortiguacion entre los sectores urbanos ya establecidos
y las areas proyectadas para expansion, lo que lo posiciona como un escenario estratégico
para el disefio de esquemas de desarrollo sostenible. A nivel escalar, el sitio de estudio posee
una relevancia zonal con impacto regional, considerando que Villavicencio, en su calidad de
capital del departamento y eje articulador entre la Orinoquia y el interior del pais, experimenta
una alta demanda de suelo por el aumento demogréafico. En este marco, la ubicacion del
humedal exige un modelo de ordenamiento que prevenga la ocupacién desmedida y garantice
la coexistencia armdnica entre la infraestructura gris y los servicios ambientales del

ecosistema.
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Metodologia para la identificacion y analisis del conflicto de usos de suelo

El presente proyecto se desarrolla bajo un enfoque mixto, en el cual se combinan
herramientas cualitativas y cuantitativas que permiten analizar de manera integral las
dimensiones ambiental, urbana, social y econdmica del area de estudio. En este sentido, la
metodologia se organiza en cuatro fases principales, que avanzan desde la caracterizacién
territorial y ambiental hasta la estructuracion de una propuesta estratégica dirigida a la
demarcacion, proteccion y rehabilitacion del sistema hidrico KPC.

En primer lugar, se realizara un andlisis multitemporal mediante imagenes satelitales,
con el fin de identificar los cambios de cobertura y las transformaciones urbanas ocurridas en
el entorno del humedal. Se adoptara el método propuesto por Gil (2020) en Saber pasar, saber
hacer, saber coexistir, basado en la desagregacion por capas y la caracterizacion morfol6gica

del territorio.

En la segunda fase, se llevara a cabo una evaluacion del entorno fisico y biotico a
través del examen de las fuentes escritas vinculadas a las cuatro unidades de planificacion
(CEMALL, Juanambu, Camino del Sol y Las Delicias), ademas de la normativa de gestién
vigente para el area de reserva (DCS). Luego de esto, el estudio facilitara la deteccion de las
directrices fundamentales, las carencias y las interferencias en la regulacion, al igual que las
discrepancias entre las actividades permitidas y la situacion real del terreno. Esta metodologia
servira para establecer los criterios esenciales de ordenamiento y la ejecucion de los esquemas
de Retribucidn por Beneficios Ecosistémicos (PSA) que mejor se ajusten a los requerimientos

del territorio.

Tras este analisis, se procedera con la categorizacion del potencial de
aprovechamiento del territorio, determinando las areas aptas para funciones armoénicas con la
preservacion, aquellas que demandan procesos de rehabilitacion biotica y los sectores que
deben reservarse estrictamente para la salvaguarda y recuperacion espontanea del ecosistema.

Este diagndstico servird como base fundamental en la estructuracion de la hoja de ruta
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estratégica, debido a que facilitara la ubicacion técnica de las tres categorias de ejecucion

propias del mecanismo de financiamiento.

En la fase final, se estructurara el Plan de Accion, que articulara los instrumentos de
financiacion del suelo con las estrategias de conservacion y restauracion del humedal,
definiendo lineas de accion, actores responsables, mecanismos de seguimiento y fuentes de

financiacion sostenible.
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Analisis Multitemporal

El anélisis multitemporal se realizd a escala de ciudad con el fin de comprender las
dinamicas generales de crecimiento urbano de Villavicencio y su relacion con los procesos de
ocupacion informal, este enfoque permite evidenciar como el aumento poblacional y la
expansion no planificada han presionado areas ambientalmente sensibles, entre ellas el

entorno del complejo hidrico KPC.

2005

El desarrollo de la ciudad se evidencia
alrededor del centro, sobre la avenida 40,
sin embargo, en el sector suroriental
(humedal KPC) el desarrollo estuvo
impulsado por la presencia de empresas
como Bavaria la cual con el tiempo deja de
estar en funcionamiento, de esta forma, la
Universidad Cooperativa ocupa esos

il predios, cambiando las dinamicas a su
alrededor, atrayendo diferentes tipos de
poblacion, consolidando los primeros
barrios como Dofia Luz, Kirpas y Villa
Melida.

2011
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Figura 6 Mapa Satelital (2011). Fuente: Google Earth.

- Barrios como Villa Melida, Dofia Luz,
Kirpas y sectores adyacentes al humedal

| muestran crecimiento habitacional

acelerado.

- Se evidencia urbanizacion sin
planificacion, lo que conlleva a la

8l fragmentacion del sistema de humedales

debido al avance de viviendas informales en
zonas de ronda hidrica o proteccién
ambiental.

2025

® e
Google Earth

Figura 7 Mapa Satelital (2025). Fuente: Google Earth.

3km

- El &rea del humedal se encuentra
urbanizada, con asentamientos
consolidados, pero algunas con servicios
publicos deficientes.

- La continuidad del ecosistema se ve
alterada por la expansion urbana.

Tabla 1 Analisis Multitemporal
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Analisis comparativo de los planes parciales

1. P.P. CEMALL

26

Reglamentado por el Decreto 205 de 2017 y se encuentra en estado de ejecucion

(parcial).
Area Bruta Indicadores de Estudios Medidas Garantias
m2 ocupacion exigidos ambientales
130.697,60 1. Porcentaje de Hidrologico Restauracion de Pdliza ambiental,
m2 area incluida en Riesgo ronda, fideicomiso de
ronda: 4,65% Vertimientos revegetalizacion y [restauracion.
2. Cesiones control de
Area Neta prevista_s: _ vertimientos.
Urbanizable | EsPacio publico
(ANU) m?2 efect!vo: 2_0 %
93.063,85 m2 | -duipamiento
comunitario: 1%
-Equipamiento
comunal: 7,5%

Tabla 2 Tabla generalidades P.P Cemall

El Plan Parcial CEMALL se plantea como un desarrollo urbano de caracter mixto que

busca consolidar la zona suroriental de Villavicencio mediante la integracion de usos

residenciales, comerciales y equipamiento de servicios articulados con los principales ejes

viales. Aunque reconoce la existencia del humedal Kirpas Pinilla La Cuerera y delimita su

ronda hidrica como area de proteccion, su enfoque prioriza la habilitacién de suelo sobre la

restauracion ecologica, evidenciando una débil articulacién con los instrumentos ambientales

vigentes, asi como la carencia de un esquema de administracion especifico que asegure la

conectividad ecoldgica.
2. P.P.Camino del Sol

Reglamentado por el Decreto 156 de 2013 y se encuentra en estado de ejecucion.

Area Bruta m2 Indicadores de Estudios Medidas Garantias
ocupacion exigidos ambientales
102.774,36 Ambiental Proteccion de  |Por obras
m2 Hidrologico  [cauce, hidraulicas.
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Area Neta 1. Porcentaje de &rea  [Manejo de revegetalizacion,
Urbanizable |incluida en ronda: aguas. obras hidraulicas
(ANU)m2  [10,31%
77.863,03m2 |2. Cesiones previstas:

-Parque zonal: 80%
-Equipamiento zonal:
20%

-Cesiones destinadas
a equipamiento:
-Indice de
Construccion: 3.00
-Indice de Ocupacion:

0.60
Tabla 3 Tabla generalidades P.P Camino del Sol

Este plan tiene como proposito principal habilitar suelo para vivienda con criterios de
sostenibilidad, incorporando obras hidraulicas y sistemas de manejo de aguas lluvias que
permitan mitigar riesgos de inundacién y mejorar el drenaje pluvial del entorno. Dentro de su
formulacién se incluyen estudios hidroldgicos, andlisis de vertimientos, identificacion de
zonas de riesgo y medidas de mitigacion, aspectos que reflejan una aproximacion técnica
orientada a garantizar concordancia entre la expansion de la ciudad y la salvaguarda del
entorno natural; del mismo modo, propone fases de ejecucidon, mecanismos de seguimiento y
estrategias de integracion con las redes de servicios publicos y las vias existentes, buscando
consolidar la expansion planificada del borde urbano sin comprometer la funcionalidad del

humedal.

3. P. P. Juanambu

Reglamentado por el Decreto 344 de 2023 y se encuentra en estado de ejecucion.

Area Bruta Indicadores de ocupacion Estudios Medidas Garantias
m?2 exigidos | ambientales
1.023.774,24 |1. Porcentaje de &rea incluida en EIA Monitoreo Por Péliza
m2 ronda: 34,94% Riesgo hidrico ambiental y
Area Neta [2. Cesiones previstas: \Vertimientosicontrol de compensacid
Urbanizable [-Parques: 20% vertimientos  |n ecoldgica.
(ANU) m2  |-Equipamiento Pablico: 7,5% barreras verdes
382.187,19 [FEquipamiento Comunitario: 1%
m2 -Cesiones destinadas a
equipamiento:
Area lote m2 1.0 I.C
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Menor a 1.000 m2| 0.70 15

Entre 1.000 y 0.60 1.2
5.000

Mayor a 5.000 0.50 1.0

Tabla 4 Tabla generalidades P.P Juanambu

Su formulacién exige la presentacion de estudios ambientales, evaluacion de riesgos y
analisis de vertimientos, incorporando medidas de manejo como el monitoreo hidrolégico, el
control de descargas y la implementacion de barreras vegetales, respaldadas por pélizas
ambientales y mecanismos de compensacion ecologica. Estas disposiciones reflejan una
intencién de fortalecer la gestion ambiental y garantizar un desarrollo urbano con criterios de
sostenibilidad.

No obstante, a pesar de las exigencias ambientales incorporadas en su formulacion, la
delimitacion territorial del Plan Parcial Juanambu se extiende de manera transversal sobre el
cuerpo de agua y su ronda hidrica, lo que lo posiciona como el proyecto con mayor incidencia
directa sobre el ecosistema frente a otros desarrollos del sector. En este contexto, el
instrumento de Compensacion en Derechos de Edificabilidad por Conservacion Ambiental
adquiere un papel central, al permitir que los propietarios de predios localizados en areas
protegidas de orden regional accedan a aprovechamientos urbanisticos adicionales (como
mayor ocupacion, altura o &rea construida) a cambio de una contraprestacion econdmica,
trasladando asi la presion ambiental hacia mecanismos de compensacion que requieren una

evaluacion rigurosa de su efectividad ecoldgica real.

4. P. P. Las Delicias

Reglamentado por el Decreto 206 de 2017 y se encuentra inactivo.

Area Bruta Indicadores de Estudios Medidas Garantias
m2 ocupacion exigidos ambientales
142.482,23 m2 Ambiental

Riesgo
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Area Neta
Urbanizable
(ANU) m2

1. Porcentaje de area
incluida en ronda:
7,59%

98.717,95 m2

2. Cesiones previstas:
-Espacio publico
efectivo: 20%
-Equipamiento
Comunal: 7,5%
-Equipamiento
Comunitario: 1%

Hidroldgico.

Estudios basicos:
riesgo, drenaje,

Ambientales, de
riesgo e
hidrolégicos.

servicios publicos.

Fideicomiso y
poliza de
cumplimiento.

Tabla 5 Tabla generalidades P.P Las Delicias

El Plan Parcial Las Delicias se orienta principalmente a la formalizacion de

29

asentamientos informales y a la dotacién de infraestructura basica, sin embargo, su desarrollo

evidencia un diagnostico ambiental insuficiente. La falta de modelaciones hidrologicas,

estudios de vulnerabilidad y analisis de la relacion directa con el sistema hidrico ha generado

una mayor presion sobre la ronda del humedal y las zonas de infiltracion natural, aunque

busca regularizar y ordenar un sector consolidado, su enfoque actual de regularizacion carece

de un componente ambiental robusto, lo que limita su capacidad de mitigacion frente a los

impactos ecoldgicos.
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Dinamicas territoriales y evaluacion de impactos

Las dinamicas territoriales identificadas en el area muestran una presion creciente sobre
este sistema, derivada del crecimiento urbano orientado por los ejes viales (Calle 15, Carrera
22 y Camino Ganadero Catama), la fragmentacion de los instrumentos de planificacién y la
expansion sobre suelos de conservacion. Estas condiciones han intensificado los procesos de
urbanizacion informal, pérdida de cobertura vegetal y aumento del riesgo de inundacién en
sectores bajos, configurando un espacio de conflicto entre la funcién ecolégica y el uso urbano

del suelo.

El analisis comparativo de los planes parciales (CEMALL, Camino del Sol, Juanambu
y Las Delicias) permite concluir que, aunque todos reconocen el humedal KPLC en sus
delimitaciones, su articulacion con los instrumentos ambientales vigentes es limitada y actGan
de manera fragmentada. En consecuencia, las acciones de proteccion ecolégica no se

implementan con continuidad ni coherencia territorial.

De esta manera, se recurre al analisis de severidad, probabilidad y vulnerabilidad (S-P-
V), este enfoque, siguiendo los lineamientos de la méaxima autoridad ambiental nacional,
permite evaluar la magnitud del impacto (severidad), la frecuencia bajo las condiciones
territoriales existentes (probabilidad) y el grado de susceptibilidad del sistema para resistir o
adaptarse al impacto (vulnerabilidad), en el contexto del humedal, este enfoque ayuda a
jerarquizar las amenazas segun su potencial dafio y su capacidad de resiliencia, para enfocar las

intervenciones donde sean mas necesarias.
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Plan |Impacto identificado Tipo Severi|Probab|VulneralPuntaje| Medida propuesta
dad | ilidad | bilidad | SxPxV
Juanambu 5 4 5 100
. Corredor bioldgico,
Fragmentacion . s
- Ambiental reforestacion,
ecoldgica del humedal
control accesos
Cemall 4 5 5 100
Incremento de SUDS, lagunas de
o Hidroldgico retencion,
escorrentia y riesgo .
mantenimiento
Camino 4 3 4 48
del Sol »
Reduccion de
- i - Canales naturales,
conectividad entre Hidrologico -
restringir rellenos
cauces
Camino 3 4 3 36
del Sol Incremento de carga Ajuste densidades,
urbanistica 92 Urbanistico limitar
edificabilidad
Juanambu 3 3 3 27
Perd_lpla d_el paisaje y Paisajistico Barreras verdes y
presion visual control de alturas
Cemall 2 3 3 18
. . Programas
Intervencién parcial en|. _ . -
) , Social educacion y
amortiguacion . -
custodia comunitaria
Las 4 5 4 80
Delicias Alteracion cobert R talizacio
eracion cobertura |\ i o) evegetalizacion y

vegetal nativa

control de talas
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Las
Delicias

Aumento de
vertimientos
domésticos

Hidrologico

80

Planta de
tratamiento local,
monitoreo

Tabla 6 Analisis de severidad, probabilidad y vulnerabilidad (S-P-V)

Asi, los impactos con mayores puntajes corresponden a los de tipo ambiental e

hidroldgico, especialmente los vinculados con la fragmentacion ecoldgica, el incremento del

flujo superficial y la disminucion de la capa vegetal de proteccidn, los cuales deben

considerarse como prioritarios para la intervencion, en estos casos se requieren medidas

estructurales como la ejecucion de obras hidraulicas, infraestructura de almacenamiento,

canales y procesos de restauracion ecologica y las no estructurales, que incluyan acciones de

monitoreo, educacion ambiental y custodia comunitaria.

Por su parte, los impactos sociales y paisajisticos, aunque presentan menor severidad,

no deben ser desestimados, ya que su atencion mediante programas de participacion y

sensibilizacion consolida el sentido de pertenencia y el empoderamiento de la comunidad.
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Plan de Manejo Ambiental

El instrumento de planificacién ambiental para el complejo hidrico KPC fue redactado
en 2005 y recibio validacion legal a través del Acuerdo 0009 de 2007. Dicha normativa fue
emitida por la autoridad ambiental regional (Cormacarena), bajo el objetivo de definir los
lineamientos técnicos y las regulaciones requeridas para garantizar la preservaciony el
aprovechamiento regulado de este entorno de vital importancia. Mediante este acto
administrativo, el conjunto de humedales fue categorizado como Reserva Hidrica,
estableciendo una extension cercana a las 307,07 hectareas y fijando una franja de proteccion

de 30 metros circundante a los cuerpos de agua.

Dentro del PMA se defini6 una zonificacion ambiental que establece categorias

diferenciadas de manejo y uso:

1. Las zonas de preservacion comprenden las areas nucleo del humedal y deben mantenerse
libres de toda intervencidn antropica para conservar la integridad de su estructura y
dindmica natural.

2. Las zonas de restauracion agrupan sectores alterados que requieren acciones de
revegetalizacion, control de vertimientos y manejo de residuos sélidos.

3. Las areas de uso sostenible admiten actividades productivas o de infraestructura
ambientalmente compatibles, siempre que no alteren los procesos ecoldgicos esenciales ni
afecten la capacidad de regulacién hidrica.

4. Las zonas de uso publico se destinan a la educacion ambiental, la recreacion pasivay la

investigacion cientifica.

El informe técnico del PMA del 2005 advierte que la expansion urbana constituye la
principal amenaza para su equilibrio ecoldgico, por lo cual recomienda conservar las rondas
hidricas como corredores naturales continuos, mantener la cobertura vegetal nativa y
promover la restauracion de las areas degradadas. También dispone la suspension de licencias

0 permisos urbanisticos en sectores que no cumplan con las determinantes ambientales y
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exige que las disposiciones del PMA sean incorporadas en el Plan de Ordenamiento

Territorial (POT) municipal.

Asi, mediante el acto administrativo PS.GJ.1.2.6.20.0369 del afio 2020, expedida por
Cormacarena, actualizé y complementa las disposiciones del PMA, estableciendo medidas de
control, vigilancia y sancién frente a las actividades que deterioren el DCS Kirpas Pinilla La
Cuerera. En su articulo 3, la establece que “Se prohibe toda actividad que implique alteracion
de las condiciones naturales del humedal, incluyendo rellenos, desecaciones, vertimientos o

construcciones que afecten la integridad ecoldgica del sistema” (Cormacarena, 2020).

Ademas, refuerza los mecanismos de coordinacion interinstitucional con los
organismos de gobierno local y las unidades de vigilancia ecolégica, la administracion
municipal y la Policia Ambiental, prohibe la movilizacién de maquinaria pesada, la
disposicién de escombros y la tala no autorizada, e impone la obligacion de restaurar las areas
degradadas dentro del DCS.

Analisis de los P.P con el Plan de Manejo Ambiental

1. P.P CEMALL

Representa uno de los primeros desarrollos urbanos colindantes con el humedal Kirpas
Pinilla La Cuerera (KPC), aunque su formulacién reconoce la existencia de la ronda hidrica e
incorpora medidas de restauracion, afecta cerca del 0,23% del area total del humedal,
concentrando su incidencia en el extremo occidental, sin embargo, incluye medidas de
revegetalizacion y por ende, su estructura de ordenamiento prioriza la ocupacion del suelo
sobre la recuperacion ecolodgica, destinando franjas adyacentes a usos institucionales y de

servicios.

El PMA 2005 especifica que las zonas adyacentes al cuerpo hidrico deben destinarse a
procesos de restauracion natural y revegetalizacion progresiva, con la prohibicidn expresa de
construcciones y rellenos, con la ejecucion de obras de urbanizacién, movimientos de tierra'y

canalizaciones en CEMALL contradice estas determinantes, ademas de incumplir la
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Resolucidn 0369 de 2020, que restringe el uso de maquinaria pesada y la disposicién de
escombros en areas de proteccién. Por ello, aunque su afectacion espacial es limitada, su
desarrollo genera un efecto de borde que fragmenta los flujos hidricos y reduce el potencial de

absorcion freatica del terreno, evidenciando una articulacién débil con el marco ambiental

vigente.
% de
Area m2 N 0 Aream2 | afectacion
Cemall Zonificacion | Area en ronda 0 Humedal del P.P. al
humedal
Uso Publico 145,458 0,11
130.697,60 m2 | Restauracion 2093,529 1,60 3070000,000 0,23%
Preservacion 4740,912 3,63
Total 6979,899 5,34

Tabla 7 Afectacion del P.P Cemall sobre el humedal

2. P.P Camino del Sol

Su principal proposito es desarrollo habitacional regulado bajo la modalidad de interés
social, con la implementacion de obras hidraulicas y sistemas de drenaje pluvial. Estas obras,
afectan aproximadamente al 1,0 % del area total del humedal, sin embargo, el PMA 2005y el
Acuerdo 0009 de 2007 establecen que las intervenciones en zonas de amortiguacién deben
orientarse a la restauracion de procesos naturales y no a la modificacion estructural de cauces
mediante taludes o drenajes artificiales, obras que propone el plan parcial (P.P) y aunque
justificadas como medidas de mitigacion, implican una alteracion fisica de la ronda hidrica,

reduciendo la capacidad de amortiguacion y recarga del humedal.

Ademas, la Resolucion 0369 (2020) establece que cualquier infraestructura dentro del
DCS debe contar con autorizacién de Cormacarena y con un plan de compensacion ecol6gica

aprobado, condicion que el plan parcial (P.P) no deja explicito.
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Tabla 8 Afectacion del P.P Camino del Sol sobre el humedal

3. P.P Juanambu

) ) % de
Carﬁirr?gl (rjneZI sol Zonificacion | Areaen ronda % S;Er)\iler:;:I afec;z?lgllo;} e
humedal
Uso sostenible 961,78 0,95%
102.774,36 m2 | Restauracion 9230,77 9,16% 3070000 1,0%
Preservacion 12923,65 12,82%
Total 23116,20 22,94%

A diferencia de los demas planes parciales que bordean el ecosistema, el poligono del

Juanambu atraviesa transversalmente el cuerpo del humedal, generando una ruptura fisica en

la continuidad ecoldgica y funcional del sistema, esto lo convierte en el plan con mayor

afectacion ambiental (12%).

Segun el PMA 2005, las zonas centrales del sistema de humedales corresponden a

areas de preservacion estricta y restauracion ecologica, donde toda actividad urbanistica o

modificacién del relieve esta prohibida, ademas, el articulo 6 del Acuerdo 0009 de 2007

establece que “las zonas de preservacion del sistema de humedales deberan mantenerse libres

de construcciones, rellenos o canalizaciones, destinandose exclusivamente a la conservacion

de su integridad ecoldgica y al restablecimiento de su funcion hidrica” (Cormacarena, 2007,

p. 12).

Aunque el plan incluye un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y propone medidas de

compensacion, su trazado fragmenta el ecosistema en dos sectores, afectando la movilidad de

especies, la filtracion y la retencidn natural del agua, su ejecucion podria reducir la capacidad

de almacenamiento temporal y aumentar el riesgo de inundacién hacia barrios colindantes

como Dofia Luz y Villa Mélida. Por tal motivo, la contradiccion principal radica en que el

plan, al atravesar el humedal, urbaniza el mismo espacio que el PMA define como de uso

restringido, lo que evidencia un vacio de coordinacién institucional entre los instrumentos de

planificacion urbana y los ambientales.
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% de
Area m2 L ; 0 Area m2 afectacion del
Juanambd Zonificacion | Area en ronda Y0 Humedal PP al
humedal
102377424 Uso sostenible 190467,90 18,36%
' rﬁz ’ Restauracion 108469,63 10,45% 3070000 12%
Preservacion 58804,99 5,67%
Total 357742,52 34,48%

Tabla 9 Afectacion del P.P Juanambu sobre el humedal

4. P.P Las Delicias

Se orienta principalmente a la regularizacion de asentamientos informales y al

mejoramiento de infraestructura basica, en base a esto, tiene una afectacion del 0,39 % del

area total del humedal, asi, su propuesta de urbanizacion y regularizacion entra en conflicto

directo con el marco normativo ambiental, ya que el PMA prohibe la consolidacion o

ampliacién de viviendas dentro del DCS, priorizando la reubicacion y restauracion del suelo.

Por ello, las zonas intervenidas por asentamientos irregulares deben ser objeto de

acciones de restauracion activa y vigilancia permanente; sin embargo, el P.P Las Delicias

propone regularizar, no recuperar, esto convierte su enfoque en ambientalmente incompatible,

ya que prioriza la permanencia poblacional sobre la conservacion del humedal.

Tabla 10 Afectacion del P.P Las Delicias sobre el humedal

< < % de afectacion
Arle)aelrimgizals_as Zonificacion | Area en ronda % ﬁ:?ergjl del P.P. al
humedal
Uso sostenible 5229,05 3,67%
142.482,2 » ’ ’
m82 23 Restauracion 6474,50 4.54% 3070000 0,39%
Preservacion 127,86 0,09%
Total 11831,41 8,30%

Los resultados muestran que Juanambu representa el caso mas critico, con una

afectacion del 12 % del humedal y una incompatibilidad estructural con la zonificacion

ambiental; seguido de Camino del Sol y Las Delicias, con afectaciones del 1 % y 0,39 %,

respectivamente, que presentan incompatibilidades técnicas y sociales; mientras que

CEMALL, con una incidencia del 0,23 %, refleja una afectacion minima pero con un

conflicto normativo relevante por su efecto de borde y su falta de integracion ecoldgica.
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PLAN PARCIAL % de afectacion del P.P. al humedal
CEMALL 0,23%
LAS DELICIAS 0,39%
JUANAMBU 12%
CAMINO DEL SOL 1,00%
o —
TOTAL % de afectacion de los PP al 13.02%
humedal

Tabla 11 Porcentaje comparativo de afectacion
En conjunto, los cuatro planes parciales impactan el 13,02 % del area total del
humedal, cifra significativa para un ecosistema que el PMA identific6 como prioritario para la

regulacion hidrica urbana.

Proyecto Nombre 1:5.000

Plan de Accibn : DCS Kirpas Pl La Coerera zeth Vanessa Bricefio Correa

Espacio Académico Tania Gabriela Cagua Lozada W/1yj2025 |

Opeién de Grado T Peno (3 | 4

Especializacién en Gestion Territorial y Avalios Tor

Localizacion Ing. Gerardo Urrea Caceres ek a
SINTOToMAS |t : e

Figura 8 Plano de zonas de manejo establecidas en el PMA. Fuente: Elaboracion propia.
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Plan de accion

El analisis multitemporal del humedal Kirpas Pinilla La Cuerera demuestra una
reduccion sustancial de su area efectiva, lo cual obliga a revisar los instrumentos de
ordenamiento que inciden en €l, mientras los actos administrativos establecen una extension
oficial de 307,07 hectéareas (Acuerdo 0009 de 2007), estudios técnicos recientes evidencian
que el ecosistema ha disminuido de 294,21 hectareas (area geografica) a 193,61 hectareas,

producto de procesos de urbanizacién y ocupacion no planificada (Babativa, 2021) .

Esta variacion espacial refleja una pérdida real de capacidad ecolégica y un desfase
entre la normativa y la situacion territorial actual, lo que exige una actualizacion geoespacial y
funcional del Distrito de Conservacion de Suelos (DCS). En este contexto, los planes
parciales CEMALL, Camino del Sol, Juanamb0 y Las Delicias deben ser objeto de una fase
de revision integral, dado que la legislacion urbanistica establece la obligacion de ajustar estos
instrumentos cuando existan nuevas determinantes ambientales. (Ley 388 de 1997; Decreto
2372 de 2010).

Es importante precisar que los planes parciales fueron aprobados a partir de 2013,
mientras que el instrumento ambiental mas reciente fue expedido en 2020. En este sentido, la
determinante ambiental no se modificd en su naturaleza, sino que fue actualizada y reforzada
en su alcance técnico y normativo. Por lo tanto, los planes parciales formulados con
anterioridad a esta actualizacion deben ser revisados y ajustados, principalmente en funcién
de su afio de expedicidn, con el fin de garantizar su coherencia con el marco ambiental
vigente y evitar la persistencia de vacios o contradicciones normativas en la gestion del

territorio.

Asi, la actualizacion permitira armonizar sus pardmetros de ocupacion con las
determinaciones del Plan de Manejo Ambiental, garantizando que cualquier desarrollo urbano
respete la estructura ecoldgica principal, la recarga hidrica y la conectividad ecosistémica del
humedal, condicion indispensable para consolidar un esquema de gestion territorial

equilibrado y ambientalmente responsable, que reconozca al Distrito de Conservacion del
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Suelo como un determinante estructurante y no como una restriccion residual dentro de la
planeacion urbana.
Protocolo técnico

El instrumento se fundamenta en un protocolo técnico replicable y aplicable no solo al
caso de estudio sino potencialmente a otros municipios con situaciones similares de
superposicion normativa, la matriz permite cruzar cada plan parcial con las categorias
ambientales predominantes (zona de manejo de preservacion, uso sostenible, restauracion y
uso publico), con el fin de determinar como inciden los usos del suelo, los indices de

ocupacion y construccidn, las cesiones y la estructura urbana propuesta sobre dichas areas.

Dado que no todos los planes parciales contienen los mismos indicadores normativos
(algunos carecen de indices explicitos de ocupacion y construccion) la matriz no se limita a
una comparacion cuantitativa, sino que incorpora un andlisis cualitativo basado en criterios de
compatibilidad. Esto permite evaluar integralmente el modelo territorial propuesto, incluso

cuando la informacion normativa es heterogénea.

Para garantizar objetividad en la evaluacion, se establecen dos criterios centrales:
- Nivel de compatibilidad clasificado en:

1. Alta: Cuando el uso y los indicadores son coherentes con la zona PMA y no generan
presion directa sobre preservacion/restauracion.

2. Media: cuando existe reconocimiento ambiental, pero los parametros de ocupacion,
cesiones o trazado generan presion o requieren ajustes.

3. Baja: cuando el modelo urbano es incompatible con la zonificacion ambiental

(especialmente preservacién/restauracion).

- Y sesugieren un ajuste, en relacion a acciones concretas de revision dentro del marco

normativo existente, permitiendo que la matriz sea una herramienta de evaluacion territorial.
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Propuesta de Instrumento de Financiacion: Pagos por Servicios Ambientales
(PSA)

El esquema de incentivos a la conservacion (PSA) se proyecta como un instrumento
sistémico de administracion biofisica, social y financiera dirigido a la salvaguarda,
rehabilitacion y permanencia del complejo hidrico KPC, situado en la jurisdiccion de
Villavicencio, Meta. Bajo las directrices del Decreto 870 de 2017, estos modelos operan como
procesos de voluntad mutua donde se otorgan compensaciones financieras a los actores que
ejecutan labores de preservacion o recuperacion que favorecen el mantenimiento de los
beneficios derivados de la naturaleza, bajo una l6gica de equidad territorial y justicia social
(MinAmbiente, 2017). En este escenario, el PSA se establece como una tactica esencial para
mitigar el avance de la ciudad y robustecer el vinculo entre la ordenacion del espacio fisico y

la administracién biética del entorno.

Su aplicacion en el humedal KPC busca vincular a los actores responsables del
desarrollo urbano con las comunidades locales, integrando la gestion ambiental dentro de la
estructura de los cuatro planes parciales colindantes (CEMALL, Camino del Sol, Juanambu y
Las Delicias), a través de este mecanismo, los desarrolladores inmobiliarios deberan aportar
financieramente al Fondo Ambiental de Restauracion del humedal como condicion previa a la
aprobacién de licencias urbanisticas, garantizando que cada proyecto contribuya a la
compensacion de los impactos generados sobre el ecosistema y al mantenimiento de la ronda
hidrica, este enfoque busca asegurar que la inversion ambiental esté directamente asociada al
crecimiento urbano, fortaleciendo la responsabilidad compartida entre el sector publico (la

Alcaldia y CorMacarena), privado (agentes inmobiliarios) y la comunidad.

El esquema PSA en el KPC contempla tres modalidades de aplicacion:

1. PSA de transicion o reubicacion: Dirigido a aquellos nucleos familiares que las familias
que actualmente se encuentran asentados en sectores de conservacion o riesgo, quienes
participaran de manera temporal en actividades de restauracion y monitoreo del

ecosistema mientras se ejecutan los procesos de reubicacion voluntaria.
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2. PSA productivo ambiental: Para los hogares de uso mixto (residencial—productivo) que
mantengan practicas sostenibles como agricultura urbana, compostaje, viveros o
reciclaje, fomentando una economia circular y verde en el borde urbano.

2. PSA de custodia urbana: Enfocado en los agentes inmobiliarios y desarrolladores
privados, quienes tendran la responsabilidad de mantener las areas restauradas,
conservar la ronda y garantizar la operatividad de las infraestructuras hidraulicas y

paisajisticas implementadas en sus proyectos.

Bajo esta ldgica, el esquema de PSA se constituye como un instrumento de
corresponsabilidad ambiental en el que los recursos financieros de los planes parciales se
reinvierten en la conservacion del humedal, mientras que la comunidad participa activamente
en su cuidado. Segun el Geoportal del DANE (2018), el area de influencia del KPC alberga
aproximadamente 564 hogares y 380 unidades no residenciales, lo que refuerza la necesidad
de un modelo de gestidn participativo que combine la reubicacion planificada con la
reconversion productiva sostenible, este enfoque permite que la restauracion ecologicay la
mejora de las condiciones habitacionales avancen simultaneamente, promoviendo una

transicion justa para los habitantes afectados.

La implementacion del PSA se desarrollara en fases progresivas:

Fase 1. Diagndstico: identificacion y caracterizacion de los hogares y actores

involucrados.

e Fase 2. Acuerdos condicionados: formalizacion de compromisos entre los

beneficiarios, desarrolladores y entidades operadoras.

o Fase 3. Reubicacion y restauracion: ejecucion de acciones de restauracion

ecologica y traslado voluntario de los hogares ubicados en zonas de conservacion.

e Fase 4. Consolidacion y mantenimiento: monitoreo continuo y mantenimiento del

ecosistema restaurado.
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La propuesta se enmarca en la Estrategia Nacional relativa a incentivos por beneficios
ecosistémicos, la cual promueve la compensacion y el reconocimiento financiero de las
funciones bidticas como una herramienta de sostenibilidad; asimismo, responde a las
directrices de los lineamientos técnicos para la estructuracion y puesta en marcha de
iniciativas PSA enfocadas en la estabilidad del recurso hidrico, la cual enfatiza la necesidad
de integrar la vinculacion de la poblacidn local, la corresponsabilidad institucional y la
restauracion ecoldgica como ejes de gestion ambiental sostenible (MinAmbiente, 2021).

Adicionalmente, el PSA para el humedal KPC se proyecta como un modelo que
articula el desarrollo urbano con la conservacion ambiental, promoviendo una relacion
equilibrada entre el aprovechamiento del suelo, la restauracion ecoldgica y la inclusion social.
Este instrumento busca transformar los planes parciales de borde urbano en unidades de
restauracion y sostenibilidad, donde el crecimiento de la ciudad se traduzca en una

oportunidad para la recuperacion y valorizacién del ecosistema.

Resultados PSA

Tlp_o _de. N° viviendas | Modalidad de PSA aplicada Tipo de incentivo
beneficiario
PSA de conservacion y |Compensacion
transicion: dirigido a |econdmica 0 en especie
. familias que actualmente |[por participacion en
Viviendas . ., .
. habitan dentro de la ronda del |restauracion y monitoreo
reubicadas 564

humedal y participan en |del ecosistema.
procesos de  restauracion
ecolégica  mientras  son

(residenciales)

reubicadas.
PSA productivo ambiental: Apoyo financiero 'y
Viviendas mixtas fome_nta la recon\_/ers_i()n hacia técnicc_) para p_récticas
(residencial- 10 actlvm!ades limpias y | sostenibles (agrlcultu_ra
oroductivo) sostgr,ubles que reduzcan la u_rbana, compostaje,
presion sobre el humedal. viveros, reciclaje).

PSA de custodia urbana: Responsabilidad
aplicado a los desarrolladores | ambiental compartida:
56 (estimadas,| Yy residentes de las viviendas | mantenimiento de areas
10% de las | nuevas que bordean el restauradas y aportes al
viviendas) | humedal, encargados de su | fondo ambiental.
preservacion 'y  manejo
sostenible.

Viviendas nuevas
(planes parciales)

Tabla 13 Sintesis aplicacién PSA
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Se espera como resultado el disefio de una hoja de ruta estratégica Territorial orientada
a la delimitacion, preservacion junto a la restauracion del humedal Kirpas Pinilla La Cuerera
(KPC), articulando las herramientas de ordenamiento urbana, ambiental y de financiacion
territorial. Este plan permitird integrar la preservacion del ecosistema con los modelos de
ocupacion urbana existentes, posicionando el humedal como un elemento estructurante del
territorio.

El principal producto sera la propuesta de zonificacion ambiental y funcional del area
de influencia del humedal, que defina las zonas aptas, restringidas y de proteccion, asi como
la localizacion de las tres modalidades del Pago por Servicios Ambientales (PSA):
reubicacidn, reconversion productiva y custodia urbana.

El alcance del proyecto es técnico y propositivo, centrado en el analisis espacial,
normativo y financiero que respalde el proceso de determinacion estratégica para la
administracion coordinada del area de estudio. Los limites del estudio dependen del acceso
informacion oficial y de la articulacién con las entidades competentes, en especial

Cormacarena y la Administracion Municipal

Financiamiento de los proyectos PSA en el departamento del Meta

El Programa Regional de Pagos por Servicios Ambientales del departamento del Meta
establece un esquema de financiacién multiescalar, reconociendo que la sostenibilidad de los
proyectos PSA depende de la articulacién entre diversas fuentes de recursos. En este sentido,
el consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUAR (2024, pagina 77), sefiala en el Programa
Regional PSA Meta que, los mecanismos de financiacion pueden provenir de instancias del
orden local, como los municipios; del nivel regional, a través de la Gobernacion del Meta y
las autoridades ambientales; asi como de fuentes nacionales e internacionales, ampliando el

espectro de posibilidades para la implementacion y continuidad de estos proyectos.

Roles y responsabilidades institucionales en la implementacion del PSA

Se define una jerarquizacion clara entre las entidades publicas, privadas y los actores
sociales involucrados en la implementacion de proyectos de PSA en el departamento, esta

estructura busca garantizar coherencia técnica, viabilidad financiera y adecuada gobernanza
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de los proyectos en areas ambientalmente estratégicas. (INERCO-OPTIM-CUNAGUAR,
2024, pagina 30).

1.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumple una funcion orientadora,
enfocada en el fortalecimiento de los componentes técnicos, operativos e
institucionales necesarios para la correcta formulacion e implementacién de los
proyectos de PSA. Su rol se centra en la definicion de lineamientos y criterios que
aseguren la efectividad del instrumento a nivel nacional y regional

El Departamento Nacional de Planeacién actia como gestor estratégico de recursos,
facilitando la viabilizacién presupuestal de los proyectos PSA. Esta gestion requiere
una articulacion permanente entre distintos niveles del gobierno y actores
institucionales externos.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desempefia un papel clave en la
operatividad de los proyectos PSA asociados a actividades agropecuarias, en etse
caso, su intervencion resulta particularmente relevante para la modalidad de PSA
productivo ambiental, dado que estas iniciativas inciden directamente en el uso y
manejo del suelo, promoviendo practicas productivas compatibles con la
conservacion de los ecosistemas.

En el &mbito territorial, las autoridades ambientales como Cormacarena y Parques
Nacionales Naturales (PNN), asumen funciones técnicas y administrativas
fundamentales. Estas entidades actian como orientadoras del proceso, responsables
del seguimiento y registro de los proyectos PSA dentro de su jurisdiccion, y, a su
vez, pueden participar como financiadoras o cofinanciadoras mediante planes de
inversion ambiental.

Las entidades territoriales, en especial la Gobernacion del Meta y los municipios,
cumplen un rol de gestion y articulacion institucional, su responsabilidad se orienta
a garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los planes de
desarrollo y en los instrumentos de planeaciéon relacionados con el PSA, asegurando
su adopcién conforme a la normativa vigente.

Finalmente, el sector privado y los actores sociales se reconocen como
cofinanciadores estratégicos dentro del esquema de PSA. Su participacion permite

articular recursos privados con fondos publicos, fortaleciendo la sostenibilidad
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financiera de los proyectos y ampliando las oportunidades de implementacion en
territorios donde la presion sobre los ecosistemas exige respuestas integrales y

concertadas.

Referentes de andlisis y experiencias de aplicacién de PSA en el Meta

Los esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) implementados y
proyectados en el departamento del Meta evidencian una diversidad de enfoques territoriales,
escalas de intervencion y modalidades de incentivo, lo cual permite establecer referentes
técnicos confiables para la valoracion econémica de nuevas propuestas. De esta forma, se
encontraron experiencias locales, las cuales han sido impulsadas por la Gobernacién del Meta
en municipios como Cubarral y Guamal, orientados a la preservacion de areas estratégicas de
recarga hidrica.

Por ejemplo, en el municipio de Cubarral se estableci6 un incentivo mensual de COP
304.000 pagados trimestralmente para predios con méas de 6 ha en conservacion, mientras que
en Guamal el incentivo ascendié a COP 313.500 para predios superiores a 9 ha en
preservacion, ambos con una duracion inicial de tres afios. Asimismo, la autoridad ambiental
regional, Cormacarena, ha desarrollado esquemas de PSA que han implicado inversiones
cercanas a los COP 89 millones para areas aproximadas de 100 hectareas, ademas de
estructurar proyectos de mayor escala en cuencas estratégicas como Tillava y Guayuriba. De
manera complementaria, el proyecto del Triangulo del Puma en el municipio de Puerto Lépez,
busca fortalecer el corredor bioldgico entre las reservas naturales (Yurumi, La Reseda y el
Amparo) que permita la movilidad amplia del puma, en esta iniciativa se contemplan acciones
diferenciadas de preservacion, restauracion pasiva y restauracion activa sobre un area de
17.338 ha, consolidandose como referente regional en la implementacion de esquemas mixtos

de conservacién (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

Metodologia de estimacion de costos para la propuesta PSA del humedal KPC

Se fundamenta en un ejercicio comparativo, que toma como referencia los valores de
incentivo aplicados en los proyectos de PSA del Meta, a partir de estos antecedentes, se

adopté como base un rango promedio mensual por hectarea, ajustado segun la modalidad del
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PSA y el grado de intervencion requerido. Para los esquemas de PSA de conservacion y
transicion, se consideraron valores similares a los implementados en Cubarral y Guamal, dado
que implican restricciones de uso, participacion comunitaria y acciones de restauracion

ecoldgica pasiva, aun cuando el contexto sea urbano.

En el caso del PSA productivo ambiental, aplicado sobre 2,40 ha y 10 viviendas, la
estimacién incorpora un componente adicional de asistencia técnica y reconversion
productiva, por lo que el valor por hectarea se ajusta al alza frente a un PSA estrictamente de
conservacion. Finalmente, el PSA de custodia urbana, aplicado sobre 47 ha asociadas a 56
viviendas aprox., se estima a partir de un esquema de responsabilidad compartida, donde los
costos directos de incentivo son menores y se complementan con aportes obligatorios de los

desarrolladores, compensaciones urbanisticas y contribuciones a un fondo ambiental local.

En términos de financiacion, la propuesta se alinea con la estructura definida por el
Programa Regional de PSA del Meta, integrando recursos del orden municipal (instrumentos
urbanisticos y compensaciones), regional (Cormacarena y Gobernacion del Meta) y nacional
(gestion ante el Departamento Nacional de Planeacion). Esta combinacion de fuentes permite
garantizar la viabilidad econdémica del esquema, reducir la carga fiscal directa y consolidar el
PSA como un instrumento de gestién ambiental replicable en otros contextos urbanos con

presencia de ecosistemas estratégicos.

Propuesta de estimacion costos PSA:

Modalidad de N° viviendas Hectareas Incentivo Costo total (3
PSA aplicada (ha) mensual aprox anos)
PSA de 11.8 ha COP 300.000 6.091.200.000
conservacion y 564
transicion
PSA productivo 10 2.40 ha COP 310.000 111.600.000
ambiental
PSA de custodia 56 (estimadas, 47 ha COP 200.000 403.200.000
urbana 10% de las
viviendas)

Tabla 14 Estimacion costos PSA al humedal KPC
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Con base en los referentes regionales y el ajuste metodoldgico descrito, se realizo una
estimacion preliminar del costo anual de cada uno de los esquemas de PSA propuestos, en
conjunto, el costo anual estimado del esquema PSA asciende a aproximadamente COP
6.606.000.000 millones, valor que resulta coherente con los rangos de inversion observados

en los proyectos regionales del Meta.

Proyecto
Plan de Accidn : DCS Kirpas Pindla La Cuerera

Eonacio Acaduicn

Opadn de Grado
Especializacién en Gestion Territorial y Avakios

Localizacién
“SEOE PRINGIPAL— DS Kiemne o L4 Cliesry YNiicenc, Heta

Figura 9 Plano de zonificacion de los PSA. Fuente: Elaboracion propia.
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Propuesta Zonificacion: Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

Tipo de PSA Categorias Categorias Aplicacion técnico—ambiental
compatibles incompatibles
PSA Custodia |- Preservacion -Uso sostenible Se destina a sectores con mayor valor
estricta -Uso publico ecoldgico y fragilidad ambiental, por
- Restauracion ende, no busca intervencion, sino se
ecoldgica orienta a financiar en pro de la

proteccion de rondas, vigilancia
ambiental y regeneracion natural.

PSA - Uso sostenible | -Preservacion No permite transformacion del suelo, ni
Productivo -Restauracién expansion urbana, pero en este se
-Area de uso promueve la agricultura urbana, el
publico (central al | compostaje y reciclaje.
humedal)
PSA -Uso publico -Preservacion Funciona como franja de reconversion
Transicion | controlado -Restauracién ecologica—urbana mientras se

reubican las viviendas ubicadas en
zonas de conservacion.

Tabla 15 Aplicacion PSA
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Conclusiones

El analisis confirma que el conflicto de usos del suelo en el entorno del humedal KPC
es el resultado de una planificacion fragmentada y de la falta de articulacion efectiva entre los
instrumentos urbanos y ambientales, lo que ha favorecido la ocupacion informal, la presién
urbanistica y la pérdida de areas ecoldgicamente estratégicas. Esta situacion ha generado
impactos negativos tanto en la funcionalidad ecosistémica del humedal como en las
condiciones de habitabilidad y acceso equitativo a equipamientos urbanos para las

comunidades colindantes.

Asimismo, se evidencia que la integracion de los planes parciales bajo un esquema de
gestion territorial unificado constituye un camino factible dirigido a ordenar el crecimiento
urbano y asegurar la proteccion integral del humedal. Este enfoque permite armonizar la
restauracion ambiental, la infraestructura verde y la provision de vivienda, incorporando
instrumentos como los PSA para apoyar procesos de reubicacion voluntaria, custodia del

territorio y transicion hacia usos compatibles con la resiliencia ecolégica.

Finalmente, el estudio reafirma que el humedal no debe concebirse como un vacio
susceptible de urbanizacidn, sino como un sistema estructurante que orienta la forma de
ciudad. Su actualizacion normativa, delimitacion precisa y gestion comunitaria fortalecida,
son condiciones indispensables para consolidar un modelo de justicia socioambiental donde la
garantia de un entorno ecolégicamente equilibrado y el acceso a la vivienda digna converjan

en un desarrollo sostenible para Villavicencio.

Relacion con la Gestion territorial

El proyecto se inscribe en la gestion territorial al integrar la planificacion urbana, la
regulacion ambiental y la participacion comunitaria dentro de una misma estrategia operativa.
Desde este enfoque, el humedal se reconoce como determinante superior del ordenamiento, lo
cual exige coherencia normativa entre POT, planes parciales y PMA. La propuesta fortalece la

gobernanza territorial al promover mecanismos de financiacion ambiental, participacion
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social, y ordenamiento de usos del suelo basados en capacidades ecosistémicas, consolidando

un plan que orienta el crecimiento urbano hacia la sostenibilidad y la equidad socioespacial.

Recomendaciones

Incorporar la actualizacion cartografica y normativa del Distrito de Conservacion del
Suelo (DCS) Kirpas Pinilla La Cuerera (KPC) en el POT y los planes parciales,
garantizando que las nuevas limitaciones ambientales, riesgos y areas de restauracion

tengan prevalencia sobre los parametros urbanisticos existentes.

Implementar un sistema de gobernanza interinstitucional y comunitaria, con participacién
de Cormacarena, Alcaldia, curadurias, desarrolladores y JAC, para garantizar
seguimiento, control y corresponsabilidad en la ejecucion de medidas de conservacion y

cumplimiento del PSA.

Priorizar inversiones sistemas de infraestructura ecoldgica y estrategias fundamentadas en
la dindmica natural, tales como corredores ecologicos, drenaje sostenible y
revegetalizacion, articulando los aportes urbanisticos de los planes parciales con la

restauracion del humedal.

Palabras Clave

Planificacidn: Proceso técnico y participativo que permite establecer objetivos,
estrategias y acciones para organizar el uso del territorio en el corto, mediano y largo
plazo, buscando un desarrollo equilibrado entre lo social, econémico y ambiental. La
planificacion se entiende como la organizacion racional del territorio mediante planes,

programas y proyectos. (Ley 388, Art. 1).

Humedales: Zonas de interfase biofisica situadas entre los medios continentales y los

hidricos, caracterizados por la presencia temporal o permanente de agua. Cumplen
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funciones ecoldgicas clave como regulacién hidrica, almacenamiento de carbono,
biodiversidad y proteccion frente a inundaciones. “Extensiones de marismas, pantanos o
turberas cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o

temporales.” (Convenio Ramsar, 1971).

Valorizacion: Incremento del valor del suelo o inmuebles como resultado de acciones
publicas como obras de infraestructura, servicios o cambios en la normativa urbana. En el
contexto de humedales, puede generar presiones urbanisticas sobre ecosistemas fragiles.
Se refiere al incremento del valor del suelo como resultado de acciones urbanisticas del
gobierno. (Ley 388).

Ordenamiento: Conjunto de politicas, normas y decisiones dirigidas a la administracion
del aprovechamiento, el poblamiento y transformacion del territorio, garantizando su

aprovechamiento sostenible y el equilibrio entre desarrollo y conservacion.

Preservacion: Segun Parques Nacionales Naturales de Colombia (s.f.), la preservacion
implica mantener los ecosistemas en su estado natural, sin intervencion humana, para

garantizar su permanencia y funcionamiento ecolégico.

Ocupacion: Se refiere al uso y transformacion del suelo por asentamientos,

infraestructura o actividades productivas. (IGAC, cartografia temética).
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