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Resumen

La elaboracion de este documento tuvo como objeto la realizacion del Plan Prospectivo
Estratégico para la Alcaldia Municipal de Guaca — Santander.

En él se identifican las necesidades bésicas satisfechas e insatisfechas de todos los
actores sociales de la region y se pudo crear prospectivamente escenarios con el fin de preparar
al municipio en el disefio de estrategias para el desarrollo, sostenibilidad y realizacion de las
variables que resultaron del ejercicio.

La metodologia empleada para la recoleccion de la informacién se basé en la expresién
directa de la comunidad. Son ellos con su sentir los que reflejaron su realidad, lo que
necesitan, el como se quieren ver, queé les hace falta para su desarrollo y qué clase de dirigentes
quisieran ellos que los administraran politica y administrativamente.

Con estas percepciones y con la resefia historica se realizo el andlisis interno, el entorno
inmediato, la prospectiva con su analisis estructural y el posterior disefio y construccion de los
escenarios.

Palabras Clave: Desarrollo Estratégico, Formacion Complementaria, Educacion,

Actores Sociales, Asociatividad.



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 13

Abstract

The objective of this document is to elaborate the Strategic Prospective Plan for the
Guane Municipality Mayoralty — Santander.

In this document is identified the satisfied basic needs of all the social actors of the
regions and it was possible to create prospective scenarios aiming to prepare the municipality in
the design of strategies for the development, sustainability and accomplishment of the variables
that resulted from the exercise.

The methodology used to collect the information was based on the direct expression of
the community. It is they with their feelings who reflected their reality, they needs, how they
want to see themselves, what is needed for the development and what kind of leaders they want
to manage political and administratively.

With these perceptions and the political review, it was done the internal political analysis,
the immediate environment, the prospective with its structural analysis and subsequent design
and construction of scenarios.

Keywords:  Strategic Development, Further Training, Education, Social Actors,

Associativity.
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Introduccioén

La Planeacion Estratégica es una herramienta de gestion que promueve el desarrollo
social en un determinado territorio de una entidad, sentando las bases para atender las
necesidades insatisfechas de la poblacion y mejorar en su paso la calidad de vida de todos los
ciudadanos.

Podemos recordar que el concepto de Desarrollo hace referencia a dar incremento o
acrecentar algo, que puede ser fisico o intelectual. Cuando el término se aplica a una
comunidad humana, aparece relacionado con el progreso econémico, cultural, social o politico.
En cuanto a la nocion del plan, se trata de un modelo sistematico que es disefiado antes de
concretar una accion, de manera tal que ésta pueda ser encausada hacia los objetivos deseados.

La Entidad Territorial que vamos a estudiar es el Municipio de Guaca en Santander,
ubicado en la Provincia de Garcia Rovira, con un poco mas de 6200 habitantes ubicados en un
67% en la zona urbana y restante 33% en la zona rural que ademas estd compuesta por 30
veredas.

Se evidencian necesidades humanas de salud, empleo, vivienda, vias, etc.; que podrian
estar en mejores condiciones, pero la falta de gestion y la no continuidad de planes basicos y de
diferentes planes de desarrollo hacen que la comunidad sufra las consecuencias de la mala
administracion municipal.

Se estructura en el Plan de desarrollo “CON HUMILDAD PARA SERVIRLE A LA
GENTE 2020 — 2023 tres lineas estratégicas que servirdn para que haya participacion
comunitaria y una buena Administracion Municipal que conlleven a la realizacion de los

satisfactores basicos para realizacion de las necesidades basicas de los habitantes. Estas son:
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e En Guaca con equidad social y ambiental para la gente.

e En Guaca con emprendimiento y empleo digno para la gente.

e En Guaca con legalidad y buen gobierno para la gente.

Con base en estas tres lineas se plantea la estrategia de Gobierno para el periodo 2020-

2023.
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1. Plan prospectivo estratégico para la alcaldia Municipal de Guaca

1.1 Objetivo general de la entidad
Buscar un desarrollo integral mediante procesos de transformacion, sostenibles e
incluyentes, premeditados y planeados para dar bienestar integral, ambiental, lo socio cultural,

lo econdmico y lo publico en el mediano y largo plazo.

1.2 Objetivos especificos

1. Garantizar el desarrollo sostenible y arménico de la sociedad mediante la reduccién
de la tasa de crecimiento poblacional, aumento de la cobertura en el sistema general de salud y
seguridad social, aumentando los indicadores de salud publica, mejorando la calidad de
educacién basica, media y superior, disminuyendo los niveles de desempleo, reduccién de la
pobreza y la desigualdad, ampliacion de coberturas de acueducto y alcantarillado, reduccion de
asentamientos precarios y disposicion de desechos solidos, generando espacios para la
recreacion y el libre esparcimiento, buscando tolerancia y respeto mutuo entre sus habitantes,
que conlleve a una convivencia pacifica.

2. Establecer, en coherencia con los objetivos de desarrollo del milenio, compromisos
frente al reto de reducir la pobreza, el hambre, mejorar el estado de salud, nutricion y educacion
de las personas enfatizando en la nifiez y adulto mayor, buscando alcanzar mayores niveles de
desarrollo, propiciando condiciones socioecondmicas de vida digna, promoviendo el respeto de
los derechos humanos, fortaleciendo la democracia participativa y pluralista, la gobernabilidad

y la justicia, en armonia con lo ambiental.
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3. Promover en la comunidad veredal programas agricolas que faciliten y promuevan el
comercio de nuestra gente; ya que este es el principal medio de trabajo de la Comunidad

Guaquena.

2. Marco referencial

En este Marco Referencial se expondran los planes, procesos y herramientas que se
necesitaran para construir, planear y planificar el futuro del municipio y su desarrollo en el

mediano y largo plazo.

2.1 Plan Prospectivo estratégico

Se debe saber y entender primero, qué es:

Prospectiva. Son los estudios y analisis que se realizan con el fin de explorar o predecir
el futuro, teniendo en cuenta la imaginacion, la visualizacion y al razonamiento, en este caso de
variables econdmicas, sociales, culturales y politicas.

Plan Prospectivo: Herramienta de construccion al futuro que identifique lo mas
probable, lo mas deseable y lo mas determinante.

Plan Prospectivo Estrategico. Es la visualizacion del Norte Ideal en el cual por medio
de estrategias se explora y evalia a mediano y largo plazo vias que conlleven al desarrollo
integral de las variables econdmicas, sociales, culturales y politicas.

Para la Planificacion del desarrollo del Municipio de Guaca es necesario identificar las
variables socio econdmicas y la elaboracion de escenarios con el objetivo de crear y disefiar

estrategias encaminadas al desarrollo integral que permitan visualizar los medios para prever y
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resolver retos y acciones futuras.

Para esto es imprescindible contar siempre con la comunidad, de ella se debera obtener
la informacion que permita identificar la problematica que se vive en la actualidad y obtener de
ellos respuestas de como les gustaria que fuera el municipio, cémo se ven en el futuro y qué
quisieran aportar al desarrollo personal y comunitario.

Es muy importante para el Plan Estratégico Prospectivo educar gradualmente a la
poblacion para que desarrollen su vision, sean mas proactivos, emprendedores, que tengan
sentido de pertenencia, que crean en ellos mismos, que tengan respeto por sus semejantes, por
su entorno, por su medio ambiente y que generen metas en el corto, mediano y largo plazo.

Esta proyeccion es lo fundamental en el Plan Prospectivo Estratégico, lo demas es
cuestion de metodologia y uso de herramientas para construir escenarios y su posible solucién a

futuro.

2.2 Proceso de planeacion prospectiva estratégica

Planeacién Prospectiva. “Es la forma de prever y construir el futuro mediante la
anticipacion a fin de actuar en el presente de manera acertada”. (NN-18/07/2021-.
http://virtual.umng.edu.co)

Planeacion. Forma de pensar y actuar de manera anticipada.

Prospectiva. Reflexién sobre el futuro.

El Proceso de Planeacion Prospectiva Estratégica tiene que ver con las etapas a
desarrollar para su ejecucion, que son:

e Analisis situacional: “Estudio de entornos internos y externos con el fin de conocer

como se encuentra la entidad en un determinado momento”. Permite analizar dificultades,
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fallas, oportunidades y riesgos para definirlos, clasificarlos, desglosarlos, reorganizarlos y
ponderarlos. (Jorge y Martha Hanel-2004-pag.17)

e Formulacion de estrategias. Definir objetivos y acciones concretas. Se refiere a
dar respuesta a las diferentes situaciones identificadas en el analisis estratégico. Sus etapas son:
disefio de objetivos, diagndstico estratégico, evaluacion y seleccion de estrategias.

e Implementacion de estrategias. Es la etapa en la que se procede a disefiar la
estrategia que se va a utilizar la cual va desde la creacion del Plan estratégico, la traduccion de
los objetivos, la lista de tareas a realizar y la posterior medicidn constante de los resultados.

e Evaluacion de estrategias. Proceso en el cual se analizan todas las alternativas y se
escoge la mejor. En esta evaluacion se tendra en cuenta en el analisis de la estrategia: lo
agresiva, lo conservadora, lo defensivo o competitiva; de ahi la matriz PE y EA que define si la
estrategia a tomar es apta o no.

e Monitoreo y ajustes. Son las acciones en las que se observa, recolecta y se hace
seguimiento a la informacion que arroja el estudio de cada estrategia. Se utiliza para tomar las

medidas necesarias en cualquier situacion y tomar los correctivos del caso.

2.3 Herramientas de planeacion prospectiva

Son las que organizan y estructuran la reflexion sobre apuestas y retos del futuro y la
evaluacion de opciones estratégicas. Se debe tener en cuenta dentro de estas herramientas:

e Iniciar y simular el conjunto del proceso.

e Proponer buenas preguntas e identificar variables claves.

e Analizar el juego de actores.

e Seleccionar el campo de los posibles y reducir la incertidumbre.
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e Establecer el diagnéstico completo de la entidad frente a su entorno.
e Identificary evaluar las elecciones y opciones estratégicas.
Dentro de esta investigacion se trabajara el software Micmac y el método de impacto

cruzado Smic.

2.3.1 Micmac

Analisis estructural para la toma de decisiones. ElI Andlisis Estructural, es una
herramienta que permite comprender y describir los problemas, enfocandolos como sistemas y
permite, lograr una representacion exhaustiva del sistema para luego reducir su complejidad.
Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relaciona tod os sus

elementos constitutivos.

Figura 1. Micmac

Influencia
M
Variables determinantes Varakles clave
INFLUENCIA MEDIA Varablesde Varakbles ‘-.-‘ari.ab.les
2 ntorno regul ado ras ohijetivo
Palancas secundarias
Variables autdnomas Varables resultado >
DEPEMDEMCLA MEDA Dependenciz]

Fuente: Florez- http://prospectivablog.blogspot.com
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2.3.2 Smic
Es un método cruzado probabilistico orientado a determinar probabilidades simples y
condiciones de hipdtesis y/o eventos que permite la investigacion metodica de estas

interrelaciones que puedan producirse entre estos sucesos que esta previsto que ocurra.

Figura 2. Smic

SMIC - ANALISIS DE IMPACTO CRUZADO

DEFINICION DEL VALORACION DE
SISTEMA LOS IMPACTOS
ASIGNACION DE LAS
PROBABILIDADES DE
OCURRENCIA
CALCULO DE LA
PROBABILIDADES
FINALES
CONSTRUCCION DE
LA MATRIZ DE

IMPACTO CRUZADO

SELECCION DE

PARTICIPANTES

DEFINICION DE
LOS EVENTOS A
SER ANALIZADOS

ANALISIS DE
SENSIBILIDAD

Fuente: Métodos y aplicaciones de la prospectiva wiki- https://metodos-y-aplicaciones-de-la-

prospectiva.fandom.com/

2.3.3 Actores sociales
Sujeto o grupo de individuos con su propia identidad, valores, recursos, intereses y

objetivos y que interactian sobre si mismos o en su entorno social y geogréfico.
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Figura 3. Clasificacion de los Actores Sociales

AGENCIAS DE EMPLEO Y DESARROLLO SOCIAL

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ORGANIZACIONES
SOCIALES

DIRECTOS GREMIOS Y ASOCIACIONES DE EMPRESARIOS
SINDICATOS
Vecinos
Deportivas y culturales
ASOCIACIONES Juveniles
Jubilados
Comunidades religiosas
Organizaciones sin
anumo de lucro.
GRUPOS SOCIALES
EXISTENTES Movimientos ecologistas
INDIRECTOS Partidos politicos

Organizaciones sin animo
de lucro y/o de tercer
sector

Cooperativas y entidades
de economia social

OTRAS ENTIDADES Y
ORGANIZACIONES
PRESENTES EN EL
MUNICIPIO

Institutos

Fundaciones

Obras sociales.

Fuente: Autores

2.3.4 Arbol de competencias

22

Metodologia desarrollada por los japoneses para analizar una entidad de una forma

metaforica. Esta compuesta por 4 elementos como son: Las raices (las competencias técnicas),

El tronco (la capacidad de produccion), las Ramas (Las lineas de produccién) y los Frutos

(Resultados).
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Figura 4. Arbol de Competencias

ARBOL DE COMPETENCIAS

RESULTADOS

LINEAS DE PRODUCCION

CAPACIDAD DE PRODUCCION

COMPETENCIAS TECNICAS

Fuente: Autores

2.3.5 Escenario apuesta

Imagen del futuro deseado o que es elegido para construir lo que queremos que ocurra.
Proporciona un proposito y sirve de guia en la formulacién de la estrategia. Su eje principal es
el ser humano como protagonista de los cambios y transformaciones que se pueden propiciar en

los diferentes escenarios: politico, econdmico, fisico espacial y social.

2.3.6 Cuadro de mando integral

Es una herramienta que busca supervisar el desempefio de la organizacion por medio de
indicadores clave que resumen si la entidad estd consiguiendo o no sus objetivos. Integra las
perspectivas financieras, de formacion, de procesos internos y de relacion con los usuarios.

Pueden ser:

Operativos. Gestion del cambio.

Estratégicos. Definen objetivos a largo plazo de acuerdo a la mision y la vision.

Departamentales. Areas de la administracion.

Organizativos. Niveles de responsabilidad.
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3. Planeacién estratégica

3.1 Resefia historica

De acuerdo con la informacién del sitio web de la alcaldia municipal de Guaca (2021),
la historia de Guaca al igual que la del pais se puede clasificar en tres asi: Epoca Indigena,
Epoca Hispana y Epoca Republicana.

Epoca Indigena: La palabra GUACA proviene de la voz indigena “Gua: Monte; Cerro;
Junca: Abajo” que traduce lugar situado al pie abajo del cerro “Tesoro escondido o enterrado”.
Estos indigenas fueron Chitareros, pertenecientes al grupo de los Guanes, integrantes de la
familia Chibcha que habit6 el Altiplano Cundiboyacense. Los Chitareros estaban distribuidos
en cuatro agrupaciones: Camara, El Cerrito, Mongotocoro y Listara.

Epoca Hispana: Los hechos histéricos de los indigenas fueron trazados con la llegada
de los conquistadores europeos, al igual que el resto del Continente Americano. Guaca fue
descubierta por el Aleman Ambrosio Alfinger, quien habia sido contratado por los banqueros
“Bartolomé y Antonio Welser”, de compaiiia alemana de Ausburgo. En 1.550 Orsua sali6 de
Pamplona para Bogota y dejo como teniente a Ortdn Velasquez, quien después fue nombrado
Gobernador y por altimo, el Rey de Espafa le otorgo el titulo de la encomienda de Guaca,
como gratificacion a los servicios prestados (12 de abril de 1.553).

Epoca Republicana: El desarrollo histérico de Guaca esta inmerso en el desarrollo
historico Nacional, detectando algunos aspectos importantes en su accionar. Durante los
movimientos independientes, los territorios de este municipio fuero escenarios directos de
algunos encuentros y aparecen algunos préceres como el teniente Juan José Meneses, muerto en
el Paso de Ortega (20 de junio de 1.817) y el Sargento Francisco Neuto, muerto en Barcelona,

Estado de Anzoategui Venezuela (18 de julio 1.819). Entre 1.845 y 1.863, se presenta la
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consolidacion, el triunfo de los partidos del libre cambio y los partidos tradicionales
evolucionan en su forma de gobierno, pasando de un sistema Centralista hasta el sistema

Federalista Radical.

3.2 Division politica

Se debe comentar que actualmente el municipio tiene una Division Politica como se
presenta en la ilustracion 1; donde se divide en 30 veredas, 2 corregimientos (Corregimiento de
Baraya y el Corregimiento de Quebradas) y cuenta con una poblacién a 2018 — 2019, segun
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE vy el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, una densidad poblacional de 21,83 habitantes por
km2 y una poblacion estimada en 6.510 habitantes. Esta misma fuente permite evidenciar que
la mayor parte de la poblacién 74,19% se encuentra ubicada en zonas rurales, mientras que la

restante, el 25,81%, se ubicada en la cabecera municipal.

Figura 5. Division Politica

MAFRP A IVISION  POLITICC ADMINISTRATIVA

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guaca
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3.3 Mision

El municipio de Guaca es una entidad publica de servicio social, comprometida con el
progreso y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través de iniciativas
sociales econdémicas, ambientales e institucionales, que estan fundamentadas en sectores como
la salud, educacion, vivienda, vias, acueducto, entre otros. Mediante la eficiencia, eficacia y
capacidad administrativa, se promovera la construccion de un municipio con espacios publicos
modernos e incluyentes donde se articule los pilares de paz, equidad, educacion para ver

desarrollados programas y proyectos que sean reconocidos.

Tabla 1. Misién Alcaldia de Guaca

¢ Qué necesidades satisface? Satisface la vision del servicio social a travésde iniciativas sociales,
econémicas,ambientales e institucionales.

¢ Coémo se satisfacenlas Las necesidades se satisfacen mediante iniciativas de mejoras de en el

necesidades? Sistema de Salud, mas y mejor educacién, vivienda digna, mejoramiento de

vias, calidad de acueducto, entre otras, a través de los programasy proyectos
que presentan la entidad a entes Departamentales y/o Gubernamentales.
¢A quién se satisfacen las Los beneficiarios directos es toda la comunidad en general, y los
necesidades? beneficiarios indirectos son todos aquellos individuos que visitan el
municipio, comerciantesy personal ajeno almunicipio.

¢En ddénde satisfacemos Las necesidades se satisfacen en los sectores mas deprimidos que posterior
necesidades? son priorizados con la elaboracidn de proyectos, una buena ejecucion de los
recursos, con equidad, inclusién y la posterior presentacion de proyectosy la
gestién de los recursos para su ejecucién generando espacios publicos
modernos e incluyentes donde se articule los pilares de paz, equidad,
educacion para ver desarrollados programas y proyectos que sean
reconocidos.
Analisis: Segun la informacién generada porla Alcaldia de Guaca - Santander, se puede evidenciar el compromiso
misional que se tiene con el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion generando una inclusion social donde
haya campo para cada habitante,donde el eje misional principal es la gente que habita el municipio. Todo esto se
encuentra plasmado en su plan de desarrollo 2020-2023 “Con humildad para servirle a la gente” impulsando las
mejoras en el Sistema de Salud municipal, mejorando el sector educacién, construyendo vivienda digna,
mejoramiento de viasde acceso, calidad de agua potabley su acueducto, entre otras.
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3.4 Vision

En 2030 el municipio de Guaca sera un territorio de reconocimiento a nivel nacional
como una entidad promotora en la reduccién de brechas sociales como salud, educacion,
vivienda y acueducto, de manera participativa, prospectiva y centrada en la persona, que sea
sustentable en la innovacion constante de iniciativas en produccion agricola, turistica y el
dialogo permanente y abierto entre la ciudadania y la administracion para promover una

equidad fundamental en la educacion que contribuya a la construccion de paz.

Tabla 2. Vision Alcaldia de Guaca

¢Cémo se imaginasu entidad en  El futuro imaginado dentro de la Alcaldia de Guaca esla de un territorio con

el futuro? amplio reconocimiento a nivel nacional, enfocado en la reducciéon de
brechassociales como salud, educacion, vivienda y acueducto, entre otras.

¢En cuales campos de accion le Los campos de accién futuro donde desea incursionar la Alcaldia de Guaca

gustaria incursionar en el futuro? son los relacionados en la innovacion en la produccidn agricola, en el
turismo y en la gestidn de recursos, ya sean publicos y/o privados.

¢En cuales campos de accion no Los campos de accién en los cuales se ha focalizado en la entrega de

se deberia continuar? subsidios o donacionesa la poblacion rural
¢ CAdmo queremos que nos vean Los usuarios de la Alcaldia de Guaca son: toda la comunidad en general, sus
los usuarios? empleados y sus familias y los contratistas. Se requiere que la entidad se

vea como una entidad publica con responsabilidad social, confiable, con
valores y comprometida con el desarrollo del municipio y su comunidad.
¢ COMo queremos gue nos vea La vision en el talento humano es una generacion de empleo estable, bien
nuestro talento humano? remunerado, con un excelente desarrollo en lo laboral y personal y un
excelente clima laboral para trabajar cumpliendo con las expectativas de
todo servidor publico de la Alcaldia de Guaca.
Anélisis: al revisar la visidn se puede ver claramente que al 2030 Guaca se denota como un territorio con una
reduccién en la brecha de desigualdad mediante la mejora en los sectores de salud, educacién, vivienda,
infraestructura vial, turistico, acueducto e innovacion de manera participativa con la inclusién de toda la
comunidad pues su fin es generarle un buen servicio a la gente como lo denota sus ejes estratégicos del Plan de
Desarrollo municipal2020-2023 “ Con humildad para servirle a la Gente”

3.5 Filosofia

La filosofia actual en la Alcaldia del municipio de Guaca esté basada en el desarrollo de
su gente y en el crecimiento del municipio que en si mismo representada en valores tales como:
la honestidad, respeto, compromiso, diligencia y justicia y asi prestar un servicio con humildad

sirviéndole a su gente.
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Tabla 3. Filosofia Alcaldia de Guaca

¢ Cudles son los principios y Los principios y valores de la Alcaldia municipal de Guaca giran alrededor

valores principales hoy endia? de la honestidad, respeto, compromiso, diligencia y justicia.

¢ Cudles son los valoresy Dentro de los valores y principios deseables para el periodo de gobierno en

principios deseables? la Alcaldia de Guaca son gobernabilidad, transparencia, integralidad y con
estos generar una baja percepcion de corrupcion entre la comunidad en
general

Analisis: A partir de lo considerado en la filosofia la Alcaldia de Guaca se concibe como una entidad capaz de
crear transparencia y responsabilidad donde la inclusion es la base del crecimiento territorial generando cambios
no solo en lo econémico, sino también en lo ecolégico y social.

3.5.1 Competencias esenciales

Tabla 4. Competencias esenciales Alcaldia de Guaca

¢Por qué somos reconocidos en La Alcaldia municipal de Guaca es reconocida por ser una entidad auténoma
nuestro negocio? y en el medio, por ser la Unica prestadora a cabalidad y compromiso de su
servicio publico, servicio que es prestada de manera oportuna con calidad,
eficiencia y valores.
¢ Qué hacemos mejor que Al momento no existe competencia con otra entidad gubernamental en el
nuestros competidores? municipio dado que somos la Unica prestadora del servicio, pero se puede
decir que es una entidad que presta un servicio de calidad para el buen
funcionamiento de todo el territorio a cargo de la Alcaldia de Guaca.
¢Por qué nos escogen los Los usuarios de la Alcaldia de Guaca la escogen en un primer lugar por ser
usuarios? la Unica entidad prestadora de dicho servicio y en un segundo lugar por la
eficiencia en sus procesos por contar con una politica de inclusion social.
Analisis A través de lo concebido en el plan de desarrollo del municipio de Guaca “Con humildad para servirle a
la gente” en su parte estratégica que estd basado en la planeacion diferencial e incluyente con el derecho a la
igualdad, es decir, personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual, y aquellas que estan en
situaciones distintasdeben tratarse de manera distinta, en forma proporcionala dicha diferencia.

3.6 Matriz de macro segmentacion

Segln Casas & Poveda (2017), la micro segmentacion es: “la primera impresion del
mercado; muestra a simple vista como generar conversiones de compra a través de la relacion
entre el producto y los clientes deseados.” (p. 7). Esto, visto de otro punto de vista, se debe ver
desde el (Qué? ;Quién? ;Como?, que buscan darles solucién a actores claves del entorno a la
Alcaldia de Guaca. EIl primero busca mirar cuéles son las necesidades a satisfacer; el segundo,

quiénes son los diferentes grupos de potenciales compradores o beneficiarios del servicio; y el
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Gltimo, cuales serian las potenciales herramientas necesarias para satisfacer al cliente u/o
usuario potencial. Para el caso de la Alcaldia de Guaca, la matriz correspondiente seria la

presentadaen la Figura 6.

Figura 6. Matriz de macro segmentacion Alcaldia de Guaca

(QUE?

Prestacion de servicios
{DONDE? publicos tales como: o
De salud. educacién, vivienda,
acueducto, vias, entre otros
Somos una
entidad publica
descentralizada
ubicada en Guaca
- Santander

LCOMO?

Mediante programas y
proyectos de inversion
social e/y inclusion
Vinculando activamente a
LA QUIEN? la poblacion

Habitantes del

municipio de

Guaca

Fuente: Autores.

La matriz relacionada en la Figura 6, busca dar solucién a las necesidades del mercado,
donde en el ambito de actividad debe ser definido en relacion con las necesidades en términos
de “solucion” aportadas al comprador o beneficiario. La alcaldia de Guaca tiene ya definidas y
plasmadas las necesidades que agobian a la comunidad en general en su plan de desarrollo
2020- 2023 “Con humildad para servirle a la gente”, a los cuales busca generar una solucion
siendo incluyente con toda la comunidad mediante la elaboracion, proyeccion y posterior
ejecucion de proyectos en el corto, mediano y largo plazo, algunos de ellos radicados ante

entidades nacionales o gubernamentales.



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 30

3.7 Postura ética

La Alcaldia de Guaca tiene una postura ética fijada desde el cédigo de integridad
adoptado mediante resolucion No 0000 del 2019 donde son base fundamental para los
servidores publicos que laboran en la entidad; valores tales como: diligencia, honestidad,
compromiso, justicia y respeto y con estos asegurar el cumplimiento de los fines misionales de
la Alcaldia de Guaca y asi dar un uso ético y eficientes de los recursos administrados por la

entidad y asi desde lo ético prevenir posibles riesgos de corrupcion que afecten la comunidad.

Tabla 5. Postura ética de Alcaldia de Guaca

Conformadorade Los conformadores de la sociedad estan esperando que la Alcaldia de Guaca pueda dar

la sociedad cumplimiento a sus programas y metas plasmadas en su plan de desarrollo con eficacia y
eficiencia y donde la percepcién de corrupcion sea llevada a minimosvalores.

Analisis: La Alcaldia de Guaca a través de sus cuatro diferentes secretarias presentan diversos problemas en lo

basto de su territorio donde es prioridad la inclusion social como eje principal de su plan de desarrollo y asi

satisfacer las demandassociales con eficacia y eficiencia.

3.8 Analisis interno

3.8.1 Arbol de competencias

Durante la realizacion del diagndstico a la Alcaldia de Guaca y tomando como
referencia sus cuatro secretarias, se logré elaborar el arbol de competencias generando como
consecuencia un analisis interno estratégico que se evidencia a continuacién. Estas Secretarias
o0 Areas son:

e Secretaria General y de Gobierno (SGG)

e Secretaria de Planeacion (SP)

e Secretaria de Hacienda (SH)

eSecretaria de Salud (SS)
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Tabla 6. Arbol de competencias

31

Ar Factor Raices Tronco Ramas
ea Endogen Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad
0
Personal El Conocen Los El  talento En la
calificado personal los procesos humano gestién de
y calificado procesos de no  estan realiza sus la entidad
capacitado. vy la entidad. actualizado  actividades no se ve
Talento capacitado S. adecuadame reflejado
Humano es nte. las
limitado. acciones
del
personal
calificado.
Se cuenta El La Hay La Atrasos en
con personal contratacio saturacion contratacion los
personal con n se en la de la entidad procesos
para encargado encuentra contratacié es eficiente de
realizarlos de la estandariza n. y supera el  contratacid
Contrat procesos contrataci da. valor de los n.
acion pertinentes 6n cuenta $3,
en la=  sobrecarga 315,145,059.
elaboracién laboral de
de la otros
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n.
Se cuenta No hay  Se realizan No todos Las El personal
con el  personal programas los capacitacion presenta
SS personal para llevar  de funcionario es son una baja
G idéneo un capacitacio s se hacen acordes con vinculacion
para programa n participes las
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Capacita programas gapacnam Jornad_asd'? de _ la
cion de s on capacitacio entidad.
capacitaci6  oportunoy n.
n de  periddico.
acuerdo a
los
procesos
de la
entidad.
Existe Las No existe Excelente
personal integracio politica de  clima laboral
para tratar  nes clima entre el
. actividades laborales laboral. talento
Clima
Laboral y son humano.
problemas inoportuna
asociados S e
al clima inexistente
laboral. S.
Se cuenta Personal Se tienen Existencia Coberturaen Se cuenta
Comisar con un insuficient definidos de todo el  con unsolo
ia equipo e para los procesos o municipio equipo
interdiscipl atender procesos de expediente por parte de interdiscipl
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Ar Factor Raices Tronco Ramas
ea Endbgen Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad
0
inario procesos comisaria S los 3 inario para
capacitado policivos. por parte represados. miembros cubrir los 3
para el del equipo del equipo  turnos
normal interdiscipli interdiscipli diarios vy
funcionami nario. nario. los 7 diasa
ento del la semana.
area.
Se cuenta No hay Se cuenta La no Politica de La entidad
con interés por  con politica aplicabilida archivo en el
personal parte de  dearchivo. d de Ia documentad ranking
capacitado los politica de a. Departame
. en el funcionari archivo. ntal en
Archivo 8 ;
manejo de os en el manejo de
archivo. manejo archivo
del estd en el
archivo. penultimo
lugar.
El personal  Personal Se  tienen Existencia Atencidén Se cuenta
que maneja insuficient definidos de oportunapor  con  una
el proceso e para los querellas, parte del  sola unidad
policivo atender procesos quejas, personal para cubrir
Policivo cuenta con procesos policivos procesos o  encargado los 3 turnos
personas policivos. expediente del proceso diarios vy
que S policivo. los 7 diasa
conocen el represados. la semana.
proceso a
su cargo.
Se cuenta No hay un Estandariza Poco Conocimient Politica de
con personal cién de la interés por o efectivode induccion
personal asignado induccion y parte  del la entidad. y
para la para la reinduccion nuevo reinduccio
Induccié elaboracién realize}cién personal en n
ny de planes de dichos los proceso inoperante.
Reinduc para procesos. de
- realizar la reinduccio
cién . <
induccion n.
de los
nuevos
funcionario
S.
El saber se La Implementa Inoperanci Comunicaci Baja
basa en la  formacién cion de la a de la on asertiva calificacion
excelente compleme ventanilla ventanilla entre la en
dinamica ntaria del  dnica. Unica y entidad y la indicadores
- entre  los  personal personal comunidad. de atencion
Servicio . -
Al usuarios 'y encargado sin a_l
Ciudada Iaent!dady es escasa capacitacio ciudadano.
no el nimero 'y pocos n para su
de PQRS canales recepcion.
en la disponible
entidad es s para
de  poca servicios
afluencia. de manera
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0
digital.
Se cuenta Personal La Hay El equipo de  Atrasos en
con con contratacio saturacion contratacion los proceso
personal sobrecarga n se en la  trabaja de
para en la encuentra contratacié colaborativa contratacié
realizar los  elaboraci6 estandariza n. mente. n.
Contrat procesos n de da.
acion pertinentes contratos.
en la
elaboracion
de la
contratacio
n.
Se cuenta Procesos Se plantean Fallas en la Mejoramient ~ Rezago en
con de planes de planeacion o de 1la indicadores
personal planeacion  accién para que ejecucion de  que no se
para implement  dar provocan los logran
disefiar adosporla  coberturasa atrasos en programas cumplir.
rutas a entidad de la la gestién por parte de
Planeaci seguir para bajo necesidad de la la entidad.
on cumplir impacto. de la entidad.
con el entidad.
principio
de
planeacion
de la
sp entidad.
Se cuenta El Se solicitan Atrasos en Expedicion Se expiden
con el  personal los estudios la entrega de licencias licencias
personal presenta pertinentes de de por favores
idéneo sobre para la licencias. construccion politicos.
para carga posterior ,
realizar los laboral al  expedicion remodelacié
. . estudios compartir de n y
Licencia . - . . L
. pertinentes funciones licencias. ampliacion.
para la con otros
expedicién procesos
de de la
licencias secretaria.
de
construccié
n.
Se cuenta Metas Cobertura Atraso en Priorizacion El no
con atrasados de todos los la de metas  cumplimie
personal por sectores en ejecucion para cumplir ~ nto en un
idéneo problemas el del PDD. problemas 100% de
Plan De para la en municipio. de primera los
Desarrol elaboracion ~ cumplimie necesidad. objetivos
lo del plan de nto de proyectado
desarrollo pandemia. S.
y su
seguimient

0.
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0
Se conocen Limitacion Hay Rubros El Bajas
los rubros es por el articulacion presupuest presupuesto calificacion
especificos poco entre el ales ya es ejecutado es en la
Presupu para el  presupuest plan de compromet  en ejecucion
esto funcionami o para accion y el idos. actividades del
ento de la libre presupuesto de primera presupuest
dependenci destinacio necesidad. 0.
a. n.
El personal  Sobrecarg Todos los Errores en Cumplimien Modificaci
encargado a de  proyectos la to de Ila on de los
de la actividade de elaboracion normativida proyectos.
elaboracion s para el  inversion de los  dexigida.
de los  personal cuentan con bancos de
respectivos encargado su bancode proyectos.
Banco bancos de  del banco proyectos.
De proyectosa del
Proyecto todas las  proyecto.
S obras
contratadas
en el
municipio
se
encuentra
capacitado.
El talento El Elaboracion Los Ejecucién de El 10% de
humano personal y programas programas 'y  programas
encargado calificado radicacién y proyectos  proyectos. y proyectos
de la  se de son quedan
elaboracion encuentra programas insuficiente inconcluso
de planesy  con y proyectos S para S.
programas sobrecarga ante entes cubrir las
se laboral. departamen necesidade
encargada tales y s locales.
de su nacionales.
Planes Y elaboracién
Program bajo los
as estandares
que
cumplan
con
accionesde
impacto
social,
econémico,
politico,
ambiental
y cultural.
Se conocen Presupuest Fuerte La mayoria El Baja
Gestion los rubros o limitado vigilancia de los presupuesto ejecucion
S Presupu especificos y por los rubros ya es utilizado presupuest
H estal para el comprome  entes de cuentan en al.
funcionami  tido. control al con programas y
ento de la presupuesto destinacion proyectos
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0
dependenci del especifica. que
a. municipio. satisfacen
necesidades
de la
comunidad.
Se cuenta No hay Elaboracion La no  Aumento de La
con iniciativa de los actos entrega de los ingresos  prescripcio
personal por parte de la de la entidad n de
capacitado del mandamien notificacio por concepto cuentaspor
para ordenador to para n de cobro de cobrar
Cobro adelantarla del gasto realizar el coactivo. acreedores. supera el
Coactivo debida de realizar  cobro 30%.
gestion con el proceso  coactivo.
los de cobro
acreedores coactivo.
de la
entidad.
El sistema El Se Fallas en el ~ Aumentan EL
de recaudo personal implementa sistema de los ingresos  porcentaje
se se n campafias recaudo o para el  de no pago
encuentra encuentra para un colapso del municipio. por parte
actualizado poco recaudo mismo. de
Recaudo e .
a la calificado. oportuno. contribuye
normativid ntes es
ad vigente moderado.
siendo
eficiente.
Se cuenta Elaboraci6 Informes Baja de la
con el n de con calificacion
personal informes excelente de la
idéneo carentes contenido entidad.
Informe para _’Ia de un financiero.
s realizacion Ienggaje
de los  técnico
respectivos para  de
informes anélisis.
financieros
Se cuenta El Distribucio Adquisicio Se cuentan El no pago
con el personal n equitativa n de con los de
personal se de los compromis recursos acreencias
idéneo, encuentra recursos del os a largo para cubrir vy labajade
L calificado saturado presupuesto plazo que el la
Gestidn . . e
Financie y _ con afectan Ila funcionamie calificacion
ra capacitado acnwd_ade buer_1a nto de la del o
para las s propiasa gestion entidad. municipio.
diversas la gestion financiera.
actividades financiera.
de gestion
financiera.
Gestién Se cuenta El Elaboracion Beneficios Obras Bajo
Tributar con el  personal de politicas a terceros. financiadas recaudo
ia personal calificado oportunas por los por
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Factor Raices Tronco Ramas
Endbgen Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad Fortaleza Debilidad
0
idéneo, se para la recursos concepto
calificado encuentra realizacion provenientes de
y con de una de la buena tributacion.
capacitado sobrecarga gestién gestién
para las laboral. tributaria tributaria.
diversas eficiente y
actividades oportuna.
de gestion
tributaria.
Se conoce No se Desactualiz Perdida de
el realiza un acion  de muebles a
inventario inventario los valores manos de
con el que periédico de los terceros.
Inventar ;
i cuenta la dg los bienes
entidad. bienes e muebles y
inmuebles bienes
del inmuebles.
municipio.
Se cuenta No hay Existe una No hay Politica de Politica de
con iniciativa politica de implement SST SST  son
personal por parte  SST. acion dela documentad inoperantes
capacitado.  del politica 0.
Segurida ordenador SST.
d EnEl del gasto
Trabajo. para
implement
ar la
politica
SST.

Analisis: La administracion municipal de Guaca durante este gobierno 2020-2023 y en

un plan de Gobierno “Con humildad para servirle a la Gente” ha querido ser una entidad

incluyente, donde la gente es el actor principal en su gestion, buscando asi satisfacer

necesidades tanto en lo educativo, social, econémico y salud buscando disminuir la brecha que

existe entre las desigualdades sociales.

Es por esto que los factores principales para la buena gestion son la ejecucion de un

presupuesto eficiente y una planeacién estricta, junto con una excelente gestion financiera y

tributaria, La entidad de guaca ha proyectado 3 lineas estratégicas en su plan de desarrollo para

ejecucion total de su presupuesto, es de resaltar que la linea estratégica No 1 “En Guaca con

equidad e inclusion social y ambiental para la gente” concentra todos los esfuerzos.
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3.8.2 Evaluacion de factores internos y analisis del resultado

Analizada las competencias generadas por la alcaldia de Guaca del departamento de
Santander, se procedio la respectiva elaboracion la matriz MEFI a partir de considerar las
fortalezas y debilidades mas importantes que mas influyen en la gestion y desempefio de esta

como lo muestra la tabla 7.

Tabla 7. Matriz MEFI de la Alcaldia de Guaca - Santander

Matriz de Evaluacionde Factores Internos (MEFI)

Fortalezas Peso Calificacion Ponderado

Talento humano 0.1 3 0.3
Contratacién 0.02 4 0.08
Gestion financiera 0.01 4 0.04
Capacitacion continua 0.03 3 0.09
Clima laboral 0.03 3 0.09
Inducciény reinduccién 0.05 3 0.15
Planeacion 0.2 4 0.8
Plan de desarrollo 0.1 4 0.4
Presupuesto 0.02 3 0.06
Gestion presupuestal 0.03 3 0.09
Debilidades 0 0
Informeserréneos 0.03 2 0.06
Baja gestién tributaria 0.025 2 0.05
Presupuesto no disponible 0.04 2 0.08
Inventario 0.08 1 0.08
Recaudo 0.05 3 0.12
Mala atencion alciudadano 0.04 1 0.04
Archivo 0.025 1 0.025
Atraso en los tiemposde contratacion 0.01 2 0.02
Proceso no actualizados 0.02 2 0.04
Deuda 0.05 2 0.1
No ejecucién del cobro coactivo 0.04 1 0.04

1 2.735

3.8.3 Listado de variables internas
Diferentes son las variables que afectan el desarrollo de las intenciones de la Alcaldia

municipal de Guaca del departamento de Santander, tal como se presenta en la tabla 8.
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Talento Humano
Contratacion
Capacitacion

clima laboral
Comisaria

Achicho

Policivo

Inducciony reinduccién
Servicio al ciudadano
Contratacion
Planeacion
Licencias

Plan de desarrollo
Presupuesto

Banco de proyectos
Planesy programas
Gestion presupuestal
Cobro coactivo
Recaudo

Informes

Gestion Financiera
Gestion Tributaria

3.8.4 Analisis tendencial de variables enddgenas

Las variables endogenas permiten identificar factores internos y externos, las cuales a su

vez, incluyen factores relevantes para determinar el nivel de competitividad a nivel

organizacional de la alcaldia de Guaca, ver tabla 9.

Tabla 9. Analisis de variables enddgenas

Fortalezas Variable Indicador Pasado Presente Futuro
Personal Talento Capacitacion Promedio de Para el 2020el Parael 2025 se
calificadoy humano talentohumano capacitacion promedio de espera que el
capacitado de la entidad 80% capacitacién promedio de

40% capacitacién este
sobre el 90%
Se cuenta con Contratacion  Numero de Se reportaron Para el 2020se Para el 2025 se

personal para
realizarlos
procesos
pertinentes en la
elaboracién dela
contratacién

Se cuenta conel

contratacion

Gestion % presupuesto

133 contratosa
los entes de
control

La ejecucion

reportaron 146
contratosa los

entes de control
porun valor de
$3315,145,059

Parael 2020 la

espera se
reporten 160
contratosa los
entes de control
porun valor de
$5,000,000,000
Parael afio 2025
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Fortalezas Variable Indicador Pasado Presente Futuro
personal idéneo, financiera ejecutado presupuestal ejecucion se espera quela
calificadoy fue del 80% presupuestalha ejecucion
capacitado para sido del 85% presupuestalsea
las diversas del 90%
actividadesde
gestién
financiera.

Se cuenta conel
personal idoneo
para disefiar
programasde
capacitacion de
acuerdo alos
procesos de la
entidad

Existe personal
paratratar
actividadesy
problemas

asociadosalclima

laboral

Se cuenta con
personal para la
elaboracion
planespara
realizar la
induccion de los
nuevos
funcionarios
Se cuenta con
personal para
disefiar disefian

rutasa seguir para

cumplir conel
principio de
planeacion dela
entidad

Se cuenta con
personal idoneo
para la
elaboracion del

plan de desarrollo

Yy su seguimiento
Se conocen los

rubros especificos

parael
funcionamiento

de la dependencia

Se conocen los

rubros especificos

para el
funcionamiento

de la dependencia

Debilidades
Elaboracion de

Capacitacion
continua

Clima
laboral

Inducciony
reinduccién

Planeacion

Plan de
desarrollo

Presupuesto

Gestién
presupuestal

Variable
Informes

Capacitaciones
realizadas

Capacitacion
sobre
relaciones
personalesy el
que hacer

Proceso de
induccién y
reinduccion
realizados

Planes de
accion

Metas
cumplidas

Ejecucién del
presupuesto de
la entidad

Ejecucién del
presupuesto de
la entidad

Indicador
Sostenibilidad

Se realizaron
24
capacitaciones

Promedio de
capacitacion
80%

Se le realizo el
proceso de
induccion al
60% del nuevo
personal
vinculado

El
cumplimiento
del plande
accién fue del
80%

El
cumplimiento
del PDD fuedel
90% parala
vigencia

La ejecucion
presupuestal
fue del 80%

La ejecucion
presupuestal
fuedel 80%

Pasado
El

Para el afio
2020 solo se
hanrealizado
12
capacitaciones

Para el 2020el
promedio de
capacitacion
40%

Parael 2020¢el
proceso de
induccion se le
realizo al 70%
del nuevo
persona
vinculado

Para el 2020¢el
cumplimiento
del plande
accion es del
65%

Parael 2020 el
cumplimiento
del PDD es del
80%

Para el 2020 la
ejecucion
presupuestalha
sido del 85%

Para el 2020 la
ejecucion
presupuestalha
sido del 85%

Presente
Parael 2020 la

Para el 2025 se
espera que el
numero de
capacitaciones
ascienda a 30 por
afio

Para el 2025 se
espera que el
promedio de
capacitacion este
sobre el 90%

Para el 2005 se
espera que el
proceso de
induccidn se le
realice al 100%

Para el 2025 se
espera que el
cumplimiento del
plande accion
sea del 90%

Para el afio 2025
se espera queel

cumplimiento del
PDD sea del 95%

Parael afio 2025
se espera quela
ejecucion
presupuestalsea
del 90%
Parael afio 2025
se espera quela
ejecucion
presupuestalsea
del 90%

Futuro
En el 2023 se
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Fortalezas Variable Indicador Pasado Presente Futuro
informes carentes  erroneos cumplimiento sostenibilidad espera 85% de
de un lenguaje promedio para es de 74%. sostenibilidad

técnico para de
anélisis

El personal
calificado se
encuentra con
sobrecarga laboral

Limitaciones por
el poco

presupuesto para
libre destinacion

No se realiza un
inventario
periédico de los
bienes e
inmuebles del
municipio

El personal se
encuentra poco
calificado

La formacion
complementaria
del personal
encargadoes
escasa y pocos
canales
disponibles para
servicios de
manera digital
No hay interés
por partede los
funcionariosen el
manejo e archivo

El personal con
encargadodela
contratacion
cuenta sobrecarga
laboralde otros
procesos

El
desconocimiento
de los procesos
genera problemas
de gestién

Baja gestién
tributaria

Presupuesto
no
disponible

Inventario

Recaudo

Mala
atencional
ciudadano

Archivo

Atraso en los
tiempos de
contratacién

Proceso no
actualizados

Capacitaciones
realizadasen
temasde
tributacion

7'760,796,803

Numero de
bienes muebles
y bienes
inmuebles

Capacitacion
talento humano
de la entidad

PQRS
radicadas

Tablasde
retencion
documental

Contratacion
realizada

Buen Gobierno

la
sostenibilidad
es de 74%.
Promedio de
capacitacién
80%

El presupuesto
de la entidad
para el 2020 fue
de
$7'760,796,803
Presenta un
inventario
robusto pero
desactualizado

Promedio de
capacitacion
80%

Se registraron
en la entidad
425PQRS
radicadas

El
cumplimiento
de la politicas
de gestion
documentalfue
del 0%

Se reportaron
133 contratosa
los entes de
control

Manualde
proceso
desactualizado

Para el 2020 el
promedio de
capacitacion
40%

El presupuesto
de la entidad
parael 2020 es
de
$9'408,157,803
Para el 2020
sigue
recentando un
inventario
robusto pero
desactualizado
Para el 2020el
promedio de
capacitacién
40%

Para el 2020 se
radicaron 318
PQRS

El
cumplimiento
de la politicas
de gestion
documentalfue
del 5%

Parael 2020 se
reportaron 146
contratosa los
entes de control

Parael 2020el
manualde
procesos de la
entidad no
presenta
ninguna
actualizacion

Para el 2025 se
espera que el
promedio de
capacitacion este
sobre el 90%
Para el 2025 se
espera que el
presupuesto
aumentoa las
$14'450,000,000
Parael 2025
presentarun
inventario
actualizado

Para el 2025 se
espera que el
promedio de
capacitacion este
sobre el 90%
Para el 2025 se
espera que la
radicacion de 300
PQRS

Para el 2025 se
espera la
implementacién
del 100%de la
politica de
Gestion
documental

En el 2025 se
espera 85% de
sostenibilidad

Para el 2025 se
debe actualizarel
manualdel
proceso
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Fortalezas Variable Indicador Pasado Presente Futuro
El no pago de Deuda % de deuda El nivel de Para el 2020el Parael 2025 se
acreenciasy la cancelada deuda del nivel de deuda espera que este
bajadela municipio del municipio valor bajeal25%
calificacion del haciendeal 30 se encuentra en en relacion a su
municipio % del el 30% de su presupuesto

presupuesto presupuesto

No hayiniciativa  No ejecucion  Numero de Los deudores Para el 2020¢el Parael 2025el
por parte del del cobro procesos de del municipio numero de ndmero de
ordenadordel coactivo notificacion estabanen1300 deudoresdel deudores
gasto de realizar realizados municipio desenreda a los

el proceso de
cobro coactivo

haciendea los
1400

500

3.9 Analisis del sector: entorno inmediato

El municipio de Guaca esta ubicado en la Provincia de Garcia Rovira al Sur Oriente del

Departamento de Santander. EI nimero de su poblacion segin censo nacional de 2005 esta

distribuida por un total de 6.510 personas de las cuales el 25,76% - 1677 estan ubicadas en el

area urbanay el 74,24% - 4833 en el area rural conformada por 30 veredas.

Figura 7. Sistema de Ciudad

VARIABLES GUACA
CASCO URBANO PUEBLO
SISTEMA DE
A= CORREGIMIENTOS
VEREDAS 30

AREA DE INFLUENCIA FUNCIONAL

Malaga - Piedecuesta - Bucaramanga

SISTEMA
AMBIENTAL

MORFOLOGIA

Alta montafa, cordillera, valle en Guaca, gran
cantidad de nacimientos de aguay lagunas,
tierra negra fértil, clima frio 152

DEMOGRAFIA Y
SOCIEDAD

POBLACION URBANA 1.677
POBLACION RURAL 4.833
POBLACION TOTAL 6.510

CLUSTERS ECONOMICOS

En el corto tiempo, esta pendiente con
inversién de empresarios locales y de otros
municipios como Cerrito y Concepcién, en la
introduccién del DURAZNO. Cultivo, cosechay
valor agregado del mismo por medio de
cooperativas veredales.

SISTEMA DE
MOVILIDAD Y
FLUJOS

VIA PRIMARIA
NACIONAL

No cuentan

VIA SECUNDARIA
DEPARTAMENTAL

Via Bucaramanga - Malaga (le pertenecen 12 km
pavimentados entre Guaca y San Andrés)

VIA TERCIARIA
MUNICIPAL

En regulares y malas condiciones. Hay entradas
a todas las veredas de los dos municipios.

INFRAESTRUCTURA
BASICA

SALUD

Cuentan con Hospital de ler nivel o de primer
contacto.

EDUCACION

Es obsoleta y carente de TICS.

Basico para dreas urbanas. Rural no tiene y se

ACUEDUCTO abastecen de su hidrografia (Nacimientos de
agua y riachuelos o quebradas).
—— En regulares y malas condiciones. Comparten

12 km pavimentados entre los dos municipios.

ESTRUCTURA DE GOBIERNO

Basica con Alcalde, Concejo y Juntas de Acciéon

Fuente: Municipio de Guaca
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Figura 8. Datos Generales

| DATOS GENERALES

DATOS GUACA
FUNDACION 12 DE ABRIL DE 1.553
ALTITUD 2401 mts
EXTENSION 382 km 2
DISTANCIA

87 km
BUCARAMANGA
ALTURA MAXIMA 3800 mts
ALTURA MINIMA
TEMPERATURA 142

CORREGIMIENTOS

VEREDAS (RURAL) 30

BARRIOS (URBANO)

PRODUCTOS AGRO Papa, maiz, frijol, cebolla
PRODUCTOS Vacuno lechero, aves de
PECUARIOS galpdn.
POBLACION URBANA 1.677
POBLACION RURAL 4.833
POBLACION TOTAL 6.510

BUCARAMANGA

[ . SANBENITO
POSICION PIEDECUESTA _*.
1~ SANANDRES

MALAGA|

Fuente: Municipio de Guaca

Su morfologia esta conformada en su gran mayoria por tierra negra elevadamente alta
para la produccion agricola o de excelente calidad; tiene alta montafia que supera los 3.800
metros 0 zona de paramos y gran extension de bosques protegidos, ademas de algunas lagunas
y muchisimos nacimientos de agua que dejan al municipio con nivel de privilegio en el
abastecimiento del preciado liquido en todas las épocas del afio.

Sus cluster econdmicos estan desarrollados principalmente en el sector agropecuario.
En la ganaderia su especializacion es la produccion de leche y sus derivados como la cuajada y

el queso de hoja. En la agricultura, su especializacion en su orden con la papa, la cebolla Junca,
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el frijol, ajo, etc. Se tiene proyectos en el corto plazo y de duracidn a largo plazo en el cultivo
de durazno de exportacién con inversion de productores regionales provenientes de municipios
como Malaga, Concepcion y el Cerrito.

Su red vial es precaria, solo cuenta con una via pavimentada (Bucaramanga — Méalaga) y
que conecta al municipio con su vecino mas cercano que es San Andrés con un trayecto de 12

km. Cuenta con comunicacion de vias terciarias a 30 veredas en muy mal estado.

3.10 Analisis del macro entorno

3.10.1 Variables politicas
Son los referentes a todo lo que implica la posicion del poder politico en nuestra
sociedad y que por ende puede repercutir econdémica y socialmente. Institucionalmente influye

el grado de poder y la proximidad al mismo que se tengaen cada uno de los niveles del estado.

3.10.1.1 Clima politico. Se refiere a la politica o al ambiente que se respira en la
politica.

e Presidencia: En la actualidad el Presidente de la Republica es el Dr. Ivan Duque
Marquez (2019-2022) del Centro Democratico.

e Congreso de la Republica: estd conformado en su Senado por Centro Democratico
19 - 13,97%; Cambio Radical 17 — 12,50%; Liberal 15 — 11,03%; Conservador 12 — 8,82%; etc.
La Camara en Santander conformada por Liberal 4 — 30,77%; U 4 — 30,77%; Centro
Democratico 2 — 15,38% y Conservador, Cambio Radical y Partido verde con 1 — 7,69% c/u.

e Asamblea Departamental: estd conformada por partidos Liberal, Conservador,
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Cambio Radical, Centro Democratico, Verde y Liga con 2 — 12,50% c/u; y Unidad Alternativa,
Dignidad Santandereanay Alianza Social independiente con 1 — 6,25% c/u.

e Concejo Municipal: Estd conformado por partido Liberal 33,51%; Conservador
19,01%; Centro Democratico 15,50%; U 10,27%; Cambio Radical: 8,15%, otros 13,01%.

e Alcalde Municipal: Ramiro Alonso Reatiga Alvarado (2020-2023) del Centro
Democrético.

El Partido Centro Democratico al cual pertenece el actual Alcalde Municipal de Guaca
goza de una linea politica favorable para los intereses del Municipio siendo protagonistas desde
la Presidencia de la Republica, el Senado, la Camara, la Asamblea Departamental y el actual
Concejo Municipal que a su vez esta en coalicion politica con el burgomaestre municipal.

Con el Gobernador de Santander no se tiene relacion politica directa ya que el alcalde
actual en su candidatura no apoyo las aspiraciones del actual gobernador, no queriendo decir
que la Gobernacion de Santander no le preste la atencion necesaria basica que se le debe
brindar al municipio.

Se aspira con el Gobierno Nacional y con el apoyo de la Bancada Santandereana en el
Congreso de la Republica que se gestione con méas fuerza la tan anhelada pavimentacién de la
via Bucaramanga — Malaga, que es la que con su terminacién redundara en el desarrollo del
Municipio y del entorno regional.

El futuro del municipio en el mediano y largo plazo depende de que los partidos
politicos sedan un poco en sus pretensiones personales y de poder y que junto con la
comunidad en general y las autoridades civiles se retnan para proyectar el desarrollo
economico del municipio. En esta proyeccion se deberdn tener en cuenta todas las

especialidades econdmicas existentes especialmente las que representan ventajas comparativas
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y a todos los que de una u otra manera quieran invertir en el desarrollo regional. No solamente
se le debe dar mas oportunidades y apalancamiento al actual productor y/o comerciante, sino
que se debe ser mas incluyente con sectores sociales que necesitan mas empoderamiento y
oportunidades de independencia econdémica y financiera como lo son la mujer y especialmente

la cabeza de hogar y los jovenes con su libertad, creatividad, espontaneidad y emprendimiento.

3.10.1.2 Riesgo politico. El riesgo politico es la posibilidad de que la actividad
economica de un pais o sector se vea afectada por las decisiones de un Gobierno; es decir, es la
probabilidad de que cambien las reglas de juego.

El actual clima que se esta viviendo por el Paro Nacional, las protestas sindicales y del
magisterio, el rechazo a la inversion extranjera y privada bancaria nacional por grupos de
izquierda, el alto porcentaje de corrupcion en todas las esferas del Estado y del Gobierno, la
inseguridad que ha marcado a Guaca en los dos ultimos afios son quiza los elementos mas
relevantes en el riesgo politico que afecta al municipio.

Los mandatarios locales, departamentales y nacionales no se han podido poner de
acuerdo con los lideres de las diferentes mesas de trabajo que se han instalado para sacar al pais
de la actual crisis social y econémica. La devastacion econdmica de un afio y medio producto
de la pandemia del COVID-19 no tiene comparacion con el debacle que ha generado las
protestas originadas con motivo del Paro Nacional y como por este fendbmeno se han
incrementado en un gran porcentaje los precios de los productos de primera necesidad de la
canasta familiar y de cdémo el productor agropecuario no ha podido sacar a la venta sus
productos por el bloqueo de las vias realizado por manifestantes ajenos en muchas ocasiones al

sentir de la poblacidn, sino que mas bien y por el ascenso al poder de intereses politicos ocultos
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recurren a la ilegalidad y a medidas de hecho violentas y desastrosas para someter no solo aun
Gobierno sino a toda una nacion.

Las bancadas Santandereanas en el Congreso de la Republica junto con las bancadas a
nivel departamental y municipal deberan reunirse para conseguir y activar recursos y politicas
de inversion tendientes a fortalecer los sistemas productivos por especializacion regional o
provincial.

Existen actualmente programas nacionales que deben ser aprovechados y bien
administrados como el Sistema General de Participaciones — SGP para que generen prosperidad
y bienestar a la poblacion en general.  Este programa que consiste en la transferencia de
recursos por parte de la Nacion a las entidades territoriales — departamentos, distritos y
municipios, para la financiacion de los servicios a su cargo como lo son: salud, educacion,

agua, aseo Yy otros mas.

3.10.1.3 Deuda del gobierno — déficit fiscal. La Deuda del Gobierno Nacional son
todas aquellas que estdn en manos de agentes privados y o publicos dentro y fuera del pais y, el
déficit fiscal es cuando en un afo el gobierno gasta méas de lo que le ingresa.

En cuanto a la pandemia, ningin Estado o Gobierno en el mundo estaban preparado
para semejante situacion y si que menos nuestro pais y si que menos nuestras entidades
territoriales en nuestro caso el Municipio de Guaca - Santander. Al paso de “carrera” al mundo
entero le toco aprender; sin embargo, aquellas economias méas fuertes y mas solidas han sido
capaces de afrentar el “Tsunami” o “golpe impresionante” de estragos que ha dejado esta crisis
de salud mundial.

Al Gobierno Nacional le toco afrontar en primera linea el impacto econdémico de la

pandemia para atender las necesidades bésicas de toda la poblacion en el pais. Una emergencia
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de solucion en el mas corto de los plazos. Y toda esta solucion se daba con “plata en mano” y
en efectivo; por lo tanto, no hay “Estado de Caja” que aguante. Se empezaron a gastar
recursos que no se tenian planeados gastar ni en ese momento, ni en esa medida, ni en esos
rubros. Recursos que salieron en el “muy” cortd plazo, es decir en el “ya” y que afectarian de
manera radical las inversiones y proyectos que se tenian a mediano y largo plazo.

En cuanto al Déficit Fiscal, el Ingreso se vio afectado por los impuestos dejados de
recibir, por los subsidios y alivios econdémicos otorgados a la fami, pequefia y mediana empresa
y por la exoneracion de intereses y multas de vigencias pasadas, todo con el &nimo de percibir
ingresos a como dé lugar. Es decir, todo cambio, todo se debe ajustar, pero definitivamente
todo debe continuar.

Es urgente y necesario seguir apoyando a los empresarios con ocasion de la Pandemia 'y
en la post-pandemia y de paso resolver muchisimos méas inconvenientes originados en todas las
esferas estatales maxime en los sectores de Salud y Educacion.

En Salud, el nuevo Plan Nacional de Vacunacion, sostenimiento de las UCIs a nivel
nacional; en Educacion, al nuevo sistema de estudio masivo a distancia; en las TICs el subsidio
de tecnologia tanto en equipos de computo como de banda ancha gratuita a los sectores mas
vulnerables de todo el territorio nacional; en Economia el subsidio a la némina y a la
produccion, especialmente a la agropecuaria; etc. Nada de esto estaba previsto, nada de esto
estaba proyectado, nada de esto estaba planeado y nada de esto se estaba planificando. Cada
programa, cada proyecto debe tener un presupuesto, todo se ejecuta con recursos, por lo tanto,
por los gastos extras no contemplados se necesita ingresos extras no contemplados: “reforma
tributaria”’, hecho que se necesitaba para salvar la economia pero que no se sociabilizé y

planed como se debia y que genero el rechazo de la mayoria de poblacién y que generd un Paro
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Nacional que ya lleva en el pais a la fecha algo més de dos meses.

El enfrentamiento de la fuerza pablica con los manifestantes ha sido aprovechado por
grupos extremistas al margen del Gobierno como publicidad negativa ante la comunidad
internacional logrando que al pais entero y a su Gobierno se les vea como violador
determinante y sin reparos de los derechos humanos. Esto en realidad no es asi, excepto en
algunos casos aislados. Por esta razon, las calificadoras de riesgo le han bajado notablemente
el porcentaje de crédito e inversion a la Nacion y por lo tanto en este momento el pais esta un
poco distante de conseguir recursos de crédito de la Banca Internacional y de la Inversion

extranjera.

3.10.2 Variables economicas
Son las utilizadas para medir el rendimiento, progreso, déficit, acumulacion, etc., de
diversos conceptos que son aplicables en la macroeconomia. Representan conceptos reales en

cantidades numéricas en un determinado momento o periodo de tiempo.

3.10.2.1 Rentas de capital. Son los ingresos de las empresas 0 personas que provienen
de intereses, rendimientos financieros, regalias, explotacion de propiedad intelectual, etc.

Un ejemplo de estas son los arrendamientos que son un ingreso por el capital que una
persona 0 empresa tiene representado por un bien como una casa, apartamento, local, lote,
finca, etc.

Actualmente el Ciclo Economico se ha visto muy afectado por el desaceleramiento de la
economia. Si las empresas y/o negocios cierran, los locales donde funcionaban deben ser

entregados, por ende, el ingreso de sus duefios se reduce drasticamente afectando el consumo
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minimo de subsistencia al que estaban programados.

Es muy dificil no ver en cualquier municipio o ciudad del pais, en los sectores
comerciales, locales vacios con el letrero de “se arrienda” y que antes de la pandemia y del Paro
Nacional estaban alquilados. Es una catastrofe. Muchas familias optaban como su ingreso de
subsistencia mensual el ingreso que obtenian por el arriendo de su bien. Esto genera que la
gente tenga menos ingresos, al haber menos ingresos se baja el consumo, hay menos
produccion, menos empresas, menos empleo, en fin, colapso econdémico. Por lo tanto, esta
situacion es constante en todo el territorio nacional y no es ajena esta realidad al Municipio de

Guaca y a todo el Departamento de Santander.

3.10.2.2 Tasa de desempleo. Es la relacion porcentual entre el nimero de personas que
estan buscando trabajo y el ndmero de personas que hacen parte de la poblacién

econdmicamente activa o fuerza laboral.

Figura 9. Tasa de Desempleo

afio | TASADE |VARIACION TASA DE DESEMPLEO
DESEMPLEO| %

18,00% 16,10%
2010 11,80% ‘2,01% 16,00% ! °
2011 1080%|  -8,21%| 1 gose
2012 10,40%|  -401%] 1 oo | 11.80%
2013 970% 60w | T~ J040% g0y oa0n _d 1050%
2014 9,10%|  -578%| 10,80% e e G 7094

8 00% 9.70% 9,20%
2015 8o0%|  -1,92%| ° 8,90%

0,

2016 9,20% 317%| ©00%
2017 9,40% 1,90%| 400%
2018 9,70% 3,20%| 2:00%
2019 10’50% 8[44% 0,00% T T T T T T T T T T 1
2020 16,10% 53 17% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente DANE-2021

Fuente: DANE
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En la tabla anterior se ve reflejada la Tasa de desempleo en Colombia en los Gltimos 10
afios y el incremento porcentual del 53,17% al 2020 — 16,10% con respecto a la vigencia
anterior 2019 — 10,50%.

Esto nos da una idea del desempleo a nivel nacional y como no solamente toca
directamente a toda la poblacién del territorio nacional sino al municipio objeto de estudio.

El desempleo a mediano y largo plazo se combate con la planeacion, educacion,
capacitacion, formacion y organizacion de estructuras agropecuarias. Por lo tanto, para lograr
estas metas en el tiempo, se deberan hacer pactos colectivos para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la zona rural y el crecimiento econémico y social de los pequefios productores
campesinos; ademas del aprovechamiento de programas departamentales para el

fortalecimiento de la Industria Turistica.

3.10.2.3 Tasa de inflacion. Es el porcentaje que refleja el aumento generalizado de los
precios en un determinado periodo de tiempo. Se determina en un pais con una tasa anual y

con medidas mensuales para ver su respectivo comportamiento.
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Figura 10. Tasa de Inflacion

A | TASADE [VARIACION
INFLACION | % TASA DE INFLACION

2010 3,17% 8,00%
2011 3,73%  17,67%| 7 00% 6,77%
2012 2,00 -34,58%| ¢ oooe 5,75%
2013 100%|  -2049% / X

5,00%
2014 366%|  8866%| 3,73% / \, 3,80%
2015 677%  8497% a1 F 366% 0%

3,00% g
2016 5,75%|  -15,07%] 7T 13.17% 38\
2017 4,006 __-28,87%| #0%% Lo %
2018 3,18%|  -22,25%| 100% 1,61%
2019 3,80% 19,50%| 0.00% e
2020 161% -57.63% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: DANE

Fuente DANE-2021

51

Vemos en la tabla anterior la variacion que ha tenido el crecimiento y el decrecimiento

generalizado de los precios de los bienes y servicios de la economia en Colombia.

El manejo

macroecondémico del Gobierno Nacional y del Banco de la Republica permite un respiro del

comportamiento econdémico haciendo que los precios se estabilicen y se mantengan en el juego

de la oferta y la demanda. En este caso la caida de la produccion nacional se vio amparada por

el excesivo gasto publico del Gobierno para afrontar la crisis econdémica de salud y humanitaria

que se origino por la pandemia.

3.10.2.4 indice de precios al consumidor — IPC. Es el indice representativo o tasa del

gasto en bienes y servicios de los hogares de acuerdo a la Canasta Familiar.
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Figura 11. Tasa de Inflacion

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
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AGOSTO [-0,03%] 0,049 0,085%] 0,20 0,48%] 0,329 0,145]0,15%] 0,09%]-0,01% 0.08%4] 3,00 N s\
SEPTIEMBRE| 0,31 0.9%] 0.9%/0,14560.726]-0.05%] 0049015 0.23%]- 032 018K , . \QE}/ it \
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Fuente DANE-2021

Fuente: DANE

El IPC refleja unas tasas y comportamiento similares a la inflacion pero no son las
mismas. La inflacion es el alza generalizada de los precios de todos los bienes y servicios de la
economia y el IPC es el indice de los bienes y servicios exclusivamente relacionados con la
canasta familiar.

Este IPC favorece sobre la produccion nacional a los municipios con hegemonia
productiva rural ya que en su cadena de produccion y comercializacion estan de primeros y sus
productos en su gran mayoria estan directamente relacionados con la canasta familiar; sin
embargo, se ve como amenaza el no poder comercializar sus productos debido a los bloqueos
de las vias por parte de los manifestantes del Paro Nacional y a la especulacién que dan los
comerciantes con el acaparamiento de los productos.

Se debe aprovechar entonces de que el municipio es productor agropecuario y que sus
productos de primera linea son directos de la canasta familiar. Estos productos son los que se

deben fortalecer con programas de inversiones publicas nacionales, departamentales y del
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sector privado que brinden competitividad y crecimiento econdémico a los productores
campesinos.  Se deberan crear Centros de Desarrollo Productivo por especialidad agraria y
pecuaria dando mucho énfasis al valor agregado. Estos CDPs se formalizaran en la comunidad
a través de la Economia Solidaria y se deberan tomar como ejemplo casos como COLANTA
que es una cooperativa de desarrollo regional de productores agropecuarios antioguefios que no

solamente produce productos agropecuarios sino que le dan valor agregado a los mismos.

3.10.2.5 Producto interno bruto — PIB. Es un indicador econdmico que refleja el valor

monetario de todos los bienes y servicios finales producidos por un pais o regién en un

determinado periodo de tiempo, normalmente un afio. Su calcula asi:

Figura 12. Tasa de Inflacion

C = Consumo
1 = Inversion
G = Gasto Publico PIB=C+I1+G+(X-M)
X = Exportaciones{Balanza Comercial
M = Importaciones X-M
. VARIACION

Gl it % PIB EN COLOMBIA

2010 4,50% 8,00%

2011 6,90%|  53,33% 6,90% 4

6,00% - .
2012 3,00%|  -43,48% N\ 450% 3,30%
4,00% X7 y

2013 510%|  30,77% 4,50% - 2,10%  2,60%
2014 450%|  -11,76%| 2/00% 3,00%
1,40%

2015 3,00%|  -33,33%| 0,00% : : : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2016 2,10% -30,00% 2.00% 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ZOIAZOZO
2017 LA0%|  -33,33%| , 100
2018 260%  8S7IH \
2019 3,30% 26,92%| 6,80% ¥
2020 -6,80%|  -306,06%| "8:00%

(Aprecios constantes de 2015) Fuente DANE-2021

Fuente: DANE
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Pese al esfuerzo que hizo el Gobierno Nacional de mejorar la economia y de su
desbordado Gasto Publico para aliviar los efectos negativos que dejé la pandemia, la
produccion en el pais se paralizo a partir de la declaratoria de emergencia en marzo de 2020 y
solo empezd a tener signos positivos en el Gltimo trimestre del afio. Sélo algunos productos
bésicos de la canasta familiar pudieron ser comercializados para asegurar la subsistencia de la
poblacion.

La ventaja para los municipios productores agropecuarios fue que la gran mayoria de su
produccion es de consumo domestico y perteneciente a la canasta familiar, pero no fueron lo

suficiente para levantar el indice del PIB nacional.

3.10.3 Variables sociales y culturales

Las variables sociales se dan con base en las relaciones, las caracteristicas
demogréficas, las estructuras y las tendencias que se ejercen en la sociedad.

Las variables culturales facilitan conocer los rasgos distintivos que hacen diferentes a
los grupos humanos, sus valores, sus tradiciones, sus simbolos, sus creencias, sus modos de
comportamiento, sus rituales, su modo de pensar, su espacio geografico, su historia y sus
tendencias mas significativas.

Dentro de estas variables socio culturales tenemos:

3.10.3.1 Demografia. Tasa de la poblacion humana segin su estado, estructura,

evolucion y distribucion en una region o un pais determinado.
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Figura 13. Tasa de Inflacion

ANO | DENSIDAD | HOMBRES | MUJERES |POBLACION|VARIACION
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Fuente DANE-2021

Fuente: DANE

En los udltimos 10 afios, la tasa demografica del pais ha tenido un promedio de
crecimiento anual del 1,14%, proyectando para el 2020 mas de 51MM vy para el 2021 con casi
52MM de habitantes.

Guaca para el censo de 2005 registro 6916 habitantes y segun la tasa de crecimiento
anual del 1,14%, para el 2020 tendria 8196, para el 2025 — 8674 y para el 2030 - 9.179
habitantes.

Este crecimiento poblacional es positivo si se planifica a mediano y largo plazo el
desarrollo econdmico y productivo del municipio, aprovechando las ventajas comparativas de
la regién y logrando con esto el desarrollo econdmico y social de sus habitantes y de sus
unidades familiares. De esta forma se logrard que sus habitantes no emigren a otros lugares por

falta de oportunidades, incentivos y garantias de estabilidad econdmica, social y cultural.
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3.10.3.2 Educativos y de formacion. Las variables de educacion son aquellas que
permiten identificar a sus individuos de acuerdo a su escolaridad alcanzada, a los tipos de
establecimientos educativos, a la asistencia y no asistencia y a su nivel técnico alcanzado. En
cuanto a las variables de formacion, tenemos a aquellas que tratan sobre el nivel de
conocimiento que una persona posee sobre una determinada materia, arte o especializacion
pragmatica.

El no desarrollo de la poblacion depende de la no planeacion de la misma a mediana y
corto plazo de acuerdo a la proyeccion y desarrollo de un pais 0 regién en su economia con
miras a fortalecer y crear ventajas comparativas de produccion y productividad.

El proyectar la educacion permitira formar desde el nivel pre-escolar hasta el nivel
secundario y de pregrado a individuos que cubran las necesidades productivas técnicas y
tecnoldgicas de una sociedad, pais o region para su completo desarrollo y autonomia
econdmica. EIl no planificar la educacion redundara en la formacién de técnicos y profesionales
que por su cantidad indiscriminada fomentaran el desempleo y la no realizacion profesional o
técnica al no ejercer su especialidad y laborar en otra actividad diferente a la que se capacito
generando pobreza, falta de auto estima, no sentido de pertenencia y muchos casos migracion a

otros paises con mejores expectativas econdémicas.

3.10.3.3 Identidad cultural. La identidad cultural es una serie de tradiciones, valores y
costumbres que conforman la idiosincrasia de una determinada comunidad o de un grupo de
personas en especifico.

En la actualidad la Gobernacion de Santander esta estableciendo programas a mediano y

largo plazo amparados en su Plan de Desarrollo “Siempre Santander” que da prioridad especial
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a la Industria del Turismo y dentro de esta el rescate y fomento de la Identidad Cultural del
Departamento de Santander y sus Provincias. De manera conjunta se fortaleceran las fiestas
patronales, las exposiciones agropecuarias y artesanales, la utilizacion de trajes tipicos y la

promocion a los festivales de comida tipica.

3.10.4 Variables tecnoldgicas

Son todas aquellas relacionadas con el cambio tecnoldégico y que promueven el
crecimiento econdmico a través de la adaptacion y utilizacion de nuevas tecnologias como
maquinarias y equipos, nuevas modalidades de creacion y distribucion energética, TICs, etc.,
que incrementan la calidad de los productos, que reestructura los estandares con los que se

trabaja y que mejora el nivel de competitividad en las entidades territoriales.

3.10.4.1 Productividad agropecuaria industrial. Son las variables que se encargan de
las actividades inherentes al proceso de produccion, conservacion, transformacion,
aprovechamiento de subproductos y comercializacién de materias primas de origen biol6gico y
con aplicaciones alimentarias y/o industriales y su funcion es la de desarrollar conocimientos
cientificos y tecnoldgicos para aplicar y operar medios y procesos relacionados con la
adecuacion, transformacion, conservacion y agregaciéon de valor a la produccion primaria y a
las actividades del sector agropecuario industrial.

Para ser competitivos se deben emplear adelantos tecnoldgicos, tecnologias de punta y
nuevas técnicas que fortalezcan la produccion, incrementen la productividad y el desarrollo de
nuevos productos agroindustriales.  Para esto, se deben disefiar estrategias que fomenten la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento. Estos adelantos tecnologicos

deberén ser gestionados tanto en el sector publico como en el privado.
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3.10.4.2 TICs. Son las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Estas
variables tecnologias son las que utilizan la informatica, la microelectrénica y las
telecomunicaciones para crear nuevas formas de comunicacion a través de herramientas de
caracter tecnoldgico y comunicacional.

El Gobierno Nacional a través de su ministerio de las TIC promueven capacitacion
permanente a todos los sectores sociales y econdmicos del pais; ademas que con su promocion
potencializan iniciativas de desarrollo tecnoldgico, tramites de procedimientos y consultas

permanentes que sobre el tema realizan las entidades territoriales y los usuarios de las mismas.

3.10.4.3 Economia naranja. Son variables que desarrollan un Conjunto de actividades
que permiten que las ideas se transformen en bienes y servicios, cuyo valor esta determinado
por su contenido de propiedad intelectual. Esta encaminada a fortalecer la actividad econémica
de todos los sectores sociales y presta especial atencidén al emprendimiento que realicen los

jovenes con el manejo de las TIC.

3.10.5 Variables ecoldgicas o ambientales.

Son las variables relacionadas con el ambiente (abio6tico y bi6tico) y con los seres vivos.

3.10.5.1 Medio ambiente. EI medioambiente es el espacio en el que se desarrolla la
vida de los distintos organismos favoreciendo su interaccion.

Cuidar el medio ambiente es algo que se debe aprender desde la primera edad para
proteger el mundo en el que vivimos. Por eso, es importante que ensefiar a los nifios la

importancia de reciclar, de ahorrar energia y de cuidar la naturaleza. Cada pequefio acto es muy
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valioso y los nifios deben aprender que todo cuenta. Para esto, capacitar desde la primera
infancia en temas ambientales y seguir en capacitacion constante a la comunidad y a sus
diferentes actores para la prevencion y atencion.

El Ministerio del Medio Ambiente dispone de programas para la conservacion y
proteccion del medio ambiente de acuerdo a su posicion geogréfica. Es decir, conservacion de
paramos, de nacimientos de agua, de bosques tropicales, de desiertos, etc.

El manejo adecuado de los recursos de vida que nos proporciona el medio ambiente
redundara en el bienestar permanente de la region y la produccion agropecuaria industrial no

debera ni intervenir ni vulnerar los ecosistemas.

3.10.5.2 Agua. Es quizé la variable mas importante de este PESTEL. Elaguaesviday
su funcion es la de transportar las funciones vitales dentro de los organismos.

El Gobierno Nacional dentro de su Sistema General de Participaciones destina recursos
orientados a satisfacer del minimo vital de agua a toda la poblacion del pais. Es fundamental
que todos los entes territoriales como los municipios cuenten con agua potable para consumo
humano. Para esto, se debe contar con una red de acueductos en donde se trate el agua y se
pueda distribuir a todos los hogares del territorio nacional.

La produccion Industrial debera por todos los medios no contaminar las fuentes hidricas
y el Gobierno Nacional deberd legislar y sancionar las irregularidades que contaminen y
desperdicien este liquido vital.

Para esto, se deberd proteger los nacimientos de agua, evitar la intervencion y
construccion en zonas de paramos, la proteccion de las cuencas hidrogréficas, la no tala de

arboles y los consecuentes programas de reforestacion.
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3.10.5.3 Desechos solidos. Los desechos solidos son conocido como “basura”
contribuyen a la contaminacion de las aguas, la tierra, el aire y, su mala administracién pone en

peligro la salud humana y la naturaleza en general.

3.10.6 Variables legales

Las variables legales y politicas son todas las leyes, normas y regulaciones que aplica el
gobierno y que limitan la forma de accion de las entidades territoriales.

Anticorrupcion. Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad

del control de la gestion publica.

3.10.6.1 Estatuto tributario. EI estatuto tributario es el conjunto de normas que
regulan la mayoria de los aspectos formales y sustanciales del recaudo de impuestos en
Colombia, que corresponde al decreto 624 de 1989. Division o clasificacion del estatuto
tributario.

Ordenamiento Territorial. Ley 1454 de 2011. Reconoce los desequilibrios en el
desarrollo econdmico, social y ambiental que existen entre diferentes regiones geograficas de
nuestro pais y buscaré crear instrumentos para superar dichos desequilibrios.

Violencia Intrafamiliar. Ley 1959 de 2019. Por medio de la cual se modifican y
adicionan articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906 de 2004 en relacion con el delito de

violencia intrafamiliar.
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3.10.6.2 Anticorrupcion. Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a

fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica.

3.10.6.3 Ordenamiento territorial. Ley 1454 de 2011. Reconoce los desequilibrios en

el desarrollo econdmico, social y ambiental que existen entre diferentes regiones geograficas de

nuestro pais y buscaré crear instrumentos para superar dichos desequilibrios.

3.10.6.4 Violencia intrafamiliar. Ley 1959 de 2019. Por medio de la cual se modifican

y adicionan articulos de la ley 599 de 2000 y la ley 906 de 2004 en relacion con el delito de

violencia intrafamiliar.

3.11 Pestel

Tabla 10. Pestel

Pestel
Factores Oportunidades Amenazas
Externos
Reuniones partidos politicos, comunidad en general Primen lo intereses particulares sobre
y autoridades civiles para proyeccion del Municipio los generales P
con proyectosa medianoy largo plazo. g '
Estatuto tributario. Bajo recaudo.
Masingresos municipales sin generacién nuevos El no incentivo a la creacion de nuevas
impuestos. empresas por parte del Municipio.
. . . . No hacergestion suficiente para el
Politicas Nacionales -SGP-Vias-Urbanismo- .
oliticas Naciona es SG as U. t?a smo: aprovechamiento de los recursos del
- Seguridad-Educacion-Salud-Servicios Publicos, etc. .
Politicos orden Nacional.

Transferenciasdesde el SGR

Politicas Departamentales -SGP-Vias-Urbanismo-

Seguridad-Educacion-Salud-Servicios Publicos, etc.

Politica de inversion para la aperturay
regionalizacion de los sistemas productivos.
Oficina de la Mujer.

Oficina de la Juventud.

No presentara tiempo

No hacergestion suficiente para el
aprovechamiento de los recursos del
orden Departamental.

Politizacién de los recursos.

No recursos - No apoyo.
No recursos - No apoyo.
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Pestel
Factores Oportunidades Amenazas
Externos
La no utilizacién de indicadores
Protagonismo en el PIB Departamental. estadisticosdellmportanc.ia_ Eco_r}émica
y el no determinar % participacién PIB
Departamental.
Pacto colectivo para dinamizarel desarrollo y la
prod_uc_t|V|dad dela zona ru~ral, oportunidadesde Politizacion.
crecimiento para los pequefios productores y
campesinos.
Promover la competitividad y el crecimiento
econdmico a travésde la ejecucion de proyectosde No proyecciéna medianoy largo plazo.
inversion publica y social.
Formallzac!on y organizacion de estructuras No identificacion ni capacitacion.
agropecuarias.
Economicos Centro de Desarrollo Productivo. No uni6n gremios.
Aumento de los precios de la canasta
Inflacion familiar
Capacitara productoresagropecuariosen
asociatividad, cooperativismo, productividad, No capacitacion, no inversion.
sostenibilidad ambientalporel Municipio.
. . La no promocion municipal a la
Incrementaringresos municipales. AR o
formalizacion ni al emprendimiento.
No visualizacién ni conexién con
Creaciony promocion industria Turistica. programasNacionalesy
Departamentales.
Identificacién de especialidades econdmicasy Falta voluntad para creary fortalecer
fortalecimiento a medianoy largo plazo. gremios.
Oferta consumo interno y consumo externo. Inflacion.
- f e No campafias de planificaciony de
Crecimiento demografico. control.
Fortalecimiento integral para emprendedoresy Falta de programasde desarrollo para la
comerciantes. incorporacion empresarial.
No creacion de tejido industrial que
Desempleo
genere empleo
Desplazamiento Aum_er_1t9 de poblacion migrante en el
. municipio
Sociales

Tecnoldgicos

Ecolégicos

Pobreza

Cambio climético es un factordealto impacto

Fiestas patronales.

Invento y promocidn de algo tipico a nivel
Departamental.

Eventos de comida tipica.

Adopcidn de las tecnologias de informaciony las
comunicaciones (TIC).

Disefio de estrategias para fomentar la ciencia
tecnologia e innovaciény emprendimiento.
Nuevastecnologiasindustriales.

Laboratorios de computacion.

Redes sociales para promociény unién de sectores.

Economia Naranja.
Capacitara la comunidady a los diferentes actores

Aumento del indice de pobreza en el
municipio

No voluntad de politicas a medianoy
largo plazo.

No promocion - No vision.

No promocion - No vision.

No promocién - No vision.

No inversion plblicay privada.

No vision.

No inversion.

No inversion publica y privada.

No sistemastecnoldgicos ni de banda
anchaen veredasy barrios.

No promocién emprendimiento.
No concientizacién del problema

62
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Pestel
Factores Oportunidades Amenazas
Externos
para la prevencion y la atencidn del medioambiente.  ambientaly su cuidado permanente.
- . . Particularidades geograficas
Programa de conservacién del medio ambiente, por ambientales aue imolican un esfuerzo
privilegio en la ubicacion geografica. entales g P
econémico mayor.
Uso inadecuado de los recursos
Reglamento para el manejo de desechos sélidos. naturalesde la regién por el sector
industrial.
Guardia ecoldgica y turistica voluntaria. Poco interés comunitario.
No licencia de construccién en zona de paramos. Politizacién - Corrupcion.
No tala de arboles. Falta de cultura ambiental.
- Tala indiscriminada y sin control
Programasde reforestacion. -
municipal.
Capacitacion desde la primera infancia en temas Falta de personalverdaderamente
pa P especializado en medio ambientey
ambientales. .
pedagogia.
Laboratorio envasesecolégicos. No promocion e inversion.
Fuertes olasinvernales, fuertes lluviasy
Cambio climatico es un factorde alto impacto largas temporadas de sequia
Promocién Hoteleria Turistica veredaly urbana. No inversion.
Agua para consumo humano. No acueductos.
Leyes de propiedad intelectual al tomar
Legalizacion y formalizacion del comercio. disefios de competidoresy por
competencia desleal.
- . Reformastributariasque afecten el
Regulacion de impuestos. . . . .
ingreso de niveles de subsistencia.
Recaudacion de impuestos. Bajoingreso de los habitantes.
Decretos Municipales. No conexion con el Concejo.
Acuerdos Municipales. No conexion con la Administracion
Legales Municipal.

Reglamento de Ordenamiento Territorial.
Estatuto de rentas.

Violencia intrafamiliar.

Regulacién ambiental
Delimitacion de paramos

No planeacion para eldesarrollo y la
industrializacion.

Mal uso de los recursos publicos.

No proteccion familia, mujer, infanciay
adolescencia y tercera edad.

Leyes que afectan la expansion de la
frontera agricola

Afectacion a los productoresagrarios

Analisis: Para el desarrollo del plan prospectivo estratégico para la alcaldia de Guaca

analizando su macro entorno, donde este hace referencia al conjunto de factores y fuerzas
externas, no controladas, que influyen en el desarrollo de una institucion, en este caso el
Municipio de Guaca - Santander.  Su analisis hace referencia a variables que representan

oportunidades y riesgos entre los cuales estan las variables econdmicas, politicas, legales,
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tecnoldgicas, ecoldgicas y socio culturales, considerando de igual manera sus oportunidades y

amenazas externas que pueden incidir en la gestion de la entidad.

3.12 Evaluacion de factores externos.

Tabla 11. Matriz MEFE de la Alcaldia de Guaca - Santander

Oportunidades Peso Calificacién Ponderado
Escenario politico 0.04 4 0.16
Reglamento de Ordenamiento Territorial 0.08 3 0.24
Transferenciasdesde el SGP 0.08 4 0.32
Transferenciasdesde el SGR 0.05 3 0.15
Planes de Desarrollo 0.06 3 0.18
Oficina de la Mujer 0.07 4 0.28
Oficina de la Juventud 0.08 3 0.24
Capacitara productoresagropecuarios asociatividad, 0.04 3 012
cooperativismo y la productividad ' '
Crecimiento demografico 0.03 3 0.09
Desempleo 0.02 3 0.06
Disefio de estrategias para fomentar la ciencia tecnologia e 0.02 3 0.06
innovaciény emprendimiento ' '
Legalizacion y formalizacién del comercio 0.01 3 0.03
Amenazas 0 0
Bajorecaudo 0.06 2 0.12
Primen lo intereses particulares sobre los generales 0.04 1 0.04
Politizacion de los recursos 0.02 1 0.02
Aumento del indice de pobreza en el municipio 0.02 1 0.02
No inversion puablicay privada 0.04 1 0.04
No promocion emprendimiento 0.02 1 0.02
El no |pc_ent|vo a la creacion de nuevasempresaspor parte del 0.04 1 0.04
Municipio
Cambio climatico 0.02 1 0.02
Desplazamiento 0.05 1 0.05
Orden Publico 0.07 2 0.14
Condiciones Geograficas 0.04 1 0.04
1 2.48

3.13 Matriz interna-externa

La matriz internos-externa IE resume y evalla las fortalezas y debilidades de los

factores internos y las oportunidades y amenazas importantes de los factores externos en las

areas funcionales de la organizacion, esta matriz se basa en dos espacios claves: los puntajes
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obtenidos de la matriz MEFI sobre el eje X y los puntajes de valor totales de la matriz MEFE

eneleje.

Figura 14. Matriz IE — Alcaldia de Guaca

Matriz |E Alcaldia de Guaca

MEFE

»

MEFI

Fuente: Autores

Anélisis: Al realizar nuestra visualizacion en el Plano IE, con las coordenadas de la
Matriz MEFI (2,735) y MEFE (2,59) podemos concluir que nuestros puntos se asignan en las
celdas V, con un titulo de “retener y mantener”, identificando que nuestras estrategias podran

ser la penetracion en el mercado y el desarrollo del producto.

3.14 Formulacién de la estrategia

La matriz MPEC de la tabla 12 permite contrastar las alternativas de estrategias
propuestas en el analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas — FODA del
andlisis de factores criticos internos y externos para el éxito de la organizacion vy asi

determinar cual estrategia se ajusta mas a la situacion.
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Tabla 12. Matriz MPEC
En Guaca con En Guaca con En guacacon
equidad e emprendimien Legalidady
Fact. Clave Pond inclusién social to y empleo buen
y ambiental digno parala  gobierno para
para la gente gente la gente
PA TPA PA TPA PA TPA
h=
— h* - h*
a b c d=b*c e f=b*e g b*g
Fortalezas
Talento humano 0.1 4 0.4 4 04 4 04
Contratacion 0.02 3 0.06 4 0.08 4 0.08
Gestién financiera 0.01 3 0.03 3 0.03 3 0.03
Capacitacion continua 0.03 4 0.12 4 0.12 4 0.12
Clima laboral 0.03 4 0.12 3 0.09 3 0.09
Inducciony reinduccién 0.05 3 0.15 3 0.15 3 0.15
Planeacion 0.2 4 0.8 4 0.8 4 0.8
Plan de Desarrollo 0.1 4 04 4 04 3 0.3
Presupuesto 0.02 4 0.08 4 0.08 3 0.06
Gestion presupuestal 0.03 3 0.09 3 0.09 3 0.09
Debilidades 0 0 0 0
Informeserréneos 0.03 2 0.06 2 0.06 1 0.03
Baja gestién tributaria 0.025 2 0.05 2 0.05 2 0.05
Presupuesto no disponible 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
Inventario 0.08 1 0.08 1 0.08 1 0.08
Recaudo 0.05 2 0.1 2 0.1 2 0.1
Mala atenciénalciudadano 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
Gestion documental(Archivo) 0.025 1 0.025 1 0.025 1 0.025
Atraso en los tiemposde
contratacion 0.01 2 0.02 2 0.02 1 0.01
Proceso no actualizados 0.02 2 0.04 2 0.04 2 0.04
Deuda 0.05 1 0.05 1 0.05 1 0.05
No ejecucion del cobro coactivo 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
Oportunidades 0 0 0
Escenario politico 0.04 4 0.16 4 0.16 4 0.16
Regl_am_ento de Ordenamiento 008 3 0.24 3 024 3 024
Territorial
Transferenciasdesde el SGP 0.08 4 0.32 4 0.32 4 0.32
Transferenciasdesde el SGR 0.05 4 0.2 3 0.15 3 0.15
Planes de Desarrollo 0.06 4 0.24 4 0.24 4 0.24
Oficina de la Mujer 0.07 4 0.28 4 0.28 4 0.28
Oficina de la Juventud 0.08 3 0.24 4 0.32 3 0.24
Capacitara productores
agropecuariosen asociatividad, 0.04 3 0.12 3 0.12 3 0.12
cooperativismo y la productividad
Crecimiento demografico 0.03 3 0.09 3 0.09 3 0.09
Desempleo 0.02 3 0.06 3 0.06 3 0.06
Disefio de estrategias para fomentar
la ciencia tecnologia e innovaciony 0.02 3 0.06 4 0.08 3 0.06
emprendimiento
Legallzz_mon y formalizacién del 001 3 0.03 3 003 3 003
comercio
Amenazas 0 0 0 0
Bajorecaudo 0.06 1 0.06 1 0.06 2 0.12
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En Guaca con En Guaca con En guacacon

equidad e emprendimien Legalidady
Fact. Clave Pond inclusién social to y empleo buen
y ambiental digno parala  gobierno para
para la gente gente la gente
Primen lo intereses particulares
sobre los generales 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
Politizacién de los recursos 0.02 1 0.02 1 0.02 1 0.02
Aumento del indice de pobreza en
el municipio 0.02 1 0.02 1 0.02 1 0.02
No inversion publicay privada 0.04 1 0.04 1 0.04 1 0.04
No promocion emprendimiento 0.02 2 0.04 2 0.04 2 0.04
El no incentivo a la creacion de
nuevasempresas por parte del 0.04 2 0.08 2 0.08 2 0.08
Municipio
Cambio climético 0.02 1 0.02 2 0.04 1 0.02
Desplazamiento 0.05 1 0.05 1 0.05 1 0.05
Orden Publico 0.07 1 0.07 1 0.07 1 0.07
Condiciones Geograficas 0.04 2 0.08 2 0.08 2 0.08
5.355 5.415 5.195

Analisis: En la tabla anterior fueron tenidos en cuenta las tres estrategias plasmadas en
el plan de desarrollo del municipio de Guaca. Para el caso en particular de la alcaldia de Guaca
la linea estratégica “En Guaca con emprendimiento y empleo digno para la gente” resulto ser la
mas atractiva en comparacion con las series de alternativas, dicha estratégica se divide en
cuatro sectores: empleo digno para la gente; turismo para la gente; agropecuario emprendedor
para la gente; transporte; ciencia, tecnologia e innovacion para la gente segun la ilustracion 3,

los cuales a su vez se subdividen en 18 programas los cuales son resaltados en la tabla 11.
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Figura 15. En Guaca con emprendimiento y empleo digno para la gente
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Fuente: Plan de Desarrollo del Municipio de Guaca

Tabla 13. Programas linea estratégica En Guaca con emprendimiento y empleo digno para la

gente

z
o

Programaslinea estratégica En Guaca con emprendimiento y empleo digno para la gente

D01 A WONPFPOOO~NOUID WN P

~

Proteccion social
Generacidn y formalizacion del empleo
Formacidn para el trabajo
Derechos fundamentalesdeltrabajo y fortalecimiento del dialogo socia
Inclusion productiva de pequefios productores rurales
Servicios financierosy gestion del riesgo para lasactividadesagropecuariasy rurales
Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural
Aprovechamiento de mercados externos
Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria
Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria
Infraestructura productivay comercializacion
Productividad y competitividad de las empresasdel Municipio
Generacion de una cultura que valora y gestiona el conocimientoy la innovacién
Fomento del desarrollo de aplicaciones, softwarey contenidos para impulsarla apropiacion de las
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones (TIC)
Infraestructura red vial regional
Seguridad de Transporte
Consolidacion
productiva del sector de energia
eléctrica
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Segun los resultados arrojados por la matriz IE, la administracion municipal de Guaca
debe retener y mantener la estrategia En Guaca con emprendimiento y empleo digno para la
gente para potencializar su gestion en el territorio y en su fin de ser una entidad incluyente y asi
logrando superar todas sus debilidades, amenazas ya sean externas e internas, al mismo tiempo

potencializa dando las oportunidades y fortalezas analizadas en la matriz MPEC, MEFI, MEFE.

3.15 Conclusiones del capitulo

El Municipio de Guaca, buscando su desarrollo sostenido en el tiempo en el mediano
plazo y con miras a un largo plazo, mira alcanzar sus metas a través de la ejecucion de un Plan
de Accidn que conlleva un determinado numero de estrategias que surgen del analisis de
variables del antes, del ahora 'y de lo que se presume podria suceder.

La visualizacion de un norte, de un punto a donde se quiere llegar y de llevar al
municipio con un desarrollo social y econdémico sostenible de todos sus actores sociales,
econdmicos y politicos conllevan a elaborar una serie de factores internos y externos
fundamentales en la elaboracién de estrategias encaminadas a satisfacer las necesidades basicas
de la comunidad.

Sin visualizacion de un norte no puede haber planeacién, sin planeacion no hay
estrategias y si que menos un plan de accion que conlleven a la realizacion de objetivos y
metas. EIl desarrollo por lo tanto se debe planear y de una manera sensata, mesurada y con la

participacion de todos el éxito sin lugar a dudas dara pie a cosechar lo que con bien se siembra.
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4. Prospectiva

4.1 Planteamiento del problema

Con base en la informacion sustraia del capitulo anterior se la logrado definir una
problemética que puede en un futuro cercano afectar la excelente gestion de la Alcaldia de
guaca, por tal fin se pretende capacitar a productores agropecuarios en asociatividad,
cooperativismo y la productividad para lograr una inclusion dado el rezago que presenta este
sector y afecta el desarrollo del municipio. Por tal motivo, el desafio de este trabajo en general
del plan prospectivo planteado es: Posicionar a la alcaldia de guaca como una entidad enfocada

y competitiva en el desarrollo del sector agropecuario para el 2025.

Tabla 14. Variables Internas

Variables Internas

1 Talento Humano

2 Contratacion

3 Capacitacion

4 Clima laboral

5 Comisaria

6 Achicho

7 Policivo

8 Inducciony reinduccién
9 Servicio al ciudadano
10 Contratacion

11 Planeacion

12 Licencias

13 Plan de desarrollo
14 Presupuesto

15 Banco de proyectos
16 Planesy programas
17 Gestion presupuestal
18 Cobro coactivo
19 Recaudo

20 Informes

21 Gestion Financiera
22 Gestion Tributaria
23 Inventario
24 Seguridad en el trabajo

Variables Externas
1 Escenario politico
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Variables Internas

Boowvwooswn

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Reglamento de Ordenamiento Territorial
Transferenciasdesde el SGP
Transferenciasdesde el SGR
Planes de Desarrollo
Oficina de la Mujer
Oficina de la Juventud
Capacitara productoresagropecuariosen asociatividad, cooperativismo vy la productividad
Crecimiento demografico
Desempleo
Disefio de estrategias para fomentar la ciencia tecnologia e innovacién y emprendimiento
Legalizacion y formalizacién del comercio
Bajorecaudo
Primen lo intereses particularessobre los generales
Politizacién de los recursos
Aumento del indice de pobreza en el municipio
No inversién publicay privada
No promocién emprendimiento
El no incentivo a la creacién de nuevasempresas por parte del Municipio
Cambio climatico
Desplazamiento
Orden Publico
Condiciones Geograficas

4.2 Objetivo prospectivo

desarrollo del sector agropecuario para el 2025.

4.3 Justificacion

Posicionar a la alcaldia de guaca como una entidad enfocada y competitiva en el

Esta investigacion se hace porque el Municipio de Guaca debe orientar su desarrollo en

la consolidacion de estrategias que permitan una planeacion y planificacion sostenible y real en

el mediano y largo plazo que logre organizar, integrar y realizar las variables econémicas,

sociales, culturales y politicas.

Por lo tanto, la razén de ser de este estudio técnico investigativo no solamente es la de

organizar las variables antes mencionadas sino en la de tener en cuenta al ser humano, al

habitante del municipio, a todos sus actores sociales para que en su sentir puedan visualizar el

coémo quisiera que fuera su municipio, cémo se ve a nivel individual y colectivo en el futuro y
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que quisiera aportar como individuo tanto a su desarrollo personal como al desarrollo
comunitario y ambiental.

Para esto y con el fin de identificar las estrategias a tomar, se debe visualizar con la
ayuda de la Mision y la Vision un Plan Estratégico Prospectivo que redna el sentimiento de los
actores sociales del municipio y que con esto se puedan construir y plasmar posibles escenarios
ideales para realizar las metas y objetivos que se trazaran para el desarrollo y bienestar de los
actuales habitantes del municipio y de sus futuras generaciones.

El respeto, las ganas, la concertacion y el sentido de pertenecia son los factores de
motivacion que le permitirdn a los habitantes del Municipio de Guaca conseguir su desarrollo

con la planeacion y planificacion de su futuro.

4.4 Analisis estructural
En este analisis estructural, se han definido 47 variables criticas obtenidas a través de un
analisis interno y externo (FODA), que corresponden a la alcaldia de Guaca y su entorno,

Presentacion de las variables, ver tabla 15:

Tabla 15. Analisis Estructural

Talento Humano
Contratacién
Capacitacion

Clima laboral
Comisaria

Archivo

Policivo

Inducciény reinduccién
Servicio al ciudadano
10 Contratacién

11 Planeacion

12 Licencias

13 Plan de Desarrollo

14 Presupuesto

15 Banco de proyectos

O©oo~NOoO o bhWwWwN -
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16 Planesy programas

17 Gestion presupuestal

18 Cobro coactivo

19 Recaudo

20 Informes

21 Gestidn Financiera

22 Gestién Tributaria

23 Inventario

24 Seguridad en el trabajo

25 Escenario politico

26 Reglamento de Ordenamiento Territorial

27 Transferencias desde el SGP

28 Transferenciasdesde el SGR

29 Planes de Desarrollo

30 Oficina de la Mujer

31 Oficina de la Juventud

32 Capacitara productoresagropecuariosen asociatividad, cooperativismo y la productividad
33 Crecimiento demografico

34 Desempleo

35 Disefio de estrategias para fomentar la ciencia tecnologia e innovaciéon y emprendimiento
36 Legalizacion y formalizacion del comercio

37 Bajo recauda

38 Primen lo intereses particulares sobre los generales
39 Politizacién de los recursos

40 Aumento del indice de pobreza en el municipio

41 No inversién publica y privada

42 No promocién emprendimiento

43 El no incentivo a la creacidon de nuevasempresas por parte del Municipio
44 Cambio climético

45 Desplazamiento

46 Orden Publico

47 Condiciones Geograficas

4.4.1 Software Micmac

e Matriz. MID

La Matriz de Influencia Directa (MID) es una herramienta de estructuracion de una
reflexion colectiva de variables de la Alcaldia de Guaca, esta ofrece la posibilidad de describir
un sistema con ayuda de una matriz que relaciona todos sus los factores previamente definidos.
Las influencias se punttande 0 a 3, con la posibilidad de sefialar las influencias potenciales:

0: Sin influencias

1: Débil

2: Media
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3: Fuerte

P: Potencia

La Matriz de Influencia Directas Potenciales MIDP representa las influencias y
dependencias actuales y potenciales entre variables de la alcaldia de Guaca. Esta a su vez
Complementa la Matriz MID teniendo igualmente en cuenta las correspondencias visibles en un
futuro. Las influencias se punttan de 0 a 3, con la posibilidad de sefialar las influencias
potenciales:

0: Sin influencias

1: Débil

2: Media

3: Fuerte

P: Potencia

4.4.2 Influencias directas

Las caracteristicas del MID se presentan las dos (02) interacciones que se presentan en
la matriz con 47 variables, estas van del 0 al 3 y un valor P con una fuerte tendenciaa 0, donde
se mesura la tasa de relleno calculado por cada valor diferentes del 0 y los demas valores de la

matriz, en la tabla 16 se puede visualizar mas exactamente estas interacciones.

Tabla 16. Influencias directas

Indicator Value
Matrix size 47
Number of iterations 2
Number of zeros 1145
Number of ones 750
Number of twos 282
Number of threes 32

Number of P 0
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Indicator Value
Total 1064
Fillrate 48,16659%

4.4.3 Estabilidad de la matriz

La estabilidad de la Matriz permite donde esta debe aproximarse hacia una estabilidad
con el fin de que un cierto nimero de interacciones, esto permite realizar un seguimiento de la
evolucion de esta estabilidad en el curso de las sucesivas multiplicaciones. Ademds, en
ausencia de supuestos criterios matematicamente establecidos, estas interacciones de la matriz
MID han sido elegidas para apoyarse sobre un numero determinado de interacciones para

clasificar por influencias y dependencias segun lo muestra la tabla 17.

Tabla 17. Influencias MDI

Iteration Influence Dependence

1 93 % 99 %
2 100 % 100 %

También, en la en la tabla 18 se permite observar las unas de las 47 variables utilizadas

en la matriz MDI y su total.

Tabla 18. Sumas de filas y columnas - matriz MDI

Total Total

N° Variable Number of Number of
Rows Columns

1 Talento humano 28 37

2 Contratacion 47 46

3 Capacitacion 33 40

4 Clima laboral 16 19

5 Comisaria 19 22

6 Politica de archivo 8 9

7 Policivo 17 28

8 Inducciény reinduccion 22 12

9 Servicio al ciudadano 24 32

10 Reporte de contratacion 17 34

11 Planeacion 67 41
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Total Total
N° Variable Number of Number of
Rows Columns
12 Licencias 12 18
13 Plan de desarrollo 61 35
14 Presupuesto 42 31
15 Banco de proyectos 36 24
16 Planesy programas 37 39
17 Gestion presupuestal 35 35
18 Cobro coactivo 21 18
19 Recaudo predial 46 31
20 Informes 32 39
21 Gestion financiera 45 32
22 Gestion tributaria 29 28
23 Inventario 16 10
24 Seguridad en el trabajo 10 15
25 Escenario politico 34 34
26 Reglamento de ordenamiento territorial 51 47
27  Transferenciasdesde el sgp 42 37
28  Transferenciasdesde el sgr 26 27
29 Planes de desarrollo 61 40
30 Oficina de la mujer 15 25
31 Oficina de la juventud 11 24
32 Capacitara productoresagropecuarios en asociatividad, cooperativismo y 55 55
la productividad
33 Crecimiento demografico 22 27
34 Desempleo 50 33
Disefio de estrategias para fomentarla ciencia y la tecnologia e innovacion
35 o 27 34
y emprendimiento
36 Legalizacion y formalizacién del comercio 20 37
37 Bajorecaudo 44 27
38 Primen los intereses particulares sobre los generales 26 44
39 Politizacién de los recursos 23 42
40  Aumento del indice de pobreza en el municipio 32 30
41 No inversién publica ni privada 20 37
42 No promocién del emprendimiento 33 30
43 El no incentivo a la creacion de nuevasempresas por parte del municipio 11 30
44  Cambio climatico 13 8
45 Desplazamiento 30 23
46 Orden publico 23 30
47 Condiciones geograficas 21 14
Total 1410 1410

4.4.4 Potencial de influencias directas

En la tabla 19 se puede evidenciar y cuantificar el nimero de los nimeros 0,1,2,3y P
existentes en la matriz, siendo predominantes los valores ceros sobre los demas valores y
también se puede evidenciar la tasa de relleno, donde esta debe tender a ser mas cerca de 0,

para estamatriz genero un valor de 48,17%
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Indicator Value

Matrix size 47
Number of iterations 2
Number of zeros 1145
Number of ones 750
Number of twos 282
Number of threes 32
Number of P 0
Total 1064
Fillrate 48,16659%

Tabla 20. Potencial influencias directas

Total
o . Total Number
N Variable Number of of Columns
Rows
1  TalentoHumano 23417 39738
2  Contratacion 52385 50091
3  Capacitacién 36466 42533
4  Clima Laboral 14842 20219
5  Comisaria 18241 23160
6  Politica de Archivo 7726 8602
7  Policivo 14154 29509
8 Inducciény Reinduccion 17644 13424
9  Servicio al Ciudadano 21041 35448
10 Reporte de Contratacion 21140 41159
11 Planeacién 67386 45122
12 Licencias 12813 22309
13 Plan De Desarrollo 63143 38594
14 Presupuesto 46207 34001
15 Bancode proyectos 43180 28117
16 Planesy programas 40294 42337
17  Gestién presupuestal 38897 39455
18 Cobro coactivo 27027 20322
19 Recaudo predial 55568 34858
20 Informes 32127 38761
21 Gestién financiera 51892 37740
22 Gestion tributaria 33513 33308
23 Inventario 17125 8933
24 Seguridad en el trabajo 11294 14374
25 Escenario politico 36838 37012
26 Reglamento de ordenamiento territorial 53963 51071
27 Transferenciasdesde el sgp 47764 42748
28 Transferenciasdesde el sgr 32684 33203
29 Planes de desarrollo 61425 38091
30 Oficina de la mujer 18515 27360
31 Oficina de la juventud 13321 27211
39 Capacngr_a productoresagropecuarios easociatividad, cooperatividmoy la 57727 53822
productividad

33 Crecimiento demografico 26877 30657
34 Desempleo 55411 38034
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Total
N° Variable Number of Total Number
ROWS of Columns
35 Disefio dc_e e§trateglas para fomentarla ciencia y la tecnologia e innovaciony 31663 35937
emprendimiento
36 Legalizacién y formalizacion del comercio 24686 40286
37 Bajorecaudo 52301 28029
38 Primen los intereses particularessobre los generales 28023 46659
39 Politizacion de los recursos 24495 44527
40 Aumentodel indice de pobreza en el municipio 34369 33214
41 No inversién publica ni privada 22218 40245
42 No promocion del emprendimiento 35016 34713
43 Elno incentivo a la creacién de nuevasempresas por parte del municipio 14127 35676
44  Cambio climatico 18694 10748
45 Desplazamiento 32026 25182
46  Orden publico 28849 31700
47 Condiciones geograficas 25192 15467
Totales 1410 1410

4.4.5 Plano de influencias directas

Este plano se determina a partir de la matriz de influencias directas MID, se divide en
cuatro cuadrantes, en la parte inferior horizontal se ubica la dependencia de las variables y en la
parte vertical la influencia, es decir, permite una lectura completa del sistema segun resulten ser
las variables motrices o dependientes como se puede ver en la figura 16. También, se permite la
clasificacion en diferentes variables:

e Variables determinantes

e Variables del entorno

e Variables regulares

e Palancas secundarias

e Variables objetivo

e Variables clave

e Variables Resultado
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4.4.5.1 Variables determinantes. Son aquellas que se encuentran ubicadas en la parte
superior izquierda del plano de influencia y dependencia, estas variables son las que a lo largo
de del estudio se convierten para la alcaldia de Guaca en frenos o motores del sistema, estas
también pueden ser impulsoras o inhibidoras del sistema, lo que se busca con estas variables es
que se conviertan en propulsoras para la alcaldia y determinen las conductas adecuadas del
sistema. Para la alcaldia de Guaca estas variables fueron:

e EIRecaudode impuesto (Bajrecaudo)

e Presupuesto (Presupuesto)

4.4.5.2 Variables de entorno. Estas variables son las de escasa dependencia del sistema
y se consideran un adorno de este, puesto gque, se encuentran en la parte media del plano de
influencia y dependencia, el objetivo con estas es impulsarles un mayor valor agregado y de
esta manera generar un mayor aporte al sistema, para la Alcaldia de Guaca fueron las
siguientes:

e Banco de Proyectos (BDP)

e Gestion tributaria (Gesttribu)

e Desplazamiento (Desplazam)

4.45.3 Variables regulares. Estas variables son las que estan situadas en la zona
central del plano de influencia y dependencia y se convierten en la llave de paso para alcanzar
el cumplimiento de las variables clave. Estas también, decretan el buen funcionamiento del
sistema en condiciones normales. En el Plano de Influencias Directas se encuentran las

siguientes:
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e Pobreza (Pobreza)
e Escenarios Politicos (Escepolit)

e No promocion del emprendimiento (Noproempre)

4.4.5.4 Palancas secundarias. Estas son conocidas por ser variables reguladoras pues
son complementarias de las reguladoras, de las de entorno haciendolas evolucionar, también, e
trata de variables, que igual que las reguladoras combinan el grado de motricidad vy
dependencia, En el plano de influencia y dependencia se encuentran ubicadas debajo de las
reguladoras. En otras palabras, son menos motrices que las anteriores y, consecuentemente,

menos importante cara a la evolucion y funcionamiento del sistema.

4.4.5.5 Variables objetivo. Estas variables son las que estan ubicadas en la parte central
derecha del plano de influencia y dependencias, estas son muy dependientes y medianamente
impulsores, de ahi su tratamiento como variables objetivas, dado que estas se pueden intervenir
para lograr un una evolucion u objetivo deseado. En el Plano de Influencias Directas se
encuentran las siguientes:

¢ Servicio al ciudadano (Serviciu)

e Talento Humano (TH)

e Informes (Informes)

4.4.5.6 Variables clave. Son las variables que se encuentran en la zona superior derecha
del plano de influencia y dependencia también nombradas variables reto del sistema. Es
decir, Son muy motrices y muy dependientes, perturban el funcionamiento normal del sistema,

estas variables sobre determinan el propio sistema. En resumen, deben continuamente tener
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retos que propicien el cambio del sistema a un nivel mas Optimo. Son las que mantienen
lubricado el sistema de la alcaldia de Guaca. En el Plano de Influencias Directas de la
ilustracion 4 se encuentran las siguientes:

e Planeacion (Planeacion)

e Planes de Desarrollo (PSDD)

e Capacitar a productores agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y la

productividad (Capagroacp)

4.45.7 Variables resultado. Son las variables que se encuentran en la zona inferior
derecha del plano de influencia y dependencia, se caracterizan por su baja motricidad y alta
dependencia, y suelen ser junto con las variables objetivo, indicadores descriptivos de la
evolucion del sistema. Es decir, se trata de variables que no se pueden abordar de frente sino a
través de las que depende en el sistema. En el Plano de Influencias Directas de la ilustracion 4
se encuentran las siguientes:

e Politizacion de los recursos (Polirecur)

e Primen los intereses particulares sobre los generales (Intepartic)

4.4.5.8 Plano de influencias directas. La ilustracion 4 se determina a partir de la matriz
de influencias directas MID. En el mismo se muestran las variables que tienen la influencia

directa méas importante en el analisis realizado en la Alcaldia de Guaca -Santander.
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Figura 16. Mapa de potencial de influencias directas

Direct influence/dependence map
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4459 Plano de influencias indirectas. La Matriz de Influencias Indirectas

Potenciales (MIIP) corresponde a la Matriz de Influencias Directas Potenciales elevada a la

potencia, generado por cada variable; por orden de dependencia, considerando el nimero de

caminos y bucles de longitud 1, 2 ... N que llegan a cada variable por interacciones sucesivas. A

partir de esta matriz, una nueva clasificacion de las variables pone en valor las variables

potencialmente méas importantes del sistema. Es un proceso rico en ensefianzas. Ello permite

confirmar la importancia de ciertas variables, pero de igual manera permite desvelar ciertas

variables que en razon de sus acciones indirectas juegan un papel principal ver figura 17.



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA

Figura 17. Mapa de potencial de influencias indirectas

Indirect influence/dependence map
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4.4.5.10 Plano de desplazamientos. Para la Alcaldia de Guaca se pudieron identificar

47 variables que afectan directa o indirectamente la gestion de la entidad, demostrando que la

entidad esta ligada mas en la planeacién, el Esquema de Ordenamiento Territorial y su plan de

desarrollo para asi fortalecer el sector agropecuario del municipio segun se puede ver en la

figura 18.
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Figura 18. Mapa de desplazamiento
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Asi mismo, la tasa de influencia directa solo fue del 93% para el modelo y la

dependencia si tuvo un valor significativo del 99%, se sugiere que para la alcaldia de Guaca se

debe seguir avanzando en planes y proyectos fortalezcan el sector agropecuario y convertir a la

Alcaldia de Guaca en una entidad incluyente.

4.4.6 Listado de variables estratégicas
Descripcion de variables estratégicas

e Planeacién (Planeacion).

Proceso que consiste en identificar las problematicas y/o

necesidades, concebir cursos alternativos de accion, elegir uno de ellos para finalmente

describir las acciones necesarias para el alcance de objetivos y metas permitiendo que la gestion

de esta llegue a toda la comunidad.
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e Planes de Desarrollo (PSDD). “Con humildad para servirle a la gente 2020-2023”
Define la ruta que tiene la Alcaldia de Guaca para alcanzar metas y objetivos, este es medido
por medio de programas, subprogramas, metas producto y metas resultados, en este estan
incluidas todas las necesidades a cumplir en el municipio durante el cuatrienio y asi promover
el desarrollo social en la region

e Capacitar a productores agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y la
productividad (Capagroacp). Teniendo en cuenta que la vocacion del municipio es agricola
se hace imprescindible la capacitacion agropecuaria en asociatividad, cooperativismo y la
productividad es necesaria para adquirir conocimientos recientes y remplazar técnicas obsoletas
o dafiinas para el ecosistema, abastecer de alimentos a la poblacién en cantidad y calidad,
incursionar en nuevos mercados y preservar los recursos naturales para las generaciones
venideras.

e Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT). De acuerdo con la Ley orgénica
de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011), el ordenamiento territorial se entiende como
un proceso: De construccion colectiva del territorio, donde se tiene como La finalidad del
ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de descentralizacion,
planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para la entidad, he ahi la
importancia de dicha variable que influye en las externalidades de la alcaldia de Guaca,
permitiendo ordenar el territorio, definir la frontera agricola del mismo, la parte comercial y la
identificaciones de la zona rural y urbana del municipio

e Contratacion (Contrata). La compra publica o contratacion es un proceso que se
viabiliza mediante el desarrollo de actuaciones administrativas agrupadas en tres fases del

proceso de adquisicion de bines o servicios: Actos preparatorios, Seleccion y Ejecucion
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Contractual. Para la Alcaldia de Guaca este es un proceso estandarizado, se cuenta con personal
calificado para la realizacion de dicho proceso y su debido reporte a entes de control, donde es

reportado mensualmente

4.5 Disefio y construccion de escenarios

En este apartado para el analisis del sistema de impacto cruzado fue utilizado el
software SMIC puesto que este trabaja sobre datos homogéneos, buscando resultados
coherentes de facil interpretacion y elabora escenario logrando disminuir la incertidumbre en

base a la ocurrencia del conjunto de hipotesis relacionadas entre si.

4.5.1 Expertos

El método de los expertos segin Godeth y Durance 2011 permite reducir la
incertidumbre estimando las probabilidades subjetivas de las diferentes combinaciones, o de
los diferentes acontecimientos clave para el futuro. Teniendo en cuenta la encuesta Delphi, se
parte de la consulta a expertos mediante cuestionarios. En la tabla 21 se relacionan los expertos

con su formacion y experticia relacionada, asi como el peso de su opinion en el analisis.

Tabla 21. Expertos

Nomb F ., E i Correcho electronico No
ombre ormaciény Expertos Contacto 6632511

Tecnologo en topografia de las Unidades tecnoldgicas,
Ingeniero Civil de profesion y especialista en Geotecnia

IES:;ZO”Peﬁa ambiental de la AUDES vy candidato a magister en Eiirgzﬁ;frn?\?tzca_
Y gestién y planeacién en ingenieria civil de la Universidad -QoV-
Valencia NP . o - 6632511
Politécnica de Valencia de Espafia y Secretario de
Planeacion del Municipio de Guaca
Economista de la Universidad Cooperativa de Colombia -
Javier UCC, Magister en Gestion Publica y Gobierno de la . . . .
Enrique UDES, Especialistas en finanzas de la UCC, con javierpinzon1208@hotmail.com

Pinzon Corzo  experiencia como consultor de economia solidaria y 3185503376

docente de Estadistica.
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Correcho electréonico No

Nombre Formacion y Expertos Contacto 6632511

Ingeniero electrénico, especialista en evaluacion de
proyectos y candidato a magister en evaluacion de

Xﬂvg::?irenz Ortiz proyectos de la Universidad Industrial de Santander-UIS- \évlrljlir;dgzzggr‘gz%@hotma|I.com
y evaluador de proyectos de la Alcaldia de Piedecuesta y
Alcaldia de Guaca Santander.
Yesid Economista de la Universidad Industrial d,e Santander- _
Calderén uls ){,Jefe de _control Interno _de Iq Alcaldia de Guaca, controlinterno@guaca-
Castellanos también, estudiante de la Universidad Santo Tomas de  santander.gov.co 6632511

Especializacién en FinanzasPlblicas
Sandra Lucia Contadora de la UNAB Experiencia como revisor fiscaly in sherandez@santander.qov.co
estudiante de la Universidad Santo Tomas de . -goV.

Herndndez o - - 6910880 Exte. 1329
Especializacién en FinanzasPublicas

Apellido Nombre Grupo So
1 Pefia Valencia Edisson Asesores 1
2 Pinzon Corzo Javier Asesores 1
3 Mendez Ortiz Wilian Asesores 1
4 Calderon Castellanos Yesid Asesores 1
5 Hernandez Rodriguez Sandra Asesores 1

4.5.2 Hipotesis

Las hipotesis deben reunir cinco condiciones simultaneamente: pertinencia, coherencia,
verosimilitud, importancia y transparencia, este trabajo se basa base de hipétesis planteadas en
cuanto a 5 variables (Contratacion, Planeacion, EOT, PDD y Capacitar a productores
agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y la productividad) en busca de un futuro u

objetivo deseado visualizadas en la tabla 22.

Tabla 22. Matriz de variables de hipdtesis- objetivos

Variable Hipdtesis Obijetivo

¢Qué tan probable es que para el afio
2025 la contratacion de guaca pase de
un valor de $3,315,145,059 a un valor

Gestionar  recursos que permitan
aumentar la contratacion por parte de la
entidad en un51%

Contratacion

de masde $5,000,000,000?
Louéan proanks s que para o DSTOAT et i
Planeacién 2025 se espera que el cumplimiento del P P

plan de accién sea del 90%? del plan de accién en un 90% para el

2023
¢Qué tan probable es que para el afio  Desarrollar acciones en favor de la
EOT 2025 el Esquema de Ordenamiento comunidad para que la actualizacion del

Territorio aumente en un 30% las OET contemple la ampliacion de la
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mailto:controlinterno@guaca-santander.gov.co%206632511
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Variable

Hipbtesis

Obijetivo

PDD

Capacitar a productores
agropecuariosen
asociatividad,
cooperativismo y la
productividad

tierras aptas para agricultura en el
municipio?

¢Qué tan probables es que para el afio
2023 la Alcaldia de Guaca presente un
cumplimiento de las metas vy
programadas del 90% de su Plan de
Desarrollo “con humildad para servirle
alagente2020-20237?

¢Qué tan probables es que para el afio
2025 un 100% de la poblacion rural
desarrollen y apliquen los conceptos
adquiridos en los programas de
capacitaciéon sobre asociatividad y
competitividad?

frontera agricola en un 30% para el afio
2025

Desarrollar  estrategias, programas,
seguimiento  continuo, gestion de
recursos y mayorinversion para alcanzar
el cumplimiento del plan de Plan de
Desarrollo “con humildad para servirle a
la gente 2020 - 2023” en un 90% para el
2023

Exigir el aumento de capacitacionespara
la poblacién rural en un 100% del
municipio de Guaca

4.5.3 Escenarios

Los escenarios se utiliza exclusivamente para calificar cualquier tipo de juego de

hipétesis, partiendo de una situacion determinada, permite la concienciacion de la multiplicidad

de futuros posibles y la consiguiente relativizacion de la simple obediencia a las tendencias;

obliga a tomar en cuenta la interdependencia de los elementos que componen el sistema

estudiado; formular las hipotesis realmente claves para el futuro y considerar la coherencia y la

verosimilitud de las combinaciones posibles, ver figura 19.
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Figura 19. Presentacion de los escenarios en forma de histograma

Histograma de probabilidad des los escenarios (ASESORES)

32 - 00000
28 - 00100
05- 11011
06 - 11010
18- 01110
17-01111
09- 10111
16 - 10000
02-11110
10- 10110
21-01011
13- 10011
o1-1111m
25- 00111
27 - 00101
26 - 00110

0.231

0,115

j0.115 |

0,033 |

0,044
0,037
0,035 |
0,03 |
10,034

o3

3019

p 11

=
O
o™

|

89

En el histograma de la figura 19 detalla los resultados de la valorizacion de las hipétesis

del conjunto de expertos, donde se arrojé una probabilidad del 23% para el escenario 32-

000000, siendo este un escenario pesimista con la mayor probabilidad en horizonte de tiempo

de la probabilidad de ocurrencia del escenario de ocurrencia 'y donde el escenario deseable 01-

11111 tiene una probabilidad de ocurrencia del 17%, asi mismo, los eventos iban de una escala

de0 a1 siendo O la probabilidad de no ocurrencia y 1 la probabilidad de ocurrencia.

4.5.3.1 Escenario probable. Los escenarios probables son aquellos que consideramos

que tienen gran probabilidad de que sucedan en el futuro bajo el analisis de las hipotesis

planteadas, para el caso dela la Alcaldia de Guaca la poca accion participativa de los actores

sociales y de los estamentos institucionales locales derivan en que no se realice acciones
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prospectivas adecuadas y planificaciones de territorio, ademas, el poco interés por la

capacitacion de productores agropecuarios en asociatividad y cooperativismo se vio reflejada

principalmente en la baja productiva, problemas al activar y dinamizar programas productivos

que desarrollen y beneficien no a un solo productor sino a los productores en general, en la

tabla 23 se puede evidenciar la acciones que llevaron al no cumplimiento de los objetivos

planteados

Tabla 23. Escenario probable

Escenario probable - pesimista 32-00000

¢ Qué paso en el camino?

¢ Qué hicimos?: Se cont6 con personal iddneo, dispuesto y suficiente
para elaborar la contratacion de los montos que se tengan en el
presupuesto y en las adiciones al mismo.
¢ Qué dejamos de hacer?: No se gestionaron recursos ni con la parte
publica ni con la parte privada.

¢ Qué hicimos?: La Oficina de Planeacion Municipal monitoreo
constantemente  los indicadores de gestion 'y resultados.
¢ Qué dejamos de hacer?: Falté presupuesto para cumplir con las
metasy objetivos de los programasa mediano plazo que se trazaron para
el 2025.

¢Qué hicimos?:  La Administracion Municipal capacitd y prest6
asesoria técnica a productores agrarios y ganaderos logrando que estos
productores se reunieran y concertaran el tema.
¢ Qué dejamos de hacer?: Los productores agrariosy ganaderos no se
pusieron de acuerdo para planear y planificar la produccién y la
Administracién Municipal se quedd corta en gestionar y apalancar
recursos para el desarrollo planeado a mediano plazo - 2025 para
incrementar la frontera agricola y disminuir la frontera ganadera a través
del uso de nuevastécnicasy tecnologia.

¢Qué hicimos?: La Administracion Municipal trabaj6 en todos los
planesy proyectos creadostanto para elperiodo de gobierno 2020-2023
como para la continuidad de los mismos hasta el 2025.
¢ Qué dejamos de hacer?: No solamente no se gestiond recursos por
parte del burgomaestre local, sino que no se le prestd la atencion debida
a la comunidad por gran parte de los funcionarios de la Administracion
Municipal.

¢ Qué hicimos?: La administracién municipal cont6 con la disposicion
y el personaldocente, idéneoy experto provenientede la UCC en temas
de economia solidaria y por parte del SENA en temas de produccion,
productividad y competitividad.
¢ Qué dejamos de hacer?: Se capacité al personal productivo pero no

Consecuencia

El no alcanzar las metas y objetivos
trazados por Planeaciéon Municipal
paraelafio 2025

El incumplimiento de metas y
objetivos en los programas puede
acarrear la baja de categoria del
municipio, baja calificacion financiera
para futuros créditos y sanciones o
multasal mismo.

La no planificacién de la produccién
y productividad agraria y ganadera y
por lo tanto el freno y al desarrollo de
este sector en el mediano plazo.

El incumplimiento de las metas de
bienestar  conlleva a desigualdad
social, exclusion y méaspobreza.

Desarrollo en el mediano plazo de la
actividad productora agropecuaria en
el mediano plazo y preparacion para
el largo plazo.
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Escenario probable - pesimista 32-00000

se capacité al personal de la Administracion Municipal en Economia
Solidaria y competitividad.

4.5.3.2 Escenario alternativo. Al no establecerse una hoja de ruta para lograr las metas

y objetivos trazados mediante una planeacion efectiva, se logra llegar al cumplimiento de lo

planeado y lo planificado y por lo tanto con ello con el bienestar y realizacion de las

necesidades de la comunidad en general.

Como se puede ver en la tabla 24.

Tabla 24. Escenario Alternativo

Escenario alternativo05-11011

¢ Qué pas6 en el camino?

Consecuencia

¢ Qué hicimos?: Se contd con personal idoneo y especializado que
con diferentes grados de complejidad normativa y legal lograron
afrontar la elaboracién de todo tipo de contratos y montos exigidos
para la realizacion del Plan de Desarrollo 2020-2030 y su consecucion
en el mediano plazo a2025.
¢ Qué dejamos de hacer?: Proyeccion a largo plazo (2030).

¢Qué hicimos?:  La Administracion Municipal estuvo atenta y
cumplié con los objetivos, metasy estrategiasexpresadosen el Plan de
Accion. Se realizaron para ello monitoreo contrastantes a los
indicadores de gestion y resultados.
¢ Qué dejamos de hacer?: Se trazaron metasa mediano plazoa 2025
pero no se dejé proyectado metas a largo plazo por lo menos hasta el
2030.

¢Qué hicimos?: La Administracién Municipal capacité y presto
asesoria técnica a productores agrarios y ganaderos pero no logro que
estos productores se reunieran 'y concertaran el tema.
¢ Qué dejamos de hacer?: Los productores agrarios y ganaderos no
se pusieron de acuerdo para planear y planificar la produccion y la
Administracion Municipal se qued6 corta en gestionar y apalancar
recursos para el desarrollo planeado a mediano plazo - 2025 para
incrementar la frontera agricola y disminuir la frontera ganadera a
travésdel uso de nuevastécnicasy tecnologia.

¢ Qué hicimos?: La Administracion Municipal junto con Planeacion
Municipal lograron cumplir con todas las metasy objetivos propuestos
que conforman el Plan de Desarrollo 2020-2023 y la continuidad de
programas a mediano plazo a 2025.
¢ Qué dejamos de hacer?: No se dejaron estrategias plasmadas a
largo plazo (2030) y que coincidan con cualquier Plan de Desarrollo
entrante.

Exito en la redaccién y elaboracion de
la contrataciébn que da aire a los
programasy proyectosy que evita en un
futuro sentenciasy conciliaciones.

Exito total en el Plan de Desarrollo y en
la ejecucion de su Plan de Accion,
redundando en el bienestar vy
satisfaccion de las necesidades de la
comunidad especialmente en las mas
vulnerables.

La no planificacion de la produccion y
productividad agraria y ganadera freno
el desarrollo del sector en el corto y
mediano plazo.

Buena imagen institucional vy
credibilidad de la poblacion a una
Administraciébn que vel6 que sus
habitantes contaran con bienestar y
desarrollo.
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Escenario alternativo05-11011

¢ Qué paso en el camino? Consecuencia

¢Qué hicimos?: La administracién municipal logré contar con la

disposicién y el personal docente, idoneo y experto provenientedela  Desarrollo en el mediano plazo de la
UCC en temas de economia solidaria y por parte del SENA entemas actividad productora agropecuaria en el
de produccion, productividad y competitividad. mediano plazo y preparaciéon para el
¢ Qué dejamos de hacer?: Se capacitd al personal productivo pero  largo plazo.

no se capacité al personal de la Administracion Municipal en

Economia Solidaria y competitividad.

4.5.3.3 Escenario deseable. En este escenario todas los objetivos proyectados son
alcanzados gracias a participativita de los actores sociales y de los estamentos institucionales
locales derivan en que se realice acciones de prospectivas adecuadas y planificaciones de
territorio, ademds, para este escenario deseable La visién prospectiva de este proyecto dio
resultado porque los agricultores, alcaldia de Guaca y demas actores sociales se unieron, no le
dieron paso a lo particular sino se le dio la debida importancia a lo general. Gracias a la
planeacion y a la debida planificacion el progreso de unos generd en el progreso de todos,

Como se presenta en la tabla 25.

Tabla 25. Escenario deseable

Escenario alternativo01-11111

¢ Qué paso6 en el camino? Consecuencia

¢ Qué hicimos?: Se conto6 con personalidéneo, dispuesto

y suficiente para elaborar la contratacion de los montos

que se tengan en el presupuesto y en las adiciones al  Alcanzar las metas y objetivos trazados por
mismo. Planeacion Municipal para el afio 2025

¢ Qué dejamos de hacer?: No se gestionaron recursos ni

con la parte publica ni con la parte privada.

¢ Qué hicimos?: La Administracion Municipal estuvo
atenta y cumplié con los objetivos, metas y estrategias
expresados en el Plan de Accion. Se realizaron para ello
monitoreo contrastantes a los indicadores de gestion y
resultados.

¢ Qué dejamos de hacer?: Setrazaron metasa mediano
plazo a 2025 pero no se dej6 proyectado metas a largo
plazo por lo menoshasta el 2030.

Exito total en el Plan de Desarrollo y en la ejecucion
de su Plan de Accion, redundando en el bienestar y
satisfaccion de las necesidades de la comunidad
especialmente en las masvulnerables.

Aunque el resultado es positivo, implica que la
¢Qué hicimos?: La Administracion Municipal estuvo  Administracion Municipal debera estar
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Escenario alternativo01-11111

atenta, capacit6 y prestd asesoria técnica y tecnolégica  permanentemente atenta a que lo implementado se
para que los productores agrarios y ganaderos se pusieran  mantenga y que no se viole la proteccion y cuidado a
de acuerdo en lograr disminuir la frontera ganadera y los paramosy bosques protegidos.

aumentar la agricola en mas de un 30%.

¢ Qué dejamos de hacer?: Pese a que la Administracién

Municipal estuvo atenta a la capacitacién y asesoria a los

productores agropecuarios, se quedd corta en recursos

para apalancar los proyectos productivos especialmente

ganaderos.

¢ Qué hicimos?: La Administracion Municipal junto con

Planeacion Municipal cumplieron y lograron cumplir con

todas las metas y objetivos propuestos que conformanel  Buena imagen institucional y credibilidad de la
Plan de Desarrollo 2020-2023 y la continuidad de poblacion a una Administracién que velé que sus
programas a mediano  plazo a  2025. habitantescontaran con bienestary desarrollo.

¢ Qué dejamos de hacer?: No se dejaron estrategias

plasmadas a largo plazo (2030) y que coincidan con

cualquier Plan de Desarrollo entrante.

¢Qué hicimos?:  La administracion municipal logrd

contar con la disposicion y el personal docente, idéneo y

experto proveniente de la UCC en temas de economia

solidaria y por parte del SENA en temas de produccidon, Desarrollo en el mediano plazo de la actividad
productividad y competitividad.  productora agropecuaria en el mediano plazo y
¢Qué dejamos de hacer?: Se capacitd al personal preparacionparaellargo plazo.

productivo pero no se capacité al personal de la

Administracién Municipal en Economia Solidaria y

competitividad.

4.6 Analisis de actores sociales construccion de escenarios

Los actores sociales son todos aquellos grupos, conjunto de personas, asociaciones,
personas naturales o juridicas que estan involucradas dentro del proceso prospectivo por lo
tantos sus intereses estan involucrados. Dichos actores dan como resultado unos campos de
batalla frente a intereses de diferentes actores en relacion con la alcaldia de Guaca incidiendo
a nivel interno como a nivel externo, lo cual permite la construccion de la tabla 26, donde se

establecen treinta tres objetivos para once actores y cinco variables estratégicas.
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Tabla 26. Cuadro de intereses

94

Capacitar a
productores
L L EOT Esquema de Ordenamiento agropecuariosen
Actor Nombres Contratacion Planeacién Territorial PDD asociatividad,
cooperativismo y
la productividad
O5:Ser
02: Ser . beneficiarios de un
. L O4:Ser ,
O1: Ser beneficiarios L mayornumero de
L beneficiarios de L
beneficiarios de con mayores 03:Que la frontera agricola se MASY meiores capacitacionesen
Al Habitantesrurales mayaorinversion programasde ' g y mej temasde
: expanda en el sector rural programas o
para el sector infraestructura ; competitividad,
: sociales para el o
rural y sociales para sector rural asociatividad y
el sector rural produccion para el
sector rural
0O6: Gestionando  O7: ©9: Atendiendo
. alas ] .
recursos afavor  Cumpliendo comunidades 010:Creacionde
de aumentarla las metas . oy L ; programasde
A2 Alcaldia inversion y plasmadasen ©O8:Permitiendo la expansion dela necesidadesy capacitacién para
zona urbana vulnerables del .
favorecer el plande municioio. al la comunidaden
comunidad en accionde la - plo, general
eneral entidad !gual aumentar la
g inversion
Oo7:
O11: Enfocando  Cumpliendo O13:Alcanzando  O10:Creando de
. los recur nel lasmet . I cumplimient rogram
A3 Secretaria de rase'(frcaumsice);teo dee aIZsmeazzls en O12: Manteniendo I zona urbana chuun Q%W deel ° angsitaacisédne ara
Planeacion ) P existente en el municipio 0 P lonp
la infraestructura el plande plande la comunidaden
del municipio acciénde la desarrollo general
entidad
014: Solicitud )
de créditos por O15:Aumentarcréditos a los OlG.AumentareI
. artede la habitantesurbanospara la otorgamiento de
Ad Banco Agrario par - créditos a
entidad para construccién en la nueva zona roductores
financiar urbana P '
ol agropecuarios
contratacion
A5 Transoortadores O17:Mejoramien  O18: Mayor 018: Mayor 019:Aumentode
P to de vias inversion en inversion en vias  la productividad en
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Capacitar a
productores
Actor Nombres Contratacion Planeacién EOT Esquema (.je Qrdenamlento PDD agropecuariosen
Territorial asociatividad,
cooperativismo y
la productividad
urbanasyrurales  vias el sector agrario
020: Ser 020 Ser 022:Ser
beneficiarios de d incluidos en los 019:Aumento de
. e programas ) o . o
A6 Comerciantes programas CONBMICOS 021:Formalizacion del comercio proyectos la productividad en
econémicospara para plasmadosenel el sector agrario
comerciantes comerciantes PDD
023: Ser 024: Ser
beneficiarios de beneficiarios . .
contratos por con mayores _022..Ser O?S.umentarel
o CONVenios programas de incluidos en los nimero dg
AT Asociaciones - - . : proyectos capacitacionesy
interadministrativ  infraestructura lasmadosen el estion de recursos
osy beneficiarios vy P g :
. - PDD para los asociados
del aumentodela  socioecondmic
inversion social 0s
boe2n7e'f§:?er1rios 027: Ser 029:Capacitacion
026:Aumentarla beneficiarioscon  entemasde en
asignacion de con mayores mayores asociatividad
. programasde 028: Aumentarla zona urbanay la S
A8 Habitantesurbanos recursos para la infraestructura cobertura de servicios pablicos programasde cooperativismo y
pavimentacion de sociales para P infraestructura y  la productividad
viasurbanas y P sociales para el para el sector
el sector
sector urbano urbano
urbano
030: aum_gntarla 031:
contratacién para -
. . ue aumente los 012: Mantenerla zona urbana Cumplimiento Qe
A9 Policia Nacional g S L metasen materia
recursos el fondo existente en el municipio de sequridad
de seguridad guridad'y
. convivencia
ciudadana
032: 032: 032: 032:
. . Favorecimient Favorecimient L . Favorecimient Favorecimient
A0 Partidos Politico de a?niinewcbroseo ° oaa?n?gmbl:os 032: Favorecimiento a miembros o a?ni%ricbroseo 0 maier(;te)fos oe oa
gobierno sufragantes del partido de gobierno
sufragantes del o sufragantes sufragantes del sufragantes del
partido de del partido de partido de partido de
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Capacitar a
productores
Actor Nombres Contratacion Planeacién EOT Esquema (.je Qrdenamlento PDD agropecuariosen
Territorial asociatividad,
cooperativismo y
la productividad
gobierno gobierno gobierno gobierno
033: Favorecera  033: Favorecer 033: Favorecera 033: Favorecera
Al Partidos politicos de militantes o a militantes o 033: Favorecera militantes o militantes o militantes o
oposicion sufragantesdel sufragantesdel  sufragantesdel partido sufragantesdel sufragantesdel
partido partido partido partido

4.6.1 Localizar y valorar las convergencias entre actores

Tabla 27. Valores de convergencia

Objetivos
Actores O O ©O 0 0O 000 0O OO OO0OOOOOGOOO O OO0 000 0 00 0 0 Pu_ Pu
123 , 6 7 891 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 nt nt
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 os os
+ -
Habitante 0 7 0 3 0 3 3 3 1 1 ' 3 7 12 A
e 5 0 0§ g0 0 5000 0 0 0 00 0 0 o o 0 o 7 5 7 o o 7 700 5 o oo 54
0 0 0 0 0
0 0
) 7 00 3 0 0 0 3 3 3 7 7 7 1 3 3 7 1 15
Alcaldia 0 0 0 o 0 o o o o 0 0 o g 0 g 0 0 0 0 0 5 0 5 o 0 o ¢ g 5 % o o0 o 6o 18
0

Secretaria 1 1 ) - ) )

de 33 7 0 0 0 0 3 0 0 7 3 7 7 7 7 07 1 3 3 3 15
Planeaci6 ° % o0 o o o O 8 00 5 ¢ o O 8 o0 0 %2 0 0 0 0 o0 g 0 0 0 g 0 0 0 Z) 10 63

n 0

1 - - -

Banco 0 0 O 3 3 7 65
Agaio 0 0 0 0 0 0 0 0000 0 0 g g g 0000 g 0 g 3300 g 000 0 0 o 16
0 0 0 0
- - l - - - - - - -
Téampo” 0 0 0 g 00 0 000 0 0 0 f’) 0 0 8 8 0 0 0 g 3 g 7 0 3 7 7 0 3 7 7 ég 47
adores 0 00 0 0 0 0 0 0 0
Comercia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O O O 0 0 0O O 0 0 0 7 7 3 - 7.3 - 3 7 7 - - 10 -
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Objetivos
Actores O O O 0O O 0OO0OOOOOOOOTO OO OTOOOOOOOGOGO OO OGO0OOO O 0 Pu_ Pu
123, 6 7 89 11 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 3 n nt
O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 o0s o0
+ -
ntes 0 0 0 0 0 3 0 0 3 0 0 0 7 7 70 20
0 0 0 o0 0
Asociacio 3 3 3 3 3 3 7 7 3 3 70
i~ 00030000320 00000000 32337 o333 30053 N oa
00 0 0 0 0
. 11 0 1 1 1 1 ; -
Habitante 7 1 3 7 3 7 7 17 7 3 7 7 13
Hapitante 70 0 £ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 ¢ 0o 0 o0 o0 3 T 0o ol 3o 0o 3 3 e
00 J o0 0 0 0 0 0
Policia o0 00 000 2000990 000090 3o 3337 4347 é é o o 1 47
Nacional 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0 0
Partidos 1 - )
Politico 3 0 0 0 3 7 0 3 7 7 3 7 7 3 3 7 7 1 15
de 000 45 045 9 000 4,00 45,400 45000 45 45 45 8 00 0 0 0 0 0 9 28
gobierno 0
Partidos 1 1 1 - - - - - o1 -
de g (3) 0 g g 0 0 0 8 g (7J 0 S g g 0 8 0 0 0 0 g (7J 0 8 7 7 3 71 7 (7) (1) 0 68 10
oposicion 0 0 0 0 0 0O 0 O 0 0 30
9 4 2 2 5 7 7 3 6 3 7 3 3 4 6 3 7 3 1 6 2 4 5 6 1 53 1 2 34 3 1 11
puntos+ o 8 2 ¢ 5 I T 3 6.3 7 8 3 4¢3 3 185 3156417 200707
0 O 0 0 0 00 0 0O 0 00 0 0 0
11 1 ., 2 1 . 2 1 1 2 1 2 L .o oo -
Puntos- ©0 3 3 L 3 o L 3 3 g 7 o I 5 3 ¢ 3 g 38 3 ¢ o 3 2 2 2 4 2 45 5, 24 44
o009 00 9 o0 g0 O 9 o0 o O 0 0 o 8 0 3 3 8 4 45 4 7 40
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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4.6.2 Localizar y valorar las divergencias de actores

Figura 20. Divergencia de Factores

Valores faborables

400
Q2
300 8
0
03 | 05@® O/ o
08 0(239 027
200)
25
015
100
0 100 200 300 400 Valores desfavorables
Tabla 28. Divergencia de Factores
Objetivos 03 05 08 015 020 025 027 029 032
Puntos + 220 250 230 160 260 160 310 220 300
Puntos - -130 -230 -230 -230 -230 -230 -230 -280 -240

4.6.3 Objetivos conflictivos

Estos se obtuvieron del analisis de todas las sumatorias de los actores tenidos en cuenta

frente a cada objetivo, donde la valoracién tuvo u valor de -100 a O para un escenario

desfavorable y de 0 a 100 para un escenario favorable y donde los objetivos conflictivos fueron

aquellos que su sumatoria se acercara a cero, en la tabla 29 se pueden ver mas detalladamente
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Tabla 29. Objetivos

conflictivos

Obijetivos Conflictivos

Actores
Habitantesrurales
Alcaldia

Secretaria de Planeacion
Banco Agrario
Transportadores
Comerciantes
Asociaciones
Habitantesurbanos
Policia Nacional

Partidos Politico de gobierno

Partidos de oposicion
Puntos +
Puntos -

03 05 08
1 0 00 30
2 0 0 30
3 30 70 100
4 0 0 0
5 0 0 0
6 0 0 0
7 0 30 0
8 100 100 0
9 0 0 70
10 0 0 0
11 0 30 0
20 50 30
130 230 230
90 20 0

015

0
30
100
00
0
0
0
0
0
70
30
60
230
-70

020 025 027 029 032
30 70 100 70 0
0 0 0 0 0
70 30 0 70 0
100 30 0 0 0
0 70 30 70 70
00 30 0 0 70
30 00 30 0 0
0 0 0 00 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 70 70 100
60 60 10 20 00
230 230 230 280 240
30 -70 80 -60 60

4.6.4 Alianzas y enfrentamientos entre los grupos de actores

Tabla 30. Alianzas y enfrentamientos entre los grupos de actores

Campo de batalla

Estos actores se encuentran aliados

Para enfrentarse a estos actores

Objetivo 1
Objetivo 2
Objetivo 3
Objetivo 4
Objetivo 5
Objetivo 6
Objetivo 7
Obijetivo 8
Objetivo 9
Obijetivo 10
Objetivo 11
Objetivo 12
Objetivo 13
Objetivo 14
Objetivo 15
Objetivo 16
Objetivo 17
Objetivo 18
Objetivo 19
Objetivo 20
Objetivo 21
Objetivo 22
Objetivo 23
Objetivo 24
Objetivo 25
Objetivo 26
Objetivo 27

Al, A2, A3, A4,A5, A6, A7, Al10

Al, A2, A3, A5, A6, A10

Al, A2, A5, AG, Al10, All

Al A2, A3, A5, A7, A10, All

Al, A2, A4, A5, A6, A10

Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A10
Al1,A2, A3, A7, A8, A9, A10

Ad, AG, A8, Al10, A1l

Al, A2, A3, A7, A9, A10

Al, A2, A3, A9, A10

Al, A2, A3, A5, A6 A7, A8, A9, A10
A2, A3, A5, A6, A9, A10

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A10
A3, A4

Ad, A6, A8, Al10, All

Al, A2, A4, A5, AG, A7

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A8, A9, A10

Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All

Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, Al10
A2, A5, A6, A8, A10
A2, A3, A4, A6, A7, A8, A9

Al, A3, A5, A6, A7, A8, A9, Al10, A1l
A2, A3, A4, A6, A7, A8, A9, Al10, All

Al, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All

A7, Al10, A1l
A2, A3, A5, A6, A8, A9, A10
A2, A3, A6, A8, Al10

All

A3, A8

A8

A3, A7, A8
All

All

Al, A2, A3, A9
All

A7, All

All

All

A5, A8, Al10, All
A2, A3, Al10, All
A3, A8

All

A9

Al, A3, A4, A7
Al, A5

Al, A3, A4, A5, A6

Al, All
Al, A5, A7, All
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Campo de batalla Estos actores se encuentran aliados Para enfrentarse a estos actores
Objetivo 28 A4, A8, A10 Al, A2, A3, A5, A6, A7, A9, All
Objetivo 29 A2, A6, A7, A8, A10 Al, A3, A5, All
Objetivo 30 A3, A6, A8, A9, A10 All
Objetivo 31 A2, A3, A6, A8, A9, A10, All A5
Objetivo 32 Al, A2, A3, A7, A8, A10 A5, A6, All
Objetivo 33 Al, All A2, A3, A5, A6, A7, A8, A10

4.6.5 Construccion de grupos de actores

Tabla 31. Grupos de trabajo

Campo de

batalla Estos actores se encuentran aliados Para enfrentarse a estos actores
- AL, A2, A3, A4.AB, A6, A7, AlD
Objetivo 1 GRUPO 1
Obietivo 2 AL, A2, A3, A5, A6, A10 All GRUPO
y GRUPO 2 1
Obietivo 3 Al, A2, A5, A6, A10, All A3, A8
Jetivo GRUPO 3 GRUPO 2
- AL,A2, A3, A5, A7, Al0, All A8
Objetivo 4 GRUPO 4 GRUPO 3
-, A3, A7, A8
Objetivo 5 AL, A2, A4, A5 AG, Al0 GRUPO 5 o po 4
o AL, A2, A3, A5 A6, A7, A8, A10 GRUPO  Al1l
Objetivo 6 6 GRUPO 1
Obictivo 7 A1,A2, A3, A7, A8, A9, A10 All
) GRUPO 7 GRUPO 1
Obictivo 8 A4, A6, A8, A10, All GRUPO  Al, A2, A3, A9
Jetivo 8 GRUPO 5
. Al, A2, A3, A7, A9, A10 All GRUPO
Objetivo 9 GRUPO 9 1
Obietivo 10 Al, A2, A3, A9, A10 GRUPO A7, All
! 10 GRUPO 6
Obietiv 11 Al, A2, A3, A5, A6 A7, A8, A9, A10 All
JELVO GRUPO 11 GRUPO 1
Objetivo 12 ,1A22 A3, A5, A6, A9, A10 GRUPO
Obietivo 13 Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, AL0 All
! GRUPO 13 GRUPO 1
Obietivo 14 A3, Ad GRUPO A5, A8, A10, All
JEtivo 14 GRUPO 7
, A4, A6, A8, A10, A1l A2, A3, A10, All
Objetivo 15 GRUPO 8 GRUPO 8
Obietivo 16 AL, A2, A4, A5, A6, A7 A3, A8
y GRUPO 15 GRUPO 2
Obictivo 17 AL, A2, A3, A4, A5, A6, A8, A9, AL0 All
Jetivo GRUPO 16 GRUPO 1
- AL, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10, A1l
Objetivo 18 GRUPO 17

Objetivo 19 Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A10 GRUPO A9
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Cﬁggﬁ:e Estos actores se encuentran aliados Para enfrentarse a estos actores
18 GRUPO 9
Obietivo 20 A2, A5, A, A8, A10 Al, A3, Ad, A7
! GRUPO 19 GRUPO10
. A2, A3, A4, A6, A7, A8, A9
Objetivo 21 GRUPO 20
- Al, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All
Objetivo 22 GRUPO 21
Obietivo 23 A2, A3, A4, A6, A7, A8, A9, A10, All Al, A5 GRUPO
y GRUPO 22 11
Obietivo 24 AL, A2, A3, A5, A6, A7, A8, A9, A10, All
JEtivo GRUPO 17
- A7, AL0, A1l Al, A3, Ad, A5, A6
Objetivo 25 -pipo 23 GRUPO 12
Obietivo 26 A2, A3, A5, A6, A8, A9, A10 Al, All
. GRUPO 24 GRUPO 13
Obietivo 27 A2, A3, A6, A8, A10 GRUPO  Al, A5, A7, All
Jetivo 25 GRUPO 14
o A4, A8, A10 GRUPE Al, A2, A3, A5 A6, A7, A9, All
Objetivo 28 26 GRUPO 15
Obietivo 29 A2, A6, A7, A8, A10 Al, A3, A5, All
. GRUPO 27 GRUPOL16
o A3, A6, A8, A9, A10 All
Objetivo 30 pipo 28 GRUPO 1
Objetivo 31 95, A3, A6, A8, A9, A10, A1l GRUPO AS GRUPOLT
L Al, A2, A3, A7, A8, A10
Objetivo 32 SRUPG 30 A5,A6,A11 GRUPO 18
Obietivo 33 Al, All A2, A3, A5 A6, A7, A8, A0
JEtvO GRUPO 31 GRUPO 19

4.6.6 Convergencia de actores

La convergencia de actores indica que estos estan de acuerdo con los objetivos, ver tabla

32, en otras palabras, estos actores tienen objetivos equivalentes.

Tabla 32. Convergencia entre actores

Actores convergenciasen los objetivos sumatoria
Grupo 17 18,24 1280
Grupo 6 6 570
Grupo 11 11 570
Grupo 16 17 570
Grupo 24 26 540
Grupo 13 13 530
Grupo 22 23 510
Grupo 7 7 470
Grupo 29 31 470
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Actores convergenciasen los objetivos sumatoria
Grupo 12 12 430
Grupo 21 22 430
Grupo 18 19 410
Grupo 8 8,15 390
Grupo 1 1 390
Grupo 9 9 360
Grupo 2 2 340
Grupo 15 16 330
Grupo 25 27 310
Grupo 28 30 300
Grupo 30 32 300
Grupo 4 4 260
Grupo 19 20 260
Grupo 5 5 250
Grupo 20 21 250
Grupo 10 10 230
Grupo 3 3 220
Grupo 27 29 220
Grupo 14 14 170
Grupo 26 28 170
Grupo 31 33 170
Grupo 23 24 160

4.6.7 Actores divergentes
La convergencia de actores en otras palabras, indica que estos actores tienen intereses

diferentes, ver tabla 33.

Tabla 33. Divergencia entre actores

Actores Divergencias en los objetivos Sumatoria
Grupo 1 2,6,7,11,13,17,30 -470
Grupo 19 33 -470
Grupo 15 28 -430
Grupo 16 29 -280
Grupo 18 32 -240
Grupo 2 3,16 -230
Grupo 4 5 -230
Grupo 5 8 -230
Grupo 8 15 -230
Grupo 10 20 -230
Grupo 12 25 -230
Grupo 14 27 -230
Grupo 13 26 -200
Grupo 3 4 -100
Grupo 6 10 -100
Grupo 11 23 -100
Grupo 7 14 -50
Grupo 9 19 -30

Grupo 17 31 -30




PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 103

4.6.8 Relacién de poder entre actores
En esta seccion se analizé el poder que tienen los actores de doblegar la voluntad de los

otros actores que hacen parte del analisis, ver tabla 34.

Tabla 34. Poder entre los actores

[<5) o [ 72

0 S < S 2 L 0 _ ) L~ g .
B S, S © o S c < L w»n »w T O T, 8 o w
5 55 & Be 8o % g 5 @S oS$EE8£g8 2 £38
< s I g8 01 g £ S $522&585% E EZ

»n & = o < e ~

Habitantes
rurales 0 0 0 0 70 0 0 0 0 0 0 90 5
Alcaldia 0 0 00 0 0 0 0 0 0 0 0 70 3
Secretaria de
Planeacion 0 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 60 4
Banco Agrario 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Transportadores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Comerciantes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 90 7
Asociaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Habitantes
urbanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30 9
Policia
Nacional 0 0 0 0 0 70 0 0 0 0 0 60 4
Partidos
Politico de 0 0 0 0 0 30 0 00 0 0 0 70 3
gobierno
Partidos de
oposicion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0
Dependencia 80 00 10 90 280 80 50 70 40 30 30
Depe/No 5 6 8 8 5 5 4 2 13 1 2

actores
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Figura 21. Relacion de poder entre actores

INFLUENCIA

ACTORES

Habitantes 1
rurales

Alcaldia -

Secretaria de
Planeacion

o
(=]
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Banco Agrario

Transportador
es

O

Comerciantes

30 Autores auténomos| Actores dominados|
Asociaciones (] ()

Habitantes )
urbanos

Policia 10 Influencia nulaj tnula y dependencia altal
Nacional
Partidos

Politico de

Parfidos de 0 70 100 EPENDENCIA

oposicion

Analisis: Son actores intermedios en este plan prospectivo los habitantes tanto urbanos
como rurales, la Alcaldia municipal y el partido de gobierno, pues tienen la capacidad de

ejercer poder sobre los mas actores como se evidencia en la figura 21.

4.6.9 Plan de accion de objetivos conflictivos

En el presente plan prospectivo para la Alcaldia de Guaca se encontré nueves objetivos
que generaron conflictos entre los actores que influyen directa e indirectamente en el futuro de la
entidad, para ello se disefia en una serie de acciones a futuro 2025 para disminuir dichos

conflictos entre actores =, los cuales se evidencian en la Tabla 35.
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Tabla 35. Plan de accion objetivos conflictivos
Objetivo  Actores que Actores Plan de acciéna 2025
conflictivo convergen que
divergen
o3 Al, A2, A5, A3, A8 implementar desde la secretario de planeacion canales de
A6, A10, All comercializacion de productos agricolas entre productores agricolas y
habitantesurbanos
Destinar proyectos de infraestructura para aumentar lo produccién
agricola
Crear programas de capacitacion para el aprovechamiento de las tierras
actaspara la agricultura
Creacion de programasde parcelasdemostrativaspara losagricultores y
para los habitantesurbanos la creacion de huertasorganizas
05 Al, A2, A4, A3, A7, A8 Gestionar ante entes gubernamentales y nacionales programas de
A5, A6, A10 capacitacién paramiembrosde asociacionesy comunidad en general
aumentar el nimero de capacitaciones para la comunidad en general en
temasde produccidn agricola
Impulsar a loa comunidad en general para que se hagan parte de las
asociacionesexistentes en el municipio
Destinar recursos publicos para las asociaciones del municipio
08 Ad, A6, A8, Al, A2, Gestionar recursos para ampliar las redes de servicios publicos y de esta
Al0, A1l A3, A9 manera permitir la expansion urbana del municipio
Implementar medios de vigilancia y monitorio con recursos publicas en
lugares de dificil acceso de la fuerza publica
Generar subsidios por parte de la alcaldia a la poblacion rural para
adquisicion de vivienda nueva
015 A4, A6, A8, A2, A3, LA funcion de la alcaldia de Guaca como codeudora ante el Banco
Al0, All Al10, A1l  Agrario paracompradevivienda nueva enel cascourbano
Creacién de acuerdo para creacion de tasas preferenciales para los
habitantes que deseen adquirir vivienda nueva
Acompafiamiento porparte de la Alcaldia a jévenessin techo que deseen
comprarvivienda por primera vez
020 A2, A5, A6, Al, A3, Creacién de programas de créditos baratos para comerciantes entre el
A8, A10 A4, A7 Banco Agrario y la Alcaldia de Guaca
descuentosen las tasasimpositivaspara los comerciantes
Creacion de programas de infraestructura que beneficien a los
comerciantesdel municipio
Incentivar la asociatividad entre comerciantes y transportadores y asi
buscarla disminucién de costos y maximizacién de beneficios
025 A7, Al10, A1l AL, A3, Capacita a todas las asociaciones en termas de competitividad y
A4, A5, A6 asociatividad
Gestionar ante entes gubernamentales y nacionales programas de
capacitacién paramiembrosde asociacionesy comunidad en general
Destinar recursos publicos para las asociacionesdel municipio
027 A2, A3, A6, Al, A5, Aumentar los recursos para el mejoramiento de la malla vial del casco
A8, A10 A7, All urbano
Gestionar ante entes gubernamentales y nacionales recursos para
mejoramiento de malla vial y viasterciarias
Crear convenios de asociatividad con municipios vecinos para mejorar
viasde uso compartido
Crear convenios de asociatividad entre juntas comunales y Alcaldia
municipal para el mejoramiento de viasterciarios
Fortalecer las juntascomunales
029 A2, A6, A7, Al, A3, Capacita a todas las asociaciones en termas de competitividad y
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A8, A10 A5, All asociatividad
Destinar recursos puUblicos para temasde capacitacién en competitividad
y asociatividad
Impulsar la creacion de empresa en el municipio con programas de
acompafiamientoy capitalsemilla
Impulsar la creacion de tasas de créditos preferenciales para
comerciantesy habitantesdel municipio que formalicen sus negocios
032 Al, A2, A3, A5, A6, creacion y socializacién de presupuestos con la comunidad en general
A7, A8, A10 All Impulsar la rendicién de cuentasen las veredas
Creacidn de una politica incluyente con la comunidad en general dejan
de lado la politica tradicional

4.7 Construccion del escenario apuesta

El escenario de apuesta es mejor definido como el futuro deseado, este ayuda a construir
y describir retratos del futuro con el fin de reducir la incertidumbre para la Alcaldia de Guaca.
Es decir, la finalidad es explorar, crear y probar escenarios alternativos para gestionar el riesgo
y disminuir la incertidumbre a futuro. Esta es la Ultima parte de la construccion de la fase
prospectiva para la entidad. Todo esto dependera de los actores sociales involucrados y las
estrategias que estos realicen. Para eso nos basaremos en la construccién del arbol de
pertinencias utilizado para el disefio de acciones estratégicas. Y asi definir la ruta para la

construccion del escenario apuesta.

4.7.1 Matriz Rice

Acciones, importancia y gobernabilidad para cumplir el objetivo estratégico

Contratacion ver tabla 36.

Tabla 36. Andlisis Rice e IGO para objetivo estratégico contratacion

Variable estratégica: Contratacion

Obijetivo 1: Gestionar recursos que permitan aumentar la contratacién por parte de la entidad en un
51%
¢Qué tan probable es que para el afio 2025 la
Hipbtesis contratacion de guaca pase de un valor de
$3,315,145,059 a un valor de mas de
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Variable estratégica: Contratacion
$5,000,000,000?
Matriz RICE
REDUCIR: CREAR:
-Tramitologia en la contratacion -La oficina de contratacion y adquisiciones
-Gastos en la contratacion directa de la parte de -La oficina de proyectos
asesoria -Protocolos y formulas de decision basadasen
- Reducir los procesos internos criterios objetivos
INCREMENTAR: ELIMINAR:
-Capacitacion al talento humano -La injerencia politica
-Seguimiento y control de los recursos publicos -Favorecimiento a terceros por medio de la
mediante auditorias contratacion
0. Acciones posibles Importancia Gobernabilidad

A Reducir la tramitologia en el proceso de

contratacién de la entidad 3 3
Reducir los gastos en la contratacién directa de
la parte de contraccion de asesoresy disminuir

B . 2 3
costos en el rubro de fortalecimiento
institucional
Incrementar la capacitacion en términos de

C contratacion al personal encargado de este 4 3
proceso
Incrementar el seguimiento y control de los

D recursos publicos mediante auditorias internas 2 4
y externas
Crear la oficina de contratacion y adquisiciones

E ; 4 4
de la entidad

F Crear la oficina de proyectos para la gestion de 4 4
estos

G Crear e implementar Protocolos y formulas de 5 3
decisién basadasen criterios objetivos
Eliminar la intromisién de politica en Ila

H l 3 3
contratacion
Eliminar el favorecimiento a terceros por

I . . P 3 3
medio de la contratacién y adendas politicas

Acciones, importancia y gobernabilidad para cumplir el objetivo estratégico Planeacion,
ver tabla 37.

Tabla 37. Analisis Rice e IGO para objetivo estratégico planeacion

Variable estratégica: Planeacion

Objetivo 2: Desarrollar estrategias y seguimiento continuo para alcanzar el cumplimiento del plan de accién en
un 90% para el 2023
Hipotesis ¢Qué tan probables es que para el afio 2025 se espera que el
cumplimiento del plan de accion sea del 90%?
Matriz RICE
REDUCIR: CREAR:
-El nimero de personas responsables  -Grupos de apoyo de seguimiento para cada sector en la ejecucion de

por areasde trabajoy secretarias. cada plandeaccion.
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Variable estratégica:

Planeacion

-Riesgos de una mala coordinacion
entre las secretarias de la entidad

-Mesas de trabajo entre los diferentes segmentos para analizar la
articulacion de cada una de las estrategias del plan de desarrollo.
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-Realizar foros permanentes entre las partes gubernamentales, gremial y
asociaciones.

ELIMINAR: -centralizacién de la
informacién y  experiencia en algunos profesionales
-La intermediacién conterceros y asialcanzaracuerdosy compromisos
para alcanzar la ejecucion efectiva del Plan de Accidn

INCREMENTAR:

-Recursos para la ejecucion del plan
de Desarrollo.

-Realizar  gestiéon  eficiente 'y
trasparente... Analisis constante de
indicadores de gestion

-la evaluacién de los avances del
plan de accion

No. Acciones posibles Importancia Gobernabilidad
Reducir el namero de
personas responsables por
A ) . 2 4
dreas de trabajo vy

secretarias de la entidad

Reducir riesgos de una
B mala coordinacidn entre las 3 3

secretarias de la entidad

Incrementarla cantidad de
C recursos para la ejecucién 3 2
del plan de Desarrollo.
Incrementar la  gestién
eficiente y trasparente
Incrementar la evaluacién
de los avancespara realizar
los ajustes necesarios para
su cumplimiento
Crear grupos de apoyo de
seguimiento para cada
sector en la ejecucion de
cadaplandeaccion.
Crear Mesas de trabajo
entre los diferentes
segmentos para analizar la
articulacion de cada una de
las estrategias del plan de
desarrollo.
Crear foros permanentes
entre la partes
gubernamentales, gremios
y asociaciones
Eliminar centralizacion de
la  informacion y
experiencia  en algunos
profesionales
Eliminar la intermediacién
con terceros del municipio
para alcanzar acuerdos y
compromisos y asi
alcanzar la  ejecucion
efectiva del Plan de Accion
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Acciones, importancia y gobernabilidad para cumplir el objetivo estratégico Esquema

de Ordenamiento Territorial- EOT, ver tabla 38.

Tabla 38. Andlisis Rice e IGO para objetivo estratégico EOT

Variable estratégica:

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

Obijetivo 3: Desarrollar acciones en favor de la comunidad para que la actualizacion del OET contemple la
ampliacion de la frontera agricola en un 30% para el afio 2025

Hipdtesis

Matriz RICE

REDUCIR:

-La frontera ganadera por medio de la tecnificacion y
tecnologia de la misma. -Los procesos y
actividades que ocasionan el deterioro de Ia
biodiversidad

INCREMENTAR:

-Incentivar la demanda de los productos, el comercio,
recursos naturales, la tecnologia.

-Estudios bésicos de gestidn de riesgo plan

¢Qué tan probable es que para el afio 2025 el Esquema
de Ordenamiento Territorio aumente en un 30% las
tierras aptaspara agricultura en el municipio?

CREAR:

-Programas de capacitacion , asociaciones agricolas,
estrategias para mejorar la competitividad en el sector,
politicas sostenibles
- Areas de Uso Agricola

ELIMINAR:

- Injerencia politica

- El individualismo de la produccion de los productos
de la region

0. Acciones posibles Gobernabilidad
Reducir la frontera ganadera
por  medio de la
tecnificaciony tecnologiade
la misma

Reducir los procesos Yy
actividades que ocasionan el
deterioro de la biodiversidad
Incrementar e Incentivar la
demandade los productos, el
comercio, recursos naturales
Y la tecnologia.
Incrementar estudios basicos
del gestion del riesgo

Crear Programas de
capacitacion Programas de
capacitacién , asociaciones
agricolas, estrategias para
mejorarla competitividad en
el sector, politicas
sostenibles

Crear la Incorporacion De
estudios de uso agricola en
el EOT

Eliminarla participacion
politica en la actualizacién
del EOT

Eliminar EIl individualismo
de la produccion de los
productos de la region

Importancia

A
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Acciones, importancia y gobernabilidad para cumplir el objetivo estratégico Plan De

Desarrollo —PDD, ver tabla 39.

Tabla 39. Andlisis Rice e IGO para objetivo estratégico PDD

Variable estratégica: PDD

Objetivo 4: Desarrollar estrategias, programas, seguimiento continuo, gestion de recursos y mayorinversién
para alcanzar el cumplimiento del plan de Plan de Desarrollo “con humildad para servirle a la gente 2020 -
2023” en un 90% para el 2023
¢Qué tan probables es que para el afio 2023 la
Alcaldia de Guaca presente un cumplimiento de las

Hipdtesis metas y programadas del 90% de su Plan de
Desarrollo “con humildad para servirle a la gente
2020- 20237
Matriz RICE
REDUCIR: CREAR:
- Reducir la rotacién de personal de la entidad - la oficina de proyectos
- Disminuir incoherencias con otros niveles de gobierno,  -Plan vial del municipio y la inversién municipal en
con el EOT y otros planessectoriales. vias
- Un Consejo Territorial de Planeacion capacitado
INCREMENTAR: ELIMINAR:
- Aumentar la participacion ciudadana en la creacion del - Metasinnecesarias
PDD - EI - la desconexion entre las basesy metasdel plan
seguimiento de los recursos ejecutados y al plan de
accion

- Fortalecer el seguimiento al plan de desarrollo y a la
ejecucion de metasy proyectos

0. Acciones posibles Importancia Gobernabilidad
Reducir la rotacién de
A personal calificado de la 3 4
entidad

Reducir incoherencias
con otros niveles de
gobierno, con el EOT y
otros planessectoriales.

Incrementar la

C participacion ciudadana 4 3
en la creacion del PDD
Incrementar el

D seguimiento  de los 4 4

recursos ejecutadosy al
plande accién

Incrementar el
fortalecer el
£ seguimiento al plan de 3 3
desarrollo y a la
ejecucion de metas y
proyectos
F Crear la oficina de 4 4

proyectosde la entidad
G Crear el Plan vial del 3 4
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Variable estratégica: PDD

municipio y la inversion
municipal en vias
rurales
Crear Un Consejo
Territorial de

H Planeacion capacitadoy 3 2
con conocimientos en
planeacion
Eliminar Metas

| innecesarias del PDD 3 3
que afectan su
ejecucion
Eliminar la

3 desconexion entre las 1 4
metas bases y metas

del plan

Acciones, importancia y gobernabilidad para cumplir el objetivo estratégico Capacitar a

productores agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y la productividad, ver tabla 40.

Tabla 40. Analisis Rice e

IGO para objetivo estratégico capacitar a productores

agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y productividad

Variable estratégica:

Capacitara productoresagropecuariosen
asociatividad, cooperativismo y la productividad

Obijetivo 5: Exigir el aumento de capacitacionespara la poblacion ruralen un 100% del municipio de Guaca

¢ Qué tan probables es que para el afio 2025 un
100% de la poblacion rural desarrollen y apliquen

Hipotesis -
los conceptos adquiridos en los programas de
capacitacidn sobre asociatividady competitividad?
Matriz RICE
REDUCIR: CREAR:
-Injerencia politica  -Programas de capacitacion para eltalento humano.

-La brecha de desigualdady acceso al conocimiento para
los productoresagricolas

INCREMENTAR:

-Recursos para la ejecucion de proyectos relacionadoscon
el sector agrario
-Acampamiento a los productores agricolas en la etapa
productiva de sus cultivos
-Promover las buenas practicas agricolas
-Subsidios

-Alianzas publico privadas para fomentar
capacitaciones, creacion de empresa y la mejora
de indicadores sociales

-Implementacion de parcelas demostrativas de
productos mascompetitivos

ELIMINAR:

-La falta de tecnificacion en el sector agricola
-Procesos de capacitacion no efectivos
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No. Acciones posibles Importancia  Gobernabilidad
A Reducir la injerencia politica en la ejecucion de los proyectos y 3 4
programasdel PDD
B Reducir la brecha de desigualdad y acceso a la informacién para los 3 5
productoresagricolas
C Incrementar los recursos para la ejecucién de proyectos relacionados 4 4
con el sector agrario
D Incrementar el acampamiento a los productores agricolas en la etapa 4 3
productiva de sus cultivos
E Incrementarla promocidn de las buenas practicasagricolas 4 4
= Incrementar subsidios por parte de la entidad a los productores 2 4
agricolas
G Crear programasde capacitacion para productoresagropecuarios 4 3
Crear alianzas publico privadas(empresa-estado-academia) para
H fomentar capacitaciones, creacion de empresa y la mejora de 4 2
indicadores sociales
| Crear la implementacién de parcelasdemostrativasde productos mas 3 2
competitivos
J Eliminar la falta detecnificacion en el sector agricola 3 1
K Eliminar los procesos de capacitacidon no efectivos 2 3

4.8 Importancia y gobernabilidad de las acciones

4.8.1 Importancia y gobernabilidad variable contratacion

Figura 22. Importancia y gobernabilidad variable contratacién

Importancia

0 1 2 3

Alta gobernabilidad, alta importancia
Alta importancia, baja gobernabilidad

Baja importancia, Alta gobernabilidad

Baja importancia, baja gobernabilidad

4
Gobernabilidad
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4.8.2 Importancia y gobernabilidad variable planeacion

Figura 23. Importancia y gobernabilidad variable planeacion

Importancia

J

o 1 2 3 4

Gobernabilidad
Alta gobernabilidad, alta importancia
Alta importancia, baja gobernabilidad

Baja importancia, Alta gobernabilidad

Baja importancia, baja gobernabilidad

4.8.3 Importancia y gobernabilidad Variable OET

Figura 24. Importancia y gobernabilidad variable OET

Importancia

0 1 2 3 4
Gobernabilidad

Alta gobernabilidad, alta importancia

Alta importancia, baja gobernabilidad
Baja importancia, Alta gobernabilidad

Baja importancia, baja gobernabilidad
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4.8.4 Importancia y gobernabilidad variable PDD

Figura 25. Importancia y gobernabilidad variable PDD

Importancia

0 1 2 3 4

Gobernabilidad
Alta gobernabilidad, alta importancia
Alta importancia, baja gobernabilidad

Baja importancia, Alta gobernabilidad

Baja importancia, baja gobernabilidad

4.8.5 Importancia y gobernabilidad variable Capacitar a productores agropecuarios en

asociatividad, cooperativismo vy la productividad

Figura 26. Importancia y gobernabilidad variable Capacitacion

Importancia

0 1 2 3 4

Gobernabilidad

Alta gobernabilidad, alta importancia

- Alta importancia, baja gobernabilidad

Baja importancia, Alta gobernabilidad

Baja importancia, baja gobernabilidad



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA

4.9 Arbol de pertinencia
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En el &rbol de pertinencia se consolidad las acciones a ejecutar que permitiran alcanzar

los objetivos planteados anteriormente para la Alcaldia de Guaca en pro del escenario apuesta y

se pueden evidenciar en la tabla 41.

Tabla 41. Arbol de pertinencia

Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo del sector
agropecuario para el 2025.

Ejecucidn
Proposito Objetivo estratégico Acciones Inmediata Mediano  Largo
plazo plazo
Reducir la tramitologia
en el proceso de
= X
contratacion de la
entidad
Reducir los gastos en
la contratacion directa
de la parte de
contraccion de asesores
y disminuir costos en el X
rubro de
fortalecimiento
institucional
Incrementar la
capacitacion en
términos de X
Gestionar recursos  contratacionalpersonal
que permitan encargado de este
Capacitar a aumentar_, la proceso
productores contratacion por parte  Incrementar el
> de la entidad en un seguimiento y control
agropecuarlos N 510 de los recursos
asociatividad, - - X
cooperativismo y la pUb!'CO,S . mediante
L auditorias internas y
productividad  para
lograr una inclusién externas .
dado el rezago que Crear Ia_,oflcma de
contratacion y
presenta este sector y dquisiciones  de I X
afecta el desarrollo adquisicio
del municipio entidad ‘s
Crear la oficina de
proyectos para la X
gestion de estos
Crear e implementar
Protocolos y férmulas
de decisién basadas en X

criterios objetivos
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Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo del sector
agropecuario para el 2025.

Propésito

Obijetivo estratégico

Desarrollar

estrategias y
seguimiento continuo
para alcanzar el
cumplimiento del plan
de accién en un 90%
para el 2023

Acciones

Ejecucién

Inmediata

Mediano
plazo

Largo
plazo

Eliminar la intromisién
de politica en Ila
contratacion

Eliminar el
favorecimiento a
terceros por medio de
la  contrataciébn vy
adendas politicas
Reducir el namero de
personas responsables
por areas de trabajo y
secretarias de la
entidad

Reducir riesgos de una
mala coordinacion
entre las secretarias de
la entidad
Incrementar la cantidad
de recursos para la
ejecucion del plan de
Desarrollo.
Incrementar la gestion
eficiente y trasparente
Incrementar la
evaluacién de los
avances para realizar
los ajustes necesarios
para sucumplimiento
Crear grupos de apoyo
de seguimiento para
cada sector en Ila
ejecucion de cada plan
de accion.

Crear Mesas de trabajo
entre los diferentes
segmentos para
analizar la articulacion
de cada una de las
estrategias del plan de
desarrollo.

Crear foros
permanentes entre la
partes
gubernamentales,
gremios y asociaciones
Eliminar centralizacién
de la informacién y
experiencia en algunos
profesionales

Eliminar la
intermediacion con

X
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Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo del sector
agropecuario para el 2025.

Propésito

Obijetivo estratégico

Desarrollar acciones
en favor de Ila
comunidad para que
la actualizacion del
OET contemple la
ampliacion de la
frontera agricola en
un 30% para el afio
2025

Desarrollar
estrategias,
programas,
seguimiento continuo,
gestion de recursos y
mayor inversion para
alcanzar el
cumplimiento del plan

Acciones

Ejecucién

Inmediata

Mediano
plazo

Largo
plazo

terceros del municipio
para alcanzar acuerdos
y compromisos y asi
alcanzar la ejecucion
efectiva del Plan de
Accibn

Reducir la  frontera
ganadera pormedio de
la  tecnificacion vy
tecnologia de la misma
Reducir los procesos y
actividades que
ocasionan el deterioro
de la biodiversidad
Incrementar e
Incentivar la demanda
de los productos, el
comercio, recursos
naturales Y la
tecnologia.
Incrementar  estudios
bésicos del gestion del
riesgo

Crear Programas de
capacitacién
Programas de
capacitacion ,
asociaciones agricolas,
estrategias para mejorar
la competitividad en el
sector, politicas
sostenibles

Crear la Incorporacion
De estudios de uso
agricolaen el EOT
Eliminarla
participacion politica
en la actualizacion del
EOT

Eliminar El
individualismo de la
produccion  de los
productosde la region
Reducir la rotacion de
personal calificado de
la entidad

Reducir incoherencias
con otros niveles de
gobierno, con el EOT y
otros planessectoriales.
Incrementar la
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Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo del sector
agropecuario para el 2025.

Propésito

Obijetivo estratégico

de Plan de Desarrollo
“con humildad para
servirle a la gente
2020 - 2023” en un
90% para el 2023

Exigir el aumento de
capacitaciones para la
poblacion rural en un
100% del municipio
de Guaca

Acciones

Ejecucién

Inmediata

Mediano
plazo

Largo
plazo

participacion ciudadana
en la creacién del PDD
Incrementar el
seguimiento  de los
recursos ejecutadosy al
plande accion
Incrementar y
fortalecer el
seguimiento al plan de
desarrollo 'y a |la
ejecucion de metas y
proyectos

Crear la oficina de
proyectosde la entidad
Crear el Plan vial del
municipio y la
inversion municipal en
viasrurales

Crear Un Consejo
Territorial de
Planeacion capacitado
y con conocimientosen
planeacién

Eliminar Metas
innecesarias del PDD
que afectan su
ejecucion

Eliminar la
desconexion entre las
metas bases y metas
del plan

Reducir la injerencia
politica en la ejecucion
de los proyectos y
programasdel PDD
Reducir la brecha de
desigualdad y acceso a
la informacion para los
productoresagricolas
Incrementar los
recursos para la
ejecucion de proyectos
relacionados con el
sector agrario
Incrementar el
acampamiento a los
productores agricolas
en la etapa productiva
de sus cultivos
Incrementar la
promocién  de las
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Posicionar a la alcaldia de Guaca como una entidad enfocaday competitiva en el desarrollo del sector
agropecuario para el 2025.
Ejecucién
Propésito Obijetivo estratégico Acciones Inmediata Mediano Largo
plazo plazo

buenas practicas
agricolas
Incrementar subsidios
por parte de la entidad
a los productores X
agricolas
Crear programas de
capacitacién para

X
productores
agropecuarios
Crear alianzas publico
privadas(empresa-
estado-academia) para
fomentar X
capacitaciones,
creacién de empresa
y la  mejora de
indicadores sociales
Crear la
implementacion de
parcelas demostrativas X
de productos mas
competitivos
Eliminar la falta de
tecnificacion en el X
sector agricola
Eliminar los procesos
de capacitacibn no X

efectivos

4.10 Tablero de control

El cuadro de mando o tablero de control es una herramienta implementada para la

planeacion y administracion estratégica de las organizaciones. Este sistema ayuda a medir las

acciones planteadas para lograr los escenarios deseados. Gracias a este sistema se puede tomar

decisiones que permitan maximizar las probabilidades de alcanzar el escenario deseado y tomar

las medidas pertinentes y correctivas cuando esto lo demande y se puede ver mas detallado en

la tabla 42.
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Tabla 42. Cuadro de mando integral
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En 2030 el municipio de Guaca sera un territorio de reconocimiento a nivel nacional
como una entidad promotora en la reduccién de brechas sociales como salud,
educacion, vivienda y acueducto, de manera participativa, prospectiva y centrada en
la persona, que sea sustentable en la innovacién constante de iniciativas en
produccion agricola, turistica y el dialogo permanentey abierto entre la ciudadaniay
la administracion para promover una equidad fundamental en la educacién que
contribuya a la construccién de paz.

Comportamiento indicador

Capacitar a productores
agropecuarios en asociatividad,
cooperativismo y la
productividad para lograr una
inclusion dado el rezago que
presenta este sector y afecta el
desarrollo del municipio

Variable . Objetivo Frecuencia .
L. Indicador , . Iniciativa
estratégica estratégo de medicién
Reducir la
tramitologia
en el proceso
de
contratacién
de la entidad
Incrementarel
. seguimiento
Gestionar co?]trol de Io)g
recursos que
ermitan recursos
P publicos
Contrataciéon numero  de  aumentar la anual mediante
contratacion  contratacion N
por parte de auditorias
. internas
la entidad en extemas y
un 51%
Crear e
implementar
Protocolos vy
formulas de
decision
basadas en
criterios
objetivos
Desarrollar Reducir
estrategias y riesgos de una
L planes de seguimiento semestralment mala
Planeacién ., . L,
accion continuo e coordinacion

paraalcanzar
el

entre las
secretarias de

Tolerabl
e

Resgltad Responsable
Secretarias de la
Tolerabl entidad - Abogado
e -
de contratacion
Control interno y
Optimo gestion - Secretaria
de Planeacion
Secretaria  de la
Tolerabl .
eo erab entidad - Evaluador
de proyectos
Optimo Control Interno
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EOT
Esquema de
Ordenamient
o Territorial

Porcentaje
de ejecucion

cumplimient
o del plan de
acciéon en un
90% para el
2023

Desarrollar
acciones en
favor de la
comunidad
para que la
actualizacion
del OET
contemple la
ampliacién
de la frontera
agricola en
un 30% para
el afio 2025

anual

la entidad
Incrementarla
gestién
eficiente y
trasparente
Incrementarla
evaluacién de
los avances
para realizar
los ajustes
necesarios
para su
cumplimiento
Crear grupos
de apoyo de
seguimiento
para cada
sector en la
ejecucion  de
cada plan de
accion.

Crear
Programas de
capacitacion
Programas de
capacitacion ,
asociaciones
agricolas,
estrategias
para mejorar
la
competitivida
d en el sector,
politicas
sostenibles
Eliminarla
participacion
politica en la
actualizacion
del EOT

Optimo

Optimo

Tolerabl
e

Tolerabl
e

Deficient
e

Secretarias de la
entidad

Secretaria de
Planeacion-
Secretaria de
planeacion

Secretaria General y

de Gobierno,
Unidad  Municipal
de Asistencia
Técnica
Agropecuaria -
UMAT

Despacho principal
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PDD

Capacitar a
productores
agropecuario

Metas
cumplidas

Numero de
capacitacion
es

Desarrollar
estrategias,
programas,
seguimiento
continuo,
gestion  de
recursos y
mayor
inversion
para alcanzar
el
cumplimient
o del plan de
Plan de
Desarrollo

113

con
humildad
para servirle
a la gente
2020- 2023~
en un 90%
parael 2023

Exigir el
aumento de
capacitacion

trimestralmen
te

semestralment

Reducir la
rotaciéon  de

personal
calificado de
la entidad
Reducir
incoherencias
con otros
niveles de

gobierno, con
el EOT y otros
planes
sectoriales.
Incrementar
la
participacion
ciudadana en
la creacion del
PDD
Incrementarel
seguimiento
de los recursos
ejecutadosy al
plande accién
Incrementar y

fortalecer el
seguimiento al
plan de

desarrollo y a
la ejecucion
de metas y
proyectos
Eliminar la
desconexion
entre las metas
bases y metas
del plan
Incrementarla
promocion de
las buenas

Tolerabl
e

Deficient
e

Tolerabl
e

Optimo

Optimo

Deficient
e

Optimo

Despacho principal-
Contratacién

Secretaria de
planeacion

Secretaria General y

de Gobierno

Control interno-
Evaluador de
proyectos

Control interno vy
gestion - Secretaria
de Planeacion

Secretaria de

Planeacion

UMATA- Secretaria
de planeacion
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S en
asociatividad,
cooperativism
0 y la
productivida
d

es para la
poblacién
rural en un
100%  del
municipio de
Guaca

practicas
agricolas
Crear
programas de
capacitacion
para
productores
agropecuarios
Crear la
implementacié
n de parcelas
demostrativas
de productos
mas
competitivos
Eliminar  los
procesos de
capacitacion
no efectivos

123

Optimo

Tolerabl
e

Optimo

Unidad  Municipal

de Asistencia
Técnica
AgropecuariaUMAT
A

Unidad  Municipal
de Asistencia
Técnica
Agropecuaria -
UMATA

Secretaria General y
de Gobierno
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5. Conclusiones

e Todo proyecto cualquiera que sea debe tener y depende en gran medida de un presupuesto.
Si se planifica y no se tienen los recursos necesarios para cumplir con el plan de accion es
definitivamente imposible cumplirlo.

e Depende del burgomaestre local el conseguir recursos para apalancar los proyectos especiales
que contempla un Plan de Desarrollo y ain mas un Plan Prospectivo a mediano plazo o a
largo plazo.

e La voluntad politica es fundamental para alcanzar las metas a mediano y largo plazo porque
todo aquello que venga de un periodo de gobierno a otro tiene la tendencia a no tener
continuidad. Las voluntades personales del mandatario de turno y su nuevo Plan de Desarrollo
pueden chocar con la planeacion a largo plazo y puede si lo quiere reemplazar objetivos y
metas prospectivas por programas de gobierno propios.

e Todo lo que se construye para la satisfaccion de las necesidades bésicas y de desarrollo de la
comunidad se puede perder en un instante y de forma irracional y egoista camuflarse en
nuevos programas de gobierno acordes a un nuevo esquema de gobierno.

e La prospectividad es fundamental para cumplir con metas y objetivos contundentes que
indudablemente redundaran en el desarrollo econémico y social de las comunidades
beneficiadas, siendo lamentablemente las voluntades personales y politicas las enemigas de la
planeacion y del progreso.

e Temas como el aprovechamiento de tierras super fértiles para lograr ventajas comparativas
agricolas en la regién, ampliacion de la frontera agricola y disminucion de la frontera

ganadera con el aprovechamiento de nuevas técnicas y tecnologias, capacitacion en economia



PLAN PROSPECTIVO ESTRATEGICO PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACA 125

solidaria, técnicas de valor agregado a la produccion, el aprovechamiento de la habilidad de
los jovenes con las TICs y sus ganas de emprendimiento, economia naranja, inclusion social y
mucho maés etc, son las variables que no se deben dejar a un lado y que se les debe dar
planeacion prospectiva para sembrar en las nuevas generaciones y lograr con ellas un cosecha

abundante de matas y objetivos realizados.
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6. Recomendaciones

e Gestionar recursos para el apalancamiento de los programas a realizar a largo plazo.

e Capacitar a productores agropecuarios en asociatividad, cooperativismo y productividad.

e Empezar los programas con concientizacion desde la primera infancia.

e Inclusion social.

e Promocionar en la poblacion valores como el respeto, la tolerancia y el trabajo en equipo.

e Inculcar permanentemente la identidad cultural en toda la comunidad de la region,
aprovechando el conocimiento de los adultos mayores y su integracion con los menores y los
jovenes.

¢ Reunién permanentemente de los actores sociales con miras a visualizar el desarrollo del

municipio y sus habitantes.
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