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Introduccion

En el transcurso de las ultimas décadas, Ameérica Latina atravesd por mdltiples reformas
politicas tendientes a cambiar los paradigmas creados entorno a la conformacién de regimenes
democraticos dirigidos a cumplir con las exigencias de la misma. El discurso que se profesaba en
la region, desarrollaba las ideologias de las luchas populares y sociales que buscaban el
reconocimiento de sus derechos, con el fin de hacerlo extensivo a todos los pueblos y acabar asi
con las distinciones de clases que han permanecido desde tiempos inmemorables. Tales cambios
politicos, desencadenaron la llamada por diversos autores la “tercera ola de la democracia”, que a
partir de 1978 garantiz6 no s6lo la posibilidad de que los ciudadanos accedieran a tomar las
decisiones referente a los asuntos publicos de la nacion, sino que se elegian dirigentes de los
mismos, para que atendieran sus peticiones y los representaran, es decir, el gobierno del pueblo

por el pueblo.

Para la consolidacion de la democracia, su actuar debe regirse bajo unas prerrogativas
determinadas, es decir, debe tener en cuenta lo preceptuado tanto en la Constitucion y en la Ley
para no sobrepasar ni extralimitar sus potestades. Con el fin de dar cumplimiento a tales reglas,
en los diferentes estados se comenzaron a germinar necesidades de cambios tendientes a

consolidar la democracia y otorgar potestades al pueblo.

Al establecerse la necesidad de generar cambios en los textos constitucionales, se comenzo a
estudiar por los gobiernos de turno la posibilidad, que por medio de asambleas constituyentes, se
produjeran nuevos textos, conforme a las realidades politicas de cada pais, incluyendo nuevos
catalogos de derechos tendientes a darles la importancia que merecen y la debida proteccion que
el Estado debe garantizar. Asi mismo, era imperioso cambiar ciertos aspectos de la parte
organica de los textos, por cuanto se debian crear 6rganos de proteccion de los derechos, tales
como las defensorias del pueblo y los 6rganos de cierre en materia constitucional, cuyo fin se
circunscribe en proteger la debida aplicacion de los derechos no sélo los fundamentales sino

todos los derechos.



A partir de la década de los noventa, la region andina suramericana inici0 una serie de
cambios constitucionales desde el proceso constituyente Colombiano de 1991, cuyo fin
primordial era generar avances significativos en el pais, para asi mitigar la violencia que azotaba
la nacion por la afluencia de grupos al margen de la ley, que buscaban la continuidad de los
problemas de legitimidad pero que no tuvo eco dentro del constituyente primario, por cuanto se
innovo en el establecimiento del catalogo de derechos fundamentales, asi como en los derechos
econdmicos, sociales y culturales y en los derechos colectivos como el caso de los derechos al
medio ambiente. De igual manera, como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales, se innovo respecto de la consagracion de la accion de tutela, como garante de los
mismos, teniendo en cuenta que otras constituciones latinoamericanas la habian adoptado, como
el caso de la accion de amparo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.

Para los casos de Ecuador y Bolivia, los cambios constitucionales generados en el 2008 y
2009 respectivamente, obedecieron a los procesos electorales llevados a cabo, donde ascendieron
nuevas fuerzas politicas que expresaban el sentir de movimientos populares con ideologias
netamente izquierdistas. Sin embargo, tales procesos se realizaron a través de Asambleas
Constituyentes avaladas y reforzadas por el constituyente primario. En tales textos, se reconocid
y se les otorg6é derechos especiales a las comunidades indigenas imperantes dentro de los

territorios nacionales como aspecto fundamental de las mismas.

Para el presente trabajo se escogen los paises de Colombia, Ecuador y Bolivia, por su
cercania en la region, ademas por haber sido la constitucién politica de Colombia el preludio de
los textos constitucionales establecidos en los otros paises, por cuanto, su catadlogo de derechos
fundamentales fue la base tenida en cuenta para los demas textos. Ademas, en Colombia se
innovo respecto al establecimiento de 6rgano de cierre en materia constitucional, lo cual se
replicé en los paises estudiados, asi como en la proteccion de los derechos fundamentales a
través de las acciones de defensa y catalogar a los derechos al medio ambiente como

fundamentales.



Al pretender desarrollar un tema donde el enfoque tiene como prioridad los derechos
fundamentales a la educacion y la salud en los ordenamientos politicos de Ecuador, Bolivia y
Colombia, asi como las politicas publicas formuladas e implementadas tendientes a dar
cumplimiento a tales derechos, en primera instancia, se debe definirlos. En ese orden de ideas, se
puede entender que por derechos fundamentales se conciben a los derechos inherentes del ser
humano, a su propia personalidad que de ellos se extraen determinadas consecuencias juridicas.
Tales derechos deben ser proclamados y consagrados en un texto, para concederles un valor
constitucional y garantizarlos a través de la instauracion de una justicia constitucional,
documento que se denomina constitucion. Esa constitucion como fruto del mandato del poder
constituyente primario, refleja su voluntad a través de quienes la conforman, por cuanto
consagran las necesidades del pueblo a través de principios y reglas de obligatorio cumplimiento
por parte de quienes ejercen funciones publicas.

Para el cumplimiento de esos derechos fundamentales, los Estados deben implementar y
adoptar directrices tendientes a garantizar su cumplimiento, independiente de la ideologia
politica con la que hayan llegado al poder, es su deber primordial cumplirlos a cabalidad; dichas
directrices se consideran como politicas publicas. De ahi, que este trabajo de investigacion no se
dedicara al estudio dogmatico de los derechos fundamentales consagrados en las Constituciones
de los paises escogidos. Se trata entonces de hacer un estudio aproximado del estado de
implementacién y modos de proteccion de los derechos mencionados por parte de Estados que se

dicen responder a los principios de un Estado Social de Derecho.

El derecho a la educacion, entendido como aquel derecho que se predica a todos los seres
humanos, les permite adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida social plena y el derecho a
la salud, se refiere aquella condicion innata que ostenta cada ser humano de gozar de un medio
ambiente adecuado para la preservacion de su salud, de tener acceso a una atencién integral que
propenda por mantener en condiciones éptimas su salud y de acceder a programas preventivos
que no se enmarquen en atender cuando ocurra la enfermedad, sino que de manera anticipada, se

prevengan dolencias. La Optima prestacion de servicios tendiente a satisfacer tales derechos, se
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considera como vital para el desarrollo econdmico, social y cultural de todas las sociedades

actuales.

Para el estudio académico de las politicas publicas, no se centraré la presente investigacion
en sus etapas de formulacién e implementacion, sino que evaluaran las medidas implementadas
en los paises de estudio, respecto a los derechos a la educacion y a la salud, con miras a
determinar la prestacion dptima y adecuada de dichos servicios pablicos esenciales, teniendo en
cuenta los estandares nacionales e internacionales fijados para entender el cumplimiento de

dichos derechos.

Los Estados, en términos generales, ostentan entre sus fines el deber de brindar las
condiciones para suplir algunas necesidades de sus habitantes, mas ain cuando en la actualidad,
la dignidad humana es el principio fundamental del Estado Social de Derecho, teniendo un
espiritu social, mas que legalista. Si bien los derechos estan referenciados en las normas como el
Estado de Derecho y los ampara un principio de legalidad, debe entenderse que los derechos no
solo son contenidos axioldgicos o fundantes que sirvan no de retdrica, sino que se lleven a la
praxis. De acuerdo con lo anterior, el Estado Social de Derecho, busca y es esencialmente
importante para hacer valer la igualdad no solo frente a la ley, sino una igualdad material que

proteja a los sectores mas desamparados de la poblacion, pero de manera efectiva.

Esta clausula se integra al presente trabajo, por cuanto, los derechos a la salud y a la
educacion, ostentan un caracter socialista y de ello se deriva que en las nuevas constituciones
adoptadas en Colombia, Ecuador y Bolivia, se hayan constituido como derechos fundamentales.
En el caso de que no se estén cumpliendo con las politicas publicas instauradas por los gobiernos
de turno tendientes a satisfacerlos, se entraria en un desbalance de la clausula consagrada
constitucionalmente de Estado Social de Derecho, o para el caso de Ecuador, Estado

Constitucional.

El problema juridico del presente trabajo tiene como finalidad, determinar ;cual es el

estado de los derechos fundamentales a la educacion y la salud, a través de la evaluacion de las
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politicas publicas implementadas en Ecuador, Bolivia y Colombia, como elemento esencial de
los estados sociales de derecho? Para lo cual, se plante6 la siguiente hipdtesis: En las
Constituciones adoptadas en Ecuador, Bolivia y Colombia, se encuentra consagrada la
obligacion de los Estados de ocuparse de la realizacion de derechos fundamentales, como la
educacion y la salud. Sin embargo, a pesar de las medidas formuladas e implementadas, no estan
siendo eficaces y se encuentran afectando el cumplimiento del postulado constitucional del
Estado Social de Derecho. Lo anterior a la luz de la definicion de los nucleos esenciales de los

mismos Yy los estandares nacionales e internacionales de los derechos objeto de estudio.

Para responder la hipotesis planteada, se determinaron los siguientes objetivos de
investigacion. Como objetivo general, se planted: Identificar los elementos relevantes de las
politicas publicas en Ecuador, Bolivia y Colombia y el estado de su evaluacion para la
promocion y proteccion de los derechos a la educacion y a la salud. Y como objetivos
especificos los siguientes: En primer lugar, describir los antecedentes y el desarrollo
constitucional de los paises de estudio en el cual se enmarcan los procesos constituyentes que
dieron lugar a la clausula del Estado Social de Derecho en Ecuador, Bolivia y Colombia. En
segundo lugar, identificar el desarrollo legal y constitucional de los derechos a la salud y a la
educacion en cada pais de estudio. En tercer lugar, establecer a partir de los criterios
constitucionales fijados para los derechos objeto de andlisis, su cumplimiento desde los
estandares nacionales e internacionales, a través de las politicas publicas implementadas
Ecuador, Bolivia y Colombia y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para

el 2015 y para el 2016 y 2017, el porcentaje de avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con el fin de desarrollar los anteriores objetivos, en el primer capitulo se procede a
contextualizar lo referente con los antecedentes que precedieron en los paises de estudio a los
procesos constituyentes que se llevaron a cabo en 1991 en Colombia, en 2008 y 2009 en Ecuador
y Bolivia respectivamente. Asi mismo, se analizara un marco general de la definicion de las

Politicas Publicas.
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En el capitulo segundo, se entrara a determinar lo concerniente con el marco constitucional y
reglamentario de los derechos a la salud y a la educacién y las diferentes politicas publicas
implementadas para garantizar tales derechos en los paises de estudio. Y por ultimo, en el
capitulo tercero, al tener todas las bases conceptuales para entrar a realizar el estudio del caso en
particular, se analiza el cumplimiento de los estandares nacionales e internacionales establecidos
para los derechos a la educacion y la salud, a través de las politicas publicas implementadas
Ecuador, Bolivia y Colombia. Igualmente, se determinan las herramientas de proteccion de los
derechos estudiados, a través de los diversos pronunciamientos de los 6rganos de cierre en

materia constitucional en cada pais analizado.
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1. Antecedentes, desarrollo constitucional en Bolivia, Ecuador y Colombia y marco

conceptual de Politicas Publicas

En las dltimas tres décadas, la region latinoamericana ha atravesado por transformaciones
politicas e institucionales, entre otras. Importante para el presente trabajo, el desarrollo
constitucional de los paises andinos de Colombia, Ecuador y Bolivia, por cuanto, desde la
expedicion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, emergen cambios importantes no
solo con relacion a la ampliacion y consagracion de las cartas de derechos, sino novedades en su
parte organica, tales como las creaciones de los 6rganos de cierre en materia constitucional, asi
como las figuras de los defensores del pueblo, quienes son los encargados de velar por el
cumplimiento a cabalidad de los derechos de los integrantes de la sociedad. Asi mismo, los
cambios politicos adelantados en dichos paises, generaron el establecimiento de un nuevo orden

constitucional, que se describira y analizara en las proximas lineas.

La finalidad de la democracia en América Latina, estd encaminada a lograr altos niveles de
bienestar para grandes sectores de la poblacion, logrando la satisfaccion de los miembros de las
comunidades, cumpliendo ademas con los grandes desafios de la misma que son alcanzar una
verdadera democracia social® y fortalecer el Estado de Derecho a través del apoyo de la sociedad,
siempre y cuando exista un verdadero compromiso de los actores y de las agrupaciones politicas
con la sociedad civil y viceversa. Cuando las demandas sociales no se cumplen por parte de los
actores politicos, se genera una pérdida de confianza en las instituciones democraticas, las
cuales, no son simplemente factores socioecondmicos, sino que tienen gque ver con la forma de
hacer la propia politica generando descontento dentro de los habitantes de los territorios por el no
cumplimiento de las prerrogativas a que tienen derechos desde su establecimiento en las

diferentes cartas politicas aprobadas por el poder primario.

Ahora bien, es menester entrar a considerar los antecedentes con relacion a la consolidacion

del sistema de derechos y garantias de los individuos exigibles a los Estados, lo que marca la

!Se puede entender la democracia social, como la implementacién de mecanismos democraticos de toma de
decisiones en las instituciones no estatales que caracterizan a la sociedad civil.
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nueva relacion de éstos frente al establecimiento de la clausula de Estado Social de Derecho,
para los casos de Bolivia y Colombia y Estado Constitucional de Derechos en Ecuador, asi:
durante los ultimos treinta afios, América Latina ha atravesado por lo que se ha denominado “la
tercera oleada de la democracia”, la cual se inicia en el afio de 1978 (Roncagliolo, 2007); cuyo
objetivo era mantener la estabilidad democréatica lograda en la region -Bolivia, Colombia,

Ecuador, Per( y Venezuela® (Verdesoto y Ardaya, 2005).

A partir de esa época, en la region andina, se comienza a vislumbrar cambios generacionales
importantes para afianzar la democracia y garantizar el fin de la misma, es decir, forjar las
condiciones imperantes para responder por las necesidades de los habitantes de los territorios.
Ademas, se comienza a generar la necesidad de adoptar los mecanismos estatales por medio de
los cuales, se garantizara el pleno cumplimiento de los derechos, articulando la produccion
normativa de las instituciones puablicas con las actividades politicas y oficiales, para lograr la
formulacion, implementacién y posterior evaluacion de las politicas publicas. La region se ha
caracterizado por la realizacion de procesos de reforma constitucional, politica y electoral en casi
todos sus paises, sin que esto haya significado una mejora evidente en el bienestar de sus
sociedades y en la gestion publica de sus gobiernos (Verdesoto y Ardaya, 2005). Lo anterior se
traduce en que la legitimidad adquirida por los Estados, no responde exclusivamente en que se

cumplen con todos los fines consagrados en las Constituciones, sino que existen cuestiones de

2 Cuadro No. 1.
Tercera Ola de democratizacion en Latinoamérica.

Periodo Afio 1978 hasta el 2000

Contexto Dominio absoluto del capitalismo neoliberal, con tendencia a la unipolaridad.
Derrota al neoliberalismo, construccion del poder del pueblo desde la lucha

Obijetivo misma (soberania popular).

Socialismo democréatico, humanista y libertario.
Se vuelve a combinar la lucha armada y la lucha parlamentaria, con un

Estrategia movimiento social amplio.
Principal base de los partidos electorales: campesina, por ser la fuerza social mas
Resultado activa en la lucha popular, como movimiento armado y no solo como
movimiento social.
Formas Ejercicio de la democracia, hacia la direccion colectiva, la descentralizacion y el
organizativas respeto a la autonomia. Se transformé en norma la autosuficiencia.

Fuente: Elaboracion propia.
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diversa indole, como las de tipo presupuestal, que le impiden a los gobiernos un total

cubrimiento de las necesidades bésicas de los habitantes de la Nacion.

En la década de los noventa y a principios de los afios 2000, en Bolivia, Ecuador y
Colombia, se produjeron cambios constitucionales importantes, donde se reflejaron las nuevas
tendencias adoptadas en consecuencia a las épocas en las cuales fueron generadas; es asi como
en Colombia, en el afio de 1991, a través de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), se
realiz6 un proceso democratico sin precedentes en la historia nacional (Hurtado, 2006). Diferente
situacion acontecid con las Constituciones de Bolivia y Ecuador, por cuanto fueron producto de
Asambleas Constituyentes, pero sus antecedentes radican en haber sido propuestas de campafia
de los presidentes Evo Morales y Rafael Correa como mecanismos para alcanzar el poder con

sus proyectos socialistas con ideologias de izquierda.

Por tanto, en las lineas que siguen, se describiran y analizaran los procesos politicos que
antecedieron la creacion y posterior promulgacién de las Constituciones que aun se encuentran
vigentes en los paises de estudio, con el fin de conocer la proteccion constitucional de los
derechos a la salud y a la educacion y comprobar si las politicas publicas formuladas e
implementadas por los gobiernos de turno, garantizan la adecuada prestacion de esos derechos o
si por el contrario, quienes son objeto de vulneracion deben acudir a instancias judiciales en
busqueda de que se actué de manera objetiva y expedita, para lograr asi, el cabal cumplimiento
de sus derechos y por altimo, pero no menos importante, la definicion de politicas publicas, sus
origenes y elementos esenciales a determinar para evaluar su aplicacion respecto de los derechos

estudiados — educacion y salud- en los tres paises de analisis.

1.1 Procesos constituyentes como procesos politicos en los paises andinos

Con la expedicion de la Constitucién Politica de Colombia en 1991, cuyas lineas
programaticas tenian un tinte progresista, al consagrar la clausula de Estado Social y
Democratico de Derecho como principio fundante de su democracia, varios paises de

Suramérica, entre ellos Ecuador y Bolivia, adoptaron posteriormente posiciones similares a la
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establecida en nuestro pais, con evoluciones en el ordenamiento constitucional tendiente a
reconocer mas derechos a la ciudadania y creando mecanismos para su eficacia y eficiencia pero
de estilo mas populista que vanguardista, por cuanto los gobiernos en los que fueron creadas,
fueron producto de profundas crisis politicas e institucionales donde “...los sistemas de partidos
tradicionales se han desplomado yhan sido sustituidos por regimenes de vocacion
refundacional...” (Caetano, 2011, p. 10).

Las constituciones producto de esos cambios, tuvieron procesos de aprobacion diferentes. En
los tres paises de estudio, las constituciones fueron originadas en el seno de asambleas
constituyentes elegidas de forma democratica y directa, conformadas por ilustres personajes de la
vida politica, académica, cultural y econdmica de los paises, donde se analizaron los puntos
algidos que debian ser incluidos en cada texto en particular, ampliando la carta de derechos y
proclamando sus respectivos mecanismos de proteccién en caso de vulneracion alguna. Los
porqué se originaron en cada caso particular las necesidades de actualizar la normativa
constitucional, se entraran a establecer en los subcapitulos siguientes, teniendo en cuenta que los
fendmenos politicos que acontecian tanto en el afio de 1991 en Colombia, como en los afios 2008
y 2009 en Ecuador y Bolivia, fueron determinantes para tomar la decision del cambio, como fue
el caos social que se vivié en Colombia por cuenta de los carteles del narcotréafico, o la llegada al
poder de personajes con ideologia de izquierda, cuya pretensién principal era conformar un

blogue socialista en Suramérica, en compafiia de Venezuela, Brasil, Argentina, entre otros.

Los cambios suscitados en los procesos constituyentes, abrieron caminos para una reforma
de las cartas politicas en su parte organica, al igual que ampliaron su radio de accién y de

aplicacion,

...en procura de dar voz a los “invisibles” ancestrales de los regimenes anteriores (indigenas,
pobres, negros, mujeres, sectores marginados en general, etc.) y a exigir el cumplimiento
largamente postergado de sus legitimas demandas de justicia y de vigencia de derechos, tanto en
materia politica, econémica, social como cultural. [cursivas y comillas en texto fuente] (Caetano,
2010, p. 10)
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Para entrar a estudiar el tema principal de este trabajo, se hace necesario comenzar por
examinar cada proceso constituyente en particular, es decir, mirar desde una Optica objetiva, los
diferentes sucesos o acontecimientos que no solo llevaron al poder a militantes de partidos con
ideologia izquierdista, sino las condiciones politicas y sociales que determinaron la necesidad del
cambio constitucional, pues por lo general, las nuevas constituciones surgen en momentos de
crisis, donde se ve la necesidad de generar una innovacion social y politica, para después,
centrarse en la proclamacion de los derechos fundamentales a la salud y a la educacion, asi
como, al establecimiento de politicas publicas tendientes a protegerlos de cualquier amenaza o
vulneracion de que sean objeto. Por tanto, al estudiar la crisis que antecedio la necesidad de la
expedicion de la nueva norma constitucional, se puede entender el proceso politico que le siguio,
con el fin de entender las razones y la logica el proyecto de cambio que se propone como

solucién.

1.1.1 Bolivia, Estado plurinacional, antes y despues.

El proceso constituyente boliviano arrancé en las luchas sociales que desde la década de los
afios noventa han reivindicado la necesidad de un cambio constitucional en el pais que apuntara
hacia la integracion social, la mejora del bienestar del pueblo, la ampliacion y aplicacion de los
derechos y hacia un gobierno responsable que respondiera a las expectativas de participacion que
propugnaban los ciudadanos. Comienzan a surgir nuevos movimientos, de los cuales, el mas
significativo fue el de los “cocaleros”, conformado por cultivadores de la hoja de coca,

organizados en federaciones de sindicatos de productores.

El principal dirigente rigente cocalero, Evo Morales, organizé una fuerza politica que le permitio
ser electo diputado nacional en 1997. Luego de su eleccién como diputado, Morales fundé el
MAS (Movimiento al Socialismo) y present6 su candidatura a las elecciones presidenciales de
2002, donde llegé al segundo lugar con 19,43% de los votos. Este éxito sorpresivo se debe a su
larga trayectoria como dirigente sindical y al creciente protagonismo que adquirié en el

movimiento social. (Basset, 2004, p. 60)
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Por tanto, se puede decir que Evo Morales surgié como un lider de origen étnico y que por
su condicion de dirigente sindical ha luchado incansablemente por las mayorias indigenas y
populares, velando siempre por la proteccion de los recursos naturales, el reconocimiento de

derechos a la poblacion indigena y el arraigo a la madre tierra como precursora de la vida.

En abril del afio 2000, se generé una masiva y combativa movilizacion en la ciudad de
Cochabamba, denominada “Guerra del Agua”, que permitié la aglutinacién de los movimientos
existentes en esa ciudad, a través de la Coordinadora por el Agua y la Vida, en razon a la
privatizacion del servicio del agua y el alza de las tarifas cobradas, consoliddndose este
movimiento como uno de los iconos de la izquierda internacional y de resistencia contra el
neoliberalismo fundante en la region. A través de ésta misiva, se activaron los espacios locales
de participacion politica y en consecuencia se dio el resurgimiento de la democracia local
(Tapias, 2005). Afianzandose asi la revivificacion de los movimientos sociales, donde predomina
mas el sentido de aglutinacion que de articulacion de propuestas serias para la region, puesto que
aprovechan cualquier tipo de protesta, para sumarse a las filas y obligar al gobierno a ceder a sus

requerimientos.

En junio de 2002, se presentd Evo Morales Aima, por primera vez, como candidato a la
Presidencia de la RepuUblica en representacion del Movimiento Al Socialismo (MAS), la
organizacion politica creada en 1995, que ha sido considerado a lo largo de la historia
democratica de Bolivia como un “...instrumento politico que busca la toma del poder a través de
la participacion electoral para recuperar tierra y territorio” (Costa, 2007, p. 91). En esta
oportunidad, el MAS se ubicoé en el segundo lugar y obtuvo la presidencia Gonzalo Sanchez de

Lozada del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), de estirpe derechista.

En las elecciones de 2005, el MAS, logr6 que por primera vez en la historia de Bolivia, fuera
electo su candidato a la presidencia Evo Morales Ayma, al alcanzar el 53,74% de los votos

validos. Todos estos movimientos tuvieron nuevos protagonistas encabezados por los indigenas,
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campesinos y las clases menos favorecidas. El liderazgo de un dirigente cocalero®, marcé un
camino distinto, pues la lucha politica buscaba la reivindicacion indigena, el ataque a todo

aquello que representara el Imperio y el giro ideoldgico hacia una marcada izquierda.

Esto origind una crisis de gobernabilidad que termin6é en un pacto histérico con la oposicion
parlamentaria (Podemos), el 21 de octubre de 2008, acuerdo politico logrado con la condicién de
gue el presidente Morales renunciara a sus aspiraciones reeleccionistas para el 2014 y a cambio
de esto, se pudiese dar vida a la nueva Constitucion celebrada a partir de una Asamblea

Constituyente. (Insignares, 2015, p. 95)

Para afianzar el cambio de gobierno y determinar el cumplimiento de las propuestas que
sirvieron de base para su eleccion, Evo Morales convoco “...la realizacion de una Asamblea
Nacional Constituyente para establecer nuevas pautas de relacion entre el Estado, economia

politica, cultural y sociedad con innegable protagonismo del movimiento campesino e indigena.”
(Mayorga, 2008, p. 22), con la exclusiva finalidad de efectuar una “transformacién estructural

que permita refundar el Estado y por esta via por vez primera incluir en él a todos los bolivianos

que habian sido excluidos por las instituciones pro-neoliberales.” (Pefia, 2009, p. 83)

En las elecciones para la Asamblea Constituyente, realizadas en julio de 2006, el
Movimiento Al Socialismo (MAS), vencié con mayoria absoluta de votos y comenz6 sus labores
el 06 de agosto de 2006, pero en su desarrollo, se produjo graves divergencias entre el
oficialismo y la oposicion que impidieron un acuerdo sobre la reforma constitucional. Luego, en
diciembre de 2007, la Asamblea Constituyente aprobd el texto de la nueva Constitucion
solamente con la participacion de la mayoria oficialista y sus aliados, pero sin la presencia de la

oposicion. (Pefa, 2009)

Luego, se le presento un referéndum al pueblo para su aprobacion el 25 de enero de 20009,

confirmando asi el “...apoyo a las politicas publicas propuestas e implementadas por el MAS y

®Evo Morales subi6 al poder convirtiéndose en el primer presidente indigena de Bolivia, un pais que
tradicionalmente habia sido gobernado por blancos, en contraposicién con la mayoria étnica imperante en el
territorio.
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fortalecieron la legitimidad del proceso de cambio.” (Anria, Cameron, Goenaga, Toranzo y
Zuazo, 2010, p. 244). La tasa de participacion superé todas las expectativas al situarse cerca del

(13

90,26%. La nueva Constitucion fue finalmente “...aprobada con 2.064.397 votos validos
favorables a la misma (61,43%)...” (Mision de Observacion Electoral de la Union Europea, s.f.,
p. 37), frente a los votos en contra de 1.296.175 (38,57%). (Mision de Observacion Electoral de

la Union Europea, s.f.)

La implementacion de reformas constitucionales presuponia esfuerzos significativos para la
refundacion de una Bolivia méas igualitaria e incluyente y la descolonizacién de la administracion
publica del pais. Esa “refundacion”, tiene caracter revolucionario y politico, cuando establecen
que “...por un lado es revolucionario en cuanto busca una redistribucién radical de la riqueza y
el poder; por el otro, es politico en cuanto requiere la constitucion de un nuevo Estado fundado a
partir de pactos sociales mas incluyentes.” (Anria et al., 2010, p. 245)

El caracter plurinacional del Estado, la convivencia de elementos liberales con indigenas, la
apuesta por la regeneracion democratica, el valor de los derechos sociales, el papel del Estado en
la economia, etcétera, plantean en definitiva un texto que no pasara desapercibido en la historia
constitucional. Dificilmente podria ser de otra manera, por cuanto las formas de legitimidad, las
reivindicaciones constituyentes, la necesidad de una regeneracion del pais y la bdsqueda casi
desesperada de respuestas reales a problemas reales son comunes con otras experiencias

latinoamericanas.

Como punto estratégico del Gobierno Boliviano, se encuentra la recuperacion de los recursos y
sectores estratégicos de la economia, con la reactivacién de empresas como la estatal YPFB
(‘Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos), lo que ahora le permite intervenir directamente en
la gestion productiva de la riqueza, asi como en la regulacion de contratos, por cuanto estaban en

manos de particulares e incluso de algunas potencias mundiales. (Insignares, 2015, p. 95)

Se desarrolla el principio establecido dentro del proyecto de carta constitucional de ser un

Estado “plurinacional” en los siguientes articulos del Titulo I del proyecto, lo cual
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...ha conducido ha [Sic] declarar “oficiales” los 38 idiomas de las “naciones y pueblos indigenas
originarios”, juntamente con el castellano, asi como a la desaparicion de la “nacionalidad
boliviana”, y a la afirmacion de que el caracter “republicano” del Estado es cosa del “pasado”.
Esta primacia “plurinacional” a su vez define el sentido primario de lo que en todo el texto,
empezando por el primero, se debe entender por “pluralismo”, que aparece como un valor
reivindicado., que no es precisamente lo que se entiende en términos democraticos modernos.
(...) Asi, en el capitulo de los “Derechos Fundamentales y Fundamentalisimos” -que es lo méas
rescatable del proyecto de constitucion y la mds extensa por los “grupos diferenciales” incluidos-
a pesar de declarar que los derechos son universales y prohibir toda discriminacion, se consagra lo
que se llama la “ciudadania diferenciada” como en la conformaciéon de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, del Tribunal Constitucional Plurinacional, y del Consejo Electoral Plurinacional, y
del Consejo Electoral Plurinacional, con dos sistemas de eleccion de sus miembros en

condiciones desiguales. [comillas en texto fuente] (Lazarte, 2008, p. 27)

Por tanto, al haber descrito las etapas no solo de la llegada al poder de Evo Morales como
presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, sino del porque se determind la necesidad de
integrar una Asamblea Constituyente que forjara un nuevo texto, se puede concluir que la lucha
por la igualdad de las mal Ilamadas clases sociales, que la posibilidad de integrar a todos los
pueblos indigenas que conforman la nacion y reconocérseles sus derechos y la imperiosidad de
defender su territorio y que no dependa de injerencia extranjera en la parte econdémica, sino
abastecerse de su propia tierra, fueron los aspectos relevantes que dejé ese proceso constituyente.
En ese mismo sentido, se procedera a analizar los antecedentes que precedieron a la Asamblea
Constituyente que dieron origen a la Constitucion de 2008 de Ecuador, donde se tendran en
cuenta dos momentos claves ocurridos en 1998 y durante la llegada al poder del actual presidente

Rafael Correa Delgado.

1.1.2. Ecuador, revolucion ciudadana y reforma constitucional.

En la década de los noventa, se cred un distanciamiento entre la izquierda partidaria y la
ideologia de izquierda social, se fue formando, una nueva teoria por parte de los idedlogos de la
transformacion estructural ecuatoriana y se entro a sustituir el movimiento indigena, el cual habia

logrado crear una representacion de caracter social y politico. Esta representacion se denominé
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“Pachacutik”, se articuld a finales de 1992. Entonces, en adelante en los movimientos no
tradicionales de la esfera politica ecuatoriana, se vislumbraron dos vertientes, la izquierda
politica y el movimiento indigena, tanto a nivel nacional como local. Esto demuestra un
reordenamiento de los sectores que no fueron afectados con la crisis de Europa oriental
(socialismo), quienes favorecieron a los movimientos sociales a fin de lograr objetivos conjuntos

para el pais.

Todo este cambio politico y la crisis institucional estuvieron signados por las presiones del
pueblo, que han sido un ejemplo en el ambito regional, ya que no se enmarcaron dentro de la
violencia ni durante el levantamiento armado, como ocurrié en otros paises vecinos. (Insignares,
2015, p. 90)

Debe entenderse que los movimientos sociales en Ecuador son representativos en la medida
en que provocaron el derrocamiento de tres presidentes entre los afios 1997 y 2005: Abdala
Bucaram (1997), Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez (2005).

Bajo el gobierno de Alfredo Palacio Gonzalez en el 2005, fue nombrado como Ministro de
Finanzas, el economista Rafael Correa Delgado, quien posteriormente cesa sus funciones e inicia
una carrera politica prominente, militando en el Partido Politico Alianza Pais que lo habria de

llevar a triunfar el 26 de noviembre de 2006 en las elecciones presidenciales” (Rodas, 2007, p.

210)

La principal propuesta que planteo a la ciudadania como candidato a la presidencia, se
circunscribié en la “...necesidad de sustituir al Congreso Nacional por una Asamblea
Constituyente que se reuniria, al triunfo de Alianza Pais, para redactar una nueva Constitucion
que diera cuenta de las aspiraciones del pueblo...” (Rodas, 2007. p. 215), con el fin de reordenar
un proceso de transformaciones sociales, economicas y politicas impulsadas por el pueblo,
necesarias para mantener una solida democracia que durante muchos afios fue derrocada por la
inestabilidad de los gobiernos. Rafael Vicente Correa Delgado, toma posesién de su cargo el 14
de enero de 2007
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...y a partir del dia siguiente inici6 su periodo presidencial en un entorno de repudio a la
corrupcion imperante y cuestionamiento generalizado de los partidos tradicionales que se hizo
evidente en el amplio respaldo que obtuvo, en la consulta popular del 15 de abril de 2007, la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, cuya labor se orientard a una reforma

estructural del sistema politico y econémico ecuatoriano. (Plazas, 2007, p. 139)

El voto favorable a la convocatoria fue de 81% y una vez aprobada la nueva Constitucion
por la Asamblea Constituyente reunida en la ciudad de Montecristi, resulto ratificada por medio
de un referendo popular celebrado el 20 de octubre de 2008, que puso en vigencia la nueva Carta
Politica del Ecuador, donde se cristalizé la orientacion ideoldgica de las fuerzas renovadoras
lideradas por Correa y que habian obtenido en el seno de la constituyente mas del 50% de sus

miembros (Echeverry y Duque, 2015).

Como innovacion de la Constitucion aprobada por el pueblo, se encuentra la ... inclusion de
un catdlogo de derechos y la referencia expresa al concepto de Estado Constitucional.”
(Insignares, 2015, p. 91). Referente al concepto de ese Estado, méas adelante se tratara su
concepto. Ya en ejecucion del mandato presidencial, a través del “Programa de revolucion
democratica”, Correa Delgado planted cinco revoluciones “...a partir de un “humanismo
cristiano de izquierda”, las cuales se enmarcaban en: 1. Revolucion constitucional y democrética,
2. Revolucién ética, 3. Revolucion econémica y productiva, 4. Revolucién educativa y de salud,
5. Revolucién por la dignidad, la soberania y la integracién latinoamericana.” * (Plazas, 2007, p
140)

* 1.Revolucién constitucional y democrética: Dentro de esta, se propuso una reforma constitucional que incluya la
Implementaciéon de Mecanismos de Participacion democratica como la revocatoria del mandato, la fiscalizacion
social de la obra puablica y la veeduria ciudadana; la planificacién democratica, la transformacion del sistema
electoral. 2. Revolucidn ética: La propuesta mas significativa de esta revolucién fue la definicién de las politicas
publicas a partir de la permanente consulta a la sociedad civil. Dentro de esta, se incluye la revocatoria del mandato
presidencial. 3. Revolucion econdmica y productiva: De acuerdo a esta, la economia ecuatoriana esta desligada de lo
social y lo ambiental, por tanto, enuncia una transformacién social, la reactivacion productiva y la generacion de
empleo, a partir de un nuevo pacto social que oriente relaciones equitativas y justas entre empleadores y empleados,
en funcién de las siguientes medidas: Politica de trabajo integral. Donde se reconoce que es en el sector privado
donde se genera el empleo, pero igualmente es necesario que el Estado intervenga con politicas macroeconémicas y
sectoriales que conduzcan a la equidad en los érdenes social, econémico, de genero e intercultural; Politica sectorial
de fomento a la inversion generadora de empleo. Es decir las actividades que demanden empleo o contribuyan a
incrementarlo, generando un impacto social favorable. Se menciona en el plan Correa, la construccién de viviendas,
el desarrollo rural, la inversion social, la educacion y el trabajo independiente. Politicas netamente de estirpe social;
Politica dirigida a la juventud. Fundamentalmente dirigida a la educacion de alto nivel; Estabilidad laboral y la
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Algunos apartados de la exposicion de motivos del citado programa, son relevantes

mencionar por cuanto aducen a la proteccion de los derechos de los individuos asi:

...el desarrollo es més bien un proceso mediante el cual los objetivos, las libertades y las
oportunidades reales de los individuos se amplian para lograr aquello que se valora.
Tradicionalmente se ha tendido a confundir entre medios y fines. El crecimiento econémico, la
modernizacion y el cambio tecnoldgico son medios para el desarrollo. El fin de este es la
ampliacion de las capacidades (o libertades) de los seres humanos...” (Plazas, 2007, p. 141)

Al haber descrito y analizado los antecedentes de las Constituciones Boliviana y
Ecuatoriana, Se puede concluir que el resultado de los procesos constituyentes fue refrendado
por el constituyente primario, es decir, el pueblo como poder originario avalé la labor de los
designados para llevar a cabo la gran tarea de construir cartas politicas donde prevaleciera la
determinacion de los derechos fundamentales y la respectiva garantia de cumplimiento. Ademas,
las Constituciones proclamadas obedecen a los programas de gobierno de los presidentes electos
de la época. Tales son los casos de las Constituciones de Bolivia y Ecuador, donde no solo se le
da el lugar a la Pachamama sino que se abre espacio a todas las comunidades indigenas a través

de una composicion plural.

dignificacion del trabajo. Generacion de una regulacion legal que proteja a los empleados, estimulen los sistemas de
cogestion de empleadores y empleados, enmarcados en la actividad econémica. Siendo la inminente finalidad de
esta, la redistribucion del Ingreso entre empleados y empleadores; Promocion de la autonomia econémica de las
mujeres; Reingenieria del sistema financiero publico y su orientacion prioritaria al crédito para pequefias y medianas
empresas para soluciones de vivienda; La reforma agraria con redistribucion de la tierra, proteccion de los recursos
hidricos, reconocimientos de territorios a los indigenas, innovacion tecnoldgica y educacién de calidad para los
trabajadores agrarios; La consideracion del petroleo, la seguridad social, la energia eléctrica y las
telecomunicaciones como patrimonio de todos los ecuatorianos que impone la intervencion directa del Estado.
4.Revolucidn educativa y de salud: En este aparte, reivindica a las personas como el mayor capital que tiene un pais
y se enuncian los integradores de esta revolucién asi: La construccion de una politica educativa para la era del
conocimiento y de la informacion, a partir de una verdadera “cultura de la investigacion”; Politica en salud, que sea
el resultado, la expresion de muchos factores sociales, econdmicos, ambientales, culturales, biolégicos y genéticos
que sean materia de trabajo intersectorial e individual; Proteccidn social eficiente, en beneficio de los marginados,
donde se auspicie su proteccién y se defienda su inclusion social. 5. Revolucion por la dignidad, la soberania y la
integracién latinoamericana. Se anuncia, en el contexto necesario de las politicas internacional y de la integracion
econdmica, creando un mundo mas equitativo y justo, donde se respete los principios internacionales de
autodeterminacion de los pueblos y se descarten las intromisiones imperiales. El trabajo permanente en pro de una
verdadera integracion latinoamericana que supere el viejo e ilusorio discurso econémico de los grandes mercados y
los grandes consumidores de la region y se oriente a una concepcién mas profunda que consulte la historia, la
cultura y los numerosos factores que unen a los latinoamericanos.
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Ahora bien, es el turno de analizar los antecedentes de la Constitucién de Colombia, lo cual,

en las paginas siguientes se entrara a desarrollar.

1.1.3. Colombia, antes y después de la Constitucion de 1991.

Colombia, se ha tomado como referente para el resto de las constituciones de la region, por
cuanto con la expedicién de la Constitucion de 1991, se innovaron aspectos relacionados con el
catdlogo de derechos fundamentales, la creacion de varios 6rganos colegiados como la Corte
Constitucional, la Defensoria del Pueblo y la Registraduria del Estado Civil, entre otros. No solo
por lo descrito en lineas anteriores, Colombia ha sido ejemplo a nivel suramericano, sino por el
proceso mediante el cual se llevd a cabo la determinacién de la necesidad del cambio
constitucional, es decir, la Asamblea Constituyente, en razon a que la Constitucion de 1886 solo
aceptaba cambios constitucionales mediante tramite en el Congreso de la Republica y no por el
poder primario, situacion que generd inconvenientes para su inicio, pero que no fue un obstaculo

para que se llevara avante el proceso a feliz término.

Fueron bastantes los acontecimientos que ocurrieron para que la cabeza del poder ejecutivo
de la época, decidiera sobre la imperiosidad de acercarse al pueblo y se tomara la decision de
cambiar la norma que regia en materia constitucional desde el 04 de agosto de 1886, estando
Colombia en una situacién de orden publico, social, econémico y cultural muy diferente, a lo que
acontecia en 1990, cuando se instald la Asamblea Nacional Constituyente. Son numerosos los
tratadistas que describen el proceso por el cual se llega a la Constituyente, durante y después con
la materializacién del texto, pero para efectos del presente trabajo, se realizard un recuento
historico desde los albores del Frente Nacional (afios setenta), hasta el gobierno de César Gaviria
Trujillo en el afio de 1991, donde se promulga y proclama la Nueva Constitucion Politica de
Colombia, que hasta hoy se encuentra vigente, con modificaciones y adiciones, pero sin un

cambio en su esencia primordial, el pasar de un estado de sitio a un estado social de derecho.

La historia de la Constituyente de 1990, no solo se remonta a los afios que la precedieron,

sino desde mucho tiempo antes, como se describird y analizara en las lineas que continGan.
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Desde el afio 1958, en Colombia existe una tradicion electoral, es decir, se ejercen
democraticamente los derechos de elegir y ser elegido a través de las elecciones, en la
periodicidad que contemplaba la Constitucion de 1886. En esa época, las disputas por el poder
eran entre el partido Conservador y el Liberal, cuya trayectoria se puede calcular desde mediados
del siglo XIX. Entre los afios 1948 a 1957, acaecio la guerra civil llamada “La Violencia”, donde
se excluia al adversario utilizando la violencia, lo que condujo a una “polarizacion politica”
(Bejarano, Alviar, Botero, Hoskin y Pachon, 2010, p. 104). En el afio de 1958, entre los liberales
y los conservadores se pactd el “Frente Nacional”, cuyo fin era ponerle fin a las guerras
ocurridas durante la época de “La Violencia”, pero no todo fue fructifero, quedaron sin
resolverse problemas generados durante la guerra civil, tales como las grandes demandas de
campesinos forzados a aislarle en las selvas para sobrevivir a la violencia o quienes dejaron el

campo y se desplazaron a las ciudades huyendo de la muerte entre 1948 y 1964.

Con el Frente Nacional se termind la dictadura y se dejo atras el régimen policial que encabezé el
genocidio después del asesinato de Gaitan y del levantamiento liberal. Pero el monopolio del
poder por el bipartidismo, con la alternacion en la Presidencia y la paridad en todos los cargos
publicos, dejo por fuera a quienes no formaran parte de las maquinarias de los partidos del Frente
Nacional y de los sefiores feudales de la politica regional. Y a ese pais excluido le toc6 soportar
décadas de Estado de Sitio y de promesas incumplidas que incluyeron la reforma agraria o la
participacion social y politica de las capas medias urbanas, de los intelectuales o los trabajadores.

Las elecciones de 1970 dejaron un retrato de la crisis del Frente Nacional y marcaron el inicio de
otra ola de violencia y guerras en la historia del siglo xx. Las élites bipartidistas resolvieron
prolongar a dieciseéis afios ese régimen de monopolio politico y de Estados de Sitio, y para hacerlo
recurrieron al fraude electoral para desconocer el triunfo en las urnas del general Gustavo Rojas
Pinilla. El pais se salié de madre y volvio a intensificarse la violencia y el alzamiento guerrillero.

El presidente Alfonso Lépez Michelsen resumid la situacion al final de la década de los setenta
con su lema “Constituyente o catastrofe”, que era evidencia de que la realidad social y politica del
pais no cabia en la camisa de fuerza del Frente Nacional a pesar de todos los remiendos hechos al
orden constitucional. La llamada “Pequefia Constituyente”, propuesta por Lopez Michelsen para
reformar la justicia y hacer ajustes al Estado, fracasdé en medio de las controversias entre las

cupulas de los partidos y la agitacion social que se resumio en el Paro Civico Nacional de 1977.
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No se dieron los cambios pero si la catastrofe de décadas de violencia generalizada hasta el
proceso constituyente de 1990. (Gonzélez, 2012, p. 66)

Por tanto, la “Pequenia Constituyente” naci6 debido a la necesidad de terminar con la
violencia gque golpeaba al pais en los afios setenta, pero no se pudo llevar a cabo por los mismos

actores politicos y sociales. En 1974, con el fin del Frente Nacional

La clase politica gobernante era cada vez mas consciente de la impotencia del fragil Estado
colombiano para hacer frente a la situacién de agitacion social, violencia y criminalidad
crecientes. La respuesta de los gobiernos sucesivos (Lopez Michelsen, 1974-78; Turbay, 1978-82;
Betancur®, 1982-86, y Barco®, 1986-90) fue la propuesta de sendas reformas constitucionales, que
fueron bloqueadas en el Congreso de la Republica o declaradas inexequibles por la Corte
Suprema de Justicia, salvo la eleccidn popular de alcaldes, contenida en el Acto Legislativo 1 de
1986 (Safford y Palacios, 2002, p. 336)

Terminando la década de los ochenta, Colombia estaba sumida en el caos y en consecuencia
se convirtié en uno de los paises mas violentos del mundo (Montenegro, 2006). Las masacres
cometidas por la alianza militar-paramilitar se alternaban con la violencia guerrillera; la
eliminacion de un partido politico (Unidn Patridtica), con el asesinato de politicos, intelectuales,
periodistas, defensores de derechos humanos y activistas sociales (Hernandez, 2013). En ese
orden de ideas, se puede establecer que el periodo del “Frente Nacional”, no es un modelo de

democracia como tal, sino que se considera como un periodo en el cual, los dos partidos politicos

® Betancur inici6 la apertura democratica en el pafs, con la incorporacion de los principales grupos y movimientos
armados a la vida civil; promovié la vivienda sin cuota inicial, la universidad abierta y a distancia, la campafa
Camina, orientada a la alfabetizacién masiva, y la amnistia tributaria. Durante su gobierno se aprobo la ley sobre
eleccion popular de alcaldes; reformas a los regimenes departamental y municipal, al Congreso y a la justicia.
(Tocancipa, s.f.)

® Barco, al ocupar la presidencia puso en marcha el controvertido esquema de "gobierno-oposicién”, con el cual
buscaba superar los vestigios del bipartidismo que, en su concepto, bloqueaba el sistema politico, impedia la critica
y desvirtuaba el papel de los partidos, al concentrar su atencién en la distribucién de sus cuotas burocraticas. La
respuesta del conservatismo a este esquema fue la "oposicion reflexiva”, absteniéndose de participar en la
administracién. Los primeros meses de su gobierno fueron tormentosos: ademas de la oposicién conservadora al
nuevo esquema, tuvo que afrontar los numerosos asesinatos de lideres y miembros de la Unién Patriética (UP),
grupo politico creado como resultado de los acuerdos de paz firmados durante el mandato de su antecesor. A ello se
sumaron numerosos atentados guerrilleros y el terrorismo vinculado con el narcotréafico. (Herrera, s.f.)
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predominantes en el pais, pactaron su alternancia en el poder, con el fin de no competir,

disfrutarlo por mitades y excluir del gobierno a todas las opciones diferentes (Osuna, 2009)

En 1989, (De donde salia la idea de un plebiscito para llamar a una Asamblea Nacional

Constituyente en ese momento? era una idea que ya tenia recorrido y trayectoria en el pais. En

parte, tenia que ver con la urgencia que se venia planteando desde hace afios en circulos liberales

cercanos al gobierno de Barco de que era indispensable hacer una reforma institucional

importante para conjurar la crisis de legitimidad de finales de los afios ochenta. Esta posicion

tenia eco tanto en los profesores invitados a la mesa de discusion del Rosario como en los

alumnos mismos, gque ya habian dicho en el comunicado de la Marcha del Silencio que se tenian

que reformar “aquellas instituciones que impiden la solucion de la presente crisis”. El origen de la

idea del plebiscito es del mismo gobierno de Barco. Inicialmente este se habia opuesto a la

reforma constitucional; incluso en su discurso de posesion habia rechazado la posibilidad de hacer

una reforma constitucional y sus innovaciones en el manejo de la situacion del pais se planteaban

todas a través de decretos de estado de sitio. Sin embargo, la Corte Suprema tumbaba uno tras

otro los decretos, y la situacién empeoraba. En1988 Barco propuso un plebiscito para permitir

entonces la reforma constitucional; por oposicién del Partido Conservador, sin embargo, el

plebiscito se convirtié en el referendo de una reforma adoptada por via del Congreso. Antes de

sacar esto adelante el Consejo de Estado declaré inconstitucional el acuerdo entre el gobierno y el

Partido Conservador para hacer el referendo. Alli muri6 la idea del plebiscito, pero qued6 en el

aire la propuesta de que una convocatoria al pueblo era parte de la solucion que el pais necesitaba.

(Lemaitre, 2009, p. 91)

Como bien se expuso, la propuesta del plebiscito no fue abanderada por los 6rganos

colegiados judiciales existentes en el momento, y fue desestimada por razones de indole politica

y social, pero, se generd la inquietud sobre la imperiosidad de generar un cambio en toda la

arquitectura institucional del pais, para no continuar en el camino de la guerra y la zozobra. Otro

evento que marco la necesidad de cambio en el pais, en la antesala de las elecciones de 1990, fue

el asesinato de Luis Carlos Galan (Candidato a la presidencia por el partido liberal colombiano),

el 18 de agosto de 1989:
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...y junto a él varios de sus seguidores o amigos que llamaban a perseguir a los carteles y a
extraditar a los capos. Fueron asesinados, entre otros, el ministro Rodrigo Lara Bonilla, el ex
ministro Enrique Low Murtra, el gobernador de Antioquia Antonio Roldan; el general Waldemar
Franklin, comandante de la Policia de Antioquia, la periodista Diana Turbay y el director del
diario EI Espectador don Guillermo Cano. Los capos de la mafia dinamitaron edificios en
Medellin y Bogota y desataron una ola de terror que ademas incluyé bombas en aviones, centros
comerciales y en lugares publicos, secuestro de dirigentes politicos o de sus familiares y de
conocidos periodistas. Mas de sesenta carros bomba explotaron en Medellin y Bogota. Los
sicarios eran recompensados por matar policias cuando llegaban inermes a sus casas al terminar la
jornada; por otra parte, la guerra entre carteles significaba centenares de muertos cada semana en
las principales capitales de Colombia. Y a la guerra de los carteles se sumaba la otra guerra, la de
la insurgencia y la contrainsurgencia, que tenia nuevos capitulos después del fracaso de las
conversaciones intentadas en el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986). Después de la
tragedia provocada en el Palacio de Justicia, el M-19 llam6 a una “guerra contra la oligarquia” y
secuestr6 al dirigente conservador y candidato a la Presidencia de la Republica, Alvaro Gémez
Hurtado, para liberarlo a cambio de unos dialogos de paz. La ruptura de la tregua con las FARC
se acompafio del genocidio de miles de militantes de la Unién Patridtica y de la reorientacion de
esa guerrilla para hacerle la guerra al Estado y derrocarlo por las armas. Es en medio de ese
ambiente de terror y como reaccion a él, que emerge, desde diversas vertientes, el movimiento
para reinventarse las instituciones e intentar con una Constituyente oponerle un pacto de
democracia, paz y esperanza a la violencia y al fracaso de las respuestas de inspiracion militarista.
(Gonzalez, 2012, p. 64)

Al ver que el pais se encontraba sumido en una ola de violencia por cuestiones de indole
politica, donde cada dirigente que proponia un cambio en el anclaje estatal era asesinado por no
apegarse a la apologia a la guerra, fueron el detonante para desatar un amplio movimiento
estudiantil, inicialmente incubado en las universidades privadas’ pero rapidamente extendido a
todo el pais. La bandera de ese movimiento fue el cambio del viejo régimen y la convocatoria de
un plebiscito para abrirle paso a la renovacion. EI movimiento “Salvar a Colombia” impulsado
por las juventudes universitarias también promovié la necesidad de una Constituyente (Gonzélez,

2012). Ese grupo estudiantil,

7 Universidad del Rosario, Los Andes o la Javeriana, entre otros centros de educacion superior
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... asumio su rol renovador y desde las aulas, surgid la formula de la Séptima Papeleta. En marzo
de 1990 debia realizarse la eleccion de Senado, Camara, Asamblea, Alcaldia, Concejo y Consulta
Liberal para elegir candidato presidencial. Los estudiantes agregaron un séptimo voto para que
obrara como un plebiscito de opinién a favor de una Asamblea Constituyente. Una idea tan
novedosa que pronto se pegaron los politicos. Después derivo en fervor ciudadano. (...) Con
apretada decision, en octubre la Corte respaldé el decreto. (...) La Alianza Democratica M-19 se
quedo con 19 curules. El Partido Liberal, aplicando la llamada “Operacion Avispa”, alcanzo 24
escafios. EI Movimiento de Salvacion Nacional logré 11 curules. Esta votacion permitié a
Antonio Navarro, Horacio Serpa y Alvaro Gomez compartir la presidencia de la Constituyente. El
5 de febrero de 1991, voceros de los indigenas, de los sindicalistas, de todos los matices
ideoldgicos, emprendieron la tarea de redactar una nueva carta de navegacion para Colombia. En
octubre la Corte Suprema de Justicia respaldd el decreto de estado de sitio para elegir a los
integrantes de la Asamblea Constituyente “...y el 9 de diciembre los colombianos, con abstencion

electoral del 75%, conformaron la anhelada Constituyente” (Cardona, 2011)

Entonces, se puede determinar que desde los afios setenta, se entabla la necesidad de una

Constituyente y finalizando la década de los ochenta, se volvio a tocar el tema,

...siempre en choque con la Constitucion entonces vigente que s6lo aceptaba cambios
constitucionales mediante tramite en el Congreso de la Republica. Con un Congreso capturado
por el clientelismo bipartidista y con cada vez mayor presencia del narcotréafico, resultaron
infructuosos los intentos de modernizacién institucional e imposibles las iniciativas de reforma
para instituir la figura de la Asamblea Constituyente. El presidente Barco llegé a proponer un
pacto politico para incluir una papeleta de voto en las elecciones de 1988 que sirviera para
promover la reforma institucional, pero la idea se ahogé en la reunidn de los partidos politicos. En
lugar de la papeleta optaron por una Comision de Reforma. La papeleta de Barco, aunque no era
para promover una Constituyente, dejé en el ambiente la posibilidad de utilizar esa figura como
un instrumento de pronunciamiento extrainstitucional y de soberania popular. (Gonzélez, 2012, p.
68)

Asi, ante tan dificil panorama, sobrevinieron dindmicas de busqueda de soluciones politicas. Alli
se origind el punto de inflexion histérica que condujo a la Asamblea Nacional Constituyente,

cuya posibilidad y realizacion se relaciono directamente con varios procesos de paz con la
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insurgencia e implico el cambio politico e institucional mas importante en nuestra historia
reciente con la Constitucién Politica de 1991 (Gonzalez, 2012). Los grupos alzados en armas,

tales como:

...el Ejército Popular de Liberacion (EPL), junto con el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), y el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), ante la expectativa en
1990 de conseguir la convocatoria de la Constituyente, iniciaron negociaciones de paz con el
Gobierno Nacional y le solicitaron a la Corte Suprema de Justicia adoptar un fallo que permitiera
una Constituyente sin restriccion a su soberania y su temario —como lo pretendia el gobierno
Gaviria— y con facultad de reformar integralmente la Constitucion Politica, argumentando que tal
posibilidad permitiria consolidar los pactos de paz en curso con los diferentes movimientos
alzados en armas. Asi fue como en 1991, al convocarse la Asamblea Nacional Constituyente,
hubo nuevos pactos de paz definitivos con el EPL, el PRT y el MAQL. . (Villarraga, 2012, p. 72)

El 7 de agosto de 1990, se posesiono en la Presidencia de la Republica César Gaviria, quien
continud con la idea de llevar a cabo la reforma constitucional que habia promovido Virgilio
barco y

...mediante el Decreto 1926 del 24 de agosto establecid "medidas para el restablecimiento del
orden publico", es decir, la celebracion de una Asamblea Constitucional, con un temario y una
composicién previamente acordados con las fuerzas politicas mas importantes. La Corte Suprema
de Justicia declar6 la constitucionalidad de la convocatoria, pero inconstitucional el temario que
se fijaba a la Constituyente, y de esta manera se abrié la puerta, no ya para una reforma

constitucional, sino para la expedicion de una nueva constitucion (Younes, 2004, p. 189)

La Corte plante6 que debia tenerse en cuenta "su virtualidad para alcanzar la paz. Aunque es
imposible asegurar que el mencionado decreto llevard necesariamente a la anhelada paz, no puede

la Corte cerrar esa posibilidad” (Younes, 2004, p. 191).

Sin embargo, los magistrados de la Corte Suprema derrotados en la sentencia final sostuvieron la
inconstitucionalidad del decreto gubernamental, con base en argumentos que merecen

recordacion. En el Salvamento de Voto, los magistrados que se apartaron de la decision
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mayoritaria plantearon: "Tememos estar en presencia de un retroceso de nuestro régimen
institucional por la implantacion de un nuevo periodo de expansion del estado de sitio méas alla de
los confines que la Constitucion le sefiala [...] ElI impetu propio de la excepcionalidad
constitucional parece empujar siempre su ejercicio mas alld de los limites que le competen”

(Baqguero et al., 1990, como son citados en Hernandez, 2013, p. 57).

Los apartes que limitaban la competencia de la Asamblea fueron declarados inexequibles.
También suprimio la norma que disponia un control de constitucionalidad posterior sobre el texto
que expidiera la Asamblea. Esta decision convirtio a la Asamblea en un cuerpo soberano y
auténomo, en una verdadera Asamblea Constituyente, s6lo limitada por el mandato fijado por el
pueblo en el tarjeton. (Romero, 2012, p. 184)

El estado de sitio (excepcion), una figura del derecho constitucional disefiada para afrontar una
crisis de un orden constitucional y permitir su defensa, se convertia ahora en la fuente formal de
su disolucién. En un momento de anomia y violencia generalizada, la nueva Constitucion de 1991
tuvo una funcidn histérica similar a la del plebiscito de 1957, es decir, la de un mito politico
fundacional. (Mejia Quintana 1998 177). De nuevo, un pacto constitucional aparecia como el
medicamento para la enfermedad y como un renacer de la nacion. La Asamblea Nacional
Constituyente fue percibida como un gran espacio democratico y pluralista, por el papel
desempefiado por nuevos actores politicos y sociales: la participacion de los exguerrilleros del M-
19 y de otras pequefias organizaciones que abandonaron también las armas, los grupos de
indigenas y de negros, tradicionalmente excluidos y discriminados en Colombia. (Hernandez
2013, p. 6)

Al establecerse esos acuerdos con el gobierno y los grupos al margen de la ley, al ver la
necesidad de cambio en los poderes del estado (legislativo, ejecutivo y judicial), por cuenta de la
presion de los narcotraficantes al incrementar la violencia en el pais por no acatar sus

“peticiones” y otras cuestiones mas, llevaron a que el 09 de diciembre de 1990, se identificara

...el apoyo popular a la convocatoria de la Constituyente en las elecciones, donde se consulto
oficialmente al pueblo sobre la convocatoria a la Asamblea. El resultado de la votacion por la
Asamblea Constitucional fue asi: Si: 4.991.887, No: 226.451, Total: 5.218.338. . (Centro de
Estudios Constitucionales, plural, 2012, p. 75)
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La Asamblea Constituyente, que deliberd entre el 5 de febrero y el 4 de julio de 1991, fue el
punto de llegada de un conjunto de acontecimientos que atropellaron la politica colombiana de

los afios ochenta y principios de los noventa. (Centro de Estudios Constitucionales, plural, 2012)

La Asamblea Nacional Constituyente (ANC) fue, de hecho, uno de los resultados politicos de
negociaciones con grupos guerrilleros, y ella misma parece haber sido un escenario de dialogo
con grupos de poderosos narcotraficantes. EI gobierno de Barco habia tenido éxito en un proceso
de paz con varias organizaciones guerrilleras que pedian una participacién en la expedicion de
una nueva constitucion, y, en efecto, participaron en la ANC (Chernick 1999, 180). Al mismo
tiempo, el grupo de Los Extraditables, liderado por el capo del narcotrafico Pablo Escobar, habia
ejecutado una serie de atentados y secuestros contra personajes importantes del establecimiento.
El gobierno de César Gaviria negoci6é con ese grupo, y en algin momento ya era un secreto a
voces... de modo sospechosamente coincidente, Pablo Escobar se entrego a las autoridades el 19
de junio de 1991, el mismo dia que la Asamblea Nacional Constituyente aprobé el articulo 35,
gue prohibi6 la extradicion de nacionales (9) (Garcia Marquez 1999, 319; Ldpez Restrepo 2006,
426). (Hernandez, 2013, p. 7) http://vlex.com/vid/constitucion-enemigos-fracaso-consenso-

507489106

En la Asamblea participaron los sectores de mas representacién politica e importancia del pais:
Partido Liberal Colombiano, Alianza Democratica M-19 y exponentes de las distintas vertientes
conservadoras; minorias como la Unién Patridtica; movimientos ex-guerrilleros recién
incorporados al régimen: Esperanza, Paz y Libertad (EPL), Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) y Movimiento Indigenista Quintin Lame; organizaciones Indigenas y
representantes de la Unién Cristiana que no pertenecia a la confesion religiosa oficial del Estado.
(Bohdrquez, 2001, p. 17)

Ahora bien, la Constitucion de Colombia de 1991:

...redactada y aprobada por una Asamblea Constituyente elegida mediante voto popular, es
ampliamente considerada como la mas democrética que haya tenido el pais en su historia
independiente, no solo por su origen, sino también por su contenido. Si bien la Carta de 1991 no

carece de vacios, incoherencias y defectos, su espiritu es indiscutiblemente democrético: se trata
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de una Constitucion ampliamente pluralista, que contribuy6 a quebrar el monopolio que sobre la
vida politica del pais mantenian los dos partidos tradicionales, a la vez que profundizo el proceso
descentralizador iniciado durante la década anterior; también procur6 crear un mejor equilibrio
entre los poderes publicos, devolviéndole atribuciones al Congreso, mientras que fortalecia el
Poder Judicial e introducia nuevas limitaciones al poder discrecional del presidente de la
republica. (Bejarano et al, 2010, p. 128)

...la Constituyente de 1991 adopté una forma de poder independiente frente a los poderes
establecidos, rescatd la doctrina del poder popular constituyente y expidié una nueva Constitucién
Politica que restablecié también en su contenido el principio de la soberania popular. (Villarraga,
2012, p. 70)

Dicha Constitucion “...es considerada como la primera en Latinoamérica con una real
vocacion integracionista, que no surgié de manera espontanea, sino que se evidencia desde los
primeros intentos realizados incluso desde cuando se encontraba vigente la Constitucién de
1886. (Insignares, 2015, p. 84)

La nueva Constitucion dio lugar a la creacion de una serie de instituciones nuevas (entre ellas, la
Fiscalia General de la Republica, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Constitucional,
los jueces de paz), reorganiz6 las funciones y competencias de cada una de ellas, y les otorgd
instrumentos novedosos (como la accidn de tutela) con el fin de proteger y garantizar los derechos

fundamentales de los ciudadanos. (Bejarano et al, 2010, p. 137)

La Constitucion Politica de 1991 definié a Colombia como un Estado Social de Derecho, fundado
en el respeto de la dignidad humana, y es precisamente la nocion de dignidad, el valor axiol6gico
a partir del cual se fundamenta la proteccion judicial frente al catdlogo de derechos econdmicos,
sociales y culturales proclamados [en la Carta Magna]. (...) El concepto de dignidad humana
constituye el fundamento juridico y filoséfico de los avances que se han producido en Colombia
en materia de justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) (Bejarano
et al, 2010, p. 141).

Lo cual, ha sido objeto de:
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...criticas apuntan especificamente a la ineficacia del modelo de justiciabilidad de los DESC.
Pese al activismo de la Corte, resulta claro que los profundos desequilibrios sociales que persisten
en Colombia y la ausencia de una politica social que garantice la materializacién de estos
derechos para todos los ciudadanos (independientemente de su clase social o lugar de residencia)

no son remediables por la via judicial (Bejarano et al, 2010, p. 144).

En este estadio de la investigacion es menester concluir primariamente que las elecciones
presidenciales llevadas a cabo tenian como base la plataforma de cambio constitucional, para lo
cual, la finalidad de las Asambleas Constituyentes celebradas en los paises de estudio obedecian
a establecer nuevas pautas de relacion entre el Estado, la economia politica, cultural y generar en
la sociedad un protagonismo importante del movimiento campesino e indigena por medio de
transformaciones sociales, econdmicas y politicas impulsadas directamente por el pueblo.
También, en la consagracion de los derechos no s6lo fundamentales sino los econémicos,

sociales y colectivos, protegiéndolos y garantizando su aplicacion inmediata y preferente.

Si se comparan los tres procesos llevados a cabo en épocas diferentes, se pueden encontrar
como semejanzas que contribuyeron con ampliar la participacion democratica en la construccién
de los proyectos de constitucion con la decision de realizarlo a través de asambleas
constituyentes elegidas por el poder primario y al analizar el contexto en el que surgié la idea del
cambio constitucional, se establecio la necesidad de ampliar la carta de derechos y libertades, asi
como la creacion de mecanismos de proteccion de los mismos. Todo esto conlleva a determinar
que se centra en el Estado, poder ejecutivo, la obligacion de garantizar la proteccion y debida
aplicacién de las politicas publicas por medio de la creacion de una arquitectura institucional
tendientes a dar cumplimiento a los derechos catalogados como fundamentales en las
Constituciones, lo que no necesariamente certifica que en debida forma se ejecuten a favor de los
ciudadanos, sino que en muchos casos deben acudir a instancias judiciales para su efectivo goce

y disfrute, tal como se vera en los proximos capitulos.

Desglosando a cada estado en particular, se puede decir que las razones por las cuales se

decidi6 acudir a la creacion de un texto constitucional, tendia a que
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...en Colombia, en 1991, se busc6 de manera intencional un mayor y mejor equilibrio entre los
poderes, al reducir las prerrogativas presidenciales y aumentar las facultades tanto del Congreso
como de las Cortes, a la par que se profundizo el proceso de descentralizacion iniciado afios atréas.
En otros casos (Venezuela 1999, Ecuador 1998 y 2008), la tendencia fue exactamente la
contraria; alli los procesos constituyentes aumentaron los poderes presidenciales, crearon
Congresos unicamerales con menor capacidad para ejercer el control politico sobre el Ejecutivo,
mantuvieron poderes judiciales dependientes del poder presidencial y revirtieron la tendencia
anterior a la descentralizacion, transformaciones todas que afectan en forma negativa el equilibrio
de poderes, a favor del Ejecutivo y en detrimento de las demas ramas del poder. La Constitucién
boliviana de 2009 se sitla a medio camino en este espectro, pues si bien fortalecid el poder
presidencial (al aprobar, por ejemplo, la reeleccion presidencial), mantuvo de manera simultanea
un Congreso bicameral con fuerte capacidad de control sobre el Ejecutivo, a la par que fortalecio
el poder judicial y profundizo la descentralizacion. (Bejarano y Segura, 2013, p. 42)

En efecto, después de haber analizado los antecedentes de los procesos constituyentes
llevados a cabo en los paises materia de estudio, se puede concluir que un rasgo comun al
establecer la necesidad de crear una Asamblea Constituyente para instaurar una nueva
Constitucion en Ecuador, Bolivia y Colombia, fue la necesidad de garantizar la proteccion de los
derechos con sus respectivas garantias tendientes a salvaguardar a los individuos que habitan los
respectivos territorios, innovando en la proteccion de las libertades y deméas. Un aspecto en el
que coinciden los tres procesos constituyentes antes descritos, tiene que ver con el paso de un
Estado de derecho, a la integracion en las cartas politicas, el aspecto social que debe enmarcar la
realizacion y ejecucién de cada Estado. Por tanto, se innova con la consagracion de la clausula de
Estado Social de Derecho para los paises de Colombia y Bolivia y para el caso de Ecuador, se
determiné como Estado Constitucional, que no desmerece sino que se enmarca dentro de los

postulados de las otras consagraciones.

Habiendo descrito los procesos politicos y sociales que antecedieron las constituyentes en
los paises de estudio y al haber encontrado varias similitudes y diferencias en los aconteceres,
para efectos del presente trabajo, es menester entrar a definir conceptualmente que se entiende

por politica pablica, toda vez que es tema de investigacion, determinar cual es el estado de los
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derechos a la salud y a la educacion, por medio de la evaluacion de las politicas publicas

formuladas, implementadas y ejecutadas en Ecuador, Bolivia y Colombia.

1.2 Marco conceptual de Politicas Publicas. Origenes, definiciones y elementos esenciales en

materia de educacion y salud.

Para dar respuesta al problema juridico propuesto en el presente trabajo de investigacion, el
cual se circunscribe en determinar cual es el estado de los derechos fundamentales a la educacion
y a la salud en Ecuador, Bolivia y Colombia como elemento esencial de los estados sociales de
derecho, por medio de la evaluacion de las politicas publicas formuladas e implementadas por
los Gobiernos de cada estado para cumplir con los postulados constitucionales de cada derecho,
se hace necesario, que en este aparte no solo se defina que es una politica publica sino que se
describa y analice de donde se origina el concepto y la aplicabilidad en cada pais. De acuerdo al
andlisis que realiza Roth (2017), sobre lo estudiado por Foucault (2006:355ss), en un primer

momento, se pueden remontar los origenes de la politica pablica moderna.

...con el traité de pélice de Delamare publicado en Francia en 1705 y, sobretodo, a la
Polizeiwissenschaft (ciencia de policia), o ciencias camerales prusianas, desarrolladas durante la
segunda parte del siglo XVIII. Von Justi fue uno de sus principales representantes. En su obra
“Grundsatze der Policey-Wissenschaft” (1756), propuso principios de accion para “velar por los
individuos que viven en sociedad” y “consolidad la vida civica” pero con la finalidad de obtener

un “reforzamiento del poderio del Estado” (Lascousmes y Le Galés, 2004, p. 17)

Ahora bien, en un segundo momento, en los afios setenta, surge preocupacion por las

politicas publicas durante la guerra fria:

...cuando Estados Unidos comprometié un alto gasto militar — sobre todo en investigaciones
nucleares y en materia espacial-. Esta constituia la respuesta natural a la tensién creciente entre

aquellos paises aliados alrededor del Pacto de Varsovia, amigos de la Unidn Soviética y las
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naciones que hacian parte de la OTAN, liderados por Estados Unidos.” (Defensoria del Pueblo,
2010, p. 15)

En vista de esto, por el gasto publico de Estados Unidos en la guerra fria, se comenzo a
cuestionar sobre cudl era la forma més indicada de hacer uso de los recursos del Estado,
generandose asi el concepto de rendicion de cuentas, el cual se considera como la piedra angular

de las politicas publicas.

Seguidamente, en los afios ochenta, el andlisis de la accion de las autoridades publicas se
desarrolla, con la entrada en juego de varias teorias del Estado. Es asi que las politicas publicas,
que habian nacido como una ayuda a la accién gubernamental, pasan a ser consideradas como
una variable dependiente de la ideologia, de los partidos politicos y de los recursos. Y
posteriormente, a comienzos de la década de los noventa, se cambi6 el concepto de concebir las
politicas publicas como un resultado del sistema politico, por cuanto, tal premisa entendia a la
politica publica como un producto, partiendo de la premisa de que las politicas publicas eran las
que definian a la politica y de que estas constituyen un medio para observar los cambios que se

producen en el sistema (Defensoria del Pueblo, 2010).

Estas concepciones son en general, es decir, no se centran a lo que ha acontecido en América
Latina. Para el efecto, autores como Roth, Muller y Zimerman, destacan como temas centrales
sobre politicas pablicas, a partir de la segunda posguerra del siglo XX, los siguientes (Defensoria
del Pueblo, 2010):

e En los sesenta, se elaboran estudios sobre la implementacion de las decisiones y las
dificultades del modelo de Estado de Bienestar, en materia de resultados

e En los setenta, se cuestiona la capacidad real de los Estados para formular politicas publicas
auténomas.

e En los ochenta, surgen problematicas respecto de la definicion de las agendas
gubernamentales y en la configuracion de actores que influyen en las politicas publicas. “...
En América Latina se adoptd un modelo neoliberal como base para la formulacion de

politicas centradas en la liberalizacion de los mercados y la reduccién del Estado, teniendo en
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cuenta la acumulacién de una gran deuda social y privilegiando el ajuste econémico para el
pago de las acreencias externas.”
e En los noventa, se destacan estudios relacionados con la eficiencia de la gestion pablica y el

analisis sobre el tipo de intervencion del Estado. (p. 16)

En ese orden de ideas, es menester identificar los antecedentes de las politicas publicas en
Colombia, el cual comienza en los afios noventa, con la adopcion de politicas de apertura en
materia econOmica, de privatizaciones de los servicios publicos, de avances en la
descentralizacién municipal y de grandes transformaciones institucionales, llevadas a cabo con la
expedicion de la Constitucion Politica de 1991. Dicho modelo lleg6 treinta afios después de lo
que se comenzd a estudiar en Estados Unidos, debido principalmente a la aplicacion del modelo

neoliberal con la nueva carta politica.

Al mirar el anélisis de las politicas publicas, se debe abordar el estudio de la accién publica
desde varios aspectos como son la definicién de la agenda gubernamental, los modos de
decision, la accion de las instituciones, el papel de las elites, los andlisis de gobernanza, la
cuantificaciéon de resultados, la aplicacion de indicadores de gestion, entre otros (Defensoria,
2011). Todo esto enmarcado en la época de violencia que aquejaba el pais en la década del
noventa, donde surgio el tema en particular, por cuanto, se ve la necesidad de aplicar politicas
enfocadas hacia la generacién de garantias en materia econdmica, social y de seguridad para

quienes deseaban invertir en el pais.

En ese orden de ideas, se debe proceder a definir el concepto de las politicas pablicas, para
lo cual, existen por lo menos tres acepciones que se encuentran cobijadas por la misma palabra y
que el idioma ingles si distingue. Primero, la politica concebida como el &mbito del gobierno de
las sociedades humanas, polity en inglés. Segundo, la politica como la actividad de organizacién
y lucha por el control del poder, politics en inglés. Y finalmente, policy en ingles, que traducido
al espafiol equivaldria a politica publica, entendiendo a la politica como designacion de los
propdsitos y programas de las autoridades publicas, es decir, tanto la produccion normativa de
las instituciones publicas a traves de planes, leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas, acuerdos,

fallos juridicos, etc., como las actividades politicas y administrativas oficiales realizadas por
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actores politicos, sociales y autoridades publicas, por medio de discursos, textos, nombramientos,
etc., para la elaboracion, decision, implementacion y evaluacién de esta produccion, asi como sus

efectos en la sociedad y en la actividad politica (Roth, 2017, p. 35)

En pocas palabras, se puede entender como politica publica, las diversas reacciones de
caracter sucesivo del Estado — a través de un determinado gobierno- , frente a circunstancias
especificas — sociales, econdmicas, administrativas- que se pueden considerar como generadoras
de problema o conflicto, con el fin de llegar a una resolucion pronta y manejable. De acuerdo a
las definiciones anteriores, Roth (2017) considera que hay cuatro elementos centrales que
permiten identificar la existencia de una politica publica, los cuales, se complementan con el
estudio realizado por la Defensoria del pueblo de Colombia, sobre la evaluacién de la politica
publica en materia de salud: 1- implicacion del Gobierno o de una autoridad publica y de los
distintos actores de la sociedad; 2- percepcién de problemas o expresiones de insatisfacciones; 3-
definiciones de objetivos y 4- un proceso emprendido para identificar la existencia de la politica.
Por consiguiente, es dable establecer que para que exista una politica publica, las instituciones
estatales, gubernamentales o de caracter publico (oficial), deben arrogarse la labor —total o
parcial- de lograr conseguir objetivos, apreciados como deseables 0 necesarios, a través de un
proceso destinado a cambiar un estado de las cosas percibido como problematico o

insatisfactorio.

Asimismo, se entiende que la politica publica contiene una dimensién temporal, por cuanto,
el escenario que la origina se ubica en un momento determinado; tiene una dimensién espacial,
en tanto se gestan de acuerdo a las situaciones propias de los diferentes espacios que la
ocasionaron; y por ultimo, comprende procederes de caracter econémico, politico y cultural
especifico para cada caso en particular. Aqui se evidencia que es responsabilidad del Estado,
apuntar a suprimir de forma definitiva, el entorno incierto e inseguro que se generd, lo cual,
muchas veces solo puede hacerse manejable temporalmente, para que se entre “...en un rango de
tolerancia social.” (Defensoria del Pueblo, 2010, p. 20). Existen factores que impiden que se
pueda erradicar de fondo la problematica presentada, esto es, limitaciones institucionales, falta
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de informacion, o de tipo econémico, ocasionando conflictos politicos que caen en problemas de

desintegracion social y confluir en dificultades de gobernabilidad (Defensoria del Pueblo, 2010).

Ahora bien, existen etapas en el proceso de las politicas publicas. En primera instancia, el
Estado — a través del gobierno de turno- debe identificar los principales problemas que aquejan a
la sociedad, sean de caracter social, econdmico, politico, administrativo, judicial o cultural.
Seguidamente, debe formular las soluciones para los problemas identificados, teniendo en cuenta
los obstaculos que se presenten a la planificacion, su evolucion misma, con el fin de reducir la
incertidumbre e incoherencia que tengan los miembros de la sociedad. En este momento, es
imperante la participacion de instancias sociales, pues son ellos quienes conocen de primera
mano la situacién que los aqueja. En tercer lugar, se deben implementar las decisiones producto
del andlisis y la formulacién realizada, a través de planes, programas, proyectos que busquen
erradicar la probleméatica generada. Y por ultimo, ¢debe evaluarse el grado de eficacia o
eficiencia de los resultados de las politicas publicas formuladas e implementadas, con el objetivo
de determinar si la politica implementada es o ha sido exitosa o no?, ¢en qué medida se lograron
los objetivos propuestos por una ley? y ¢cuales han sido sus consecuencias y sus costos? (Roth,
2017), entre otros.

Con la proclamacion de catalogos de derechos fundamentales en las constituciones de
Colombia, Ecuador y Bolivia, se genera para los estados — gobiernos de turno- la imperiosidad
de formular e implementar politicas publicas tendientes a satisfacer la debida y correcta
aplicacién de esos derechos consagrados. De igual manera, se genera la necesidad de evaluar si
las politicas implementadas han sido exitosas o no, si han cumplido con el objetivo por el cual se

formularon o si por el contrario, ha sido imposible para el estado garantizar su aplicacion.

Para la correcta formulacion de las politicas publicas en materia educativa, los Estados
deben cefiirse a las obligaciones que le impone el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales para la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en la Observacion General 13 de la ONU (1999), la cual se enmarca en el “Derecho a

la educacion”, esta, en su parrafo 46, establece que el derecho a la educacion
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...como todos los derechos humanos, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados
Partes: las obligaciones de respetar, de proteger y de cumplir. A su vez, la obligacion de cumplir

consta de la obligacion de facilitar y la obligacion de proveer.

De forma seguida, en el parrafo 47 (Defensoria del Pueblo, 2010) describe cada una de las
obligaciones mencionadas, y se entiende por cada una lo siguiente:

i Obligaciones de respetar. EI Estado debe evitar medidas que obstaculicen o impidan el
disfrute del derecho. Las obligaciones de este tipo, a diferencia de las de proteger y
cumplir, son las que menos estan condicionadas a la disponibilidad de recursos.

ii. Obligaciones de proteger. Este tipo de obligaciones se concretan en la proteccion de la
disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad del derecho. También se
refieren a prevenir la violacion del derecho por terceras partes.

iii. Obligaciones de cumplir. Exigen al Estado la adopcion de medidas positivas y apropiadas
de diferente indole: administrativas, legales, judiciales, que permiten el disfrute del
derecho y pueden ser obligaciones de dos tipos: facilitar y proveer.

1. Obligaciones de facilitar. EI Estado debera facilitar al individuo o
comunidad el pleno disfrute del derecho.

2. Obligaciones de proveer. El Estado deberd adoptar medidas de
politica publica para asegurar la realizacion del derecho asi como su
materializacion prestando especial atenciébn a los grupos

poblacionales méas vulnerables. (p. 37)

Para el caso de estudio, se analizara la obligacion de proveer antes descrita, por cuanto

enmarca el objetivo del presente trabajo de investigacion, respecto al derecho a la educacion.

Y respecto del derecho a la salud

las Observaciones Generales No. 14 y No. 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, asi como los informes del Relator Especial de las Naciones

Unidas para el Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de educacidn fisica
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y mental, ofrecen el contenido normativo basico del derecho a la salud, que permiten precisar y
desarrollar el contenido de las obligaciones en torno a los cuales debe desplegarse la politica
publica en materia de salud y los objetivos generales y especificos hacia los cuales debe dirigirse

prioritariamente la accion del Estado. (Defensoria del Pueblo, 2010, p. 27)

De acuerdo a lo que se establecen en las Observaciones citadas con anterioridad, la politica
publica en materia de salud debe articularse en torno a dar cumplimiento a cuatro elementos
esenciales, que son: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. A través de ellos, es
posible evaluar y medir el nivel de cumplimiento de las metas u objetivos implementados para la

realizacion de ese derecho, respecto a la obligacion que tiene el Estado.

La Defensoria del Pueblo Colombiana, por medio de una investigacién que realizé tendiente

a evaluar la politica publica de salud en el afio 2010, define cada uno de esos elementos asi:

Disponibilidad. El Estado debe contar con un nimero suficiente de establecimientos, bienes,
programas y servicios publicos de salud y de centros de salud. Deberd incluir en su disefio y
puesta en marcha los diversos factores determinantes de la salud: agua potable, condiciones
sanitarias adecuadas, centros de atencion en salud como clinicas y hospitales, personal
especializado y bien remunerado —segun las condiciones del pais— y los medicamentos
determinados en el programa de accién sobre medicamentos esenciales de la OMS. En lo que
tiene que ver con el suministro de agua potable, asegurar que el abastecimiento del liquido sea
continuo y suficiente para los usos domésticos y en cantidades que respondan a las directrices
fijadas por la OMS.

Accesibilidad. La accesibilidad consiste en asegurar que los establecimientos, servicios y
programas médicos, asi como las instalaciones y servicios de agua potable y saneamiento basico,
estén al alcance de todos, sin discriminacion alguna. Ello supone la satisfaccion de cuatro
dimensiones superpuestas:

No discriminacién: todos los sectores de la poblacion deben poder acceder a los establecimientos,
bienes y servicios de salud, asi como a las instalaciones y servicios de agua y saneamiento bésico,
sin que puedan establecerse restricciones o limitaciones discriminatorias.

Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben estar al alcance

geografico y fisico de todos los sectores de la poblacién. Los establecimientos deben adecuarse
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para facilitar el acceso de las personas con discapacidad. Los servicios de saneamiento basico y
las instalaciones de agua potable deben ubicarse a distancias geograficas razonables y en lugares
seguros. Cada hogar, institucion de trabajo, educativa y de salud debe contar con un suministro de
agua suficiente y salubre.

Accesibilidad econémica (asequibilidad): la equidad debe ser el principio que determine el monto
a pagar por los servicios de atencién en salud y por los servicios relacionados con los factores
determinantes basicos de la misma. El Estado debe propender porque el costo de los servicios de
salud y de agua potable en los hogares mas pobres no impida el acceso a los bienes y servicios de
salud.

Acceso a la informacién: comprende los derechos de solicitar, recibir y difundir informacién e
ideas relacionadas con la salud y sus factores basicos determinantes. En todo caso, debe
respetarse y garantizarse el derecho de las personas a mantener bajo reserva los datos respecto de
su propia salud.

Aceptabilidad.

La aceptabilidad del derecho a la salud involucra una dimension de respeto por las
particularidades individuales y colectivas que rodean y determinan las posibilidades de su
gjercicio. La aceptabilidad comprende libertades y condiciones que estan cultural, ética, histérica
y socialmente determinadas. Los establecimientos, bienes y servicios en salud deben respetar las
normas que prescribe la ética médica y deben ser respetuosos de las diferencias culturales. Todos
los servicios e instalaciones deben ser culturalmente adecuados y tener en cuenta las necesidades
relativas al género, al ciclo vital y a la intimidad, lo cual supone que el agua debe tratarse como
un bien publico social y cultural.

Calidad.

La calidad involucra el conjunto de condiciones que permiten a las personas y a las comunidades,
disponer y acceder a servicios asistenciales y determinantes de la salud apropiados desde el punto
de vista cientifico y técnico. La calidad del derecho a la salud esta ligada a consideraciones de
efectividad, oportunidad, eficiencia y eficacia. Para alcanzar una salud de calidad debe asegurarse
el desarrollo sostenible del ambiente y de los recursos naturales renovables y no renovables. Los
establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico. También requieren contar con personal médico capacitado, medicamentos y
equipos hospitalarios cientificamente aprobados y en buen estado, condiciones sanitarias

adecuadas y agua de buena calidad. (p. 27)
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En conclusion:

De acuerdo con el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y con el Relator
Especial para el Derecho a la Salud del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, la
politica publica en materia de salud debe apuntar a la realizacion de dos objetivos generales: la
reduccion de la pobreza y la erradicacion de las practicas y medidas discriminatorias. Los Estados
deben velar porque el acceso a los programas y servicios de salud, y a los factores determinantes
del mismo, se realice en condiciones de igualdad, esto es, sin restricciones o diferenciaciones, y

mediante una asignacion adecuada de recursos. (Defensoria del Pueblo, 2010, p. 29)

Otro aspecto relevante a tener en cuenta, para determinar si las politicas publicas
implementadas han tenido un eco suficiente que genere una evaluacion positiva en Ecuador,
Bolivia y Colombia, son los ocho objetivos mejor conocidos como los “Objetivos de Desarrollo
del Milenio”, su sigla (ODM), establecidos por la cumbre de las Naciones Unidas llevada a cabo
en septiembre de 2000, donde se firmo la Declaracion del Milenio por la Asamblea General de la
ONU. El propésito de tales objetivos era tener un mundo mas pacifico, mas prospero y mas justo
al aflo 2015, en especial para los mas vulnerables y en particular, para los nifios a los que
pertenece el futuro. Los ocho objetivos del Milenio son: Objetivo 1: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre; Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal; Objetivo 3: Promover
la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; Objetivo 4: Reducir la mortalidad
infantil; Objetivo 5: Mejorar la salud materna; Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades; Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y Objetivo 8:
Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Para el presente trabajo, se tendran en
cuenta los objetivos relacionados con la ensefianza primaria universal, mortalidad infantil y salud
materna, los cuales se relacionan intimamente con las generalidades de los derechos a la salud y

a la educacion.

El afio 2015 fue el limite de tiempo para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. En
tal razon, el 25 de septiembre de ese mismo afo, lideres mundiales adoptaron un conjunto de
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para

todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible, cuyas metas deben alcanzarse en
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los 15 afios siguientes a su promulgacion. Tales objetivos se basan en los logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, e incluyen nuevas tematicas referentes al cambio climatico, la
desigualdad economica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras.
En total, son diecisiete (17) objetivos y para el presente trabajo de investigacion, se tomaran
como referencia los que se relacionan con la salud y la educacion, es decir, el objetivo No. 3
“Salud y bienestar”, tendiente a garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades y tiene como finalidad lograr una cobertura universal de salud y facilitar
medicamentos y vacunas seguras Yy asequibles para todos. En este objetivo se incluyen
indicadores tenidos en cuenta en los objetivos del Milenio No 4, 5y 6, que aunque se generaron
avances en su cumplimiento o erradicacion, ain quedan pendientes al respecto. Y el objetivo
No. 4, destinado a garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Algunas de las metas en que se
enmarca el cumplimiento de este objetivo son: la ensefianza primaria y secundaria ha de ser
gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos,
acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria, acceso igualitario de todos los
hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad, asegurar que los jévenes y una proporcion considerable de los
adultos, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética, construir y adecuar
instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con
discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos, aumentar considerablemente la oferta de docentes

calificados.

Para dar respuesta al objetivo del presente trabajo, se describirdn y analizaran las politicas
publicas en materia de educacion y salud, formuladas e implementadas en los paises de estudio —

Ecuador, Bolivia y Colombia- con el fin de determinar la eficacia de las mismas tendientes a
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determinar el cumplimiento o no de los derechos, a traves de la evaluacion que se realizara de los
indicadores de los objetivos del milenio (2014 y 2015) y lo que va de los objetivos de desarrollo
sostenible (2016, 2017) de Naciones Unidas contra las estadisticas de organismos nacionales e
internacionales especializados en cada derecho en particular. En el capitulo que se acaba de
desarrollar, se tocaron temas como los antecedentes sociales y politicos que se suscitaron en la
década de los noventa y principios de los dos mil, por cuanto, a través de ellos fue que se
determind la necesidad del cambio constitucional, donde se innovo y se amplio la carta de
derechos fundamentales, teniendo en cuenta que ya no eran estados de pleno derecho, sino que
pasaban al ambito de ser sociales y de derecho, dualidad, que generaba la necesidad de consagrar
un catalogo amplio y generoso de derechos sociales para que estuvieran plasmados en un texto
que les diera el mayor rango de cumplimiento. Circunstancias que eran menester describir y
estudiar, por cuanto son las bases de haber plasmado como fundamentales los derechos a la
educacion y a la salud en los paises de analisis.

En este estadio del trabajo, se hace necesario tratar el tema relacionado con el tratamiento
constitucional que cada pais analizado realiza a los derechos a la educacion y la salud asi como
las diferentes politicas publicas que han sido implementadas por los gobiernos de turno para dar
cabal cumplimiento a tales derechos, para posteriormente, en el capitulo Il realizar un ejercicio

préximo de evaluacién de que tan eficaces han sido las medidas adoptadas.

2. Disposiciones Constitucionales y Politicas Publicas en materia de educacion y salud

en Ecuador, Bolivia y Colombia.

Aproximadamente desde el ano de 1978, comienza la denominada “Tercera ola” de
democratizacién en América Latina, donde surgen cambios o reformas institucionales, politicas,
econdmicas, sociales y culturales, cuya consecuencia fue que en el ambito de ciencia politica, se
hable del “nuevo constitucionalismo latinoamericano”. En algunos paises (tales como Colombia,
Ecuador y Bolivia, entre otros), se produjo la necesidad de cambio en materia constitucional, por

cuanto se vio la necesidad de ampliar las cartas de derechos consagradas, ampliarlas, determinar
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las acciones de proteccion de los derechos, asi como la estructura organica de dichos paises, con

el fin de fortalecer las democracias existentes.

Al observar las Constituciones producto de las asambleas constituyentes, se puede establecer
que la idea principal de efectuar las reformas era fortificar los constructos democraticos
existentes, los cuales evidenciaban problemas de legitimidad; lo anterior con base en el ascenso
de movimientos populares nuevos que representaban la necesidad de una transformacion en los
paises de estudio (De Sousa, 2010). Por tanto, para el analisis del presente trabajo, se comienza
por determinar que el texto resultante del proceso ecuatoriano llevado a cabo en 2007-2008, se
caracteriza principalmente por la innovacion en el catdlogo de derechos y por la definicion del
Estado como Estado constitucional y el proceso boliviano de 2006-2009, es seguramente uno de
los ejemplos més rotundos de transformacién institucional que se ha experimentado en los
ultimos tiempos, por cuanto avanza hacia el Estado plurinacional, la simbiosis entre los valores
poscoloniales y los indigenas, y crea el primer Tribunal Constitucional elegido directamente por

los ciudadanos del pais.

A su vez, el proceso constituyente Colombiano a principios de la década de los noventa, fue
el fruto de reivindicaciones sociales anteriores, el cual “...contd con las principales
caracteristicas del nuevo constitucionalismo en cuanto a la legitimidad de origen: respondié a
una propuesta social y politica, precedida de movilizaciones que demostraban el factor
necesidad, y se articul6 en una asamblea constituyente, plenamente democratica.” (Viciano y
Martinez, 2010. p. 23) Los nuevos textos constitucionales adoptados plantean soluciones
respecto a la superacién de la pobreza y la desigualdad en el plano socioeconémico y pretenden
ejercer un control a los abusos presidenciales en el campo politico, lo cual se materializa con los
personajes caudillistas que han llegado al poder en Ecuador y Bolivia, al consagrarse el nuevo
texto constitucional; diferente situacién acontece en el caso de Colombia, pues al momento de
llevarse a cabo la Asamblea Nacional Constituyente cuyo fin era proclamar una constitucion que
tenia como objetivo suplir la situacion de emergencia que aquejaba el pais, resultaba una medida
necesaria para que las causas de perturbacion no continuaran agravandose y deteriorando el

acontecer diario colombiano, del cual, los mas afectados, eran los habitantes del territorio.
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Al haber contextualizado en el capitulo anterior el desarrollo de los antecedentes tanto
politicos como institucionales de los paises que son objeto de estudio en el presente trabajo,
donde se determinaron los motivos por los cuales se originaron las asambleas constituyentes,
siendo algunos de ellos la necesidad de involucrar a estamentos de la sociedad dentro de las
cartas politicas que rigen sus destinos, asi como garantizar la proteccion de los derechos de los
ciudadanos, es menester entrar a estudiar en el presente capitulo, la forma en que cada
constitucion dispone y regula los derechos a la educacion y la salud, asi como las politicas
publicas que cada pais estudiado ha implementado en aras de garantizar la efectiva proteccion de
los derechos resefiados.

2.1 La Salud y la Educacion en las Constituciones de Ecuador, Bolivia y Colombia.

Al momento de instaurar las Asambleas Constituyentes en los paises de Colombia, Ecuador
y Bolivia, sea por los cambios necesarios que debian afrontar el gobierno Colombiano en razén a
la violencia que vivia la Nacion o por la victoria de candidatos de origen popular y de izquierda
en Ecuador y Bolivia, cuyas propuestas de gobierno implicaban un cambio constitucional que
fuera acorde con los postulados de sus ideologias, se acordd por los Constituyentes darle
prioridad a la determinacion de los derechos, deberes, garantias y en consecuencia principios
fundamentales con el fin de salvaguardar y garantizar su correcta y debida aplicacion en todos

los &mbitos tanto del Estado como de los particulares.

En ese orden de ideas y para efectos de este trabajo, se determina que los derechos
fundamentales son, inherentes al ser humano en su calidad de habitante de un territorio, por
consiguiente, es el Estado quien debe encargarse de velar por su proteccion. De igual forma, tales
derechos tienen consagracion constitucional y tal carta de navegacion, es quien regula las
acciones para su proteccién en caso de violacion o transgresion. Por tanto, en las lineas que
siguen, se procedera a determinar la consagracién constitucional de los derechos a la salud y a la

educacion en cada pais de estudio.
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2.1.1 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

A su turno, la Constitucion Politica de Bolivia, establece en su Articulo 35 dicta:

El Estado, en todos sus niveles, protegeré el derecho a la salud, promoviendo politicas publicas
orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poblacion
a los servicios publicos. Il. El sistema de salud es Unico e incluye a la medicina tradicional de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos.

En los articulos 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, establece los lineamientos respecto al
Derecho a la Salud y a la Seguridad Social, desde la 6ptica de cumplimiento y garantia por parte
del Estado. Y el Articulo 18, establece que todas las personas tienen derecho a la salud y en
consecuencia, el Estado garantizara la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin

exclusion ni discriminacion alguna.

En relacion con el derecho a la educacién, el Articulo 17 dispone que toda persona tiene
derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita,
integral e intercultural, sin discriminacién. En el Articulo 77, establece que la educacion
constituye una funcion suprema del Estado, el cual tiene la obligacion indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla. Y en los articulos 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89 y 90, se
establece no sélo la obligatoriedad por parte del Estado de garantizar su cumplimiento, sino que
reza todas las caracteristicas del sistema educativo boliviano cuyo propoésito principal es
erradicar el analfabetismo a través de programas acordes con la realidad cultural y lingistica de

la poblacion.

En relacion con la parte reglamentaria de los anteriores derechos, en el 2006, el Ministerio
de Salud de Bolivia redisefio la politica sanitaria, haciendo que el Estado sea el garante del
derecho a la salud del pueblo. Se crea el modelo para la Atencion Primaria en Salud llamado
Salud Familiar Comunitaria Intercultural (SAFCI), donde es prioridad la promocion de la salud

para evitar llegar a la enfermedad. Y, para el derecho a la educacion, se tiene que


https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj9z9Sg94_SAhXiqVQKHchlCLcQFggoMAM&url=http%3A%2F%2Fwww.harmonywithnatureun.org%2Fcontent%2Fdocuments%2F159Bolivia%2520Consitucion.pdf&usg=AFQjCNGBKxJkkSbkqeUWkXq7vcqUnDYQkQ&sig2=d1B15x_X0exHTFPJmcp0eA
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En el marco de la construccion del Estado Plurinacional, el 20 de diciembre de 2010 se promulgo
la Ley de educacion Avelino Sifiani-Elizardo Pérez, normativa que reconoce a la educacién como
derecho fundamental de todos los bolivianos. Desde la promulgacion de la Ley el Ministerio de
Educacion ha impulsado una Revolucion Educativa que consiste en la transformacién de las
estructuras coloniales que fueron el origen de la situacion de exclusion de los sectores populares e
indigena originario campesinos del pais. La Revolucion Educativa se centra en la implementacion
del nuevo Sistema Educativo Plurinacional (SEP), cuyos antecedentes, operativizacion y
estructuracion dependieron de un proceso participativo que recoge la experiencia y saberes de los

pueblos indigena originario campesinos. (Ministerio de Educacién, 2014, p. 1)

En virtud de lo anterior, se establece la responsabilidad exclusiva del Estado como entidad
que protege el derecho mediante la aplicacion y generacién de politicas publicas, por ejemplo,
garantiza el acceso al seguro universal de salud, contra el ejercicio de los servicios publicos y
privados, asi como la participacion de la poblacion organizada en la toma de decisiones y gestion
del sistema publico en salud. Ahora es turno de determinar lo que en el Constitucionalismo
Ecuatoriano se ha establecido respecto a los derechos a la educacién y salud, todo enmarcado en

su politica de “sumak kawsay”.

2.1.2 Constitucion politica de la Republica de Ecuador.

En el marco de la expedicion del texto constitucional, el discurso programatico del entonces

presidente Rafael Correa Delgado, se enmarcaba en el postulado del sumak kawsay.

El “Buen Vivir” o “Sumak Kawsay”, es una categoria simbdlica que denota en la cosmovision de
numerosos pueblos ancestrales, un equilibrio entre las comunidades y la naturaleza. Desde un
punto de vista filosofico, el “Buen Vivir” se entiende como una meta que no se halla totalmente
vinculada a lo econdmico. Esta concepcion implica que la economia cobra una dimension
diferente al crecimiento econdmico y a la acumulacion capitalista. El “sumak kawsay” o Buen
Vivir irrumpe y cuestiona la logica capitalista y su individualismo inherente. [comillas en texto]
(Guevara, 2011, p. 8)
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“El preambulo de la Constitucion del 2008 inicia sefialando que el pueblo ecuatoriano decide
construir una forma de convivencia en diversidad y armonia con la naturaleza para alcanzar el
buen vivir o sumak kawsay” (Portero, 2008, p. 124), los cuales, se ven reflejados en las politicas
del plan del buen vivir antes resefiadas, que entraran a determinar el contenido de la Carta

Politica como se analizara a continuacion.

...el Estado constitucional se materializo en el articulo 1 del mismo cuerpo normativo: Art. 1.- El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y

se gobierna de manera descentralizada. . [cursivas en texto fuente] (Avila, 2016, p. 44)

El Articulo 32 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, reza:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo,
la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara
este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; vy el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y
atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de
salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,

eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

Lo contextualizado en la Carta Magna define que ese derecho a la salud no puede ser
garantizado, sino se garantizan (valga la redundancia) otros derechos, es decir, la salvaguarda del
derecho a la salud lleva consigo la necesidad de cumplir con factores determinantes ajenos al

sector salud, lo que genera cierto tipo de problematica para su total y efectivo desempefio.

Respecto al derecho a la educacidn, la Constitucion Politica consagra en sus Articulos 26, 27
y 28, lo referente a tal derecho, de lo cual se extracta que es un derecho de las personas a lo largo
de su vida y por consiguiente, un deber ineludible e inexcusable del Estado. En ese orden de
ideas, reza también que constituye un area prioritaria de la politica publica y de la inversion

estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el buen vivir.
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Dispone que la educacién sea indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y

la construccidn de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.

Al haber descrito el texto constitucional Boliviano y comparandolo con el producto de la
Asamblea Constituyente Ecuatoriana, se establecen similitudes respecto a los tres puntos
resefiados, por cuanto se protegen los derechos sin distincion alguna, tienen la misma jerarquia y

se protegen a través del aparato judicial.

2.1.3. Constitucién Politica de la Republica de Colombia.

El texto constitucional colombiano de 1991 supone el punto de inflexion que marca el inicio
y establece las bases para el desarrollo en América Latina de una forma constitucional propia
durante las dos Gltimas décadas. La Constitucion colombiana de 1991 constituye, por lo tanto, el
punto de inicio del nuevo constitucionalismo en el continente. (Noguera-Fernandez y Criado,
2011)

En cuanto a aspectos generales de la carta de derechos, a diferencia de la Constitucién
colombiana de 1886, la cual tenia una corta declaracion de derechos, la Constitucion de 1991
introduce una larga carta de derechos. Esta no solo reconoce muchos derechos que no estaban
constitucionalizados anteriormente, especialmente derechos sociales, econdmicos y culturales, y
derechos colectivos, sino gque, ademas, otorga a cada uno de ellos un mayor desarrollo en su
contenido, asi como de sus indicadores y del papel del Estado para el logro de su satisfaccion.
Esto explica que la carta de derechos colombiana sea mucho mas larga que la de la mayoria de

constituciones en el constitucionalismo comparado. (Noguera-Fernandez y Criado, 2011, p. 29)

En la Constitucion de 1991, la salud esta consagrada en el Articulo 49, que reza:

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de

salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
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universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de

salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.

Posteriormente, en cabeza del ejecutivo, se profirid la Ley 1751 de 2015 cuyo objeto
consagrado en el articulo 1, es garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y
establecer sus mecanismos de proteccion. En el Articulo 2 de la misma disposicion, estipula que:
“...su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable

direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado”.

Respecto al derecho a la educacion, en Colombia la Constitucion Politica consagra en el
Acrticulo 67 que:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores

de la cultura...

Dicho derecho se compone de pautas otorgadas por la Constitucion en relacion con el

cumplimiento del mismo que se encuentra en cabeza del Estado.

2.2 Politicas publicas implementadas para garantizar los derechos a la educacion y a la
salud en Ecuador, Bolivia y Colombia

El fin tanto del Estado Social de Derecho consagrado en las Constituciones de Colombia y
Bolivia como del Estado Constitucional de Derechos y Justicia establecido en la Carta Politica de
Ecuador, es buscar la eficacia, eficiencia y efectividad de los derechos fundamentales, no sélo a
través de la accién del Estado (relacion entre las autoridades y la persona individualmente
considerada), sino a partir de la solidaridad social (comunidades debidamente organizadas que
buscan su cumplimiento cierto y real). El alcance de tales clausulas (Estado Social de Derecho -
ESD- y Estado Constitucional de Derechos -ECD-) se fundan en los principios fundamentales de
la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad, la igualdad, la soberania popular y la separacién

de poderes. La caracteristica principal de tales modelos de estados consagrados es la adherencia
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y por consiguiente el respeto a los derechos humanos, los cuales, han sido debidamente
estipulados en los textos constitucionales y los de consagracion internacional y han sido

ratificados por medio de tratados internacionales por los respectivos paises.

Por tanto, el Estado Social de Derecho se considera como la redefinicion del Estado de
Derecho, por cuanto no solo se fundamenta en la igual dignidad de las personas que lo componen
y que se rige por un conjunto de normas juridicas que emanan de la voluntad de esas personas,
sino que tienen en cuenta las nuevas condiciones sociales, econdémicas, politicas y culturales de
los paises que los consagran, por cuanto en ellos prima el factor social, es decir, la solidaridad
que se erige como garantia de la igualdad ante la ley y la defensa real de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente.

Los principios que garantizan el ejercicio de los derechos fundamentales y hacen posible
alcanzar el modelo social adoptado, es decir, los mecanismos a través de los cuales se protegen
los derechos de algun tipo de vulneracién especifica por parte del Estado como garante de los

Mmismos.

“Las constituciones de la region incorporan el conjunto normativo que contiene
disposiciones, principios o valores materialmente constitucionales, que se encuentran por fuera
del texto constitucional, pero que se integran como parte de éste con idéntico valor de
supremacia” (Herndndez, 1999, p. 30) a través de la figura del bloque de constitucionalidad el
derecho internacional de los derechos humanos, en especial, a través del tratamiento especial y
privilegiado a los tratados de derechos humanos. Ahora bien, es turno de comenzar a estudiar
cada pais con sus respectivas politicas publicas, respecto a los derechos estudiados (educacion y
salud), para asi determinar su cumplimiento con relacion al fin del Estado Social de Derecho o el

Estado Constitucional de Derechos.
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2.2.1 Sistemas de Proteccion Social en Bolivia. Bonos Sociales y principales programas en

Salud y Educacion.

La carta de derechos contenida en la Constitucién Boliviana de 2009, efectGia un desarrollo

completo de los derechos humanos, complementados con los derechos especiales a favor de

grupos determinados (nifios, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad, personas

privadas de la libertad y otros).

Para la debida proteccion de los derechos en Bolivia, el actual gobierno como principal

instrumento de proteccion social, desde el afio 2006, constituyo la transferencia directa de

recursos a través de los denominados “Bonos Sociales”, siendo los mas importantes:

Renta Universal de Vejez o Renta Dignidad, instaurado a partir del 2008 y cuyo propdsito
es garantizar una vejez digna en condiciones de igualdad por parte del Estado, por medio
de

...un programa de pension no contributiva universal o de transferencias monetarias no
condicionadas para el adulto mayor que forma parte del régimen de Seguridad Social no
Contributivo. La Renta Dignidad es una pension vitalicia no contributiva que busca proteger el

ingreso de la poblacién adulta mayor. (Red Interamericana de Proteccion Social -RIPSO-, s.f.)

Bono Juana Azurduy (2009). disefiado exclusivamente para incentivar la utilizacion de
servicios preventivos de salud de mujeres embarazadas y nifios menores de dos afios.”
(Bueso-Merriam, Galindo y Gémez-Pefia, 2015, p. 108) orientado principalmente con el
fin de disminuir los indices de mortalidad materna e infantil. Consiste en la transferencia
monetaria de cincuenta (50) Bs, por la asistencia a cada control prenatal y ciento veinte
(120) Bs, por la atencion del parto asistido por personal especializado en el area de salud
adicional a un control postnatal, esto para las mujeres en estado de gestacién y para los
nifios y nifias menores de dos (2) afos, consiste en una transferencia de ciento veinte
cinco (125) Bs, por asistencia a cada control de crecimiento y desarrollo bimensual hasta
que cumpla los dos (2) afios.
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e Bono Juancito Pinto (2006). Los objetivos del programa son incrementar la matricula
[Sic] escolar y reducir la desercion, asi como disminuir la trasmision inter-generacional
de la pobreza.” (Marco, 2012, p. 7) y consiste en la transferencia monetaria directa de
doscientos (200) Bs anuales a los nifios y nifias que cumplan con la asistencia regular a

clases, comprendida entre primero (1) de primaria al sexto (6) de secundaria.

Con tales programas, el gobierno de Evo Morales Aima, lo que pretende es dar un empuje al
cumplimiento de los derechos establecidos en la Carta Constitucional de 2009, al implementar
especificamente programas con ayuda de organismos internacionales para la prevencion de la
vulneracion de los derechos, tales como la salud, la educacion y la proteccion de la vejez. Por
tanto, se materializa una proteccion de los derechos fundamentales en el Estado Boliviano por

parte del gobierno de turno, asi como por parte del Tribunal Constitucional.

La Ley de Educacion No. 70 de 20 de diciembre de 2010, “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”,
implica cambios para el sistema educativo boliviano. En el discurso politico se considera que
este instrumento legal lograria una “Revolucion en la Educacion”. El presidente Evo Morales
sefialé que dicha norma promovera la revolucién educativa, institucional, técnica, productiva,
¢tica y tecnoldgica en Bolivia. Dicha “Revolucion Educativa”, marca la consolidacion de la
implementacién del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo, lo que a su vez constituye
el punto de partida de su efectiva aplicacion en el Sistema Educativo Plurinacional (SEP).
(Ministerio de Educacién, 2015). De acuerdo a esta Ley, la educacion inicial se redefine como
“Educacion en familia comunitaria”, abarcando el grupo de edad 0-5 afios y comprenderia dos

etapas: educacion en familia (0-3 afios) y educacion en familia comunitaria (4-5 afios de edad).

Ahora bien, en materia de Educacién se destacan los siguientes programas, recopilados por
Fernanda Wanderley (2018):

e Profesionalizacion de Maestros Interinos (PPMI): destinado a profesionalizar maestros y
maestras interinos de Educacion Regular y Educacion Alternativa Especial del Servicio
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de Educacion Publica. Divididos en dos fases: la primera (2006-2011) y la segunda
(2012-2015).

e Formacién Complementaria para Maestros y Maestras en Ejercicio (PROFOCOM)
(2012, 2013 y 2014): cuyo objetivo es robustecer la formacion integral y holistica con
base en el Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo.

e Instalacion de Telecentros Educativos Comunitarios (2006): los cuales brindan acceso y
uso adecuado de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC).

e Programa Nacional de Alfabetizacion (PNA) (2006-2008): tendiente a revertir gradual y
controladamente el analfabetismo absoluto y funcional de la poblacién Boliviana.

e Programa Nacional de Post Alfabetizacion (PNP) (2009): orientado a proporcionar
educacion primaria a los recién alfabetizados y a todas las personas mayores de 15 afios
que abandonaron sus estudios o no tienen posibilidades de acceso a la educacion.

e Infraestructura y Equipamiento Educativo (1999): destinado a mejorar y generar
condiciones de infraestructura y equipamiento educativo en todos los niveles y ambitos
del Sistema Educativo Plurinacional.

e Una computadora por docente. Dotacidn de equipos electronicos a los docentes.

e Transformacion Curricular (2013): destinado a transformar la préctica educativa en el
aula, la evaluacion, la organizacion de los materiales educativos y las tecnologias en todo
el sistema educativo plurinacional.

e Gratuidad del tramite de obtencion del Diploma de Bachiller (2009) estableciéndose que
los estudiantes promovidos del Ciclo Secundario, de todas las unidades educativas
publicas, privadas y de convenio del pais, estan exentos de pago por dicho concepto.

El Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia, en el afio 2015, realiza un
estudio denominado “Memoria Institucional 2015”7, donde agrupa los logros alcanzados en la
ejecucion de la Revolucion Educativa, en tres ejes, los cuales son: Eje Equidad y Oportunidad,;
Eje Educacion de Calidad y Eje Educacion Productiva. En el Eje Equidad y Oportunidad, los
beneficiarios del Bono “Juancito Pinto” ejecutado por el Gobierno Boliviano desde el afio de
2006, el monto del Bono es de Bs 200 (25 dolares) por estudiante, que son entregados a sus

destinatarios una vez al afio, en el mes de diciembre, por personal de las Fuerzas Armadas, bajo
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la direccion del Ministerio de Educacion., superaron los 2,2 millones de estudiantes que
recibieron este beneficio — para el 2015-, una cifra récord. Pasdé lo mismo con las y los
bachilleres que recibieron su Diploma de Bachiller gratuito: mas de 152 mil en todo el pais.
Mientras que los programas que hicieron que Bolivia sea “un territorio libre de analfabetismo”,
lograron reducir la tasa de analfabetismo al histdrico 2,9%. (Ministerio de Educacion, 2015, p.
15).

Referente a la cobertura del programa del Bono Juancito Pinto, desde sus inicios en el afio
2006 hasta el afio 2015, se extracta el siguiente cuadro donde se visualiza el porcentaje de

numero de beneficiarios por departamento.

Estudiantes beneficiarios Bono “Juancito Pinto”
por departamento 2006-2015

DEPARTAMENTO | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BENI 57.069| 70.560 ‘ 86.673| 85.543| 85362 83460 67.893 ‘ 82997 | 106.927 | 111.256
CHUQUISACA 78.721 94.210| 114.656| 112.992| 108.933| 104.836| 110.228| 114616 129.560 | 129.708
COCHABAMBA 194.925 | 239476 ‘ 302.756 | 306.947 | 307.630| 305.586| 332580 ‘ 356.544 | 412.016| 419458
LAPAZ | 273577 332.347| 425.725| 421130 413.266| 405.350| 444.337| 480.404| 563.525| 571.000
ORURO 47.063 ‘ 57.527 ‘ 74.223| 74120 73616 T73.212| 60.078 ‘ 88.320 | 104.688 | 107.669
PANDO 9.313 11.924 15.321 16.960 | 16077 | 168.348| 17.520 18.802| 22.284| 24117
POTOSI | 102280 125774 | 154.611| 151.831| 148041 143276| 153324| 161.532| 186.312| 186.210
SANTACRUZ | 270.255 ‘ 328782 | 423268 | 422388| 417647 | 414.718| 442336| 485.484 _ 560.060 | 574.133
TARIJA 51.764 | 63405| 80.427| T8.881 77386 75.720| 82026 88926 104.441| 105266
TOTAL 1.084.967 | 1.324.005 | 1.677.660 | 1.670.922 | 1.647.958 | 1.622.515 | 1.750.292  1.887.625 2.189.813 | 2.228.907

Imagen 1. Fuente: Ministerio de Educacién (2015, p. 20)

Otro programa de la revolucién educativa, es el Programa Nacional De Alfabetizacion Y
Post-Alfabetizacion, que desde la llegada al poder del presidente Evo Morales se propuso como
tarea combatir el analfabetismo y lograr que Bolivia sea declarada como “Territorio Libre de
Analfabetismo”. En el afio 2008 a través del Programa “Yo si puedo” y después continuar con el
“Yo si puedo seguir” hasta alcanzar el 2,9%, el 2015, como la tasa de analfabetismo mas baja de
la historia del pais. (Ministerio de Educacién, 2015) Con el objetivo de que mas bolivianos

puedan acceder a la educacion superior, el gobierno nacional, por medio de La Ley 3991 de



60

2009, dispone la gratuidad del tramite de obtencion del Diploma de Bachiller, estableciéndose
que los estudiantes promovidos del Ciclo Secundario, de todas las unidades educativas publicas,
privadas y de convenio del pais, estan exentos de pago por dicho concepto. Durante el periodo
2009-2015, se entregaron 945.423 Diplomas de Bachiller. (Ministerio de Educacion, 2015)

En materia de salud, como ya se mencion0 brevemente, el gobierno de Evo Morales por
medio del Decreto Supremo No. 066 de 2009, creo el Bono “Juana Azurduy”, el cual es un
incentivo econémico para mujeres gestantes condicionado al cumplimiento de 4 controles
prenatales, parto institucional y control post parto, y para nifios y nifias menores de dos afos,
condicionado a 12 controles integrales de salud bimensual. En ambos casos no deben contar con
seguro social de salud a corto plazo (Ministerio de Salud del Estado Plurinacional de Bolivia,
s.f.) Dicho bono tiene por objeto contribuir a disminuir la mortalidad materno-infantil y la
desnutricion crénica en nifios y nifias menores de dos afios en todo el pais. Los beneficiarios de
este programa son Mujeres embarazadas y Nifios y nifias menores de un afio al momento de

inscribirse, hasta sus 2 afios.

De acuerdo a lo estipulado por el Gobierno Boliviano, los beneficios del bono consisten en:

BENEFICIOS DEL BONM

1° COMTROL DEL 17 MES AL 37 MES
25 CONTROL DEL 47 MES AL 57 MES
3" CONTROL DEL 57 MES AL 77 MES

4= CONMTEOL DEL 8™ MES AL 97 MES

PARTO INSTITUCIOMAL Y COMTEQL POST PARTO
DESDE SU MNACIMIEMTO 12 COMTROLES INTEGRALES

HASTA SUS DOS ARNOS OE SALUD BIMERMSUALES
33 MESES EN TOTAL

Imagen 3. Fuente: Ministerio de Salud del Estado Plurinacional de Bolivia (s.f.).

Igual que en materia educativa, se traen a colacion los principales programas implementados

y ejecutados en Bolivia, compilados por Fernanda Wanderley, asi:
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e Desnutricion cero (2007): orientado a mejorar la alimentacion y el cuidado integral de los
nifos y nifias menores de cinco (5) afios y mujeres embarazadas en periodo de lactancia.

e Subsidio Universal Prenatal (2015): destinado a contribuir con el mejoramiento del
estado nutricional de las madres gestantes y consiste en la entrega de cuatro paquetes de
productos alimenticios, equivalentes cada uno a un monto de trescientos (300) Bs,
entregados mensualmente a partir del quinto mes de embarazo a mujeres no registradas
en algun ente gestor de Seguro Social a corto plazo e inscritas en el Bono Juana Azurduy.

e Prestacion de Servicios de Salud Integral (2014): consiste en asistencia medica gratuita y
esta dirigido a la poblacion menor de cinco (5) afios y mayor de sesenta (60) afos;
personas en situacion de discapacidad y mujeres en edad fértil que no tengan seguro
social de corto plazo respecto de atenciones de salud sexual y reproductiva.

e Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) (2003): otorga prestaciones de salud con
caracter universal, integral y gratuito, a las mujeres embarazadas desde el inicio del
periodo de gestacion hasta los seis (6) meses posteriores al parto y a los nifios y nifias
desde su nacimiento hasta los cinco (5) afios de edad.

e Seguro de Salud para el Adulto Mayor (SSPAM) (2007-2013): consiste en prestaciones
de servicio de salud en todos los niveles de atencion del Sistema de Salud, a ciudadanos
mayores de sesenta (60) afios y que no cuenten con seguro de salud.

e Programa de Salud familiar comunitaria e intercultural
(SAFCI) (2011). Se entiende por ese programa, una politica de salud del Estado
Plurinacional de Bolivia, que se constituye en la nueva forma de sentir, pensar,
comprender y hacer salud. Complementa y articula reciprocamente al personal de salud y
médicos tradicionales de las Naciones y Pueblos Indigenas Originario Campesinos con la
persona, familia, comunidad, madre tierra y cosmos. Esta complementacion vy
articulacion se da en base a sus organizaciones en la Gestion Participativa — Control

Social y la Atencién Integral Intercultural de la Salud.

La aplicacion de la estrategia y componentes de la SAFCI, estéa liderada por la Direccion

General de Promocion de Salud, sus unidades, programas y proyectos.



Unidad de Nutricion
Unidad de Promocion de la Salud

Direccion General Unidad de Salud Comunitaria y Movilizacion Social
de Promocion de la

Salud Unidad de Discapacidad

Proyecto de implementacian de la SAFC)

Residencia Médica SAFCI

Fuente: Copa y Carcamo (2013, p. 3)

En ese orden de ideas, se procedera a identificar cada una de las unidades, con sus estrategias
y sus respectivos resultados, por medio del analisis de la evaluacion realizada por el Ministerio

de Salud y Deportes del Estado Plurinacional de Bolivia en el afio 2013.

1. La Unidad De Nutricion. Cuyo objetivo es contribuir a la mejora del estado de salud,
alimentacion y nutricion de la poblacion todo el ciclo de la vida a través de la implementacién de
practicas alimentario nutricionales saludables. El indicador que sirve para conocer la mejora del
estado nutricional de la poblacion es: “la prevalencia de desnutricion cronica (talla baja) en el
menor de 5 afios”

Estrategia 1. Lactancia Materna. Objetivo. Fomentar, apoyar y proteger la lactancia materna para
reducir la morbi- mortalidad materna e infantil.

Resultados. Acreditacion de 12 Hospitales Materno Infantiles como Amigos de la Madre y la
Nifiez (IHAMN).

Estrategia 2. Alimento complementario Nutribebé. Objetivo. Complementar la lactancia materna
prolongada y la alimentacion complementaria en nifias y nifios menores de 2 afios para prevenir la
desnutricién y las deficiencias de micronutrientes.

Resultados. 7 de cada 10 municipios compra y distribuye el alimento complementario

Nutribebé.

Estrategia 3. La suplementacion con micronutrientes. Objetivo. Aportar suplementos con
micronutrientes a mujeres embarazadas, madres que dan de lactar y nifias y nifios menores de 5

afios para prevenir la deficiencia de micronutrientes.
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Resultados. Distribucion nacional de suplementos de hierro (chispitas nutricionales, vitamina A'y
ferrasol). Acceso universal y gratuito, de nifias y nifios menores de 5 afios, mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia a suplementos con micronutrientes.

Estrategia 4. La fortificacion de alimentos y control de calidad de alimentos fortificados

Obijetivo. Prevenir a largo plazo la deficiencia de micronutrientes en toda la poblacion a través de
la fortificacion de alimentos de consumo masivo.

Resultados. Legislacion y Reglamentacion de la Harina de trigo, mezclas de harina y derivados
fortificados presentados y difundidos. Reglamento técnico de la sal yodada aprobada. Publicacién
en prensa de marcas de sal que cumplen la normativa de fortificacion a Nivel Nacional.
Operativos de control, verificacion y decomiso de productos de sal que infringen la norma de
yodacion.

Estrategia 5. Las unidades de nutricion integral (UNI). Objetivo. Promover la aplicacion de
practicas saludables de alimentacion y nutricion a través de la implementacion de estrategias
alimentario nutricional, para personas, familias y comunidades de municipios vulnerables a la
inseguridad alimentaria.

Resultados. 118 Unidades de Nutricion Integral (UNI) funcionando a nivel nacional en
municipios priorizados por el Programa Desnutricion Cero y ciudades capitales.

Estrategia 6. Alimentacién y nutricion en el ciclo de la vida. Objetivo. Promocionar una
alimentacion adecuada y 6ptima en todo el ciclo de la vida, para mejorar el estado nutricional de
la poblacion en general y prevenir la malnutricion.

Resultados. Guias alimentarias para toda la poblacién segun edad y sexo que aportan en mejorar
los habitos alimentarios.

Estrategia 7. Componente clinico nutricional. Objetivo. Fortalecer el funcionamiento de los
Servicios de Alimentacidn y Nutricidn en Establecimientos de Salud de segundo Yy tercer nivel.
Resultados. Norma Nacional validada para los Departamentos y/o Unidades de Nutricion y
Dietética de Hospitales de 2° y 3er nivel de atencion.

La Unidad De Promocién De La Salud. El objetivo de ésta, se cifie en contribuir en la generacion
de condiciones favorables para el abordaje de las determinantes sociales de la salud en
corresponsabilidad con la comunidad, reorientar al servicio de salud hacia el enfoque de atencion
con buen trato, equidad de género e interculturalidad en el ejercicio de los derechos a la salud y
desarrollar en las personas y las familias habitos en el cuidado de su propia salud.

Area 1. La educacion para la vida. Objetivo. Impulsar el intercambio de sentires, conocimientos
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y précticas en salud, a través de la construccion de elementos metodoldgicos de reorientacion de
los servicios de salud.

Resultados. Documentos normativos en educacion en salud para la vida difundidos e
implementados a nivel nacional. Estudio cuali-cuantitativo de factores de riesgo de las
enfermedades no transmisibles en cuatro municipios con muestras representativas de tres
departamentos realizado.

Género en Salud. Objetivo. Desarrollar e incorporar en las acciones del sector salud el enfoque de
género, a fin de contribuir en la reducciéon de desigualdades e inequidades entre hombres y
mujeres. Resultados. Capacitacion y fortalecimiento en la Normativa de Educacion para la Vida
destinado al personal de salud, realizado en 7 departamentos. Compromisos para generar una
RED de apoyo técnico a los municipios en las ciudades de Cochabamba y La Paz, para incorporar
la tematica de género en la planificacion local a partir de los SEDES realizado.

Centinela de la Salud. Objetivo. Preparar a jovenes del Servicio Militar y Premilitar en promocién
de la salud y en temas de prevencion de la enfermedad, para ejercer el cuidado de su salud, la de
su familia y de su comunidad. Resultados. Anualmente se forman aproximadamente 700
facilitadores militares y se capacitan 53.000 jovenes de 18 a 22 afios de edad. En 21 afios de
vigencia cerca de un millén de jovenes recibieron formacion en promocion de la salud. El
Programa esta inserto en la curricula de formacién de la Universidad Militar y en el Plan de
Instruccion del Servicio Militar. 120 Médicos de Sanidad Operativa incorporados como asesores
del programa.

Area 2. Salud mental. Objetivo. Contribuir desde la Salud Mental al desarrollo de héabitos de vida
saludables en las personas, familias y comunidades, de tal manera de lograr una eficaz
prevencion, deteccién temprana y tratamiento oportuno de los trastornos mentales, neurolégicos y
por uso de sustancias, asi como a la rehabilitacion y reinsercién familiar, comunitaria y laboral.
Resultados. Elaboracién y difusién nacional de la normativa de salud mental. Prevencion del
consumo de drogas. Objetivo. Proporciona el marco juridico normativo y desarrolla medidas
costo-eficaces, con enfoque intercultural, con el objetivo de reducir de forma continua, sostenida
y sustancial el consumo de drogas licitas e ilicitas en Bolivia.

Buen Trato para la prevencion de violencias. Objetivo. Capacita y genera cambios de actitudes y
practicas en el RRHH para brindar buen trato en el nivel institucional y en el servicio hacia las
personas familias y comunidades para la prevencion de las violencias, intergenérica,
intergeneracional, intercultural y medio ambiental. Resultados. Revision, adecuacion y

socializacion del Lineamiento de Buen Trato en los Servicios Departamentales de Salud.
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Area 3. Salud ambiental. Objetivo. Coadyuvar la preservacion y proteccion del medio ambiente y
la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano. Resultados. En coordinacion
interinstitucional, se capacita a técnicos de los SEDES, de Redes de Salud, de los Gobiernos
Municipales y representantes de Organizaciones sociales, con el propdsito de construir una
plataforma local/regional que garantice el abastecimiento de agua para consumo humano y la
vigilancia de su calidad.

La Unidad De Salud Comunitaria Y Movilizacion Social. Finalidad. Contribuir en la calidad de
los servicios de salud y en la transformacion de las Determinantes Sociales de la Salud. Objetivo.
Normar, orientar y acompafar la implementacién de procesos de Gestion Participativa en todos
los niveles de gestion de la salud, mediante el fortalecimiento de las capacidades técnicas del
sector salud, poblacion organizada y autoridades politicas. Resultados. Socializacion con SEDES,
Gobiernos municipales, Organizaciones Sociales, y comercios de las estrategias de “Ambientes
publicos 100% libres del humo del tabaco”.

Area 1. Salud Comunitaria y Gestion Participativa. Objetivo. Consolidar la Gestion Participativa
en Salud en la Unidades Territoriales Auténomas (UTAS) del Estado Plurinacional de Bolivia.
Resultados. Competencias del Personal de salud, Estructura Social de Salud y Gobiernos
Auténomos Municipales respecto a la elaboracion e implementacion de Planes Municipales de
Salud fortalecidas. 24 mesas municipales de salud desarrolladas en cuatro ciudades de Bolivia 16
municipios que cuentan con planes municipales de salud

Area 2. Coordinacion con Estructura Social de Salud y Organizaciones Sociales. Objetivo.
Fortalecer las competencias de las organizaciones sociales de caracter territorial para su actuacion
en la Estructura Social en Salud, desarrollando actividades de asistencia técnica y fortalecimiento
de la ESS y organizaciones sociales. Resultados. 65% de Consejos Sociales Departamentales de
Salud conformados y funcionando a nivel nacional en el marco de la politica SAFCI. Cinco
Consejos sociales Departamentales de salud conformados y 2 Consejos Sociales Departamentales
de Salud en procesos de conformacidn a nivel nacional.

La Residencia Médica En Salud Familiar Comunitaria Intercultural (RM SAFCI). Obijetivo.
Generar y aplicar nuevos conocimientos que modifiquen las determinantes de la salud a través de
la formacién de especialistas en Salud Familiar Comunitaria Intercultural, con enfoque integral,
gestores de la salud y con conciencia social; a partir de saberes y conocimientos propios de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, en complementariedad con los

conocimientos de la ciencia y la tecnologia médica; desarrollando la investigacion cientifica.
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Area 1. Atencion integral intercultural en salud. Objetivo. Integrarse e interrelacionarse con la
conducta social, familiar, cultural, ciclos de vida, madre tierra, para la atencion integral, holistica
domiciliaria, comunitaria intercultural, aplicando conocimientos en relacion a la promocion y
prevencion de la salud y atencién y rehabilitacion de la enfermedad. Resultados. 214 medicos
especialistas SAFCi egresados, 162 médicos residentes en proceso de formacion. 27.274 familias
atendidas en la gestion 2010, 3.6941 familias atendidas en el 2011 y 25212 familias atendidas en
el 2012. 796 comunidades atendidas en el 2010, 1105 comunidades atendidas en 2011 y 888
comunidades atendidas el 2012.

Area 2. Gestion participativa y control social. Objetivo. Promover la organizacion de la estructura
social en salud, para la accién sobre las determinantes con proyectos sociales y su gestion ante las
instituciones correspondientes. Resultados. 138 proyectos gestionados el 2010, 29 proyectos el
2011y 47 proyectos el 2012. 218 comunidades atendidas, 29472 prestaciones realizadas, 347 dias
de intervencion, 62 médicos residentes SAFCI movilizados, en acciones de Intersectorialidad con
ADEMAF realizados.

El Proyecto De Implementacion De La Politica SAFCI (IP SAFCI). Objetivo. Implementar la
Salud Familiar Comunitaria Intercultural a nivel local, municipal, indigena originario campesino
y departamental, para de contribuir en la eliminacién de la exclusion social en salud en los 9

departamentos del Pais. (Copa y Carcamo, 2013, p. 3)

Fuente: (Copay Carcamo, 2013, p. 10)

Area 1. Equipos Moviles SAFCI: 44 equipos en 44 municipios cumpliendo funciones

interdisciplinarias de salud en el marco de la Politica SAFCI a nivel nacional.
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Area 2. Especialistas SAFCI: 155 especialistas SAFCI en 116 municipios prestando servicio a
comunidades en el marco de la Politica SAFCI.

Area 2. Especialistas ASSO. Su ambito son los establecimientos de salud de Segundo Nivel e
incluso de Primer Nivel que cuenten con condiciones adecuadas. 332 especialistas ASSO

desarrollando servicio comunitario en 84 municipios del pais. (Copa y Carcamo, 2013, p. 10)

Como tarea pendiente que tiene el ministerio rector de la salud en Bolivia, esta la de proferir
el Seguro Universal de Salud, que posiblemente comenzaria a funcionar en enero de 2019, y se
considera que seria “... un paso fundamental para eliminar la exclusion social” y consistiria en
que los bolivianos de 0 a 25 afios podran contar con un seguro de salud y asi se pretende

garantizar una Bolivia sana y productiva para vivir bien.

Al respecto, se puede establecer que en Bolivia, se han implementado politicas publicas
tendientes a dar cumplimiento a la obligacidn legal que consagra la constitucion respecto a los
derechos a la educacion y a la salud, que de acuerdo a los andlisis que han realizado los
Ministerios de cada rama, se evidencia un avance en el desarrollo de las mismas, siendo el mayor
involucrado el Estado, puesto que ha invertido grandes sumas de dinero en ampliar la cobertura
tanto de los servicios de salud como de oferta educativa en el pais. En ese orden de ideas y para
realizar un comparativo con las politicas de gobierno de Bolivia donde se ve claramente un
avance en la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, es el turno de analizar
algunos de los progresos de Ecuador al respecto.

2.2.2 Los Planes Nacionales del Buen Vivir en Ecuador. Directrices para lograr la

Revolucién Ciudadana.

En primera medida, es necesario establecer el objetivo principal del gobierno del “Buen
Vivir” en Ecuador, por cuanto a raiz de éste fue que se generd el cambio constitucional y se
amplio la implementacion de politicas publicas tendientes a satisfacer los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. Se entiende

por “Buen Vivir”, como “...la satisfaccion plena de las necesidades béasicas de toda la poblacion,
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es decir dotarle de todo aquello que ayer le fue negado por la administracion publica por falta de

politicas publicas claras y realizables.” (Tapia, 2016, p. 12)

La actual Constitucion Ecuatoriana tiene orientaciones éticas y principios que marcan la
construccion de una sociedad justa, libre y democrética. Los desafios de cambio pueden

sintetizarse en:

Construir una sociedad que reconozca la unidad en la diversidad. Reconocer al ser humano como
gregario que desea vivir en sociedad. Promover la igualdad, la integracion y la cohesién social
como pauta de convivencia. Garantizar progresivamente los derechos universales y la proteccion
de las capacidades humanas. Construir relaciones sociales y econémicas en armonia con la
naturaleza. Edificar una convivencia solidaria, fraterna y cooperativa; Consolidar relaciones de
trabajo y de ocio liberadores. Reconstruir lo publico. Profundizar la construccién de una
democracia representativa, participativa y deliberativa; y; consolidar un estado democratico,
pluralista y laico. (...) Con estos fundamentos, el Plan aterriza en lo concreto y propone una
légica de planificacion a partir de los siguientes 12 grandes objetivos nacionales para el Buen
Vivir, los mismos que (...) se relacionan con el desempefio de las metas nacionales, (...) y
principalmente con la necesidad de concretar los desafios derivados del nuevo marco
constitucional. En consecuencia, los objetivos actualizados del Plan Nacional para el Buen Vivir
son: Objetivo 1: Auspiciar la igualdad, cohesion e integracidn social y territorial en la diversidad.
Obijetivo 2: Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadana. Objetivo 3: Mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Objetivo 4: Garantizar los derechos e la naturaleza y promover un
ambiente sano y sustentable. Objetivo 5: Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion
estratégica en el mundo y la integracion Latinoamericana. Objetivo 6: Garantizar el trabajo
estable, justo y digno en su diversidad de formas. Objetivo 7: Construir y fortalecer espacios
publicos, interculturales y de encuentro comun. Objetivo 8: Afirmar y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad. Objetivo 9:
Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia. Objetivo 10: Garantizar el acceso a la
participacion publica y politica. Objetivo 11: Establecer un sistema econémico social, solidario y
sostenible. Objetivo 12: Construir un Estado democréatico para el Buen Vivir. (Republica del

Ecuador. Consejo Nacional de Planificacion, 2009, p. 11)
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En el capitulo segundo de la Constitucion de Montecristi de 2008, se establece lo
relacionado con las “Politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana” y en el
articulo 85, regula la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos, cuya finalidad es garantizar los derechos reconocidos por la Carta Politica. En

el numeral 2 reza que:

Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de
la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o

se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

Por tanto, el estado en calidad de garante de la proteccion de los derechos consagrados
constitucionalmente, debe generar las politicas publicas necesarias para evitar la vulneracion de
los derechos, teniendo en cuenta todos los aspectos involucrados para tal fin, es decir, aspectos

econdmicos, politicos, sociales, administrativos.

Ahora bien, para analizar el papel del Estado dentro del reconocimiento de los derechos en

la Carta Politica, el entonces presidente

Rafael Correa ha sostenido que uno de sus principales objetivos gubernamentales es revertir las
consecuencias sociales y econémicas derivadas del modelo econémico neoliberal imperante en el
continente durante las dos ultimas décadas y que ha provocado, entre otros efectos, la
privatizacion de servicios basicos como la salud, la educacién o la gestion del agua potable. El
gobierno ecuatoriano ha prohibido a los organismos del Estado contratar personal con empresas
de intermediacion laboral que explotan a los trabajadores y ha comenzado a distribuir
medicamentos de manera gratuita. Otra politica desarrollada por el gobierno es calificarlo como
“verde”, por su defensa del medio ambiente, retornando a la Comisioén Ballenera Internacional
para impedir la caza de estos mamiferos, al igual que vedar la extraccion de maderas preciosas.
(Echeverry y Duque 2015, p. 348)

En el plan de gobierno de Movimiento Alianza Pais —partido politico por el cual gano las

elecciones el presidente Rafael Correa Delgado, Se prioriz6 la universalizacion de la salud y la
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educacion, lo cual implica no solo el acceso, sino también la gratuidad de los servicios. En el
capitulo anterior se enunciaron someramente las revoluciones tenidas en cuenta en el primer
mandato del presidente Rafael Correa en Ecuador, es decir el periodo comprendido entre el afio
2006 y el 2009, trayecto en el cual se aprobd la realizacion de la Asamblea Constituyente y fruto
de ella es la Constitucion de Ecuador del 2009. Para el tercer mandato, las propuestas de
gobierno se enmarcaban de la misma manera en unas revoluciones ciudadanas, las cuales son:
revolucion constitucional y democratica; revolucion social, revolucion ambiental. Para el

consecuente desarrollo de tales politicas de gobierno:

Desde el 2007 hasta mayo 2015, en Ecuador se han aprobado mas de 190 leyes para transformar
las relaciones de poder e impulsar garantias sociales a todos los ciudadanos. Esa cantidad de leyes
estan distribuidas de la siguiente manera: 27 por ciento en modelos de desarrollo, 24 por ciento en
reorganizacion del poder y reconocimiento de la participacién ciudadana, 18 por ciento en
derechos del Buen Vivir, otro 18 por ciento para la recuperacion de las facultades del Estado y
nueva organizacion territorial, un 12 por ciento en Estado y un 1 por ciento en otros intereses de
acuerdo al dltimo informe de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. (TeleSur,
2016)

De igual manera, para descentralizar las funciones del gobierno central y asi poder cumplir
con no sélo los fines del Estado sino con la consagracion de los derechos en la Constitucion de
2008, en Ecuador existen 22 ministerios, los cuales son érganos directos del Presidente de la
Republica que reunidos conjuntamente con éste y el Vicepresidente Ejecutivo, integran el
Gobierno de Ecuador. Los Ministerios que componen el ejecutivo ecuatoriano son: Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Ministerio del Ambiente, Comercio Exterior, Cultura y
Patrimonio, Defensa Nacional, Deporte, Desarrollo Urbano y Vivienda, Educacion, Electricidad
y Energia Renovable, Finanzas, Inclusién Econdmica y Social, Industrias y Productividad,
Interior, Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Mineria, Hidrocarburos, Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, Trabajo, Salud Publica, Telecomunicaciones y de la Sociedad de la

Informacion, Transporte y Obras Publicas, Turismo, (Republica del Ecuador, s.f.)
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En materia de disposiciones internacionales acogidas por los paises de analisis, se tiene lo
preceptuado por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual
dedica dos articulos al derecho a la educacién, los articulos 13 y 14. El articulo 13, es el articulo
de alcance més amplio y més exhaustivo sobre el derecho a la educacién de toda la litigacion
internacional sobre los derechos humanos. A continuacion se enuncia un planteamiento tenido en
cuenta, correspondiente al marco analitico general seguido respecto a los derechos a una
vivienda y una alimentacion adecuadas y a la labor de la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre el derecho a la educacion. En su informe preliminar a la Comision de Derechos
Humanos, la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion menciona "cuatro caracteristicas
fundamentales que deben tener las escuelas primarias: la disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad™ .En ese orden de ideas, es pertinente citar lo que se ha estudiado
al respecto de la determinacién del nlcleo esencial del derecho a la educacion en Ecuador

teniendo en cuenta las cuatro caracteristicas anteriormente citadas.

Disponibilidad.- la disponibilidad podemos definirla como: Las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actdan; por
ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra proteccion
contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes
calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas
bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la informacién, etc.; Accesibilidad. Las
instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discriminacion: La
accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente: a) No discriminacion. La
educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos vulnerables de hecho y de
derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos. b) Accesibilidad material. La
educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacion geografica de acceso
razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el
acceso a programas de educacion a distancia). ¢) Accesibilidad econémica. La educacion ha de
estar al alcance de todos, se pide a los Estados que implanten gradualmente la ensefianza
secundaria y superior gratuita. Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos
los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo,
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes. Adaptabilidad. La

educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y
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comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos
culturales y sociales variados. Al considerar la correcta aplicacion de estas "caracteristicas
interrelacionadas y fundamentales”, se habran de tener en cuenta ante todo los superiores

intereses de los alumnos”. (Mufioz, 2012, p. 8)

Ahora bien, respecto al derecho a la salud, se entiende que la salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no consiste Unicamente en la ausencia de enfermedad o
discapacidad. Esto implica la obligacion del Estado de respetar, proteger y garantizar el derecho
a la salud de todos sus ciudadanos, no sélo asegurando el acceso a la atencién de salud, sino
también la atencion adecuada (Ase y Burijovich, 2009). A través de la formulaciéon y la
implementaciéon de politicas publicas tendientes a dar cumplimiento a ese derecho. Para la
determinacion de los elementos esenciales e interrelacionados de ese derecho, se trae a colacion

lo siguiente:

Calidad.- Los establecimientos, servicios, equipamiento e insumos de salud deberan ser también
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico, y ser de buena calidad; el personal debe
estar capacitado; y debe contar con condiciones sanitarias adecuadas. Es parte de la calidad de los
servicios de salud, el trato respetuoso, adecuado y oportuno a las personas que demandan
atencion, un nimero suficiente de establecimientos de salud, recursos humanos (considerando
médicos, técnicos y personal de salud capacitados) y programas, que incluyan los factores

determinantes béasicos de la salud (Tapia, 2016, p. 29)

Accesibilidad: Significa que los establecimientos, bienes y servicios de salud se encuentren
accesibles a todos, haciendo hincapié en los sectores mas vulnerables y marginados de la
poblacién. Lo anterior implica: a) accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance geografico de todos los sectores de la poblacion, asi mismo los
factores determinantes basicos de la salud, como el agua limpia potable deben ser de acceso
intradomiciliario o encontrarse a una distancia geogréfica razonable, incluso en lo que se refiere a
las zonas rurales; b) accesibilidad econdémica (asequibilidad): los pagos por servicios de atencion
de la salud en servicios relacionados con los factores determinantes basicos de salud deberan
basarse en el principio de la equidad y ser proporcionales a los ingresos financieros de los

hogares; accesibilidad informativa: comprende el derecho del paciente a recibir y solicitar toda la
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informacion necesaria sobre su situacion y el tratamiento que recibird. Involucra también el
derecho a recibir y difundir informacién e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la
salud. Sin embargo el acceso a la informacion no debe menoscabar el derecho a la

confidencialidad de los datos personales. (Tapia, 2016, p. 30)

Continuo.- este principio conlleva dos situaciones: a) el permanente estado de salud estado
integral de la persona, con la finalidad de que desarrollo sus potencialidades; y b) el accesos a los
servicios de salud que conlleven su prestacion de forma ininterrumpida, constante y permanente,

sin que sea admisible su interrupcion sin la debida justificacion. (Tapia, 2016, p. 29)

Para desarrollar el contenido de las politicas publicas en materia de salud en Ecuador, se

comenzaré estableciendo que

A partir del afio 2008 Ecuador reconoce en su Constitucion el derecho a la salud con una visién
sistémica, vinculandolo con el ejercicio de otros derechos. La Carta Magna del 2008 establece al
Estado como garante del derecho a la salud a través de la formulacion de politicas, planes y
programas orientados a brindar acceso a servicios de promocion y atencion integral bajo los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional. De este modo, el mandato
constitucional determina la necesidad de iniciar el proceso de reforma y define el &mbito en el
cual se conduciria dicho proceso para lograr que el Estado cumpla con las nuevas obligaciones
establecidas en la Constitucion. Ello requirié en primer lugar de la construccién de un nuevo
modelo de atencion ya no centrado en la enfermedad o en la prestacion de servicios curativos,
sino en las personas, sus familias, sus comunidades y sus necesidades de salud, con una
perspectiva de promocion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion. EI Modelo de Atencién
Integral en Salud (MAIS). Se constituyd en un eje orientador de la reforma del sector y en un
pilar de la reorganizacién institucional del sistema publico de salud, aun cuando su
implementacion en el nivel local ha resultado méas compleja de lo esperado y a la fecha no se ha
completado. Fiel al mandato constitucional, el Ministerio de Salud Pablica (MSP) instaurd la
gratuidad de los servicios de salud para todos los usuarios de su red de prestacion. El enorme
incremento de la demanda por servicios generado por la gratuidad y la situacion de abandono en
la que se encontraba la infraestructura publica de salud desde hacia mas de 40 afios, planted la

urgente necesidad de modificar los criterios de despliegue territorial de los establecimientos de
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salud y de mejorar la infraestructura sanitaria disponible. Con este fin se implementé una
metodologia de planificacion territorial basada en la cantidad de poblacion existente en cada
unidad geogréafica y en la distancia ideal a la cual deberian situarse los centros de salud para

permitir un acceso adecuado y expedito. (Espinosa, 2017, p. 1) (negrilla fuera de texto)

Al establecer la reforma por la que paso el derecho a la salud en Ecuador, se puede deducir
que no fue una “reforma” al mandato constitucional como tal, sino a la aplicabilidad del mismo
en el entorno nacional, pues el Ministerio del ramo, con la ejecucion de las politicas establecidas
para dar cabal cumplimiento al derecho, percibié que se debia ajustar tanto el proceso como el

procedimiento que se estaba llevando a cabo.

Otro aspecto relevante dentro del cumplimiento de lo preceptuado por la norma
constitucional respecto del derecho a la salud, tiene que ver con la implementacion de la RED
PUBLICA INTEGRAL DE SALUD, la cual, es parte del proyecto nacional que busca
transformar el sector salud fortaleciendo lo publico con miras a lograr la universalidad de la
salud y la gratuidad de los servicios en el punto de recepcion del servicio. Esta la integran el
Ministerio de Salud Publica, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (Issfa) y el Instituto Superior de Seguridad Social de la
Policia Nacional (Isspol). Los objetivos principales por los cuales se cre6 esta red, se cifien en
construir el sistema Nacional de Salud, tendiente a garantizar el acceso universal de los
ecuatorianos a los servicios publicos de salud, estructurados en una red pablica y con atenciones
de calidad, eficiencia y sin costo para el usuario y normar los procedimientos administrativos
para la coordinacion de pagos Y tarifas, uso y aplicacion del Tarifario Nacional de Prestaciones,
el cual rige la compra de servicios entre los prestadores publicos y entre el sistema publico y el

privado.

Esta red permite eliminar barreras de acceso al integrar los servicios de salud de todos estos
prestadores para que los ciudadanos puedan acudir a cualquiera de ellos sin importar si no estan
afiliados o no cuentan con los recursos econdémicos, de esta manera se garantiza el acceso
universal de los ecuatorianos a la salud gratuita tal como lo dispone la Constitucidn ecuatoriana.
(Andes, 2017)
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Para la aplicacion de las politicas publicas en materia de salud, dicese de proyectos,
programas o campafas, en Ecuador existe la Direccion Nacional de Calidad de los Servicios de

Salud, creada por el ejecutivo, cuyo propésito principal es

Garantizar la calidad, eficiencia y efectividad en la prestacion de los servicios de salud que brinda
el Ministerio de Salud Publica, en el marco de los derechos de las personas, con el propdsito de
lograr la excelencia en los servicios; conforme a las politicas sectoriales, modelos de calidad,
normativas y lineamientos estratégicos establecidos. (Ministerio de Salud Publica de Ecuador,
s.f.)

La atencidén que se presta a la poblacion ecuatoriana para dar cabal cumplimiento a la
politica pdblica de garantia de prestacion de servicios de salud, la dividen en tres niveles de
atencion. El primer nivel de atencion es la puerta de entrada obligatoria al sistema, por su
contacto directo con la comunidad debe cubrir a toda la poblacion, este nivel debe resolver las
necesidades bésicas y/o mas frecuentes de la salud enfermedad de la comunidad. Los servicios
darén atencion integral dirigida a la familia, individuo y comunidad, enfatizando en la promocion
y prevencion. Estas actividades seran intra y extramurales y estdn compuestos por los Puestos de
Salud y los Centros de Salud. El segundo nivel de atencién comprende todas las acciones y
servicios de atencion ambulatoria especializada y aquéllas que requieran hospitalizacion y esta
compuesto por los Hospitales Basico y Hospitales Generales. Y el tercer nivel de atencién
corresponde a los establecimientos que prestan servicios ambulatorios y hospitalarios de
especialidad y especializados y estd compuesto por los Hospitales Especializados y Hospitales de

Especialidades.

Para ilustrar las cantidades de atenciones prestadas desde el afio 2006 hasta el 2016, a
continuacion se toma de referencia la medicion efectuada por la Direccion Nacional de
Estadistica y Analisis de Informacién en Salud perteneciente al Ministerio de Salud Publica de la
Republica de Ecuador, donde estadisticamente se consolida el grado de atencion en los diferentes
niveles de la poblacion de dicho pais.
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Tabla 1. Produccion MSP por nivel consolidado de atencion 2006- 2016
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Imagen 4. Fuente: Ministerio de Salud Publica de Ecuador (s.f., p. 2)

Por tanto, se vislumbra que la cantidad de atenciones que se prestan en servicios de salud en
Ecuador siempre aumentan de acuerdo al nimero de habitantes que tiene, es decir, a toda la
poblacidn ecuatoriana se le garantiza la prestacion de servicios en materia de salud en los niveles
de atencidn que tiene destinado el Ministerio del ramo, de acuerdo a las politicas publicas
instauradas por el gobierno nacional de turno. Para tal cumplimiento se tienen los siguientes

programas organizados por parte de dicho ministerio asi:

e Programa de Control de los Desdrdenes por Deficiencia de Yodo (DDI)
e Programa Ampliado de Inmunizaciones, PAI

e Estrategia Nacional de Salud Publica para VIH/Sida-ITS

e Encuesta nacional de salud y nutricion — ENSANUT

e Atencion integral por ciclos de vida

o Deteccidn e intervencion temprana de los trastornos del desarrollo

e Deteccion temprana y escolar de discapacidades auditivas en el Ecuador
¢ Disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos — DAIA

e Programa Nacional de Sangre. (Ministerio de Salud Publica de Ecuador, s.f.)

Tales programas enmarcan toda la poblacion ecuatoriana, es decir, desde la primera infancia

hasta cubrir las personas de la tercera edad, cubriendo todo tipo de deficiencias en su salud.
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La parte operativa de los programas mencionados, se enmarca en las siguientes camparias

ejecutadas en toda la circunscripcion nacional, asi:

e Campafia desnutricion cero

e Ecuador sin muertes maternas

e Etiquetado de alimentos: En el afio 2014, se construyd, negocié y promulgé el
Reglamento Sanitario de Etiquetado de Alimentos Procesados para el consumo humano,
experiencia exitosa e innovadora en el contexto de la promocion de la alimentacion
saludable tendiente a mejorar la calidad de vida de los Ecuatorianos.

e Ecuador saludable, VVoy por ti: Este programa es fruto de la gran inversion realizada en
materia de recursos humanos tendiente a cubrir las falencias de los profesionales de la
salud en Ecuador. Orientado a promover el retorno de dichos profesionales para cubrir el
déficit a corto plazo; creacion de la carrera técnico de Atencion Primaria en Salud y el
financiamiento de méas de 1500 becas para su formacién; reconocimiento del médico
familiar como especialista con un incremento de salario; entrega de méas de 3600 becas de
especializacion y la contratacion de mas de 5000 profesionales de la salud entre el 2012 y
2015. (Ministerio de Salud Publica de Ecuador, 2016).

e Chao humo, Ecuador libre de humo

e Medidas de prevencion para contrarrestar enfermedades por la época invernal

e Respira Ecuador, libre de tuberculosis

e Concientizacion de uso de recetas, medicamentos genéricos y prohibicién de visita

médica.

El Plan Nacional del Buen Vivir, marco politico y social del gobierno de Rafael Correa
durante sus periodos de gobierno, se considerd6 como tema principal el reposicionamiento del
sector social y la salud como ejes fundamentales del desarrollo y bienestar a través de la
recuperacion de lo publico, lo que preciso una reforma estructural al Ministerio de Salud Publica,
como bien se menciond en parrafos anteriores, tendiente a articular el sistema publico de salud,
para lo cual, se disefi6 y se implemento el Modelo de Atencidn Integral de Salud (MAIS), cuyo

fin es garantizar el derecho a la salud para toda la poblacién, con un enfoque comunitario,
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familiar, pluricultural y de género, basado en la estrategia de Atencion Primaria de Salud (APS),
que busca acercar los servicios integrales de salud a los hogares y la comunidad, fortaleciendo el
primer nivel como puerta de entrada obligatoria a la red integral de servicios de salud en todas
sus componentes entre ellos infraestructura, equipamiento y tecnologia para lo cual se ha

determinado reformas al financiamiento de la salud en el pais. (Ministerio de Salud Publica)

Las actuales politicas de salud de los paises de Suramérica, destacan la Atencion Primaria de
Salud como una estrategia para la garantia de la atencion integral y la equidad en salud. Ese
modelo tiene como componentes comunes: el enfoque integral, familiar y comunitario con
equipos multiprofesionales, que actian en poblaciones y territorios definidos, entre los que se
destaca Ecuador, donde la interculturalidad ocupa un lugar primordial respecto a la asimilacion

de saberes ancestrales y précticas de salud de los pueblos autdctonos.

La estrategia de fortalecimiento del primer nivel de atencidn, se centrd en cuatro ejes, que
son: 1. Construccion y mejoramiento de la infraestructura, equipamiento y mobiliario de los
servicios de salud. 2. Mejorar la capacidad resolutiva del Talento Humano. 3. Implementacion de
un sistema informético Unico de informacion (Sistema informéatico para la gestion integral de
salud — SIGIS). Y 4. Definir el modelo de gestion de los establecimientos de salud (Ministerio de
Salud Publica de Ecuador, s.f.).

Para que se materialice el derecho a la educacion en Ecuador, el aprendizaje se divide en
etapas: parvulario (desarrollo de motricidad gruesa y motricidad fina), primer nivel (educacion
béasica), segundo nivel (bachillerato), tercer nivel (profesional); cuarto nivel (maestrias, y PHD)
(Tapia, 2016), es decir, es obligaciéon del Estado brindar los conocimientos a sus subditos al
menos hasta el tercer nivel a través de un sistema educativo oficialmente establecido en

cumplimiento de las politicas publicas formuladas.

Con el fin de fortalecer el Primer Nivel como parte del Modelo de Atencion Integral de
Salud (MAIS), se cred el Proyecto de Fortalecimiento de la Red de Servicios de Salud y

Mejoramiento de la Calidad, el cual inicialmente fue estructurado para financiar obras de
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construccion y mantenimiento de la infraestructura existente de los Centros de Salud asi como
para la adquisicion de equipamiento y mobiliario de dichas unidades. El tiempo de ejecucion del
Proyecto correspondia entre el afio 2012 al afio 2016. Como indicadores de resultados, el
Ministerio de Salud Publica evalto que: 381 establecimientos de salud de primer nivel fueron
remodelados y readecuados hasta el 2016; 851 establecimientos de salud de primer nivel se
construyeron hasta el 2016; 1.232 establecimientos de salud de primer nivel fueron dotados con
equipamiento biomédico, informatico y mobiliario a nivel nacional hasta el afio 2016. Y en 151
establecimientos de salud se implementaron sistemas informéticos para la gestion integral de
salud (Ministerio de Salud Publica de Ecuador, s.f.). Adicional a ello, se construyeron, repararon
y pusieron en marcha 47 hospitales y 74 centros de salud de primer nivel, con una inversion total
de US$16208 millones entre el 2007 y el 2016. (Ministerio de Salud Publica de Ecuador, 2016).

Otro proyecto del Ministerio de Salud Publica del Ecuador es el Tamizaje Metabolico
Neonatal, cuyo objetivo es la prevencion de la discapacidad intelectual y la muerte precoz en los
recién nacidos, mediante la deteccion temprana y manejo de errores del metabolismo. El
proyecto comenzd el 02 de diciembre de 2011 y desde ese afio ha obtenido los siguientes
resultados: En el 2011 fueron tamizados 10.340 nifios en menos de un mes, de los cuales se
detectaron 6 casos positivos (hiperplasia suprarrenal 1; hipotiroidismo 3, galactosemia 1 vy
fenilcetonuria 1). En el 2012 se tamizaron a 166.000 nifios, detectando 41 casos positivos
(hiperplasia suprarrenal 6 hipotiroidismo32, galactosemia 2, fenilcetonuria 1). Para el 2013, se
superd nuevamente las metas establecidas, ya que se realizd la prueba de Tamizaje Metabdlico
Neonatal a 225.436 nifios, previniendo discapacidad intelectual en 114 nifios (hiperplasia
suprarrenal 26, hipotiroidismo 76, galactosemia 4, fenilcetonuria 8). En total, 161 nifios

presentaron casos positivos durante estos tres afios. (Ministerio de Salud Publica de Ecuador)

En el 2013, el Gobierno Ecuatoriano incluyd un punto en la agenda del 132° Consejo
Ejecutivo de la Organizacién Mundial de la Salud y present6 una propuesta de resolucién ante en
pleno respecto a temas de inclusion social, equidad y bienestar de las personas en condicion de
discapacidad. Por tanto, en mayo del mismo afio, la 66 Asamblea Mundial de la Salud, aprobo

la Resolucion WHAG6.9 referente a la discapacidad. Para dar cumplimiento a tal Resolucion, el
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5 y 6 de noviembre del precitado afio, en la capital ecuatoriana, se llevd a cabo la Consulta
Regional en las Américas sobre el Plan de Accidon 2014-2021 sobre discapacidades de la
Organizacién Mundial de la Salud, ratificandose dicho plan en el seno de la 672 Asamblea
Mundial de la Salud. EI objetivo de ese plan es impulsar el accionar de la OMS y los gobiernos
para mejorar la calidad de vida de mil millones de personas en condicion de discapacidad de todo

el mundo.

En materia de educacion, Ecuador ha tenido un avance significativo como ya se enuncié en

parrafos anteriores, debido a diversas circunstancias que han acrecentado su ejercicio como son:

1. Eficiencia y eficacia en Politicas Publicas: las decisiones acertadas en politicas econdmicas,
sociales y productivas han creado un ambiente en el Ecuador que permitieron dar un salto
cualitativo importante en la educacion del pais.

2. Crecimiento econémico consistente y equitativo: la Cepal ya anuncié en este afio que
Ecuador es uno de los paises que mas ha crecido en los ultimos afios y lo ha hecho
equitativamente, es decir, que Ecuador es el pais en América Latina que mas esta reduciendo la
desigualdad y estamos caminando a construir una sociedad equitativa, lo que posibilita ampliar la
cobertura en educacion.

3. Reduccion de la pobreza: mientras mas disminuye la pobreza, mejora la calidad de vida
porque se satisfacen las necesidades bésicas. Teniendo estudiantes mejor alimentados su
capacidad mejorara en las aulas y su permanencia en ellas también.

4. Cierre de brechas de acceso a la educacion: la eliminacion del supuesto “aporte voluntario”
de 25 dolares permitié que muchos nifios y nifias pudieran acceder al sistema educativo, asi como
el mejoramiento del programa de alimentacion escolar, textos escolares y la creacién del
programa “Hilando el desarrollo” que provee a los estudiantes de uniformes escolares.

5. Cambio de paradigma: antes de 2007 no teniamos un sistema educativo como tal pues estaba
secuestrado. EI Ministerio de Educacion ha asumido la rectoria del sistema y garantiza el derecho
a la educacion de los ecuatorianos, asi como su permanencia en él.

6. Voluntad politica de transformacion: en los Ultimos 6 afios el presupuesto asignado a

Educacién se ha triplicado. En 2014, el valor sobrepasa los 3.000 millones de dolares.
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7. Revalorizacion y capacitacion docente: en los Gltimos 6 afios, cerca de 500.000 docentes
fueron capacitados con el programa Si Profe, que ahora se ha perfeccionado y se denomina
“Siempre es momento de aprender”.

8. Creacion de estandares de aprendizaje y actualizacidon y fortalecimiento curricular: en
2010 se realiz6 la actualizacion del curriculo y en 2011 se crearon los estandares de calidad que
buscan establecer los logros esperados tanto en estudiantes, docentes, directivos, asi como en

gestion e infraestructura escolar. (Ministerio de Educacién de Ecuador, s.f.)

Tales avances fueron enunciados por el Ministerio de Educacion en el marco del resultado
del Tercer Estudio Regional y Comparativo (Terce), aplicado por el Laboratorio
Latinoamericano de la Evaluacién de la Calidad de la Educacion (LLece) de la Unesco.
Mediante la Consulta Popular de 2006 se ratifico en las urnas la voluntad del pueblo ecuatoriano
que aprobd los postulados y objetivos del Plan Decenal de Educacion. EI Plan Decenal de
Educacion (2006 — 2015) buscaba ser un instrumento estratégico de gestion y una guia que da
perspectiva a la educacién para que, sin importar las autoridades ministeriales que se encuentren

ejerciendo sus cargos, las politicas sean profundizadas. Las politicas son las siguientes:

1. Aumento de 0.5% anual en la participacion del Sector Educativo en el PIB hasta el afio 2012, o
hasta alcanzar al menos el 6%, para inversion en el sector.

2. Universalizacion de la Educacion General Bésica, para garantizar el acceso de nuestros nifios y
nifias al mundo globalizado. Su objetivo principal es brindar educacion de calidad con enfoque
inclusivo y de equidad, respetando las caracteristicas de pluriculturalidad y multilingliismo de los
individuos, siendo una de sus principales lineas de accién promover una educacién que refuerce
los rasgos culturales y étnicos de los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

3. Universalizacion de la Educacion Inicial, para dotar a los infantes de habilidades para el acceso
y permanencia en la educacién basica. El objetivo principal de esta politica es brindar educacion a
nifios y nifias menores a 5 afios garantizando el respeto de sus derechos, su diversidad cultural y
linglistica, siendo una de sus principales lineas de accion la implementacion de la educacién
infantil, familiar, comunitaria e intercultural bilingte.

4. Lograr la cobertura de al menos el 75% de la matricula en el Bachillerato, a fin de desarrollar
en los jovenes competencias para la vida y el trabajo. Su objetivo es formar jovenes competentes,

con enfoque intercultural inclusivo y equitativo para que continlen de manera exitosa la
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instruccion superior. Dentro de sus principales lineas de accion se encuentra la construccion,
implementacion e interculturalizacion del nuevo modelo educativo, con clara articulacion con el
sistema intercultural bilingle.

5. Erradicacion del analfabetismo y dar educacién continua para adultos, para garantizar el acceso
de todos y todas a la cultura nacional y mundial. Su principal objetivo es permitir el acceso, al
menos a la educacion basica, para quienes tienen algun tipo de rezago educativo, garantizando la
educacion en lengua nativa para los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

6. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de escuelas y colegios.

7. Mejoramiento de la calidad de la educacién, para incidir en el desarrollo del pais y en el
mejoramiento de la calidad de vida de ciudadanos y ciudadanas. Como objetivo principal
identifica garantizar a quienes culminan los ciclos educativos la capacidad adecuada para contar
con competencias para su desarrollo e inclusién social, reconociendo como una de sus lineas de
accion la implementacion de un sistema de rendicién de cuentas a todos los actores sociales de la
educacion intercultural bilinglie.

8. Mejoramiento de la formacion, revalorizacion del rol y el ejercicio docente, a través del
mejoramiento de la formacién inicial y la capacitacion permanente. Su objetivo principal radica
en mejorar la oferta educativa a través de docentes capacitados, asi como mejorar la calidad de
vida de los docentes y la percepcién de la comunidad frente a su rol, identificandose dentro de sus
principales lineas de accién la revision, actualizacion e interculturalizacion del curriculo de

formacion inicial y la formacion y capacitacién del personal intercultural bilingiie. (UNICEF, s.f.)

En ese orden de ideas, se evidencia que en Ecuador, desde la expedicidn de la Carta Politica
de 2009, el derecho a la educacion consagrado constitucionalmente en el articulo 3 como deber
primordial del Estado, asi como en el articulo 26°, 27° y 28" como derechos del buen vivir,

& Articulo 26:
La educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica pablica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad
e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

° Articulo 27:
La educacidn se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion
es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccién de un pais soberano, y
constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.
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tienen primordial aplicacion en el gobierno de turno, determinidndose asi su avance de
cumplimiento. En igual sentido, en el informe denominado: Revision nacional 2015 de la
Educacion para Todos: Ecuador (UNESCO, s.f.), se analizan los avances en materia de

educacion asi:

...en noviembre de 2006 los ciudadanos ecuatorianos aprobaron mediante votacién universal el

Plan Decenal de Educacion 2006- 2015 y sus ocho politicas, las mismas que son de caracter
cuantitativo y cualitativo. Las primeras cuatro politicas estan orientadas a universalizar los
servicios educativos: la primera politica, plantea la universalizacion de la Educacion Inicial; la
segunda, la universalizacién de los diez afios de Educacion General Bésica; la tercera, el alcanzar
un 75% de matricula neta en Bachillerato; y la cuarta, erradicar el analfabetismo y fortalecer la
educacion de adultos. Tres politicas plantean mejoras cualitativas del sistema educativo
ecuatoriano: la politica quinta, establece el mejoramiento de la infraestructura escolar y su
equipamiento; la sexta, el mejoramiento de la calidad y equidad educativa, asi como la
implementacion de un sistema nacional de evaluacion y rendicién social de cuentas; y la politica
séptima, la revalorizacion de la profesion docente, la mejora de la formacidn inicial continua y de
las condiciones de trabajo y vida de los maestros. Finalmente, la octava politica que establece un
compromiso financiero para el cumplimiento del mismo, mediante el incremento del presupuesto

del sector educativo en el PIB hasta alcanzar un 6%. (Ministerio de Educacién de Ecuador, 2015,
p-1)

Ahora bien, para el afio 2017, el Ministerio de Educacién de Ecuador (MinEduc) basé su
accionar en cuatro ejes: Calidad: entendida como los procesos de ensefianza-aprendizaje y
evaluacion contextualizados, actualizados y articulados en todos los niveles, modalidades y tipos
de oferta, basados en estandares que garanticen el desarrollo integral de la poblacién con
equidad, pertinencia e igualdad de oportunidades, Cobertura: Acceso, permanencia, disminucion

del rezago y culminacion de los estudios en todos sus niveles, modalidades y tipos de oferta,

19 Articulo 28:

La educacion responderd al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos.
Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y
comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el
didlogo intercultural en sus multiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollara de forma escolarizada y
no escolarizada. La educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer
nivel de educacion superior inclusive.
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Derechos: Garantia de derechos de todos quienes conforman la comunidad educativa con énfasis

en nifios, nifias y adolescentes, y atencion preventiva de fendmenos psicosociales, y Gestion:

Procesos organizativos y condiciones fisicas que contribuyen al cumplimiento de la mision de

calidad educativa. De dichos ejes, se desprenden 6 objetivos estratégicos institucionales,

contextualizados asi:

Eje Objetivo Estratégico Institucional

Calidad 1. Incrementar la calidad del servicio educativo en todos los niveles vy

modalidades, con enfoque intercultural, intercultural bilingde y de inclusion.
2. Fortalecer el bachillerato para mejorar la preparacion de los estudiantes
al mundo laboral v la educacion superior.
3. Mejorar la calidad del servicio docente.

Cobertura 4. Incrementar la cobertura del servicio educativo en todos los niveles vy

modalidades, con enfoque intercultural, intercultural bilingie y de inclusion.

Derechos 5. Lograr comresponsabilidad institucional v el compromiso de la sociedad

por los derechos en el proceso educativo.

Gestion 6. Fortalecer las capacidades institucionales.

Fuente: Ministerio de Educacion de Ecuador (2018, p. 10)

Para el cumplimiento de cada objetivo estratégico planteado, se formulan programas

tendientes a desarrollarlos. Es asi como para el Objetivo Estratégico 1: Incrementar la calidad del

servicio educativo en todos los niveles y modalidades, con enfoque intercultural, intercultural

bilingle y de inclusion, se realizan los siguientes programas y se evaltan de acuerdo al informe

de rendicion de cuentas del Ministerio de Educacion Ecuatoriano para el afio 2017:

Bachillerato internacional.- El objetivo es desarrollar en los estudiantes habilidades
intelectuales, personales, emocionales y sociales, ofrecerles un titulo de Bachiller que sea
reconocido por cualquier universidad del mundo. Hasta 2015, tenia 209 instituciones
educativas con Bl y otras 291 estaban en proceso de acreditacion. Se implementaron en
nueve (9) zonas administrativas, con 101 distritos y 171 circuitos educativos de las 24
provincias, que permiten, entre otros aspectos continuar con la implementacion del
Programa del Diploma de Bachillerato Internacional, Bl a nivel nacional. En el periodo
2017 el Programa del Diploma de Bl tuvo una poblacion estudiantil de 7.822 estudiantes
entre el primer y segundo afio, a nivel nacional. El Estado ecuatoriano a traves del
Ministerio de Educacion y la Organizacion de Bachillerato Internacional de Ginebra,
Suiza, suscribieron un Memorando de Acuerdos Mutuos y Entendimiento, el 9 de febrero

de 2006 segun el cual se procede a ejecutar el proyecto de “Insercion de Bachillerato
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Internacional en colegios fiscales del Ecuador”. El mencionado documento es el referente
legal para el cumplimiento de compromisos académicos, procedimentales, de
infraestructura fisica y tecnoldgica y financieros del ministerio de educacion y los
colegios. (Ministerio de Educacion de Ecuador, 2017)

Ser Estudiante en la Infancia-SEIN.-: En el periodo lectivo 2017-2018, participaron 544
instituciones educativas, régimen Costa, y 567 instituciones educativas, régimen Sierra.
Redes de aprendizaje/ circulos de calidad: Se han conformado, a nivel nacional, 978 redes
de aprendizaje, cada una cuenta con un méximo de 30 docentes, de todos los
sostenimientos.

Fortalecimiento de las competencias pedagogicas de las y los docentes de Educacion
Inicial.-

Educacion Especializada e Inclusiva. - Se incrementd la calidad de servicio educativo en
todos los niveles, ofertas y modalidades con enfoque de inclusion, entre las acciones
realizadas se destacan: - Fortalecimiento del Modelo Nacional de Gestién y Atencion
para las Instituciones Educativas Especializadas en articulacion con la academia y FE y
Alegria. - Fortalecimiento y validacion del Modelo Nacional Educativo Bilingle
Bicultural para personas Sordas en articulacion con la Federacion Nacional de Sordos del
Ecuador — FENASEC vy la Academia. - Desarrollo de los procedimientos inclusivos de la
evaluacion de los estandares de calidad educativa. - Emision de Acuerdo Interministerial
No. 2 y socializacién del Modelo Nacional de Gestién y Atencién Educativa para los 11
Centros de Adolescentes Infractores.

Bachillerato.

Educacion para Personas con Escolaridad Inconclusa.-

“Estrategia Nacional Intersectorial para la Primera Infancia: Infancia Plena” Desde el afio
2012 se ejecuta dicha estrategia, la cual se encuentra alineada al Plan Nacional del Buen
Vivir 2013-2017, con el Objetivo 2: “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la
equidad social y territorial en la diversidad”; en el que se incluye como tema
fundamental: \Garantizar el desarrollo integral de la primera infancia, a nifios y nifias

menores de 5 afos". También, el Objetivo 3 sefiala: “Mejorar la calidad de vida de la
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poblacion"; donde se contempla: “Garantizar la prestacion universal y gratuita de los
servicios de atencion integral de salud™.

Curriculo de Educacién Inicial. En el afio 2014, mediante el acuerdo Ministerial 0042-1,
por su parte, el Ministerio de Educacion, oficializa la aplicacion y el cumplimiento
obligatorio del curriculo, el cual es flexible y debe ser contextualizado en funcion de las
caracteristicas y necesidades especificas de los procesos de ensefianza y aprendizaje en

este nivel educativo. (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2014)

En el afio 2016, diversifica las modalidades de educacion inicial y dentro de los Servicios
de Atencion Familiar para la Primera Infancia, incluye la Modalidad de Educacion Inicial
con Familias, consciente de que el desarrollo integral de la primera infancia es politica
prioritaria dentro de la planeacion del pais. Servicio de atencion familiar para la primera
infancia modalidad de educacion inicial con familias.(Ministerio de Educacion del
Ecuador, 2016)

Politica de Bono de Desarrollo Humano. Tiene por objetivo garantizar a las familias con
nifios entre 5 y 18 afios el acceso a un minimo de recursos econdmicos para el
sostenimiento de la crianza, en particular, para sostener y acompariar las trayectorias
escolares de nifios y adolescentes, garantizar condiciones de salud y alimentacion.
Consiste en wuna transferencia monetaria condicionada mensual de USD 50,00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacion econémica del
nacleo familiar. Se encuentra dirigida al representante de las familias que viven en
condiciones de mayor vulnerabilidad y se encuentra condicionada al cumplimiento de
corresponsabilidades por parte de las familias en: salud, educacién, vivienda,
erradicacion del trabajo infantil y acompafiamiento familiar.

Estrategia "Siempre es Momento para Aprender": Programas de Reinsercion y
Nivelacién Escolar. Tiene por objetivo garantizar el derecho a la educacion bésica, en
particular, fortalecer el lazo de los nifios y adolescentes con el sistema educativo. Para
lograrlo, ofrece educacién primaria y educacién media en modalidad flexible (trayectos
escolares mas breves) a adolescentes y jovenes de hasta 21 afios matriculados en el

sistema educativo regular con rezago escolar severo.
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e Programa de Alfabetizacion en Educacion para Jovenes y Adultos. Ofrece alfabetizacion,
educacién primaria y educacién media en tres modalidades: Yo Si Puedo™, Manuela
Séenz'? y Dolores Cacuango®. Se ofrecen ademés cursos de capacitacion laboral,
educacion ciudadana, salud y nutricion y capacitacion a docentes. Se priorizan las zonas
rurales y zonas urbano marginales. El objetivo es universalizar el derecho a la educacion
y ampliar las oportunidades de acceder a un trabajo decente, en particular, restituir el
derecho a la alfabetizacion y a la educacién de los adolescentes y jovenes analfabetos o
con escolaridad inconclusa y fortalecer sus capacidades laborales y su desarrollo integral.
Asimismo, se propone fortalecer las capacidades estatales para proveer este servicio
educativo.

e Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacion de la Educacion con
Equidad y Calidad. El objetivo es aumentar la cobertura y mejorar la calidad de la
educacion priorizando las acciones y recursos en lugares con altos indices de Necesidades
Basicas Insatisfechas y poca oferta educativa. Para lograrlo amplia la oferta fisica

(infraestructura y equipamiento) y enfatiza el desarrollo profesional docente.

Para el Objetivo Estratégico 2: Fortalecer el bachillerato para mejorar la preparacion de los
estudiantes al mundo laboral y la educacion superior, se han implementado las siguientes
actividades: Se cuenta con 50 convenios vigentes para Bachillerato Técnico Productivo;
beneficiando a 780 estudiantes de las zonas 1, 2, 3, 4, 6 y 9. Entre las principales empresas para la
formacion DUAL de BTP estan: Ministerio del Ambiente, Sedemi, Asociacién de Ganaderos del
Canton Quijos, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Aguarico,

ArmarGroup Cia. Ldta., entre otras. Suscripcion del convenio de cooperacién entre el MinEduc y

1 Se aplica en 13 provincias de mayor incidencia de analfabetismo. Metodologia contextualizada a la realidad
sociocultural del pais. Esta metodologia estda normada por el Convenio firmado entre el Ministerio de Educacién
de Ecuador y el Ministerio de Educacion de Cuba y cuenta con el asesoramiento de expertos cubanos.

12 Se aplica en 11 provincias con caracteristicas de alta dispersién geografica. Los contenidos del médulo incluye
enfoque de derechos y en el aprendizaje del entorno de las comunidades y sus dindmicas sociales y culturales.
La metodologia Manuela Sdenz atiende ademds de manera intencionada a poblaciones en condicién de
analfabetismo con capacidades especiales, a personas privadas de la libertad y poblaciones de los cordones
fronterizos.

13 Disenado para alfabetizar a personas en lenguas maternas de pueblos y nacionalidades indigenas. Se aplica
en 19 provincias con poblacién de lenguas indigenas y 6 nacionalidades. Se utiliza el médulo Nuka Yachana
Kamu. El contenido se orienta a fortalecer la identidad para la interculturalidad, a través de una metodologia
reflexivo-critica que recoge la experiencia y cosmovisiéon indigena para generar procesos de ensenanza-
aprendizaje para jévenes y adultos, incluido el acercamiento lingiiistico a la lengua hispana (dominio basico).
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la Asociacion Flamenca de Cooperacion al Desarrollo y Asistencia Técnica (VVVOB) del Reino
Unido de Bélgica, se ejecuta convenios especificos con este organismo de cooperacién y otros
socios estratégicos bajo el concepto de Proyectos de Relacion Centros educativos y Comunidad
en beneficio de unidades educativas de Z4 con oferta de Figuras Profesionales en Agropecuaria,
Metalmecanica, y Electricidad. Otro programa llevado a cabo tiene que ver con el aumento del
nimero de becas otorgadas para formacion y/o especializacién de profesionales en las mejores
universidades del mundo, en areas del conocimiento prioritarias para el desarrollo nacional. Entre
2007 y 2016 se entregaron 19 58644 becas y en consecuencia regresaron a Ecuador 4 818
becarios, de los cuales el 98% esta trabajando en diferentes entidades publicas y privadas, para
garantizar la aplicacion de los conocimientos y experiencias.

Para el Objetivo Estratégico 3: Mejorar la calidad del servicio docente, se ejecuto6 el Plan para la
reduccion de la carga administrativa de los docentes, donde los acuerdos y logros alcanzados en
este sentido benefician alrededor de 162.269 docentes y a 3.852 directivos a nivel nacional, sin
contar con el beneficio directo que esta racionalizacién de actividades trae a los 4.578.330
estudiantes en cuanto a la mejora pedagogica y a su aprendizaje.

Para el Objetivo Estratégico 4: Incrementar la cobertura del servicio educativo en todos los
niveles tres niveles: educacion inicial, educacion basica y bachillerato. Para los pueblos
ancestrales y nacionalidades indigenas rige el Sistema de Educacion Intercultural Bilingle, que es
instancia desconcentrada y modalidades, con enfoque intercultural, intercultural bilingle y de
inclusion: El nimero de estudiantes matriculados en Educacion Inicial (3 y 4 afios) se incremento
en 8 veces en 11 periodos lectivos (2007-2008 al 2017-2018), ante lo cual el Ministerio de
Educacion brind6 cobertura al 100% (251.292) de nifios y nifias que solicitaron un cupo en el
periodo lectivo 2017-2018. La tasa neta ajustada de asistencia a Bachillerato alcanzé un 71,88%
en 2017, es decir, 18,57 puntos porcentuales mas que en el 2007 y 2,95 puntos porcentuales mas
gue en el 2015. El nimero de personas alfabetizadas en el periodo 2011 - 2017 fue de 414.811, un
acumulado de 4 veces al del 2011. Adicionalmente, en el 2017 se alfabetiz6 a 2.577 personas y se
atendid con oferta de post-alfabetizacion a 32.962 estudiantes, 24.242 en la oferta de educacion
bésica superior, y 23.353 estudiantes atendidos en el nivel de bachillerato. En el periodo lectivo
2017-2018 el nimero de estudiantes matriculados en Educacion Intercultural Bilingue (148.728)
fue 0,15 veces mas que en el periodo lectivo 2007-2008, es decir, 20.120 estudiantes mas
ingresaron a esta modalidad educativa. En el 2017 se atendi6 a 33.258 estudiantes con
necesidades educativas especiales asociadas a una discapacidad en todos los niveles del sistema

educativo dentro del Sistema Nacional de Educacion.
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Para el Objetivo Estratégico 5: Lograr corresponsabilidad institucional y el compromiso de la
sociedad por los derechos en el proceso educativo. Se planted la intervencion y adecuacién de la
infraestructura para cumplir con los objetivos del “Plan de Intervencion para generar espacios
seguros”, que garantizan que la Institucion vele por los derechos de la comunidad educativa,
fomentando el deporte y promover la ecologia en las IE. La sistematizacién de informacion
remitida por las Coordinaciones Zonales sobre la implementacion del Plan con la intervencion en
836 IE. En materia de infraestructura educativa, dentro del Plan Decenal de Educacion, se trata
igualmente sobre las Unidades Educativas del Milenio, las cuales consisten en la construccion de
construccién de bibliotecas, laboratorios, espacios para practicar deporte y actividades culturales
y aulas con ambientes tematicos de acuerdo con la malla curricular, que incorpora recursos
pedagogico en areas rurales con altos indices de necesidades basicas insatisfechas. Hasta abril de
2017, Ecuador disponia de 189 Unidades Educativas en funcionamiento, de las cuales 78 son
Unidades Educativas del Milenio. Ademés, 370 Unidades Educativas se encuentran en
construccion.

Para el Objetivo Estratégico 6: Fortalecer las capacidades institucionales. En el 2017 fueron
asignados al Ministerio de Educacion USD 3.332 millones, de los cuales se ejecuté USD 3.213,9
millones. La ejecucion presupuestaria fue del 97%. (Ministerio de Educacion-Rendicion de
cuentas, Ecuador, 2018, p. 8)

2.2.3 Colombia: camino a la paz, equidad y educacién.

Siguiendo con la metodologia planteada, es el turno de describir las politicas publicas que en
materia de salubridad y educacion se han implementado y ejecutado en Colombia. De acuerdo a

la regeneracion constitucional generado en los albores de la década de los noventa,

La Constitucion de 1991 trajo, sin lugar a dudas, grandes cambios para las instituciones y la
sociedad colombiana. La transicion de un Estado centralista, homogeneizante y confesional,
caracterizado por configurar una serie de limitaciones para el ejercicio de las libertades
ciudadanas, y por una alta concentracion del poder en la rama ejecutiva, hacia un Estado Social y
Democratico de Derecho, implicd una gran transformacion de instituciones y de mentalidades.

Aspectos como la consagracion de un catdlogo amplio y abierto de derechos humanos y la
creacion de mecanismos juridicos para su exigibilidad e instituciones publicas encargadas de su

defensa y promocion, significaron un cambio trascendental frente al tratamiento dado por la
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Constitucion de 1886 a estas garantias ciudadanas, por lo menos desde los planos constitucional y

legal. (Observatorio de territorios étnicos y campesinos, 2012)

Los ciudadanos colombianos cuentan con hoy en dia con

...un compendio de normas en el cual pueden identificar los derechos de los cuales son titulares,
las obligaciones del Estado para garantizar los mismos y los mecanismos para exigirlos. Sin
embargo, hay promesas incumplidas porque hoy, a pesar de lo ordenado por la Constitucion de
1991, la garantia universal y de calidad de derechos como la salud, la educacion, la vivienda y el
trabajo es todavia una meta lejana. Y lo es, en buena medida, porque el modelo econémico,
también adoptado por la misma Constitucién, favorece la idea de que estos bienes sociales pueden
tener una reparticion equitativa a través de los mercados. (Observatorio de territorios étnicos y

campesinos, 2012)

Esto, por cuanto las politicas neoliberales establecidas durante los noventa y principios de
los dos mil, impulsaron la privatizacion de las economias y los servicios basicos que debian

prestar los Estados.

Ahora bien, en materia de salud, con la Ley 1122 de 2007 se determind que la salud publica
en Colombia, estd constituida por un conjunto de politicas que busca garantizar de manera
integrada la salud de la poblacion por medio de acciones dirigidas tanto de manera individual
como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,

bienestar y desarrollo.

Con el fin de desarrollar integralmente las politicas y programas tendientes a darle eficacia
al derecho, se elabor6 el Plan Decenal de Salud Publica PDSP. 2012-2021, el cual era producto
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, y buscaba la reduccion de la inequidad en salud,
planteando los siguientes objetivos: 1) avanzar hacia la garantia del goce efectivo del derecho a
la salud; 2) mejorar las condiciones de vida que modifican la situacion de salud y disminuyen la
carga de enfermedad existente; 3) mantener cero tolerancia frente a la mortalidad, la morbilidad

y la discapacidad evitable. Uno de los mayores desafios del Plan, era afianzar el concepto de
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salud como el resultado de la interaccién armodnica de las condiciones bioldgicas, mentales,
sociales y culturales del individuo, asi como con su entorno y con la sociedad, con el fin de poder

acceder a un mejor nivel de bienestar como condicion esencial para la vida.

El Plan Decenal de Salud Publica se desarrolla a través de 8 dimensiones prioritarias y 2
transversales, cada dimension a su vez desarrolla un componente transectorial y sectoriales que
incorpora un conjunto de acciones (estrategias comunes Yy especificas). Las dimensiones
prioritarias son: Dimensién Salud Ambiental. Componentes a. Habitat saludable. b. Situaciones
en salud relacionadas con condiciones ambientales. Dimension Convivencia Social y Salud
Mental. Componentes: a. Promover la salud mental y la convivencia. b. Prevencién y atencién
integral a problemas y trastornos metales y a diferentes formas de violencia. Dimensién
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Componentes: a. Disponibilidad y acceso a los alimentos. b.
Consumo y aprovechamiento bilégico. c. Inocuidad y calidad de los alimentos. Dimension
Sexualidad y Derechos Sexuales y Reproductivos. Componentes: a. Promocién de los derechos
sexuales y reproductivos y la equidad de género. b. Prevencion y atencién integral en salud sexual
y reproductiva desde un enfoque de derechos. Dimension Vida Saludable y Enfermedades
Transmisibles. Componentes: a. Enfermedades emergentes, re-emergentes y desatendidas. b.
Enfermedades inmunoprevenibles. c. Condiciones y situaciones endo-epidémicas. Dimension
Salud Publica en Emergencias y Desastres. Componentes: a. Gestion integral de riesgos en
emergencias y desastres. b. Respuesta en salud ante situaciones de emergencias y desastres.
Dimensién Vida Saludable y Condiciones no Transmisibles. a. Modos, condiciones y estilos de
vida saludables en los espacios cotidianos. b. Atencion integral en salud de las enfermedades no
transmisibles. Dimension Salud y Ambito Laboral. Componentes: a. La seguridad y salud en el

trabajo. b. La atencion de situaciones prevalentes de origen laboral.

Las dimensiones transversales son: Dimension gestion diferencial de las poblaciones
vulnerables. Componentes: a. Nifios, nifias y adolescentes. b. Grupos étnicos. c. Personas en
situacion de discapacidad. d. Adulto mayor. e. Personas victimas del conflicto armado.
Dimension Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para la gestion de la salud. Componente:
Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la: regulacién, conduccion, gestion financiera,

fiscalizacion del sistema general de seguridad social en salud, vigilancia epidemiologica y
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sanitaria, movilizacion social, ejecucion de las acciones colectivas y garantia del aseguramiento

y la provision adecuada de servicios de salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, como érgano rector del sistema de salud
colombiano, enmarca en cinco programas el cumplimiento a las metas e indicadores para su
gestion, los cuales son: 1. Unificacion y universalizacion del régimen subsidiado, 2. Prestacion
de servicios de salud de calidad, 3. Vacunacion- Programa Ampliado de Inmunizacion, 4.

Proteccién Salud Publica, Promocion y Prevencidn, 5. Sostenibilidad Financiera.

En las lineas que antecedieron, lo que se pretendié fue exponer tanto el érgano rector en
materia de salud en Colombia, asi como las politicas institucionales planteadas por los gobiernos
de turno, para direccionar el actuar de los prestadores de los servicios asi como de quienes
ejercen la potestad salubre en el pais.

Respecto a la educacion, el articulo 67 de la Carta Politica, lo consagré. También se
garantiza el derecho a la educacion para los nifios (Articulo 44 de la Constitucion).
Reglamentariamente se ha desarrollado a través de laLey 115 de 1994 (Ley General de

Educacion).

Para el 6rgano de cierre en materia constitucional en Colombia — Corte Constitucional-, se

entiende que el derecho a la educacion

...consiste, béasicamente, en la facultad de gozar de un servicio de educacién con cuatro
caracteristicas interrelacionadas cuales son la asequibilidad o disponibilidad, la accesibilidad, la
aceptabilidad y la adaptabilidad, elementos que se predican de todos los niveles de educacion y
que el Estado debe respetar (abstenerse de interferir), proteger (evitar interferencias provenientes
de terceros) y cumplir (ofrecer prestaciones). El Estado esta obligado, entre otras cosas, a (i)
abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas, a (ii) crear y/o financiar
suficientes instituciones educativas a disposicion de todas aquellas personas que demandan su

ingreso al sistema educativo y a (iii) invertir en recursos humanos (docentes y personal


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=292
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administrativo) y fisicos (infraestructura y materiales educativos, entre otros) para la prestacion
del servicio. (Sentencia T-306/11)

Lo situacion antes descrita, la mayoria de las veces no se cumple, por cuanto el Estado no
tener injerencia sobre las condiciones sociales de las personas, es decir, al considerarse como
pensamiento de las clases menos favorecidas que la educacién no es un derecho que otorgue

favorabilidades a su vida, sino como pérdida de dinero y de tiempo.

En 2011, a nivel educativo, se decretd la gratuidad en la prestacion del servicio educativo,
desde transicidn hasta el grado once. Esta politica social se tom¢ para que la falta de recursos
econdmicos dejara de ser una barrera que les impidiera a los padres llevar a sus hijos al colegio.
En la actualidad, mas de 8 millones de nifios y jévenes estudian gratis y el sistema educativo en
preescolar, basica y media alcanza una tasa de cobertura del 97%. Esta cifra fue citada por el
Ministerio de Educacion Nacional en la introduccion que realizo al plan decenal de educacion
2016-2026 ‘El camino hacia la calidad y la equidad’. A nivel de educacién Superior también
han existido avances en materia de gratuidad. Mientras en el afio 2010, solo tres de cada diez
jévenes ingresaban, en 2016 lo hicieron cinco de cada diez jévenes. Hoy en dia, alrededor del
60% de los nuevos estudiantes que acceden a la Educacion Superior provienen de hogares con

menores ingresos, incrementando los profesionales del pais.

Como se estudi6 anteriormente, es necesario que el Plan Nacional Decenal de Educacion sea
construido por el Ministerio de Educacion Nacional como 6rgano rector en la materia, en
coordinacion con las entidades territoriales y con participacion tanto de la sociedad civil, el
sector privado como los diferentes actores relacionados con la ejecucion de politicas y programas
en materia educativa. Para la elaboracion del Plan Decenal de Educacion 2016-2026 ‘El camino
hacia la calidad y la equidad’, se realizé una introspeccion del sector, tendiente a identificar los
principales desafios del sistema educativo y propiciar el empoderamiento de los colombianos
para la transformacién de la realidad del pais. Para el efecto, se exponen los principales avances
y retos de la educacion, a partir de cinco categorias: 1. Acceso y Cobertura, 2. Permanencia, 3.

Calidad, 4. Pertinencia, y 5. Financiacion.
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Para todas las categorias que se tratan en el Plan Decenal, se analizan los niveles de

educacion. A continuacion se extracta del Plan Decenal los logros obtenidos con el plan 2006-

2016 y lo que se espera con la nueva politica.

1. Acceso y Cobertura. La cobertura bruta y neta en preescolar, basica y media se han mantenido

estables con una tendencia a la baja (la cobertura bruta pasé de 100,51% en 2006 a 97,2% en
2016 y la cobertura neta de 89,42% a 85,4% en 2016), principalmente, debido a la disminucién
de la poblacion en edad escolar y los procesos de depuracion de los registros de informacion
desde el nivel territorial, se encuentran avances importantes en el acceso de la poblacion joven a
los niveles de educacion secundaria y media. El nivel de educacién media (grados décimo y
once) presenta el mayor logro en el decenio con un aumento de 10,61 puntos porcentuales (p.p.)
al pasar de 68,87% en 2006 a 79,48% en 2016 en la cobertura bruta. Por su parte, el nivel de
secundaria presenta un aumento de 7,37 p.p. con un comportamiento regular en esta década
educativa, al pasar de una tasa de 93,01% en 2006 al 100,38% en 2016. La cobertura neta exhibe
una trayectoria similar a la descrita anteriormente, en la que los niveles de media y secundaria
tienen avances en el decenio de 6,77 y 6,27 p.p., respectivamente. En educacion superior uno de
los grandes retos ha sido el aumento de la cobertura para lograr que mas bachilleres accedan a
este nivel educativo. Entre 2006 y 2016, la cobertura creci6 en 21,5 p.p., pasando del 30,4% en
2006 al 51,52% en 2016. Esto se traduce en mas de un millén de cupos nuevos.

2. Permanencia. EI Gobierno Nacional ha desarrollado diferentes estrategias para garantizar la

3.

continuidad de los estudiantes matriculados en el sistema educativo. Es asi como la tasa de
desercion intra - anual del sector oficial ha disminuido en todos los niveles educativos. Para el
nivel de primaria se obtuvo la mayor disminucion de la desercién en el decenio, al pasar de una
tasa de 6,15% en 2006 a 3,02% en 2016. La tasa total de la desercidon nacional, también cedio
pasando de un 5,84% en 2006 a una tasa de 3,72% en 2016. Uno de los mayores retos en
educacion superior es continuar disminuyendo la tasa de desercidn, que sigue siendo alta y pone
en evidencia la dificultad que tienen los jovenes para permanecer en el sistema, asi como para
conseguir su graduacion. Durante el decenio, se logré disminuir la tasa de desercion en
educacion superior en 2,5 p.p., pasando de 11,5% en 2006 a 9,0 en 2016, con una tendencia
decreciente a partir del 2010.

Calidad. Al inicio del decenio, en términos de calidad en la atencién integral a la primera
infancia se dieron los primeros lineamientos hacia la formacion de agentes educativos y se

avanz6 en la construcciéon y publicacion de los referentes técnicos para la cualificacion del
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talento humano. Lo anterior permitid, durante el periodo 2006-2016, capacitar a mas de
188.0007 agentes educativos y maestros en atencion integral. EI impacto de las estrategias
implementadas se ha visto reflejado en los resultados de las pruebas nacionales. En el afio 2012,
segun las pruebas Saber 3°, 5° y 9° el porcentaje de estudiantes en nivel de desempefio
satisfactorio y avanzado en lenguaje correspondia a 42% y en el 2016 se ubicd en 46%, mientras
gue en matematicas, para el afio 2012 el porcentaje correspondia el 31% y en el afio 2016 se
ubicé en 35%. Si bien los resultados en las pruebas nacionales presentan mejoras, aln se
encuentran brechas importantes entre zonas urbanas y rurales y grupos socioeconémicos.
Respecto al nivel superior, los procesos de acreditacion emprendidos han permito que, con corte
al 31 de diciembre de 2016, Colombia cuente con 896 programas de pregrado acreditados, de los
cuales el 55% corresponden a programas de IES privadas y el 45% a IES publicas. En el caso de
los posgrados se cuenta con 126 programas acreditados, los cuales se concentran de forma
mayoritaria en las IES publicas con el 77%, mientras que los programas de posgrado de las IES
privadas representan el 23%. Cabe sefialar también que, al 31 de diciembre de 2016, 41 IES
contaban con acreditaciones en alta calidad, de las cuales el 47% son publicas, mientras el 53%
corresponde a IES privadas.

4. Pertinencia. Durante el periodo 2008-2016 se aumentd en 72 puntos porcentuales la matricula de
estudiantes con discapacidad al pasar de 106.302 estudiantes en 2008 a 183.203 en 2016,
alcanzando una insercién de 76.901 nuevos estudiantes al sistema escolar. EI Ministerio de
Educacion, a través de la oferta de programas académicos pertinentes a las necesidades
socioecondmicas de las regiones, ha fomentado la implementacién de estrategias para fortalecer
tanto la oferta como la demanda del servicio de educacion superior en el territorio.

5. Financiacion. En Colombia, el Gasto Publico en Educacion como porcentaje del PIB ha
permanecido constante desde el afio 2002. Sin embargo, en los Gltimos ocho (8) afios este se ha
ubicado por encima del 4,5% como porcentaje del PIB, equivalente a un aumento de 0,5 puntos
porcentuales de participacion respecto al 2002. Analizando estas cifras en términos reales, se
evidencia la magnitud del crecimiento de los recursos. Es asi como, mientras en el 2010 se
destinaron $26,6 billones al gasto publico en educacion, en 2016 esta cifra llego a $38,7 billones.
Es decir, cerca de $12,1 billones adicionales. (Ministerio de Educacién de Colombia, 2017, p.
24)
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En el Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026 ‘El camino hacia la calidad y la
equidad’, se consignan las acciones concretas que el pais debe desarrollar para mejorar la calidad

de la educacidn, en torno a cinco principios orientadores:

1. Contribuir con la construccion de la paz, la cultura ciudadana y el sentimiento de Nacion. 2.
Impulsar el desarrollo humano, la sostenibilidad y la equidad de la educacion. 3. Reducir los altos
niveles de inequidad y las brechas regionales. 4. Ampliar los temas educativos en todos los
ambitos del Gobierno y la sociedad. 5. Entender la educacion como una responsabilidad de la
sociedad en su conjunto. El Plan describe los 10 desafios que el pais debe abordar en sus politicas
publicas para lograr que se siga avanzando hacia una educacién de calidad y que supere brechas
de inequidad: 1. Regular y precisar el alcance del derecho a la educacion. 2. La construccion de
un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado y con mecanismos eficaces de
concertacion. 3. El establecimiento de lineamientos curriculares generales, pertinentes y flexibles.
4. La construccién de una politica publica para la formacién de educadores. 5. Impulsar una
educacion que transforme el paradigma que ha dominado la educacion hasta el momento. 6.
Impulsar el uso pertinente, pedagégico y generalizado de las nuevas y diversas tecnologias para
apoyar la ensefianza, la construccion de conocimiento, el aprendizaje, la investigacion y la
innovacion, fortaleciendo el desarrollo para la vida. 7. Construir una sociedad en paz sobre una
base de equidad, inclusion, respeto a la ética y equidad de género. 8. Dar prioridad al desarrollo
de la poblacién rural a partir de la educacién. 9. La importancia otorgada por el Estado a la
educacion se medira por la participacion del gasto educativo en el PIB y en el gasto del Gobierno,
en todos sus niveles administrativos. 10. Fomentar la investigacion que lleve a la generacion de
conocimiento en todos los niveles de la educacion. (Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia, 2017, p. 17)

Ahora bien, para el desarrollo de tales derechos (Salud y Educacion), en el afio 2007, el
Gobierno Nacional Colombiano por medio del programa Mas Familias en Accion, pretendid

13

abarcar “...la totalidad de los grandes y medianos centros urbanos del pais, donde las
condiciones de acceso a los servicios de salud y educacion de la poblacién vulnerable son
diferentes a las de los demas municipios...” (Cecchini y Vargas, 2014, p. 25) Continuando con

su ejercicio de programa:
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En 2011 se redisefiaron los criterios de focalizacion, los montos de las transferencias por zonas
geograficas y grado educativo, y las reglas de salida; en ese afio el nombre del programa fue
cambiado a Mas Familias en Accion. (...) Este programa también se destaca por la inclusion de

las familias desplazadas a causa de la violencia interna. (Cecchini y Vargas, 2014, p. 25)

Los componentes del programa se enmarcan en:

* Bono de nutricion, dirigido a todos los nifios menores de 7 afios, con la condicion de que
cumplan con el 100% de asistencia a los controles médicos de crecimiento y desarrollo;
asimismo, las madres y otros miembros del hogar deben concurrir a sesiones informativas.

* Bono de educacion, dirigido a todos los menores de 5 a 18 afios, con la condiciéon de que
cumplan con al menos el 80% de la asistencia escolar; las madres y otros miembros del hogar

deben concurrir a sesiones informativas. (Cecchini y Vargas, 2014, p. 25)

Dicho “...programa presenta una cobertura relativamente estable entre 2010 y 2013,
alcanzando actualmente a 2.681.552 familias, compuestas por 11,5 millones de personas (un
23,8% de la poblacion del pais...” (Cecchini y Vargas, 2014, p. 26)

Otro programa llevado a cabo por parte del Ministerio de Salud de Colombia, es el
denominado “Estrategia de Atencién Segura de las Mujeres durante un Evento Obstétrico”, el
cual impulsa una Maternidad segura y la prevencién del aborto inseguro. La razon para la
creacion de dicha estrategia consiste en que para lograr un optimo desarrollo humano, es
fundamental mejorar la salud sexual y la salud reproductiva de las poblaciones, en tanto que esto

determina la calidad de vida de las personas. Las acciones que comprende la estrategia son:

e Difunde los derechos humanos sexuales y reproductivos a través de diferentes estrategias
de informacion, educacion y comunicacion

e Garantiza a través del Plan Obligatorio de Salud, una amplia gama de métodos modernos
de anticoncepcion.

e Define los lineamientos técnicos para la atencion segura de las mujeres durante el

embarazo el parto y el puerperio.
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Garantiza el derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo, derecho amparado a partir
de la Sentencia C-355 de 2006 proferida por la Corte Constitucional Colombiana.
Desarrolla el modelo de vigilancia de la morbilidad materna extrema, como una
herramienta de mejoramiento continto de la calidad de la atencion obstétrica, con el fin
de alcanzar una maternidad segura en las mujeres que asi lo deciden.

Dispone en el marco del aseguramiento y la prestacion de servicios de salud, el soporte
normativo suficiente, para garantizar la atencion integral de las mujeres durante la
gestacion.

Propende por la identificacién y eliminacion de barreras de acceso a la salud reproductiva
y a la salud sexual de las mujeres en Colombia.

Construye el Modelo de Vigilancia de Morbilidad Neonatal Extrema (VMNE), en el
marco del modelo de vigilancia de la morbilidad materna extrema, concebida como

herramientas para el mejoramiento continuo de la calidad.

En materia de proteccién de la nifiez, entendida como los primeros 6 afios de vida y ante la

imposibilidad de subsanar las falencias durante esta etapa de la vida con intervenciones

posteriores, se evidencid la necesidad de establecer una politica publica focalizada hacia los

nifios y las nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad, denominada por el Gobierno

Colombiano (Ministerio de Proteccion Social y Educacion) como politica pablica nacional de

primera infancia “Colombia por la primera infancia” establecida mediante Documento Conpes

Social 109 de 03 de diciembre de 2007. Sus lineas estratégicas se enmarcan en:

la Educacion Inicial: Esta linea de accion da cuenta del disefio, construccion y
posicionamiento de los lineamientos técnicos y orientaciones para la educacion inicial.
Este conjunto de criterios conceptuales, metodoldgicos y técnicos se relacionan con: El
Referente Técnico en Educacion inicial, las Orientaciones Pedagogicas y el lineamiento
de Cualificacion del Talento Humano que trabaja con Primera Infancia.

Fortalecimiento de la Educacion Inicial: busca posicionar y establecer los mecanismos y

procesos requeridos para que las Entidades territoriales certificadas incorporen vy
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gestionen el desarrollo y posicionamiento de la Educacién inicial, fortaleciendo la labor
del sector educativo.

e Gestidn de la calidad para las modalidades de educacion inicial: Esta linea estratégica
define unos criterios y estandares para la prestacion de servicios en diferentes escenarios,
con el propo6sito de garantizar la calidad de las atenciones dirigidas a las nifias y nifios.
Como soporte fundamental de este proposito, se contempla el disefio e implementacion
de procesos de inspeccion, vigilancia y control en las entidades territoriales, en el marco
de las competencias institucionales que le corresponden a cada sector del Estado

e Cualificacion de Talento humano: Esta linea estratégica se encuentra orientada a generar
procesos de actualizacion permanente en tematicas que aportan a la comprension del
sentido y alcance de la educacién inicial, dirigido a los responsables del proceso de
Atencién Integral a la Primera Infancia.

Tendiente a erradicar la analfabetizacion en el pais, el Ministerio de Educacion tiene
implementado el programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion Bésica y Media de Jovenes
y Adultos, cuyo objetivo es lograr que los jovenes mayores de 15 afios y adultos iletrados reciban
un proceso de formacion en competencias basicas de lenguaje, matematicas, ciencias sociales y
naturales, y competencias ciudadanas, integrando de manera flexible las areas del conocimiento
y la formacion establecidas en el Ciclo Lectivo Especial Integrado de educacion de adultos,
correspondiente al grado tercero de la educacién basica primaria. A la par, por la situacion social
del pais, desde el 2005 hasta la fecha, el Ministerio de Educacion Nacional ha incorporado
didacticas sicosociales articuladas a los procesos cognitivos de educacién de adultos, orientadas

a poblacion vulnerable y en situacion de desplazamiento.

Para proveer nivel superior de educacion a personas de vulnerabilidad, el pasado Gobierno
implementd el programa “Ser Pilo Paga”, con el fin de facilitar el acceso a instituciones
universitarias de calidad a los estudiantes de menos recursos con excelentes resultados en las
pruebas Saber. Las condiciones para acceder al programa se circunscriben en un puntaje
superior a 318 en la prueba Saber; ademas, debe estar registrado en el Sisbén y alli estar

clasificado con las siguientes puntuaciones: menos de 5.721 puntos si vive en las 14 principales



100

ciudades del pais, 5.632 si esta en los demas centros urbanos, o menos de 4.075 puntos si es
habitante de zonas rurales. Si muchos estudiantes inscritos en el Sisbén obtienen puntajes
superiores a 318 en la prueba Saber, se privilegiara a los que tenga menor puntuacion en el
Sisbén. Este programa ha sido objeto de mdaltiples criticas por diversos sectores de la poblacion,
por cuanto argumentan que la mayoria de los recursos destinados para pagar las matriculas de los
beneficiarios, ingresaron a las arcas de las instituciones privadas, desestimando a la educacion

publica del pais.

Similar a la politica de Ecuador “Vuelvo por ti”, en Colombia, a partir de la expedicion de la
Ley 1565 de 2012 -0 Ley Retorno-, se pretende brindar un acompafiamiento integral a aquellos
colombianos que voluntariamente desean retornar al pais. Ademas, crea incentivos de caracter
aduanero, tributario y financiero concernientes al retorno de los connacionales. Los tipos retorno
son los siguientes: Solidario: Este tipo de retorno lo realizan los colombianos victimas del
conflicto armado y las personas en condiciones de pobreza extrema. Humanitario o por causas
especiales: Este tipo de retorno aplica a los connacionales que por alguna situacion de fuerza
mayor 0 causas especiales (que pongan en riesgo su integridad fisica, social, econémica o
personal y/o la de sus familiares, asi como el abandono o muerte de familiares en el exterior).
Retorno Laboral: Este tipo de retorno permite el acceso a orientacion ocupacional y capacitacion
para mejorar las competencias laborales, para esto el Ministerio de trabajo creo el servicio de
Empleo, el cual es un Sistema que recopila y comparte la informacion de los buscadores de
empleo, asi como las vacantes. Dentro de los servicios basicos que reciben los migrantes que
retorna esta el analisis de perfiles, aptitudes, conocimientos, cualificacion profesional, y
orientacion e informacion laboral. Retorno Productivo: Este tipo de retorno, permite el
desarrollo y asesoria de emprendimiento en proyectos productivos, asi como la orientacién sobre
las posibles fuentes de financiacion a las cuales pueden aplicar de acuerdo a su perfil. Pero
existen multiples diferencias respecto a la politica publica ecuatoriana de retorno, por cuanto,
ella esta encaminada a que regresen al pais, profesionales en el area de la salud, es decir, médicos
y técnicos, que tengan la disposicion de replicar los conocimientos adquiridos en el area de
sanidad (hospitales y clinicas), con unos beneficios econdmicos. La politica colombiana va

dirigida a todas los connacionales que deseen retornar al pais, independiente de su tipo de
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educacion (basica, media, secundaria, técnica, tecnoldgica, profesional), con ciertos beneficios.
Por tanto, la politica Ecuatoriana podria replicarse en Colombia, al estimarse que
aproximadamente en el afio 2014 cerca de 45.000 estudiantes salieron de Colombia a estudiar a
otros paises y ya profesionales, se estima que 4.642 doctores residen mayoritariamente en
Estados Unidos y otros paises del hemisferio norte.

En ese orden de ideas, se puede evidenciar que a pesar de que los paises de estudio han
pretendido dar cabal cumplimiento a los derechos consagrados en las nuevas constituciones
adoptadas y los gobiernos que han sucedido a tales cambios constitucionales han acogido
programas de intervencion estatal para su acatamiento, existen maltiples factores que impiden
que tales programas se desarrollen a cabalidad. Por ejemplo en Colombia, a través de la accion
de proteccion constitucional denominada Accion de Tutela, se intentan proteger los derechos que
han sido vulnerados en materia de salud como caso especifico, al no prestar los debidos servicios
necesarios para garantizar el ejercicio correcto del derecho por parte de las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), pues la norma que las regula, no cubre ni ciertos procedimientos ni la entrega
efectiva de medicamentos de alto costo para enfermedades que no se encuentran enmarcadas

dentro del Plan Obligatorio de Salud.

En Colombia, los gobiernos nacionales se han interesado particularmente por el desarrollo
de la evaluacion de las politicas, siendo liderado este tema por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) en aplicacion de la nueva Constitucion Politica de 1991, a través de Sinergia
(Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados) y de su Departamento de Evaluacion
(DEPP). (Roth, 2017, p. 67). Para el caso del derecho a la salud, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social cuenta con 12 programas desarrollados a través de 84 indicadores. Y el
Ministerio de Educacion Nacional, tiene 13 programas instaurados con 75 indicadores.

Al respecto, el informe del Foro Econdmico Mundial (Perspectivas de la Agenda Mundial
2014) (Fondo Monetario Internacional -FMI-, 2014). identifica grandes desafios en America
Latina, los cuales se enmarcan en: 1) Incrementar el crecimiento economico y 2) Mejorar la

calidad de la educacion, con lo cual, pretenden los Estado construir un verdadero estado social de



102

derecho en el caso de Colombia y Bolivia o un estado constitucional para el caso de Ecuador,
que garantice la dignidad humana como principio fundamental de aquel, preserve las libertades
individuales y grupales como lo establecen las diversas Constituciones, y reconozca la primacia

de los derechos fundamentales, econdmicos, culturales y colectivos.

Al haber determinado cuales han sido los programas que los distintos gobiernos han
ejecutado para el cumplimiento de los derechos a la salud y a la educacion en los paises de
estudio, se puede concluir con las politicas instauradas y desarrolladas, 1o que se pretende es
cumplir con los fines esenciales proclamados constitucionalmente en los Estados, al ser garantes
de los derechos y las libertades fundamentales. Asi mismo, se evidencia que con tales programas,
se procura construir un verdadero estado social de derecho o en el caso de Ecuador, un Estado
Constitucional de Derecho, donde se garantizan la vida y la dignidad humana por encima de
cualquier otro derecho, al reconocer sin discriminacion alguna, pues todos son objeto de
proteccion por parte del Estado, la primacia tanto de los derechos fundamentales como de los
derechos econdémicos, sociales, culturales y colectivos. El caracter esencial del Estado Social de
Derecho, es decir, la proteccion social, se ve reflejada en todas las Constituciones estudiadas, al
brindarle prioridad al concepto social, es decir, al interés colectivo que le asiste y en especial,

con las necesidades de la sociedad y de la familia.

3. Evaluacidn de los programas de accién publica y mecanismos de proteccién de los
derechos a la educacién y salud.

El estado estd conformado para y por la sociedad. En razon a ello, debe garantizar que la
relacion existente entre sus 6rganos y la comunidad, sea eficaz y eficiente para cumplir con los
objetivos que cada modelo de estado consagra dentro de su actuar. Dentro de ellos, se encuentran
enmarcados los aspectos politicos, econdmicos, sociales, culturales, ambientales y demas que
estén establecidos en no sélo en los programas de gobierno, sino consagrados
constitucionalmente como fines esenciales del estado, en extrema relacion con el cumplimiento

por parte del Estado de las garantias para la proteccion de los derechos.
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Ahora bien, el problema juridico planteado para el presente trabajo, se circunscribe en
definir cudl es el estado de los derechos fundamentales en Ecuador, Bolivia y Colombia como
elemento esencial de los estados sociales de derecho y sus consecuencias en la democracia, por
tanto, es menester determinar la eficacia de las politicas publicas y de los mecanismos de
proteccion que se han implementado desde la aprobacion de las Cartas Constitucionales en
dichos paises con miras a garantizar el cumplimiento de los derechos de caracter de fundamental
consagrados. Para lo anterior, en las lineas que siguen, se comenzara por realizar un ejercicio
proximo de evaluacion de las politicas publicas que se han implementado en los paises de
estudio con miras a garantizar la proteccion de los derechos a la salud y a la educacion por parte
del Estado, asi como los mecanismos de defensa en materia judicial con que cuentan los

ciudadanos para hacer valer sus derechos cuando son vulnerados.

3.1 Eficacia de las politicas publicas tendientes a determinar el cumplimiento de los

derechos. Metodologia de Evaluacién Utilizada.

En primera medida es necesario determinar que la actividad proxima de evaluacion que se
realizara en las lineas que prosiguen, no solo alimenta el debate democratico y politico, sino que
permite entrar a mirar el grado de cumplimiento de los derechos. La evaluacién que se realizara
de los determinantes antes descritos, se enmarcard en recolectar, verificar e interpretar la
informacion sobre la ejecucion y eficacia de las politicas y programas publicos establecidos por
los gobiernos de analisis. (Majone, 1997, p. 214). Para esto, se realizé una busqueda electronica
sistematica en diferentes fuentes bibliograficas de informes, estadisticas nacionales e
internacionales relacionadas con los programas ejecutados en materia de salud y educacion. De
acuerdo a la metodologia establecida para la evaluacion de las politicas publicas (Roth, 2017), se

tendran en cuenta los siguientes aspectos relevantes:

1. Momento: Evaluacion ex post, retrospectiva o a posteriori. Por cuanto es la que se realiza
posteriormente a la ejecucion de la accion. Se trata de analizar los efectos de un programa

o de una politica publica luego de efectuada su implementacion.
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2. Finalidad y objeto: Evaluacion recapitulativa (summative evaluation). La finalidad de la

evaluacion es informar al publico en general 0 a actores externos sobre un programa en
particular para que se formen una opinion sobre su valor intrinseco.

Modos de evaluacion: de resultados. Se concentra en los productos o consecuencias de
una actividad en particular.

Niveles: de satisfaccion. Consiste en que la razon de ser de la accion publica no esta
necesariamente en cumplir con objetivos, fijados a través de un proceso institucional de

decision, sino en resolver los problemas fundamentales de una poblacion.

Para entrar a evaluar la eficacia de las politicas publicas formuladas, implementadas y

ejecutadas por parte de los 6rganos ejecutivos en los paises de estudio, tendientes a cumplir con

los postulados constitucionales de la salud y la educacion, los cuales constituyen pilares en la

construccion de un estado social de derecho, en el presente subcapitulo, se procede a realizar la

medicion respectiva, teniendo como base varios determinantes, tales como:

1.

3.

La Observacion General No. 13 adoptada por el Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, proporcionan interpretaciones y
clarificacion del Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales referente al derecho a la educacion, para lo cual, establece como caracteristicas
fundamentales del mismo, la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la
adaptabilidad.

Las Observaciones Generales No. 14 y 15 del Comité de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, ofrecen el contenido normativo béasico del derecho a
la salud y determina cuatro elementos esenciales sobre los cuales debe desarrollarse tal
derecho, los cuales son la disponibilidad, la accesibilidad (cuatro dimensiones hacen
parte de este elemento, a saber: no discriminacion, accesibilidad fisica, accesibilidad
econdmica, acceso a la informacidn), la aceptabilidad y la calidad.

A comienzos del nuevo milenio (afio 2000), los lideres mundiales se reunieron en las
Naciones Unidas para dar forma a una vision amplia con el fin de combatir la pobreza en

sus multiples dimensiones. Esa vision, que fue traducida en ocho Objetivos de Desarrollo
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del Milenio (ODM), los cuales se enmarcan en: Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema
y el hambre, Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal, Objetivo 3: Promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, Objetivo 4: Reducir la mortalidad
de los nifios menores de 5 afios, Objetivo 5: Mejorar la salud materna, Objetivo 6:
Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, Objetivo 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el
desarrollo. De los anteriores, para los efectos del presente trabajo, solo se analizara su
cumplimiento, los que se enmarquen en los derechos a la salud y a la educacion, es decir,
el Objetivo No. 2, 4,5y 6.

4. Finalizando el afio 2015, especificamente el 25 de septiembre, los lideres mundiales
adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta
y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo
sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse al afio 2030. Para
el presente trabajo, se tendran en cuenta el objetivo No. 3 “Salud y bienestar”, tendiente a
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades y tiene
como finalidad lograr una cobertura universal de salud y facilitar medicamentos y
vacunas seguras y asequibles para todos. Y el objetivo No. 4, destinado a garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

durante toda la vida para todos.

De acuerdo a la clasificacion de las caracteristicas fundamentales propuestas por la relatora
especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion, analizadas en el capitulo
anterior, en las lineas que siguen y con relacién a las politicas identificadas en cada pais, con su

porcentaje de avance, se observara si se cumplen o no.

De acuerdo a las caracteristicas fundamentales preceptuadas por la Observaciones General
No. 13, respecto al derecho de educacion, a continuacién se realiza un comparativo de las
disposiciones (constitucionales, reglamentarias y politicas pablicas) de cada uno de los paises

estudiados para dar cumplimiento a tales caracteristicas.



Indicadores para medir el
grado de realizacion del
derecho a la Educacion

Disponibilidad

Accesibilidad

Ecuador

El sistema nacional de
educacion comprendera las
instituciones, programas,
politicas, recursos y actores
del proceso educativo, asi
como acciones en los niveles
de educacion inicial, basica y
bachillerato, y estara
articulado con el sistema de
educacion superior (...) (art.
344).

El Estado garantizarda al
personal docente en todos los

niveles y  modalidades,
estabilidad, formacion
continua, mejoramiento

pedagdgico y académico, y

actualizacion, una
remuneracion  justa, de
acuerdo a la
profesionalizacion,

desempefio y méritos
académicos. La ley regulara
la carrera  docente vy
escalafén, establecerd un
sistema nacional de

evaluacion de desempefio y
la politica salarial en todos
los niveles. Se estableceran
politicas de  promaocion,
movilidad y alternancia
docente (art. 349).

La educacién respondera al
interés pablico y no estard al
Servicio de intereses
individuales y corporativos.

Se garantizara el acceso
universal, permanencia,
movilidad y egreso sin

discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel
inicial, basico y bachillerato
0 su equivalente. La
educacion  puablica  serd
universal y laica en todos sus
niveles, gratuita hasta el
tercer nivel de educacion
superior inclusive (art. 28).

Art. 67.- La educacion
publica sera laica en todos
sus niveles; obligatoria hasta
el nivel basico, y gratuita
hasta el bachillerato o su
equivalente. En los
establecimientos publicos se

Bolivia

La Resolucion Ministerial
No. 001/10 del 11 de enero

de 2010, incluye normas
generales para la
planificacién, organizacion,

ejecucion y evaluacion de la
gestion educativa 2010 en los
niveles inicial, primaria y
secundaria del subsistema de
educacion regular.

La Ley 1565 de Reforma
Educativa del 7 de Julio de
1994 establecio el carécter
democratico de la educacion,
por cuanto toda la sociedad
participa en su planificacion,

organizacion, ejecucion 'y
evaluacion. Dispuso,
asimismo, la incorporacion

del enfoque intercultural y la
modalidad bilingie en la
educacion respondiendo a la
heterogeneidad socio-cultural
del pais.

Articulo 17. Toda persona
tiene derecho a recibir
educacion en todos los
niveles de manera universal,
productiva, gratuita,

integral e intercultural, sin
discriminacion.

Avrticulo 81.

I. La educacion es obligatoria
hasta el bachillerato.

Il. La educacion fiscal es
gratuita en todos sus niveles
hasta el superior.

Il. A la culminacién de los
estudios del nivel secundario
se otorgara el diploma de
bachiller, con caracter
gratuito e inmediato.

Articulo 82.

I. El Estado garantizard el
acceso a la educacion y la
permanencia de todas las
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Colombia

Con respecto a la
disponibilidad 0 la
asequibilidad del servicio, la
sentencia T-1259 de 2008 la
explico como “(...) la
obligacion del Estado de
crear y financiar suficientes
instituciones educativas para
ponerlas a disposicion de
todos aquellos que demandan
su ingreso a este sistema, lo
que implica, entre otras
cosas, el deber de abstenerse
de impedir a los particulares
fundar colegios, escuelas o
cualquier tipo de centro
educativo y la necesidad de

asegurar la inversion en
infraestructura para la
prestacion de este

servicio(...)”

Los articulos 41 y 42 del
Cdodigo de Infancia vy
Adolescencia, contemplan las
obligaciones del Estado y de
las Instituciones Educativas
frente al derecho a Ia
educacion de los menores.
Entre estas, se sefiala en los
numerales 1 y 2 del Articulo
42 las siguientes: Facilitar el
acceso de los nifios, nifias y
adolescentes al  sistema
educativo y garantizar su
permanencia y brindar una
educacion pertinente y de
calidad. A partir del afio
2012, las instituciones
educativas publicas prestan el
servicio de forma gratuita
hasta el nivel de secundaria.

-A partir del afio 2014, el
Gobierno Nacional
implement6 el programa “Ser
Pilo Paga”, con el que se



Aceptabilidad

proporcionaran, sin  costo,
servicios de caracter social a
quienes los necesiten. Los
estudiantes en situacion de
extrema pobreza recibiran
subsidios especificos.

La Constitucion politica de
Ecuador establece en su
articulo 26 que “la educacion
es un derecho de las personas
a lo largo de su vida y un
deber ineludible e
inexcusable del Estado”, y en
el articulo 27 agrega que la
educacion debe ser de
calidad.

De acuerdo al literal de dd
del art. 22 de la Ley Organica
de Educacion Intercultural,
“La  Autoridad Educativa
Nacional definira estandares
e indicadores de calidad
educativa que seran
utilizados para las
evaluaciones realizadas por el
Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa
(INEVAL). Los estandares
seran al menos de dos tipos:
curriculares, referidos al
rendimiento académico
estudiantil y alineados con el
curriculo nacional
obligatorio; profesionales,
referidos al desempefio de las
y los docentes y del personal

ciudadanas y los ciudadanos
en condiciones de plena
igualdad. Il. El Estado
apoyara con prioridad a los
estudiantes  con menos
posibilidades econdmicas
para que accedan a los
diferentes niveles del sistema
educativo, mediante recursos
econémicos, programas de
alimentacion, vestimenta,
transporte, material escolar; y
en dareas dispersas, con
residencias estudiantiles, de
acuerdo con la ley. IIl. Se
estimular& con becas a
estudiantes de  excelente
aprovechamiento en todos los
niveles del sistema educativo.
Toda nifia, nifio y adolescente
con talento natural destacado
tiene derecho a ser atendido
educativamente con métodos
de formacion y aprendizaje
que le permitan el mayor
desarrollo de sus aptitudes y
destrezas.

La concepcion de la calidad
de la educacion, asi como su
evaluacion y acreditacion,
deben estar en sintonia con
las nuevas politicas
educativas, para responder a
la construccion y
consolidacion  del  nuevo
Estado Plurinacional a través
del Observatorio
Plurinacional De La Calidad
Educativa del cual deriva el
Sistema plurinacional

De seguimiento, medicion,
Evaluacion y acreditacion

De la calidad educativa

Art.78. I. La educaciéon es
unitaria, publica, universal,
democrética,  participativa,
comunitaria, descolonizadora
y de calidad.

Art. 89. El seguimiento, la
medicion,  evaluacion y
acreditacion de la calidad
educativa en todo el sistema
educativo estara a cargo de
una institucion  publica,
técnica especializada,
independiente del Ministerio
del ramo. Su composicién y
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incentiva a los estudiantes
con Menores recursos a
mantener un buen desempefio
académico con el fin de
acceder a Instituciones de
Educacion Superior de Alta
Calidad.  Créditos  100%
condonables en el momento
de finalizaciéon del proceso
académico, financiamiento
del valor total de la matricula
y un subsidio de
sostenimiento.

-Programa de  Atencion
Integral a la Primera Infancia.
De Cero a Siempre.

el Indice Sintético de Calidad
Educativa(ISCE) Evaluacion
de los ciclos educativos —
Basica Primaria, Basica
Secundaria y Media—.

En las pruebas PISA,
Colombia fue uno de los tres
Gnicos paises que mejord en
todas las areas evaluadas en
el 2015, en comparacion con
los resultados del afio 2012:
lectura (22 puntos), ciencias
(17 puntos) y matematicas
(14 puntos). La Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico
(OCDE) reconocio a
Colombia como el sexto
sistema educativo que mas
rapido estd mejorando, entre
los 72 que presentaron esta
prueba.

PISA es una evaluacion
estandarizada en la que
Colombia se mide, con
diversas economias y paises
del mundo, en las habilidades
y conocimientos de
estudiantes de 15 afios para



Adaptabilidad

directivo de los
establecimientos educativos”.

Mediante Acuerdo
Ministerial 482, del 28 de
noviembre del 2012, el
Ministerio de Educacion
propone los siguientes tipos
de estandares.

Estandares de Aprendizaje
Estandares  de Gestion
Escolar

Estandares de Desempefio
Profesional Directivo
Estandares de Desempefio
Profesional Docente
Estandares de Infraestructura
Escolar

Art.  53.- El Estado
garantizard la prevencion de
las discapacidades y la
atencion y  rehabilitacion
integral de las personas con
discapacidad, en especial en
€asos de indigencia.
Conjuntamente con la
sociedad y la familia, asumira
la responsabilidad de su
integracion social y
equiparacion de
oportunidades.  El Estado
establecerd  medidas  que
garanticen a las personas con
discapacidad, la utilizacién
de bienes 'y servicios,
especialmente en las areas de
salud, educacion,
capacitacion, insercion
laboral 'y recreacion; y
medidas que eliminen las
barreras de comunicacion, asi
como las urbanisticas,

arquitectonicas y de
accesibilidad al transporte,
que dificulten su

movilizacion. Los municipios
tendran la obligacion de
adoptar estas medidas en el
ambito de sus atribuciones y

funcionamiento sera
determinado por la ley.

En el &mbito especifico de la
educacion, el Sistema
Plurinacional de Evaluacion
y Acreditacion de la Calidad
de la Educacién se sustenta
en la Ley N° 070 de la
Educacion “Avelino Sifiani -
Elizardo Pérez”, que en su
Art. 5, numeral 18, establece:
“Garantizar integralmente la
calidad de la educacién en
todo el Sistema Educativo
Plurinacional,
implementando

estrategias de seguimiento,
medicion,  evaluacion y
acreditacion con
participacion social. En el
marco de la soberania e
identidad plurinacional,
plantear a nivel internacional
indicadores, pardmetros de
evaluacion y acreditacion de
la calidad educativa que
respondan a la diversidad
sociocultural y lingtistica del
pais”.

Articulo 77.

I. La educacion constituye
una funcién suprema 'y
primera responsabilidad
financiera del Estado, que
tiene la obligacion
indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla.

Articulo 85.

El Estado promoverd vy
garantizard la  educacion
permanente de nifias, nifios y
adolescentes con
discapacidad, o con talentos
extraordinarios en el
aprendizaje, bajo la misma
estructura,  principios Yy
valores del sistema
educativo, y establecera una
organizacion y desarrollo
curricular especial.
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resolver problemas
cotidianos.  Esta  prueba
evalla tres areas principales:
lectura, matematicas Y
ciencias. En el 2018, el
énfasis serd en lectura.

La Constituciéon Politica de
Colombia. en el inciso 5 del
Articulo 67: (...) garantizar
el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los
menores las  condiciones
necesarias para Su acceso y
permanencia en el sistema
educativo (...)
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circunscripciones. Las
personas con discapacidad
tendran tratamiento
preferente en la obtencién de
créditos, exenciones y rebajas
tributarias, de conformidad
con la ley. Se reconoce el
derecho de las personas con
discapacidad, a la
comunicacion por medio de
formas alternativas, como la
lengua de sefias ecuatoriana
para sordos, oralismo, el
sistema Braille y otras.

Cuadro No. 2. Elaboracién propia.

Del cuadro anterior se puede deducir que constitucionalmente se han dispuesto normas
tendientes a asegurar que los Estados cumplan con cada una de las caracteristicas preceptuadas
por la Comision de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.
Seguidamente, los Estados analizados han emitido disposiciones cuyo fin es reglamentar lo que
la carta magna les exhorta cumplir al respecto y por ultimo, se evidencia la formulacion e

implementacion de politicas, planes y programas especificos para tales fines.

Ahora bien, centrandose exclusivamente en el cumplimiento de cada una de las
caracteristicas resefiadas con anterioridad, tendientes a proteger el derecho a la educacion en
todos sus ambitos (acceso, permanencia, cobertura, etc), se procederd a analizar cada
caracteristica con unos indicadores especificos con el objetivo de determinar su capacidad para
producir el efecto deseado, es decir, su eficacia en cada uno de los paises analizados.

1. Derecho a la disponibilidad. Obligacion de asequibilidad. Segun lo que se plantea
respecto a este derecho, a todo usuario del servicio educativo publico, independiente del
nivel en que se encuentre, debe garantizarsele la adecuada prestacion del servicio, es
decir, docentes suficientes e idoneos, plantas fisicas donde recibir las clases, programas
de ensefianzas debidamente establecidos, servicios de biblioteca, equipos informaticos.

2. Derecho al acceso/ Obligacién de accesibilidad. En este aspecto, se tiene en cuenta que
el derecho a la educacion trae consigo que se pueda acceder a él, siendo obligacion por
parte del Estado, subrogarse los costos y generar la gratuidad del servicio. Esta implica

no solo el no pago de matricula o mensualidad, sino que se tenga durante la jornada,
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acceso a alimentacion, transporte cuando la necesidad por localizacién geografica lo
imponga. En este caso, se refleja el avance en la oferta pablica por parte de los tres
estados estudiados, al consagrar todos la gratuidad del servicio educativo en los niveles
que se presta. Con esta obligacion, se pretende proteger el acceso a la educacion en
condiciones de igualdad de oportunidades y sin discriminacion alguna. En este aspecto,
los tres paises han avanzado en garantia de acceso a personas en situacion de
discapacidad (fisica, mental), en afrodescendientes, en tribus indigenas, por cuanto las
Constituciones consagran que el derecho a la educacion es de caréacter fundamental
independiente de la condicion social, econdmica, cultural o fisica.

3. Derecho a la calidad/ Obligacion de aceptabilidad. La prestacidon de servicio educativo
esta sujeta a estandares de calidad. El estado debe garantizar durante todos los niveles de
educacién, que el servicio que se preste sea Optimo, adecuado y que genere
conocimiento. Los tres paises, velan por que los docentes estén en continuo aprendizaje,
ofreciéndoles oportunidades de capacitacion permanente de acuerdo a sus competencias.

El Estado debe regular y supervisar, las instrucciones que imparten los docentes, la
orientacion sicoldgica que debe ser siempre de caracter permanente, por cuanto no sélo se
debe acudir a ella en casos meramente educativos, sino en aquellos momentos en que los
estudiantes lo necesiten, disciplina en las instituciones educativas que garantice la no
vulneracién de sus derechos. Esta obligacion se desprende del derecho a la calidad y por
ende, se concluye que los paises de estudio, de manera constante y permanente, velan por
que el personal docente incluyendo su parte administrativa, se capaciten, obtengan
nuevos conocimientos y asi, se implementen técnicas nuevas de aprendizaje, de ayuda
sicolégica o0 manejo de las pautas de comportamiento de los estudiantes.

4. Derecho a la permanencia/Obligacion de adaptabilidad. Se debe garantizar que los
beneficiarios de los programas educativos, permanezcan y continden durante todos los
niveles. En este aspecto, los estados han ampliado los beneficios dentro del plantel
educativo, es decir, el acceso a alimentacion, a transporte, a medios informaticos, a
servicio de biblioteca, que muchas veces por cuenta de no tener econdmicamente la
posibilidad de transportarse, se retiran del servicio educativo. Los tres paises han

avanzado en el manejo del tema, procurando darles mas beneficios a los estudiantes para
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que no se haya desercion. Cuando se adapta a un entorno, se genera automaticamente su
permanencia en el mismo. Se deben respetar las diferencias, el multiculturalismo.
Situacion que es de manejo prioritario en los paises de estudio, por cuanto, se garantiza
la prestacion del servicio a todos los habitantes del territorio, independiente de su

condicion social, racial, econémica, cultural.

Para efectuar la medicion de las caracteristicas de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad, se tuvieron en cuenta los siguientes indicadores correspondientes
al afio 2017:

e Poblacion total
e Cantidad de maestros/docentes

e Cantidad de estudiantes matriculados (primaria/secundaria/bachillerato)

Las relaciones que se realizaron para dar paso a la demostracion, fueron:

e Relacion de estudiantes matriculados/maestros(docentes)
e Relacion de estudiantes matriculados/poblacién total

e Relacion de maestros(docentes)/poblacion total (cantidad de maestros por habitante)

Estos indicadores lo que pretendian era demostrar que las relaciones propuestas se
enmarcaban dentro de las obligaciones descritas en lineas anteriores, es decir, determinar
si los paises estudiados posibilitaban tanto el acceso, la cobertura, como la permanencia

en el sector educativo:

Poblacion Cantidad Poblacion Estudiantes | Estudiantes Poblacion
Total de Estudiantil | Matriculad | Matriculad Total
. os/ os/
2017 Maestros/ Matriculada Maestros Poblacién /Maestros
Docentes (Docentes) | Total (Docentes)

Colombia 49.292.000 448.182 10.020.294 22,36 20,33 109,98
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Ecuador 16.624.858 208.885 5.341.928 25,57 32,13 79,59
Bolivia 11.145.770 127.609 3.785.921 29,67 33,96 87,34

Cuadro No. 3. Elaboracion propia. Fuentes: BOLIVIA MINISTERIO DE EDUCACION - SISTEMA DE
INFORMACION EDUCATIVA (SIE) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Colombia. DANE, Educacién Formal
(EDUC).https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/bol_EDUC_17.pdf

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/bol_EDUC_16.pdf. Ecuador: Fuente: Registros

administrativos, periodo escolar 2016-2017, docentes en unidades educativas escolarizadas, regulares por género.
https://www.educarecuador.gob.ec/index.php/noticias/1122-ministerio-de-educacion-refleja-indicadores-positivos-en-equidad-

de-genero

Para analizar los resultados de la primera relacion efectuada, es decir, estudiantes
matriculados/maestros (docentes), se evidencié que en Colombia estan matriculados 22,36
estudiantes por maestro, en Ecuador 25,57 estudiantes matriculados por maestro y en Bolivia
29,67 estudiantes por maestro. En tal virtud, se puede deducir que en la medida en que el
numero de estudiantes matriculados atendidos por cada maestro/docente sea menor, se favorecen
los procesos de aprendizaje de los estudiantes, siendo un factor determinante —no Unico- para la
permanencia en el sector educativo. A este factor se le deben sumar aspectos tales como la
alimentacion durante la jornada escolar, del cual se ha comprobado que es una de los aspectos
que contribuye, no sélo a la permanencia de los nifios en el sistema educativo, sino también a
mejorar sus desempefios escolares, ya que mejora la capacidad de atencion de los estudiantes y
por ende sus procesos de aprendizaje, ademas, el transporte que se requiere para llegar a las
sedes y poder acceder al servicio educativo, la gratuidad del servicio, entre otras.

Colombia cuenta con el PAE, es decir, el Programa de Alimentacion Escolar, el cual brinda
un complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes de todo el territorio nacional
vinculados a instituciones educativas de caracter estatal. Su objetivo fundamental es contribuir
con la permanencia de los estudiantes sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar,
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina
Ay calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad. Para el afio 2016, el nimero
de estudiantes matriculados en instituciones oficiales alcanzo una cifra cercana a los 8 millones
de estudiantes, mientras que los beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar se

aproximaron a los 4,9 millones, por lo tanto a nivel general la cobertura fue alrededor del 61%


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/bol_EDUC_17.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/bol_EDUC_16.pdf
https://www.educarecuador.gob.ec/index.php/noticias/1122-ministerio-de-educacion-refleja-indicadores-positivos-en-equidad-de-genero
https://www.educarecuador.gob.ec/index.php/noticias/1122-ministerio-de-educacion-refleja-indicadores-positivos-en-equidad-de-genero
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(Contraloria, 2016), Una de las razones por las cuales el programa no es ejecutable en su
totalidad, obedece a la complejidad del programa, para esa vigencia se extendio a lo largo de
1.103 municipios, a través de mas de 13 mil instituciones educativas urbanas y rurales y es

responsabilidad de cada Secretaria de Educacion contratar y vigilar su cumplimiento.

En Ecuador el 6rgano que tiene a su cargo el manejo del Programa de Alimentacién Escolar,
es el Ministerio de Educacion y en promedio, para el afio 2017, tuvieron 3°600.402 beneficiarios
en dicho programa y para el 2016, 2.986.373 beneficiarios (Ministerio de Educacion de Ecuador,
2016) y el total de Estudiantes matriculados en el Sistema Nacional de Educacion para ese afio
fue de 3.784.545, por tanto, se obtuvo una cobertura del 63,71% para el 2016 y 67,40% para el

2017, concluyendo que la cobertura no fue total.

Y en Bolivia, existe el Programa Nacional de Alimentacion Complementaria Escolar, siendo
un servicio que beneficia a las y los estudiantes de manera muy heterogénea, en diversos
aspectos como mejorar la cobertura, estimular la permanencia, evitar la desercion y mejorar el
rendimiento académico. Respecto a un indicador de cobertura para los afios 2016 y 2017, no fue
posible encontrar los datos respectivos, por cuanto la implementacion del nuevo plan comenz6
en el 2016 y aln no se han consolidado resultados. Concluyendo que al respecto, fue mayor la
cobertura en el programa de alimentacion escolar en Ecuador que en Colombia, aclarando claro

ésta, para el afio 2016.

Respecto al transporte escolar, se tiene que en Colombia, dentro de los proyectos de
cobertura educativa, se implemento la medida que por medio de las Secretarias de Educacion
Municipales o Departamentales, se realicen las contrataciones del transporte escolar. En Bolivia,
el 20 de diciembre del 2010, se promulgd la Ley N° 070 de la Educacién Avelino Sifiani -
Elizardo Pérez, que en su articulo 80 (Nivel Autondémico), numeral 3 Autonomias Indigena
Originaria Campesinas. Inciso e) sefiala: Garantizar recursos econdmicos para la atencion de
alimentacion complementaria y en los casos justificados del transporte escolar, dando
cumplimiento a lo que establece la Constitucion Politica del Estado, que en su Articulo 82,1.

preceptia que “El Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades
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econOmicas para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo, mediante recursos
economicos, programas de alimentacion, vestimenta, transporte, material escolar; y en areas
dispersas con residencias estudiantiles, de acuerdo con la ley”. Ahora bien, el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2016-2020, en el marco del desarrollo integral para vivir bien, se constituye
en el marco estratégico del tercer periodo del gobierno de la Revolucion Democratica Cultural de
Bolivia y para los efectos de analizar la existencia de alguna politica, plan o programa tendiente
a implementar un sistema de transporte escolar, se verificd en su integridad y no se estipula
como tal. Pero, para dentro del Plan 24/7 del Gobierno Auténomo Municipal de la Paz, tienen
como meta para el 2020, la implementacion de un Sistema de Transporte Escolar seguro,

moderno, digno y respetuoso.

Igual que en Bolivia, en Ecuador tampoco se tiene una politica, programa o plan destinado al
transporte de los estudiantes. Se revis6 como fuente bibliogréfica el Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021-“Toda una Vida”, el cual, constituye el principal instrumento del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) del actual gobierno, y no se contempla
la posibilidad de implementar tal programa. Por tanto, en este aspecto, Colombia aventaja a
Ecuador y Bolivia respecto a la implementacion y puesta en marcha del programa de transporte
escolar, donde pretende que el acceso y la permanencia en el servicio educativo sean para todos

los habitantes del territorio nacional en condicién de estudio.

Ahora bien, para la segunda relacién planteada, es decir, estudiantes matriculados/poblacion
total, el cual se enmarca dentro del ambito de cobertura educativa, se establece que Colombia
solo atiende el 20,33% de su poblacion total en el servicio educativo de nivel primaria y
secundaria; Ecuador, atiende el 32,13% y Bolivia, atiende el 33,96%. Por tanto, se concluye que
Bolivia era el pais que atendia en materia educativa, al mayor porcentaje en primaria y

secundaria en relacién con su poblacion total y Colombia, el de menor porcentaje de atencion.

Y para la tercera relacion propuesta, es relevante el factor del total de habitantes de cada uno
de los paises analizados/cantidad de docentes para la vigencia 2017, por cuanto se evidencia que

en Colombia habia un maestro por cada 109.98 habitantes, en Ecuador, uno por cada 79,59
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habitantes y en Bolivia, un maestro por cada 87,34 habitantes. De esto, se concluye que Ecuador
era el pais —que para ese afio- ostentaba la mejor relacion Poblacion Total- Maestros, es decir,

tenia mayor numero de maestros con relacion a la poblacién total del pais.

Para el afio 2016, se realizo la siguiente medicion, teniendo en cuenta que no se encontraron
datos respecto a la cantidad de maestros/docentes que habian en Ecuador para la fecha, por tanto,

se efectud la relacion estudiantes matriculados / poblacion total, asi:

Poblacion Poblacion Estudiantil Estudiantes Matriculados /
2016 Total Matriculada Poblacion Total
Colombia 48.748.000 10.047.618 20,61%
Ecuador 16.529.000 4.687.528 28,36%
Bolivia 10.887.882 2.526.501 23,20%

Cuadro No. 4. Elaboracion propia. Fuente: Fuente: Bolivia MINISTERIO DE EDUCACION - SISTEMA DE
INFORMACION EDUCATIVA (SIE). INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA . A partir de 2011, se adopta la estructura
definida en la Ley N° 070 Avelino Sifiani Elizardo Pérez (Primaria de 1° a 6° y Secundaria de 1° a 6°) Colombia DANE,
Educacion Formal (EDUC). https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/bol_EDUC_17.pdf

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/presentacion EDUC_2017.pdf. Ecuador: Fuente: Registros

administrativos, periodo escolar 2016-2017, docentes en unidades educativas escolarizadas, regulares por género.
https://www.educarecuador.gob.ec/index.php/noticias/1122-ministerio-de-educacion-refleja-indicadores-positivos-en-equidad-

de-genero

Del cuadro anterior, se extracta que Colombia atiende el 20,61% de su poblacion total en el
servicio educativo en primaria y secundaria. Ecuador atiende el 28,36% y Bolivia el 23,20% de
la poblacidn total. Por tanto, Ecuador era el pais que para el 2016, atendia el mayor porcentaje
(28,36%) de los estudiantes matriculados en primaria y secundaria en relacién con la poblacion
total. Colombia es el de menor porcentaje de atencion.

Otro aspecto relevante que se debe medir para determinar la eficacia en el cumplimiento de
las politicas publicas en materia educativa, se relaciona con el porcentaje del gasto pablico total
que los gobiernos dirigen al sector educativo (instituciones, administracion educativa y subsidios

o transferencias para entidades privadas) para su sostenimiento, mantenimiento y ejecucion. Este


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/bol_EDUC_17.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/presentacion_EDUC_2017.pdf
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indicador entra a hacer parte de todas las caracteristicas que enmarcan al derecho, es decir,
asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, por cuanto, del porcentaje del
producto interno bruto que le sea suministrado por parte del Estado, depende en cierta manera, su
debida y correcta ejecucion. Por tanto, a continuacion se realizard un comparativo de los
porcentajes que los Gobiernos de Ecuador, Bolivia y Colombia destinan de su actividad
econdmica total, al sector educativo. Es importante mencionar que los datos correspondientes a
los periodos 2016-2017 de Ecuador, no fueron encontrados en ninguna base de datos nacional o
internacional (Ministerio de Finanzas, Banco Central de Ecuador, CEPALSTAT, SELA, etc).

% de Producto | BOLIVIA | ECUADOR | COLOMBIA

Interno Bruto en

Educacion
Afio 2012 = 4,2% =
Ao 2013 - 5% -
Afo 2014 7,3% 5,26% 4,7%
Afio 2015 6,4% 5,0% 4,5%
Afio 2016 6,44% 4,483%
Afio 2017 7,6% 4,9%
Cuadro No. 5. Elaboracion propia. Fuentes: http://www.sela.org/es/estados-miembros.

http://interwp.cepal.org/cepalstat/PerfilesNacionales.html?idioma=spanish

De acuerdo a la informacion antes detallada, se deduce que entre los tres paises estudiados,
el que realiza mayor inversién de su producto interno bruto en educacion, es Bolivia. De
acuerdo a un informe presentado por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (Ocde), Colombia es el pais de Latinoamérica que menos invierte en educacion.
Bolivia, se encuentra en segundo lugar en la region, después de Cuba, en otorgar mayores
recursos para la educacién, determinando que la educacion — ademas de la salud- son las

prioridades de cumplimiento dentro de las politicas econémicas estatales. **

“ www.eldeber.com.bo/economia/PG E-2018-asigna-68-para-salud-y-77-a-educacion-20171207-0042.html


http://www.sela.org/es/estados-miembros
http://interwp.cepal.org/cepalstat/PerfilesNacionales.html?idioma=spanish
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Ahora bien, segun informe de la OCDE, el gasto de Colombia en programas de educacion
técnica y vocacional corresponde al 0.34% del producto interno bruto, convirtiéndolo de acuerdo
al andlisis realizado por ese organismo internacional, en el mayor de la regién (0.12%) y supera
incluso al promedio de la OCDE (0.15%). Esto se explica en parte por el activo papel
desempefiado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que ofrece a los estudiantes una
enorme variedad de programas de educacion técnica y vocacional. Sin embargo, a pesar de la
importancia del SENA, la capacitacion técnica y vocacional alternativa durante la educacién
secundaria no esta altamente desarrollada, y pocos estudiantes de ese nivel estan matriculados en
programas de educacion técnica y vocacional (7% frente a 14% en ALC y 26% en la OCDE)."

Siguiendo con el ejercicio de evaluacién de las politicas publicas, es turno de analizar si los
programas que los gobiernos han formulado, implementado y ejecutado en Ecuador, Bolivia y
Colombia, enfocados en la infancia, nifiez, adolescencia, que fueron descritos en el aparte 2.2 del
presente trabajo, han repercutido en el ingreso y permanencia dentro sistema educativo en cada

nivel académico. Dicha informacion se extracta de la base de datos de la UNESCO.

Tasa Neta de Matricula en | Tasa Neta de Matricula

Educacion Primaria en Educacion Secundaria
Bolivia — 2015 | 88,4% 77,5%
Ecuador 2015 | 91,2% 85,4%
Colombia - 1 90,6% 78,2%

2015

Cuadro No. 6. Elaboracion propia.

Tasa Neta de Matricula en | Tasa Neta de Matricula

Educacion Primaria en Educaciéon Secundaria
Bolivia— 2016 | 89,8% 78,0%
Ecuador 2016 | 91,9% 87,1%

1 https://www.oecd.org/dev/americas/E-book_LEOQ2017_SP.pdf
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Colombia - 191,20% 78,7%
2016

Cuadro No. 7. Elaboracion propia.

Tasa Neta de Matricula en | Tasa Neta de Matricula

Educacion Primaria en Educacion Secundaria
Bolivia—2017 | 91,8% 77,6%
Ecuador 2017 | 91,3% 88,2%
Colombia - 1 91,26% 78,8%

2017

Cuadro No. 8. Elaboracién propia. Fuente: http://data.uis.unesco.org/#

Como analisis de la anterior medicion, se deduce que la tasa de matricula en educacion
primaria para los afios 2015 y 2016 fue mayor en Ecuador, le sigue Colombia y en tercer lugar
esta Bolivia. Respecto a la educacion secundaria, la tasa de matricula neta siguié la misma
dindmica que en bésica primaria, por cuanto fue mayor en Ecuador, Colombia en segundo lugar
y Ecuador en tercero. Para el afio 2017, Bolivia tuvo un incremento en la tasa neta de matricula
en primaria y entre los tres paises analizados, fue el que mayor porcentaje obtuvo, siguiéndole
Ecuador y por ultimo Colombia. Y para la educacion secundaria, se continuo con la dinamica de
los afios 2015 y 2016, por cuanto Ecuador superd en tasa, siguiéndole Colombia y por ultimo

Bolivia.

Otro indicador importante por analizar tiene que ver con la tasa de desercion escolar, toda
vez que ha sido una constante en materia de politica publica por los tres paises, los cuales han
abogado no solo porque se acceda al servicio educativo, sino porque se permanezca en él,
brindando programas y subsidios tendientes a que se continle hasta culminar los niveles
educativos. Es importante resaltar que dicha informacién fue buscada en numerosas bases de
datos para los afios 2015, 2016 y 2017 y solo fue posible encontrar lo que a continuacion se

describe.


http://data.uis.unesco.org/
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2015 Tasa de desercion en primaria | Tasa de desercion en secundaria
Bolivia 4.05% 9.15%

Ecuador Sin datos Sin datos

Colombia | 10.01% 5.30%

Cuadro No. 9 Elaboracién propia. Fuente: http://data.uis.unesco.org/#

2016 Tasa de desercion en basica | Tasa de desercion en secundaria
primaria

Bolivia 5.31% 11.20%

Ecuador 9.27% 1.25%*

Colombia | 8.32% 6.14%

Cuadro No. 10. Elaboracién Propia. *informacion estimada. Fuente: http://data.uis.unesco.org/#

2017 Tasa de desercion en secundaria
Bolivia 13.06%

Ecuador 1.42%*

Colombia | 5.71%

Cuadro No. 11. Elaboracion Propia. *informacion estimada. Fuente: http://data.uis.unesco.org/#

De lo anterior, se deduce que para el afio 2015 la tasa de desercién escolar en el nivel de
primaria fue mayor en Colombia que en Bolivia; y para la secundaria, fue mayor en Bolivia que
en Colombia. Respecto a Ecuador, no se encontrd informacion, por tanto, no se incluyd dentro
del analisis respectivo. Para el afio 2016, la desercion escolar en primaria fue mayor en Ecuador,
seguido de Colombia y por ultimo Bolivia; y para secundaria, fue mayor en Bolivia que en
Colombia. El dato de Ecuador fue un estimado que la UNESCO proporciond al no haber datos
concretos. Y para el afio 2017, solo se encontré informacion respecto del nivel secundario y
claramente se denota que la desercion fue mayor en Bolivia que en Colombia, por cuanto la
informacion respecto a Ecuador igual que lo anterior, fue un estimado de la UNESCO. Por
tanto, en términos promedios, la desercion escolar para los tres paises analizados se encuentra

entre un 5 y 10%. En conclusién, los paises deben adecuar y proceder a ejecutar programas con


http://data.uis.unesco.org/
http://data.uis.unesco.org/
http://data.uis.unesco.org/
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curriculos flexibles destinados a las personas con escolaridad inconclusa, logrando reducir los
niveles de desercion, asegurar la permanencia del estudiante en el sistema educativo Y,

consecuentemente, la erradicacion del analfabetismo.

Respecto a mediciones internacionales, en el 2006, 57 paises participaron en el PISA-
Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes, una iniciativa de la OCDE -
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos- que proporciona una medida del
rendimiento en lectura, matematicas y ciencias, entre estudiantes de 15 afios de edad, para una
muestra de las escuelas nacionalmente representativa, incluidos Colombia y otros cinco paises de
América Latina. La evaluacion del PISA se centra en la capacidad de los jovenes para aplicar su
conocimiento y habilidades a problemas y situaciones de la vida real, antes de evaluar cuanto
conocimiento de los programas de estudio poseen. La participacion de Colombia en el PISA de
2006 fue la primera en su historia, reflejando el compromiso del pais con el mejoramiento de la
calidad de su sistema educativo. (Banco Mundial, 2009). En 2013, la OCDE inicio las
conversaciones sobre el acceso de Colombia al Convenio de la OCDE. Como parte del proceso,
Colombia ha realizado evaluaciones en profundidad de todas las areas relevantes del trabajo de la
Organizacién incluyendo una revision integral del sistema educativo, desde la primera infancia
hasta la educacion terciaria. La evaluacion destaca las numerosas fortalezas del sistema
educativo de Colombia y realiza recomendaciones sobre como abordar los retos a los que se
enfrenta. En estos aspectos destacados se resumen las principales conclusiones de la evaluacion:
| ofrecer a todos los nifios un buen comienzo en el sistema educativo; | mejorar los resultados del
aprendizaje en todas las escuelas; | expandir y modernizar la educacién media; | crear un sistema
de educacion terciaria mas articulado.(OCDE, 2016). En el 2014, Ecuador ingresé al sistema de
evaluaciones del PISA, cuyas pruebas piloto se realizaron en 2016 y por su parte, Bolivia se
aparto de las evaluaciones internacionales sobre calidad educativa y en consecuencia no se hacen
mediciones propias de indicadores y estandares de calidad, por tanto, no se puede evaluar la

calidad de los programas de ensefianza.

En América Latina y el Caribe, la cobertura y el acceso a la educacion han alcanzado un

progreso considerable y reconocido internacionalmente. Sin embargo, esto no es suficiente para
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cumplir con tal derecho. Para que exista, se deben considerar tres elementos: el acceso a una
escuela, el derecho a aprender y escuelas inclusivas, capaces de atender la gran diversidad que
caracteriza a los estudiantes, y de aportar a todos lo necesario para un logro educativo adecuado.
En este contexto, y con el proposito de garantizar el derecho a una educacion de calidad para
todos, la UNESCO trabaja coordinadamente con los paises de la region. Entre diversas
iniciativas regionales, las Naciones Unidas acogi6 al Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacion (LLECE), como una red de unidades nacionales de evaluacion
educativa de América Latina y el Caribe. En una primera instancia, en 1997, se convocaron

exitosamente la participacion de 13 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Honduras, México, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Venezuela. A finales
del 2002, los paises que conforman el LLECE decidieron desarrollar el segundo estudio regional,
SERCE, para capitalizar lo hecho y aprendido con el PERCE (del 98) y dar pasos relevantes,
ampliando la cobertura del estudio a méas paises, grados y areas, su aplicacion se realizé en 2006
y en esa ocasion participaron 16 paises y, por primera vez, una entidad subnacional. Los
participantes fueron: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana,

Uruguay Yy el estado mexicano de Nuevo Ledn. Posteriormente, en los afios 2014 y 2015, se
efectla la primera entrega de resultados del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(TERCE) del LLECE, aplicado en 2013, el cual, estaba enfocado en los resultados de las pruebas
del TERCE comparados con los resultados de las pruebas del Segundo Estudio Comparativo y
Explicativo (SERCE), en donde participaron los siguientes paises: Argentina - Brasil - Chile -
Colombia — Costa Rica - Ecuador - Guatemala - Honduras — México -Nicaragua - Panama -

Paraguay — Peru - RepUblica Dominicana - Uruguay - Nuevo Leon.

Por consiguiente, las evaluaciones del LLECE de la UNESCO vy las pruebas PISA de la
OCDE, son elementos evaluativos de enorme utilidad para guiar las decisiones nacionales de
politica educativa asi como para orientar las reformas pedagogicas, institucionales y mejora de la
calidad educativa. Con la participacion de Colombia y Ecuador en ambas, se denota el interés de
los gobiernos por mejorar su sistema educativo, la calidad del mismo, para asi, lograr que mas y

méas habitantes de los territorios que los conforman, accedan, permanezcan y culminen
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satisfactoriamente todos los niveles de aprendizaje y asi, erradicar el analfabetismo que aun es
constante y mejorar las futuras condiciones de vida. Bolivia no hace parte de tales evaluaciones
y no es dable excusarse en que el porcentaje de personas analfabetas es 0, o que se cumplié con
tal objetivo del Milenio. La medicion constante es un factor relevante para determinar la calidad
del mismo y debieran de aplicarse tales evaluaciones en ese pais, donde la tasa de desercion en
educacion secundaria fue tan alta para los afios 2015 (9.15%), 2016 (11.20%) y 2017 (13.06%).

Respecto al Objetivo del Desarrollo del Milenio No. 2, lograr la ensefianza primaria
universal, cuya meta se circunscribe en “Asegurar que todos los nifios y las nifias terminen un
curso completo de ensefianza primaria.”, para determinar el porcentaje de avance o su total
cumplimiento en los paises de estudio, se procedio a determinar ciertos indicadores basados en la
bibliografia existente sobre los objetivos del Milenio, el porcentaje de avance para la época de la
evaluacion, la meta propuesta cumplir al 2015 y su correspondiente porcentaje de avance o total
cumplimiento. Esto con el fin de establecer si Ecuador, Bolivia 0 Colombia cumplieron con la
meta propuesta o si por el contrario, quedaron desafios pendientes que pasarian a cumplirse en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 4 “Educacion de Calidad”, cuyo objetivo busca asegurar
que todas las nifias y nifios completen su educacion primaria y secundaria gratuita para 2030.

Objetivo No. | Tasa neta de | Proporcién de la poblacién | Proporcion de la | Tasa de
2 “Lograr la | matricula de 15 a 19 afios con poblacion de 20 a 24 | alfabetizacion de las
ensefianza ajustadaen la Educacion primaria | aflos con educacién | personas de 15 a 24
primaria Ensefianza completa (%) secundaria completa | afios, mujeres
universal” primaria (%) (%) hombres (%)
Colombia 110.20% 95.2 69.0 98.7%

(2013) 0
(2013) @ (2013) @ Meta: 100%
Meta: 93% @

Ecuador 98.8 % 97.1 64.9 99,1

(2013) (2014)
(2013) @ (2013) @
@ Meta: 100% @

Bolivia 97.3% 94.1 66.9 99,4
Meta: 100% (2011)
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@ Meta: 100% @ (2011) @ (2014) @

Cuadro No. 12. Elaboracion propia. Fuente: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/perfilesNacionales.html?idioma=spanish.

Informe de Seguimiento de los Objetivos de desarrollo del Milenio. Departamento Nacional de Planeacion 2013, Colombia 2014.
Objetivos del Desarrollo del Milenio. Informe 2015. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD. Septiembre de
2015. Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia, Octavo Informe de progreso 2015. Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Estado Plurinacional de Bolivia, Diciembre de 2015. Objetivos del Milenio, Balance Ecuador 2014, SENPLADES,
Primera Edicién, Quito, Ecuador, 2015.

La lectura que se le puede dar al anterior objetivo es la siguiente: Colombia y Ecuador
alcanzaron afios antes la meta fijada para el 2015 respecto de lograr la educacion primaria
universal (2013), Bolivia, a la fecha de la evaluacion por parte de la CEPAL, se encontraba en
camino a conseguirla. Respecto a la tasa de alfabetizacion, Bolivia un afio antes de llegarse el
plazo fijado para los ODM, cumplio6 con la meta fijada, alcanzando el porcentaje requerido.

Respecto a la tasa de analfabetizacion, se realizaron los siguientes cuadros comparativos, de

los cuales se extractaran las conclusiones a que den lugar, asi:

NUmero de personas | 2015 2016 2017
analfabetas en la poblacion de

15 a 24 afios

BOLIVIA 541.404 - -
ECUADOR 632.533 632.533 Sin Datos
COLOMBIA 2.101.737 | 1.980.102 | 1.959.000

Cuadro No. 13 Elaboracién propia. Fuente: http://data.uis.unesco.org/#

NUmero de personas | 2015 2016
analfabetas en la poblacion de

mas de 65 afios

BOLIVIA 226 156 =
ECUADOR 241 825 254 870
COLOMBIA 669 881 669 881

Cuadro No. 14. Elaboracién propia. Fuente: http://data.uis.unesco.org/#
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Respecto al indicador de Analfabetismo y de acuerdo a los datos mencionados en los
cuadros anteriores, se deduce que Bolivia, desde el afio 2016, no tiene personas analfabetas en su
sociedad (personas entre los rangos de 15 a 24 afios y mayores de 65 afios), es decir que la
politica publica tendiente a erradicar el analfabetismo, fue exitosamente ejecutada, no siendo el
caso para Ecuador y Colombia, por cuanto en las mediciones realizadas, claramente se evidencia
que prosigue la tasa de analfabetismo y debe continuarse con la ejecucion correcta y debida de la
politica publica tendiente a erradicarla. Es claro mencionar que sin voluntad politica, es decir,
sin inversion econdmica, social, cultural y administrativa, es imposible que se logre cumplir con
el objetivo propuesto. Por tanto, se convierte en responsabilidad exclusiva y perentoria de los
estados, impulsar la ejecucién de programas dirigidos especialmente a las poblaciones mas

vulnerables que necesitan su presencia, no temporal sino definitiva.

Es el turno de analizar los cuatro elementos minimos esenciales instaurados por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que debe comprender toda politica publica en

materia de salud:

1. Disponibilidad: Los Estados deben contar con un nimero suficiente de establecimientos, bienes,
programas Yy servicios publicos de salud y de centros de salud. Los tres paises estudiados, al
respecto, han procurado por garantizar la prestacion de los servicios de salud elementales y
necesarios, a todos los habitantes de los territorios. Pero al tener en cuenta los factores que hacen
parte de la prestacién del servicio, es decir, que los establecimientos de salud cuenten con
servicio de agua potable, condiciones sanitarias adecuadas, que existan centros de atencién en
salud de acuerdo a las necesidades poblacionales, que estos cuenten con personal adecuado e
idoneo y se suministren los medicamentos apropiados, se encuentran falencias, por ejemplo en el
caso de Colombia, por cuanto en muchas ocasiones los ciudadanos deben interponer el
mecanismo de proteccion constitucional — Accidn de tutela- tendiente a que se le suministren los
medicamentos necesarios para sus patologias, toda vez que los prestadores de los servicios
(Entidades o Instituciones Prestadoras de Salud-EPS-IPS), se niegan a entregarlos por los costos
de los mismos, porque no se encuentran dentro de lo que cubre el Plan Obligatorio de Salud.

2. Accesibilidad: Este elemento consiste en asegurar que los establecimientos, servicios y programas

médicos, asi como las instalaciones y servicios de agua potable y saneamiento basico, estén al
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alcance de todos, sin discriminacion alguna. En este aspecto, se supone la satisfaccion de cuatro

dimensiones, como son:

2.1 No discriminacion: Acceso a todos los sectores de la poblacién. En este aspecto, todos los
estados contemplan dentro de sus garantias constitucionales, el derecho a la igualdad, el cual
se aplica en todas las esferas de las administraciones. Las politicas pUblicas en materia de
salud cobijan a todas las personas que habitan el territorio de los Estados, sin discriminacién
de raza, sexo, origen étnico.

2.2 Accesibilidad fisica: Se tienen en cuenta dos aspectos. Primero que los establecimientos se
encuentren al alcance geografico y fisico de la poblacion y segundo, que cuenten con medios
para que las personas con algun tipo de discapacidad fisica puedan acceder. Los gobiernos
deben propender por que se preste el servicio de salud en todos los rincones del territorio que
comprende.

2.3 Accesibilidad econémica: El costo de los servicios de salud debe ser acorde con los ingresos
de los hogares. En este aspecto, no se realizd un estudio, por cuanto, lo que se pretende
analizar es mas la disponibilidad de la prestacion del servicio de salud, como obligacion
constitucional que esta a cargo del Estado.

2.4 Acceso a la informacion: Este comprende los derechos de solicitar, recibir y difundir
informacidn e ideas relacionadas con la salud y sus factores basicos determinantes. Tampoco
se adentro en el estudio de este.

Aceptabilidad: Los establecimientos, bienes y servicios en salud deben respetar las normas que
prescribe la ética médica y deben ser respetuosos de las diferencias culturales. En la prestacion
del servicio se deben tener en cuenta las necesidades relativas al género de quien solicita la
atencion, sus condiciones fisicas que determinan su ciclo vital, basandose en el respeto a su
derecho a la intimidad siempre. Este aspecto es mas subjetivo, por cuanto, se circunscribe en el
aspecto interno y moral de quien presta el servicio, el cual debe ser garantizando la efectividad
del derecho a la salud, sin menoscabo de situaciones sociales o culturales.

Calidad: Conjunto de condiciones que permiten a las personas y a las comunidades, disponer y

acceder a servicios asistenciales, es decir, los establecimientos publicos que prestan los servicios

de salud, deben contar con las condiciones apropiadas desde el punto de vista cientifico y médico.

En Ecuador, por ejemplo, se cuenta con una politica publica tendiente a que los profesionales de

la rama de la medicina, regresen al pais y se integren al personal médico de los establecimientos

publicos, con una regulacion salarial acorde a sus especialidades y capacidades. (Defensoria del

Pueblo, 2010, p. 27).
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Como bien se relaciond en el aparte 2.2 Politicas publicas implementadas para garantizar los
derechos a la educacion y a la salud en Ecuador, Bolivia y Colombia, los planes, programas,
proyectos o politicas que los diferentes paises han formulado, implementado y ejecutado
tendientes a cumplir con el mandato constitucional de los dos derechos estudiados, ahora es
turno de determinar la eficacia de tales politicas en materia de salud, es decir, estableciendo
ciertos indicadores comunes a los paises de andlisis, los cuales se concatenan con los Objetivos
del Desarrollo del Milenio No. 4 y 5, toda vez que las politicas que han implementado los paises
tienden a erradicar la mortalidad tanto de la nifiez, como la infantil y materna, entre otras. Y se
entrara en las lineas que prosiguen, a evaluar si han sido efectivas las medidas adoptadas y los

retos que aun siguen pendientes de cumplir.

Como primer indicador, se evaluara lo relacionado con lo preceptuado por el objetivo No. 4 del
desarrollo del Milenio, denominado “reducir la mortalidad infantil”. Todos los paises han
pretendido erradicar con ese marcador tan alto de mortandad de la nifiez y la infantil,
implementando subsidios econdmicos para las familias que lleven a los nifios de su nucleo a
controles médicos periddicos, que los registren tanto en el sistema de salud como en el
educativo, donde puede el Estado “tratar” de intervenir en caso de mal estado nutricional,
subsidios para la aplicacion de vacunas necesarias para el pleno desarrollo de la nifiez, evitando
enfermedades comunes, entre otras. En el aparte 2.2, se describieron las politicas que en materia
de salud han implementado los paises de Ecuador, Bolivia y Colombia, inclinadas a proteger a
todos los miembros de las familiar, como eje articulador de las sociedades y para determinar si

han sido eficaces o no, se entraran a comparar para este primer objetivo los siguientes

indicadores:

Objetivo No. 4 | Tasa de | Tasa de | Cobertura de | Cobertura de
“Reducir la | mortalidad en | mortalidad en | vacunacion en | vacunacion en
mortalidad menores de 5 | menores de 1 afio | DPT en menores | triple viral en
infantil” afos (nifiez) (x | (infantil) (x 1000 | de 1 afio menores de 1 afio

1000 nacidos | nacidos vivos)

Vivos)
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Bolivia 56,0 (2013) | 44,0 (2013) 86,0 (2014) Sin medicion
Meta:43,1 O Meta: 27,3 @ 81,0 (2013) 0
Meta: 95,0
Ecuador 14,2 (2013) 8,4 (2014) 86 (2014) Sin medicion

Meta: 14,4@ 8,6 (2013) @ 96,4 (2013)®

Colombia 19,3 (2013) 17,25 (2013) 90,3 (2014) 91,2 (2014)
19,75 (2012) 17,47 (2012) 91,0 (2013) 82,4 (2013)

Meta: 17,73 o Meta: 17,46 @ Meta: 95% @ Meta: 95% @

Cuadro No. 15. Elaboracion propia. Fuente: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/perfilesNacionales.html?idioma=spanish.

Informe de Seguimiento de los Objetivos de desarrollo del Milenio. Departamento Nacional de Planeacion 2013, Colombia 2014.
Objetivos del Desarrollo del Milenio. Informe 2015. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD. Septiembre de
2015. Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia, Octavo Informe de progreso 2015. Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Estado Plurinacional de Bolivia, Diciembre de 2015. Objetivos del Milenio, Balance Ecuador 2014, SENPLADES,
Primera Edicién, Quito, Ecuador, 2015.

Del cuadro anterior, se puede realizar la siguiente lectura: Ecuador, en el afio 2011 se ubicd
dentro de los cinco paises latinoamericanos con menor mortalidad de la nifiez, superado solo por
Cuba, Costa Rica, Chile y Uruguay, es decir, que ese indicador refleja que la politica publica en
materia de reduccién de la mortalidad en menores de 5 afios (nifiez), ha sido exitosa, por cuanto,
se alcanzo la meta planteada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio que era para el 2015, en
el 2013. Diferente situacion ocurrié con Colombia y Bolivia, por cuanto no se pudo reducir la
tasa de mortandad para cumplir el objetivo del Milenio, sin que ello signifique que no se ha
avanzado en la materia, sino que los gobiernos deben redireccionar sus planes y programas para

que sea 100% efectiva.

Referente a la tasa de mortalidad en menores de 1 afio, es decir, mortalidad infantil, se
extracta que Colombia logré alcanzar la meta propuesta respecto a este indicador especifico del
objetivo de desarrollo del milenio No. 4, diferente situacion ocurrié con Ecuador y Bolivia, por
cuanto aun les queda brecha pendiente de cumplir. Al respecto se debe hacer la siguiente
claridad. Colombia redujo sus niveles de mortalidad infantil, es cierto, pero el problema
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continda, es decir, debe existir una clara correspondencia entre la voluntad gubernamental y
quienes ejecutan el gasto publico, para que las politicas publicas formuladas e implementadas
sean efectivas. En 2015 la mortalidad infantil de la zona rural fue 1,5 veces mas alta que la tasa
de la zona urbana y se presenta con mayor frecuencia en las mujeres de estratos mas bajos sin
ningun tipo de educacién. Por tanto, aln quedan tareas pendientes para Colombia a pesar de
haber alcanzado la meta del objetivo de desarrollo del milenio y lograr que a 2030, se cumpla

con el objetivo de desarrollo sostenible a cabalidad.

Y respecto a la cobertura de vacunacién en la poblacion infantil, se denotan avances, pero no
suficientes para proteger al 100% de los menores de 1 afio, por tanto, sigue como tarea pendiente
de los estados para que desde el 2015 que se establecieron los objetivos de desarrollo sostenible,
se materialicen todas las metas pactadas, como por ejemplo la que le corresponde a este
indicador que hace parte del objetivo No. 3 “Salud y Bienestar” y establece que: “Para 2030,
reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar”. En tanto, continla como
tarea pendiente de los 3 paises la ampliacion de su cobertura, lo cual debe materializarse a traves
de una adecuada y efectiva politica publica de sanidad y prevencion.

El otro indicador que se analizar4, tiene que ver con la mortalidad materna. Este término
estadistico consiste en la muerte de una mujer durante el periodo de gestacion o embarazo, el
parto y el posparto (dentro de los 42 dias siguientes a la terminacion del embarazo), siempre y
cuando no sea por causas accidentales. Este problema principalmente refleja problemas
estructurales, tanto de acceso al control de natalidad como de atencion a la salud en los paises
donde se presenta. Se escogid este indicador, por cuanto hace parte de la meta propuesta por el
objetivo No. 5 del desarrollo del milenio tendiente a “Mejorar la salud materna” y claramente,
para que se cumpla con el objetivo, los paises debian adoptar politicas publicas directamente
relacionadas con proteger a las mujeres durante la gestacién y posterior a ella, lo cual, denotara
en la siguiente medicion, el grado de eficacia o cumplimiento en los tres paises analizados

(Ecuador, Bolivia y Colombia).
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Objetivo No. 5 | Razon de mortalidad | Proporcién de partos con | Cobertura de

“Mejorar la | materna (por cada | asistencia de  personal | atencion prenatal

salud 100.000 nacidos vivos) | sanitario especializado (%) | (al menos | (al menos
materna” 1 consulta) | 4
consultas)
Bolivia 229 (2013) Meta:104 @ 90.1 75.3
72,5 (2013) Meta: 70
'X) 2012)@ | (2012)@
Ecuador 49,2 (2014) Meta: 38,5 Sin Sin

96,3 (2014) 93,3 (2013) @

@ medicion medicion

Colombia 55,2 (2013) 65,89 (2012) | 99,5 (2013) 98,76 (2012) | Sin 86,2
medicion | (2013)
Meta: 45 @ Meta: 95% @
84,79
(2012)
Meta:90%

X

Cuadro No. 16. Elaboracion propia. Fuente: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/perfilesNacionales.html?idioma=spanish.

Informe de Seguimiento de los Objetivos de desarrollo del Milenio. Departamento Nacional de Planeacion 2013, Colombia 2014.
Objetivos del Desarrollo del Milenio. Informe 2015. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD. Septiembre de
2015. Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia, Octavo Informe de progreso 2015. Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Estado Plurinacional de Bolivia, Diciembre de 2015. Objetivos del Milenio, Balance Ecuador 2014, SENPLADES,
Primera Edicion, Quito, Ecuador, 2015.

Los indicadores anteriormente relacionados reflejan los avances en las atenciones a los
partos en instituciones hospitalarias con personal adecuado, por cuanto Bolivia y Colombia
cumplieron la meta propuesta en los Objetivos del Desarrollo del Milenio en 2013 y 2012
respectivamente. Ecuador, aun tiene la tarea pendiente de cumplir. Respecto de la tasa de
mortalidad materna, los tres paises no cumplieron con el objetivo propuesto, pero al revisar los
datos, se aproximaba mas Colombia a cumplir que Ecuador y Bolivia, teniendo estos dos unos
compromisos bastante dificiles, por cuanto, las tasas estan alejadas de las metas, denotando
claramente que la politica publica en materia de salud materna, adolece de eficacia en dichos

paises.
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Igual que se analizd respecto del derecho a la educacion, es importante establecer el
porcentaje de gasto publico que cada uno de los paises tratado en este trabajo, destinan para el
cumplimiento del postulado constitucional de la salud. Los paises miembros de la Organizacion
Panamericana de la Salud —OPS-, en el afio 2014, acordaron elevar el gasto publico en salud en
hasta un seis (6) por ciento del producto interno bruto —PIB-. Segun informacién de la CEPAL,

se extrae lo siguiente:

Ecuador: gasto en salud del gobierno central, 2000-2015(En porcentajes del PIB)

~ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
m Salud |

Grafico No. 3 Fuente: https://observatoriosocial.cepal.org/inversion/es/paises/ecuador

Bolivia: gasto en salud del sector publico, 2000-2015(En porcentajes del PIB)

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014
m Salud

Grafico No. 4 Fuente: https://observatoriosocial.cepal.org/inversion/es/paises/bolivia

Colombia: gasto en salud del sector publico, 2000-2015(En porcentajes del PIB)
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2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
W Salud

Grafico No. 5. Fuente: https://observatoriosocial.cepal.org/inversion/es/paises/colombia

De lo anterior se concluye y estando en concordancia con lo preceptuado por la OPS, que los
paises de analisis en el presente trabajo de investigacion, alcanzaran la meta propuesta de llegar
al 6% del PIB en gasto publico en materia de salud, aproximadamente asi: Colombia en el 2024,
Ecuador en el 2026 y Bolivia en el 2027.(Pedraza, 2018)

En ese orden de ideas, habiendo determinado ciertos indicadores para el cumplimiento de
los derechos a la educacién y a la salud en Ecuador, Bolivia y Colombia, concatenandolos con el
porcentaje de acatamiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a 2015, se procede a
analizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vigentes a partir de 2016,

relacionados con los mismos indicadores anteriormente propuestos.

El siguiente gréfico brinda un panorama sobre lo que hasta el momento se ha evaluado

respecto de los objetivos de desarrollo sostenible, puestos en marcha en enero de 2016 y
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Figura 8. Indicadores de ODS en Latinoamérica
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Grafico No. 6.

El cuadro anterior es producto del Informe del indice y paneles Objetivos de Desarrollo

Sostenible 2017 Responsabilidades globales- Efectos indirectos internacionales en el logro de los

objetivos producido por Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network

en Julio de 2017. Dicho estudio fue en asocio con personal de las Naciones Unidas y determind

el grado de avance en el cumplimiento de los Objetivos en los 193 paises que firmaron el

compromiso y que para el caso latinoamericano, elaboraron un consolidado de los diecisiete (17)

objetivos con su correspondiente avance. Tal como se visibiliz6 en los Objetivos de Desarrollo

del Milenio, antesala de los Objetivos que se tratan en este estadio de la investigacion, los tres

paises que se estan analizando se encuentran en camino a desarrollar todas las metas propuestas

tendientes a cumplir — a 2030- con los objetivos a cabalidad, lo cual como bien se establece,
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generaran un grado de sostenibilidad para los paises y mas para los latinoamericanos que se

encuentran en via de desarrollo.

Objetivo de Desarrollo

Sostenible No. 4
“Garantizar una
educacion inclusiva,

equitativa y de calidad y
promover oportunidades
de aprendizaje durante

toda la vida para todos”

Bolivia

Colombia

Ecuador

Cuadro No.

http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB CEPALSTAT/Estadisticasindicadores.asp?idioma=e

Tasa neta de matricula por nivel

ensefianza, seglin sexo

Preprimaria | 2016 73,9 |2017 --
Primaria | 2016 89,8 2017 --
Secundaria | 2016 78,0 2017 --
Preprimaria | 2016 -- 2017 --
Primaria | 2016 91,2 2017 --
Secundaria | 2016 78,7 2017 --
Preprimaria | 2016 68,0 |2017 67,1
Primaria | 2016 91,9 | 2017 91,3
Secundaria | 2016 87,2 2017 88,2
17. Elaboracion

de

Afios
esperados

de

escolaridad

(afios)

8.2

7.6

8.3

propia.

Tasa de
alfabetizacion
de 15-24
afos, ambos
sexos (%)

Sin datos

98.7

98.8

Fuente:

Para el cuadro anterior, sobre el ODS No. 4, se realiza la siguiente lectura: Respecto a la tasa

de matricula (Primer indicador), en el nivel de preprimaria, Bolivia tiene mayor grado de

porcentaje que Ecuador, Colombia no se tiene en cuenta por cuanto no hay datos disponibles. En

el nivel de primaria, Ecuador ocupa el mayor porcentaje de matricula, seguido por Colombia y

en ultimo lugar Bolivia. Para el afio 2017, solo se tienen datos de Ecuador, Bolivia y Colombia
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no reportaron datos a la CEPALSTAT. Y para el nivel de secundaria, se sigue la misma linea
anterior, es decir, puntea Ecuador con mayor tasa de matricula, sigue Colombia y por ultimo
Bolivia. Para el afio 2017, solo se tienen datos de Ecuador, Bolivia y Colombia no reportaron
datos a la CEPALSTAT.

Seguidamente, para el segundo indicador, afios esperados de escolaridad, es mayor el
numero de afios escolarizados en Ecuador que en Bolivia y Colombia. Y para la tasa de
alfabetizacion de 15 a 24 afos, es decir, el tercer indicador propuesto, ocupa el primer lugar
Ecuador y le sigue Colombia, aunque la diferencia es solamente un 0.1%. De Bolivia no se

obtuvieron datos al respecto.

Por tanto, se concluye que respecto al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
No. 4, relacionado con la Educacién, de los tres paises analizados, Ecuador es el que mayor
grado de avance tiene, seguido por Colombia y en tercer lugar Bolivia. Es importante aclarar
que solo es un avance, los Objetivos entraron en vigencia a partir de enero de 2017 y esta
medicién se realizd con datos de 2016 (pocos) y los que alcanzaron a registrar del afio del

informe, sin decir que no sea viable la medicion.

Objetivode | Tasa de | Tasa de | Tasade Proporcié | Porcentaje de indice de | Bienesta

Desarrollo | mortalida | mortalida | mortalida | nde ninos seguimient | r

Sostenible d d d, nacimient | sobrevivientes | ode subjetiv

No. 3 | materna neonatal menores 0S que recibieron | cobertura | o

“Garantiza | (por (por 1.000 de 5afos | atendidos | 2 _ de_salud (puntajg
. L (por cada | por recomendacion | universal promedi

r una vida 1001000 n_aC|dos 1.000 personal es de la OMS (0-100) oenla

sana y | nacidos | vivos) nacidos desalud | vacunas (%) escalera,

promover | vivos) Vivos) calificado 0-10)

el bienestar

para todos

en todas las

edades”

Rendimien

to por

indicador

Rango

Bolivia 206 19.6 38.4 84.8 99 64.8 5.8

Colombia 64 8.5 15.9 99.1 91 75.1 6.2

Ecuador 64 10.8 21.6 93.7 78 84.5 6.1
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Cuadro No. 18. Elaboracion propia. Fuente: http://www.sdgindex.org/assets/files/2017/2017-SDG-Index-and-Dashboards-
Report--full.pdf

Respecto al Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 3, relacionado directamente con la Salud,
su calidad, cobertura, etc, se extracta lo siguiente de la informacion recopilada en el cuadro
anterior: la tasa de mortalidad materna en Ecuador y Colombia se registro igual, es decir, con el
mismo valor numérico; Bolivia supera a éstos paises en mas de un 200%, es decir, que la brecha
que existia cuando se realizd la medicion de los Objetivos del Milenio, aun continua para ese
pais; se denota igualmente que en Ecuador hubo avances en el cumplimiento por cuanto bajo la
tasa ostensiblemente, tanto que se asemeja a la de Colombia que fue mediana. La tasa de
mortalidad neonatal fue mayor en Bolivia, seguida por Ecuador y luego Colombia. La tasa de
mortalidad en menores de 5 afios, siguid la misma direccién de la anterior medicion, es decir,
Bolivia primero, Ecuador segundo y Colombia tercero. La Proporcion de nacimientos atendidos
por personal de salud calificado fue mayor en Colombia, seguida por Ecuador y después Bolivia.
El Porcentaje de nifios a los que se le aplicaron vacunas como recomendacion de la Organizacién
Mundial de la Salud fue mayor en Bolivia, seguido por Colombia y en tercer lugar Ecuador; para
esta medicion no se guarda estrecha relacién con la evaluacion realizada de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, por cuanto Colombia ocupaba el primer lugar de los tres paises y ahora

baja a segundo lugar, ocupando el primero Bolivia y tercero Ecuador.

Estos indicadores (indice de seguimiento a la cobertura de salud universal y Bienestar
Subjetivo) son innovaciones de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y revisten de cierta
importancia porque miden el grado de cobertura de la salud, asi como la percepcion de los
ciudadanos como beneficiarios del servicio de salud en cada pais donde se realiza la medicion.
Ecuador ocupa el primer lugar, seguido de Colombia y por ultimo, Bolivia para el primero y para
el segundo indicador, en primer lugar esta Colombia, seguido de Ecuador y tercero Bolivia.

3.3 Articulacion de la politica publica y los desarrollos jurisprudenciales

Los diferentes Organos de cierre en las jurisdicciones constitucionales de los paises

analizados en el presente trabajo, han proferido maltiples decisiones respecto a la proteccion de


http://www.sdgindex.org/assets/files/2017/2017-SDG-Index-and-Dashboards-Report--full.pdf
http://www.sdgindex.org/assets/files/2017/2017-SDG-Index-and-Dashboards-Report--full.pdf
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los derechos fundamentales, en especial, al derecho a la salud y a la educacion, por cuanto, no
basta s6lo con las politicas publicas que se han instaurado y ejecutado por parte de los gobiernos
de turno, sino que a traves de los mecanismos judiciales contemplados por las diferentes
Constituciones para la proteccion de los derechos fundamentales, sientan posiciones para el
debido ejercicio por parte de los 6rganos competentes para brindarle a la sociedad, dptimas
condiciones de garantia de sus derechos, por lo tanto, en el presente aparte se sentaran posiciones
tomadas por la Corte Constitucional de Colombia, por el Tribunal Constitucional Plurinacional

de Bolivia y la Corte Constitucional de Ecuador. En Bolivia,

...el derecho a la salud ha sido entendido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en la
SC 26/2003-R, de 8 de enero, como: “aquel derecho por virtud del cual la persona humana y los
grupos sociales -especialmente la familia- como titulares del mismo, pueden exigir de los
organos del Estado, en cuanto sujetos pasivos, que establezcan las condiciones adecuadas para
gue aquellos puedan alcanzar un estado 6ptimo de bienestar fisico, mental y social y garanticen
el mantenimiento de esas condiciones. El derecho a la salud no significa solamente el derecho a
estar en contra de la enfermedad sino el derecho a una existencia con calidad de vida”. [cursivas

y comillas en texto fuente] (\VVargas, 2017)

En ese orden de ideas, se entiende que el derecho a la salud como se establecio en el capitulo
anterior, en Bolivia tiene el rango de derecho fundamental, ostenta una proteccién no solo legal
sino jurisprudencial por parte del 6rgano de cierre constitucional, no sélo para el individuo sino

para su entorno familiar. En igual sentido,

...la Sentencia Constitucional Plurinacional N°0486/2012, de 4 de julio, analizando el derecho a
la salud y su especial proteccién en la Constitucion Politica del Estado, reflejada en sus articulos
35.1, 36.11, y 39, concluyd sefialando que:

Del marco constitucional desglosado, inferimos que en nuestro ordenamiento juridico, la salud
es un derecho fundamental que amerita su resguardo prioritario cuando se encuentra en
conexidad con el primigenio derecho a la vida, especialmente en los casos de personas
vulnerables de la poblacion, como son los nifios, las personas con discapacidad, de tercera edad
y los enfermos terminales; de ahi que el Estado se constituye en el mayor garante y contralor de

este derecho; en cuya virtud los titulares de este derecho pueden exigir a los érganos del Estado
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que establezcan condiciones Optimas para su ejercicio, por cuanto el derecho a la salud no
implica simplemente adoptar medidas o politicas preventivas contra una enfermedad, sino el
derecho a la existencia con calidad de vida. En este entendido cuando una entidad publica o
particular tiene a su cargo la prestacidn de este servicio se encuentra obligada a ejercer con
responsabilidad la practica médica, cumpliendo a tal efecto con toda la normativa reglamentaria
emitida por la autoridad de salud, pues con su inobservancia se coloca en peligro otros derechos
fundamentales, como la vida, la dignidad humana y esencialmente la integridad fisica; por esta
razén el Estado esta impelido a adoptar mecanismos que controlen y sancionen la mala praxis

médica. [cursivas en texto fuente] (Vargas, 2017)

Este pronunciamiento confirma lo que en el parrafo anterior se concluyd respecto a ese
derecho. Ademaés corrobora la obligatoriedad que tiene el Estado de proteger dicho derecho al ser
conexo con el derecho a la vida, pues no solo debe respetarse la vida como derecho fundamental
de la persona, sino brindar las condiciones adecuadas para una correcta calidad de vida. Para
entrar a analizar la proteccion judicial del derecho a la salud en Ecuador, se estudio diversa
doctrina donde identifican que al establecerse la salud como uno de los derechos primordiales
que garantiza la Constitucion de 2008, es deber del Estado al pretender salvaguardar como
prioridad el respeto de la dignidad del ser humano como principal caracteristica de un estado
proclamado como constitucional de derechos, garantizar ese derecho fundamental a través del
establecimiento de diversas politicas en materia econémica, social, cultural y demas, que

certifiquen el acceso de caracter permanente y constante al cumplimiento del derecho.

En tal virtud, el 6rgano de cierre en materia constitucional de la Republica de Ecuador, en la
sentencia 0012-09-SIS-CC identificd el derecho a la salud con un caracter de justiciabilidad
relevante, al ser establecido como un derecho de estirpe constitucional y primordialmente

ostentar la caracteristica de ser fundamental. A su turno,

La corte constitucional colombiana a través de sus sentencias de tutela ha desarrollado la
dindmica del cumplimiento de la obligacién del Estado frente a los usuarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) orientando, en cada categoria de sujeto en particular,

segun las necesidades que presentan, la forma en que deben ser atendidos, valorados y
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efectivamente protegidos ante la vulneracion de su Derecho a la Salud por parte de los actores que
dirigen el sistema. (Diaz y Arrieta, 2012, p. 5)

Para dar cabal cumplimiento a la obligatoriedad que le acarrea al Estado respecto a tal derecho,

Jurisprudencialmente en Colombia desde 1992 se venia protegiendo a la Salud por tres vias:

La primera, estableciendo su relacion de conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal y el derecho a la dignidad humana; la segunda, reconociendo su naturaleza
fundamental en contextos donde el tutelante es un sujeto de especial proteccion (en el caso de los
nifios); la tercera, afirmando la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un
ambito bésico, abarcando los servicios contemplados por la Constitucion, el bloque de
constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de salud, con la sentencia T-760/08... (Diaz y
Aurrieta, 2012, p. 5)

Se dirimi¢ la controversia que suscitaba la justiciabilidad del derecho a la salud por considerarse
que no pertenecia al capitulo de derechos fundamentales, al reconocerle como un derecho

fundamental autbnomo.

El derecho a la salud, analizado en clave del Estado Social, es un verdadero derecho fundamental
por ser universal, irrenunciable, inherente a la persona humana, integral e integrador, esencial
para la materializacién de una vida digna y con calidad, y vital para la eficacia real del principio

de igualdad material. Comporta libertades y derechos. (Gafian, 2012, p. 11)

En virtud de lo anterior, se extracta de la consagracion constitucional que

El derecho a la salud se encuentra conectado directamente con los principios establecidos en la
carta politica asi: por ser Colombia un Estado Social de Derecho [(como se determind en el
parrafo anterior)]; por contribuir a la materializacion de la dignidad humana; por ser un derecho
inalienable que, en consecuencia, goza de primacia, sin discriminacion alguna; por ser la
Constitucion norma de normas y ser el derecho a la salud una disposicion constitucional. (Gafian,
2012, p. 16)
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La jurisprudencia respecto a tal derecho, ha tratado en diversos pronunciamientos aspectos

relevantes tales como:

T-307 de

se establece el argumento del derecho a la salud como fundamental en si mismo "...cuya

2006 efectiva realizacion depende, como suele suceder con otros muchos derechos
fundamentales, de condiciones juridicas, econdmicas y facticas, asi como de las
circunstancias del caso concreto”, sin que por ello, deje de ser un derecho fundamental

T-016 de | "todos los derechos constitucionales son fundamentales, la fundamentalidad de los

2007 derechos no depende —ni puede depender— de la manera como estos derechos se
hacen efectivos en la préactica, la salud es un derecho fundamental cuyo contenido es
acentuadamente prestacional

C-811-2007 | determind que el derecho a la salud es un derecho que tiene categoria autbnoma como
fundamental, y que debe ser garantizado a todos los seres humanos igualmente dignos

C-463  de | expresd que el caracter universal del derecho a la seguridad social en salud apareja

2008 como consecuencia su fundamentabilidad

T-760  de | la sentencia vuelve a reconocer, sin ningun tipo de ficcion juridica, que el derecho a la

2008 salud es un derecho fundamental

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Gafian (2012).

Habiendo analizado algunas de las diferentes concepciones jurisprudenciales que conciben

los 6rganos de cierre en materia constitucional respecto al derecho a la salud, se determina que la

fundamentalidad con la que se ha consagrado tal derecho, obedece no s6lo a la proteccion en

conexidad con el derecho a la vida, sino, en que hace parte de los principios de los Estados, el

garantizar una calidad de vida que responda a los postulados de la dignidad humana como fin

esencial del Estado. De igual manera, al fundarse los Estados objeto de estudio en el presente

trabajo, bajo la clausula de Estado Social de Derecho para los casos de Bolivia y Colombia y

Estado Constitucional de Derecho para Ecuador, como ya se estudio en capitulos anteriores, debe

garantizarse el valor inherente que posee el ser humano por el solo hecho de serlo, es decir, una

dignidad humana que preserve las libertades individuales y se reconozca, sin discriminacion

alguna, la primacia de los derechos que se consagran constitucionalmente, sin diferenciar su

categoria para su debido y correcto cumplimiento.
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La parte organica de las constituciones de Ecuador, Bolivia y Colombia, facultan a los
diferentes 6rganos de los Estados para garantizar mediante la instauracién de politicas publicas el
adecuado cumplimiento de los derechos consagrados en la parte dogmatica de las Cartas
Politicas, para lo cual, se analizaron los diferentes programas que se han concretado desde la
expedicion y aprobacion de dichos textos, evidencidndose asi que existe voluntad estatal para
responder por la observancia de los derechos fundamentales, para el caso particular, el derecho a
la salud, pero al analizar la justiciabilidad del mismo, denota que faltan mecanismos de
proteccion diferentes a tener que acudir a la jurisdiccion para protegerlos. Las acciones de
proteccion constitucional o la accion de tutela, se quedan cortas para salvaguardar los derechos
fundamentales, por cuanto es obligatoriedad de los Estados implementar programas o politicas
publicas cuyo Unico fin sea preservar los derechos, sin menoscabarse su acatamiento por el
accionar o la omision de quienes ejerzan funciones publicas o por las entidades encargadas de

prestar adecuadamente los servicios.

Respecto al derecho a la educacion, en Bolivia a través de la accion de amparo
constitucional, se resguarda la proteccion de tal derecho por medio de las sentencias
constitucionales plurinacionales, donde se analizan las decisiones tomadas por los diferentes
organos judiciales respecto a violaciones que se susciten a los derechos fundamentales. Para el
objeto del presente trabajo, se analizaron las decisiones tomadas por el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia No 1414/2011-R*®, 760/2013, 0677/2013" y 0080/2012*, la sentencia
No. 133-15-SEP-CC Caso No. 0273-12-EP* de la Corte Constitucional del Ecuador , donde la
pretension de los accionantes era la proteccion del derecho a la educacién entre otros, por

encontrarse presuntamente vulnerados y al haber tomado decision de primera instancia por parte

16 El accionante estima vulnerados sus derechos a la no discriminacién y a recibir una educacion, citando al efecto
los arts. 14, 17 y 128 de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

7 La representante del accionante estima lesionados los derechos de éste al debido proceso, a la educacién superior,
a la igualdad juridica, “seguridad juridica” y a la no discriminacion, citando al efecto los arts. 17, 78.1, 82.1, 91.1],
93.1V, 115y 117 de la Constitucion Politica del Estado (CPE); 14 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

'8 Ayda Choque Orellana, alega la lesion del derecho de su hija a la educacién y la “garantia de la igualdad” citando
al efecto el art. 17 de la Constitucién Politica del Estado (CPE).

9 E| sefior Julio César Hidalgo Chavez, representante legal del menor N.N. presentd accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 26 de diciembre de 2011, dictada por la Primera Sala de lo Civil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, mediante la cual se acepta el recurso de apelacion interpuesto por la ingeniera
Maritza Pérez Galindo, se revoca la sentencia recurrida y en su lugar se desecha la accion de proteccion interpuesta
por motivos de que al infante A.S.H.A se le neg0 la inscripcién a un establecimiento educativo.
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de los jueces de conocimiento. Por ser ostentar el rango el derecho a la educacion de
fundamental, procede la interposicion de la accion de amparo constitucional, para defender los
derechos y garantias constitucionales frente a los actos u omisiones ilegales de los servidores
publicos o particulares. (Sentencia 0080/2012). De lo anterior se puede extractar que no sélo
mediante las politicas publicas implementadas por el Estado se protege el derecho a la
educacion, sino que en ocasiones es imperioso acudir ante los drganos judiciales para defender y

salvaguardar tal derecho que es vulnerado.

Para el caso de la Republica de Colombia, existe variada jurisprudencia respecto a la
proteccidn del derecho a la educacién, donde se analizan aspectos como las peculiaridades que
ostenta tal derecho, como las caracteristicas de la Observacion General Numero 13 del Comité
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales del Consejo Econémico y Social de la
Organizacién de las Naciones Unidas. En ese sentido, jurisprudencialmente se concibe al
derecho a la educacién ha sido catalogado como fundamental, inherente a la persona, propio de
la esencia del hombre y de su dignidad humana, amparado por la Carta Politica ° y por los
tratados internacionales de derechos humanos. El articulo 67 del texto constitucional
concretamente ha sefialado que la educacion es ““...un derecho de la persona y un servicio
plblico que tiene una funcién social.”®* A partir de ello, el érgano de cierre en materia

constitucional

...ha sostenido que la educacion constituye una herramienta necesaria para el desarrollo y

evolucion de la sociedad asi como un instrumento para la construccion de la equidad social. Ha

20 Articulos 1, 44, 67, 70, 305, 334, 356 y 366 de la Carta Politica.

21 E| articulo 67 de la Constitucién Politica dispone: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demaés bienes y valores de la cultura. // La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. // El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio
de preescolar y nueve de educacion basica. // La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. // Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. //
La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley. Sentencia T-743/13
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sefialado la Corte, puntualmente, que este derecho permite la proyeccion social del ser humano, el
acceso al conocimiento, a la ciencia y demas bienes y valores culturales asi como la realizacion
de otros derechos fundamentales como la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad,
el minimo vital, la libertad de escoger profesién u oficio y la participacién politica. Su nucleo
esencial estd representado por el acceso y permanencia en el sistema educativo. Al tratarse
ademas de un servicio pablico, su prestacion esta a cargo tanto de las entidades estatales como de
los particulares, quienes conjuntamente deben asegurar el adecuado y efectivo cubrimiento del
mismo. (Corte Constitucional de Colombia, 2015, Sentencia T-137/15)

Corte Constitucional en multiples jurisprudencias (T-527/95, T-329/97, T-534/97, T-
T-925/02, T-041/09, T-153/13, T-137/15) ha sostenido que el derecho a la

on comporta las siguientes caracteristicas:

es objeto de proteccion especial del Estado;

es presupuesto basico de la efectividad de otros derechos fundamentales, tales como
la escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en materia
educativa y de realizacion personal y el libre desarrollo de la personalidad, entre
otros;

es uno de los fines esenciales del Estado Social Democréatico de Derecho;

estd comprendido por la potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo o a uno que permita una “adecuada formacion”;
se trata de un derecho deber y genera obligaciones reciprocas entre todos los actores
del proceso educativo.

la sentencia T-642 de 2001, la Corte Constitucional sostuvo que

...el articulo 67 de la Constitucion Politica prescribe que el Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, la cual sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y
comprendera como minimo un afio de preescolar y nueve de educacién basica. A su vez, el
articulo 95-1 de la Carta prescribe que son deberes de la persona y del ciudadano respetar los

derechos ajenos y no abusar de los propios.
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La Corte Constitucional ha adoptado los lineamientos sefialados en la Observacion General
Numero 13 del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales del Consejo Econémico y
Social de la Organizacién de las Naciones Unidas. Esta Observacion establece cuatro (4)
caracteristicas interrelacionadas que debe tener la educacion en todas sus formas como
componente esencial del derecho a la educacion, a saber disponibilidad, accesibilidad,

aceptabilidad y adaptabilidad. Se entiende por

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el
ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos factores,
entre otros, el contexto de desarrollo en el que actlan; por ejemplo, las instituciones y los
programas probablemente necesiten edificios u otra proteccion contra los elementos, instalaciones
sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos,
materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacion, etc. b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de
ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discriminacion, en el &mbito del Estado Parte. La
accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente: No discriminacion. La
educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de
derecho, sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37
sobre la no discriminacién); Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible
materialmente, ya sea por su localizacion geografica de acceso razonable (por ejemplo, una
escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de
educacion a distancia); Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de todos.
Esta dimension de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de redaccion del parrafo
2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la
ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten
gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita. c) Aceptabilidad. La forma y el fondo
de la educacion, comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser
aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los
estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la
educacion mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado
apruebe en materia de ensefianza (véanse los parrafos 3y 4 del articulo 13). d) Adaptabilidad. La
educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y

comunidades en transformacion, responder a las necesidades de los alumnos en contextos
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culturales y sociales variados y garantizar la continuidad en la prestacion del servicio. (Sentencia
T-137/15)

La jurisprudencia establece de igual manera que el derecho a una educacion accesible
acarrea en cabeza del Estado la obligacion de adoptar medidas deliberadas, concretas y
orientadas hacia la implantacion de la ensefianza, y que la omision de este deber vulnera los
derechos a la educacion y a la igualdad de oportunidades. En este orden de ideas, en el caso
particular analizado en la Sentencia T-008/16, se determiné que: “...el derecho fundamental a la
educacion comporta la obligacién positiva de proveer el transporte de los nifios campesinos,
cuando la institucion educativa mas cercana se ubica lejos de su vivienda.” (Corte Constitucional
de Colombia, 2016) Con el fin de salvaguardar su integridad personal y garantizarles condiciones

dignas para educarse.

Respecto al impacto del hecho de que al interior de un Estado Social de Derecho, sea el juez
constitucional quien materialice e incluso garantice derechos por encima del legislados y del
gjecutivo, es decir, a quienes en principio se les encomienda esa funcion por parte de la Carta
Magna, y al visibilizar la inaccién, la falta de calidad de las politicas publicas, la ineficiencia
administrativa, la inflaciébn normativa por un congreso desordenado e ineficiente, el Juez se
subroga ese cumplimiento de la constitucion que no le es otorgado directamente por la
constitucion y procede a conminar a la administracion para conseguir el cumplimiento de su
deber legal. Para los casos de los derechos a la educacién y la salud en Colombia, se encontraron
los siguientes ejemplos de ese activismo del juez constitucional. Sentencia T-760/2008. M.P.
Manuel Jose Cepeda Espinosa. En materia de salud, equiparé el Plan Obligatorio de Salud y
obligdb a que las personas del régimen contributivo y subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, gocen de los mismos beneficios obligando asi a adquirir y poner en
circulacion medicamentos de alto costo sin ningun analisis de viabilidad financiera. En materia
educativa, la Sentencia C-252/95 M.P. Eduardo Cifuentes, equiparé los salarios del sector
publico y privado y la sentencia C-560/97 M.P. José Gregorio Hernandez, prohibi6é en la
educacion basica, el cobro de bonos educativos en los colegios privados, desincentivando la

reinversion privada en ese sector.
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En ese orden de ideas, se concluye que en Colombia, por haber sido creada la Corte
Constitucional con la expedicion de la Carta Politica de 1991, existen mas pronunciamiento con
relacion el derecho a la educacion en la jurisdiccion constitucional, donde se vela por su cabal
cumplimiento otorgandole al Estado, la familia y la sociedad la corresponsabilidad en la debida
ejecucion del derecho, por cuanto no sélo es deber del 6rgano estatal sino de quienes conforman
el nacleo familiar de los beneficiarios de la educacion y de la sociedad a la que hacen parte por el

solo hecho de pertenecer a un Estado.

Con todo lo analizado en los capitulos que hacen parte integral de este trabajo, se puede
concluir que necesariamente los Estados estudiados deben garantizar el debido y correcto
cumplimiento de los derechos fundamentales constitucionalmente consagrados, no sélo con la
implementacion de politicas pablicas, sino con la adecuada vigilancia y control de tales politicas
por cuanto no pueden convertirse en ruedas sueltas del gobierno, sino deben consolidarse en un
engranaje que vele por los derechos de las personas, sin que se menoscabe su cumplimiento por

omision del deber ser Estatal.

Asi mismo, se evidencia que los mecanismos de proteccién con que cuentan las personas
para garantizar el cumplimiento de sus derechos cuando han sido vulnerados sea por
funcionarios publicos o por particulares, no son suficientes para salvaguardar los derechos, por
cuanto al proteger las violaciones que se suscitan le cargan cierta obligatoriedad al Estado que no
muchas veces se cumple. Sin embargo, se le atribuye a los constituyentes primarios
especialmente a la Asamblea Constituyente de Colombia de 1991, que fueron precursores de los
mecanismos de amparo constitucional con la Accion de Tutela, que fue posteriormente adoptada
por Ecuador y Bolivia respectivamente, el sentir de la norma, el deber ser de la misma, donde lo
que se buscaba con la ampliacion de las cartas de derechos, era que se protegieran los mismos

principalmente por el Estado y posteriormente con quienes tuvieran potestades para cumplirlos.

En definitiva, se puede decir que en materia de salud y educacién, Ecuador y Bolivia han
implementado practicas adecuadas para proteger los derechos, toda vez que al analizar los

mecanismos de proteccidon judicial con que cuentan los ciudadanos, se evidencia que son
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utilizados pero no en las cantidades de Colombia, al ser el Unico elemento que tienen a quienes
se les vulneran los derechos, por cuanto, la Accion de Tutela se aplica cuando se genere un
perjuicio irremediable y no haya otro mecanismos alternativo de aplicacion. De igual forma, se
puede establecer que los Estados de Bolivia y Ecuador cumplen con la generacion de politicas
publicas tendientes a proteger los derechos, diferente situacion ocurre en Colombia, por cuanto
no son suficientes las medidas adoptadas por el Gobierno tendientes a disminuir la ocurrencia de
violaciones a los derechos a la salud y a la educacién, toda vez que los ciudadanos a quienes se
les vulnera el derecho, el Unico camino que tienen para defenderlo es acceder a la interposicion

de la accién constitucional de tutela como se analizé anteriormente.
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Conclusiones

De acuerdo al analisis realizado para 1. ¢Determinar cual es el estado de los derechos
fundamentales a la educacion y la salud, a través de la evaluacién de las politicas publicas
implementadas en Ecuador, Bolivia y Colombia, como elemento esencial de los estados sociales

de derecho? , se concluy6 que:

Los paises de Ecuador, Bolivia y Colombia, han avanzado en la formulacion e
implementacion de politicas publicas tendientes a satisfacer los derechos a la salud y a la
educacion. Igualmente, para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, se tomaron medidas
extremas, tratando al méximo de utilizar todos los mecanismos posibles para alcanzar las metas
propuestas, quedando pendientes algunas de ellas, las cuales, en los objetivos de desarrollo

sostenible se materializaran su debido cumplimiento.

Los procesos constituyentes llevados a cabo en los paises de Colombia, Ecuador y Bolivia,
fueron concebidos en el primer caso, por la necesidad de cambio en las politicas
gubernamentales por el auge del narcotrafico que desencadeno una época de violencia en el pais,
y para el segundo y tercer caso, fueron producto de las movilizaciones sociales que llevaron al
poder a candidatos de ideologia de izquierda, cuya fortaleza de campafia se centrd en el cambio
constitucional tendiente a empoderar a los pueblos indigenas y reconocerles sus derechos.

Tanto el derecho a la educacion como el derecho a la salud, son considerados como
fundamentales dentro del constitucionalismo Ecuatoriano, Boliviano y Colombiano, como ejes
articuladores de las sociedades. Dentro de las politicas de los estados asistencialistas, se enmarca
su actuar en la obligacion que tienen los gobiernos de asistir, apoyar o colaborar a sus
ciudadanos para satisfacer las necesidades basicas cuando las personas no pueden hacerlo por sus
propios medios. Para los casos del cumplimiento de los derechos citados, los gobiernos han
generado politicas puablicas tendientes a satisfacer la prestacion de los servicios en ambos

derechos, tal como se verificd en el aparte 2.2, donde se enumeraron los planes, programas o
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proyectos que cada pais implementd, con el fin de articularlas con las metas propuestas por los
Obijetivos del Milenio tendientes a superar la extrema pobreza en sus multiples dimensiones, que

para el caso concreto se tomaron solo las referentes a salud y educacion.

Respecto a los elementos, caracteristicas o criterios de Disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad que determina la Comision de Derechos Humanos sobre el derecho
a la educacion, acogidos por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
Observacion General No. 13, se visibilizé en primera medida que los tres paises estudiados
ubican cada una de las caracteristicas en un articulo especifico de la carta politica, tal como se
demostro en el cuadro de las paginas 108, 109, 110 y 111; es decir, se adoptan medidas desde la
norma constitucional para que los gobiernos de turno, a través de politicas publicas las
conviertan en mandatos para los 6rganos rectores de cada derecho y por ende, se garantice a los
habitantes de los territorios, un cumplimiento optimo y eficaz en cada aspecto que rige a los

derechos.

Para determinar si las politicas publicas en materia educativa han sido eficaces o no, se
tuvieron en cuenta ciertos indicadores tales como cantidad de maestros/docentes, estudiantes
matriculados en los niveles de primaria, secundaria, bachillerato, programas de alimentacion y
transporte escolar, porcentaje de gasto publico en el sector educativo, tasa neta de matricula en
educaciéon primaria y secundaria, tasa de desercion en primaria y secundaria los cuales se
trataron de medir de acuerdo a la informacién recolectada de los productos o consecuencias de
cada actividad en particular. De todo ello, se concluye que:

- En Colombia se atendian para el afio 2017 22,36 estudiantes por maestro/docente, siendo
el menor entre los tres paises (Ecuador 25,57 y Bolivia 29,67). Entre menor sea el
nimero de estudiantes por maestro/docente, mejora y se favorecen los procesos de
aprendizaje. Esta relacidon denota la materializacion de la caracteristica de disponibilidad
de la Obligacion No. 13 de la CDESC al garantizar el Estado un personal docente
relativamente adecuado para cada nivel de formacion.

- Bolivia, para el afio 2017, era el pais que atendia educativamente el mayor porcentaje de

estudiantes en primaria y secundaria con relacion a la poblacion total del pais. Esta
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relacion denota la materializacion de la caracteristica de accesibilidad de la Obligacion
No. 13 de la CDESC, por cuanto los Estados deben garantizar el acceso en todos los
niveles de aprendizaje, de forma gratuita, universal e integral y de los tres paises
estudiados, Bolivia es el que mas cumplia con éste precepto. Y para el afio 2016, Ecuador
era el pais que atendia el mayor porcentaje de los estudiantes matriculados (28,36%) en
primaria y secundaria con relacion a la poblacion total.

Ecuador, para el afio 2017, era el pais que ostentaba la mejor relacion poblacién total /
maestros, es decir, tenia mayor nimero de maestros con relacion a la poblacion total del
pais. Esta relacion denota la materializacion de la caracteristica de aceptabilidad de la
Obligacion No. 13 de la CDESC, toda vez que para que un pais garantice un adecuado
servicio educativo, debe contar con personal docente suficiente, calificado y de calidad,
para que los procesos de aprendizaje sean debidamente suministrados y aceptados por la
poblacion estudiantil.

Y para la materializacion de la cuarta caracteristica de la Obligacion No. 13 de la
CDESC, adaptabilidad, se dedujo del analisis realizado que los tres paises cuentan con
programa de alimentacion durante la jornada escolar en los niveles de formacion estatal,
pero para los casos de Colombia y Ecuador, la cobertura del programa no es total, es
decir, no cubre a toda la poblacion educativa (61% Colombia (2017) y 63,71%-2016 —
67,40% -2017 Ecuador). Para el caso de Bolivia no se pudo realizar medicion por cuanto
el programa comenzo a aplicarse en el afio 2016 y a la fecha no se han consolidado
resultados de cobertura. Asi mismo, se analiz6 la existencia del programa de transporte
escolar, que podria encuadrarse dentro de esta caracteristica y se concluyd que en
Colombia existe y se aplica la politica publica como tal, habiendo sido descentralizada a
las entidades territoriales, pero para los casos de Bolivia y Ecuador no se contempla tal
politica dentro del actuar del 6rgano rector en materia educativa o de los gobiernos dentro
de los planes de desarrollo. Por tanto, en este caso, se cumple en Colombia con la
politica de transporte escolar, aventajandose sobre los otros dos paises, siendo un punto
extra para que se configure como tal la caracteristica al brindar posibilidad de acceso y

permanencia en la educacion para los habitantes del territorio nacional que lo requieran.
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Con relacion al porcentaje de gasto publico en materia educativa, utilizado para
sostenimiento de las instituciones, administracion educativa, subsidios o transferencias,
mantenimiento y ejecucion, se concluyo que de los tres paises estudiados, Bolivia ha sido
desde el afio 2014, en que mayor inversion hace del total del PIB con destino a la
educacion. Lo cual concuerda con la segunda relacion realizada, donde fue Bolivia el pais
que atendia el mayor porcentaje de la poblacion total. Pero no guarda relacion con el
analisis que se realizd de la tasa neta de matricula neta en primaria, toda vez que para los
afios 2015 y 2016, se visibilizé que fue mayor en Ecuador, seguido por Colombia y por
ultimo Bolivia, por tanto, la politica pablica en materia de primera infancia y nifiez debe
ser ajustada para lograr mayores resultados. Respecto a la tasa neta de matricula en
secundaria, surtio el mismo resultado de la anteriormente expuesta. Y para el afio 2017,
Bolivia tuvo un incremento en la tasa de matricula en primaria y fue el que mayor
porcentaje obtuvo de los tres paises analizados, siguiéndole Ecuador y por ultimo
Colombia, es decir, hubo una mejora en el manejo de la politica y se obtuvo resultados
diferentes.

Referente a la tasa de desercion se deduce que para el afio 2015 en el nivel de primaria
fue mayor en Colombia que en Bolivia; y para la secundaria, fue mayor en Bolivia que en
Colombia. Respecto a Ecuador, no se encontrd informacion, por tanto, no se incluyo
dentro del anélisis respectivo. Para el afio 2016, la desercidn escolar en primaria fue
mayor en Ecuador, seguido de Colombia y por ultimo Bolivia; y para secundaria, fue
mayor en Bolivia que en Colombia. El dato de Ecuador fue un estimado que la UNESCO
proporciond al no haber datos concretos. Y para el afio 2017, solo se encontrd
informacidn respecto del nivel secundario y claramente se denota que la desercion fue
mayor en Bolivia que en Colombia, por cuanto la informacién respecto a Ecuador igual
que lo anterior, fue un estimado de la UNESCO. Por tanto, en términos promedios, la
desercién escolar para los tres paises analizados se encuentra entre un 5 y 10%. En
conclusion, los paises deben adecuar y proceder a ejecutar programas con curriculos
flexibles destinados a las personas con escolaridad inconclusa, logrando reducir los
niveles de desercion, asegurar la permanencia del estudiante en el sistema educativo v,

consecuentemente, la erradicacion del analfabetismo.
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De todas las mediciones realizadas, se concluye que tanto Ecuador, como Bolivia y
Colombia, han avanzado con la implementacion de politicas publicas tendientes a cumplir con
cada una de las caracteristicas preceptuadas por la Obligacion No. 13 de la CDESC. Es decir
que se amplid la cobertura educativa, se implement6 la gratuidad en la prestacion del servicio
educativo, se generaron mas cupos para acceder al sistema, se fundo la obligatoriedad de que los
nifios y adolescentes gocen del derecho sin menoscabo de su condicion social, econémica,

cultural o racial, otorgando caracteristicas de igualdad en toda la poblacidn, entre otras.

Colombia y Ecuador, son paises que hacen parte de mediciones internacionales en materia
educativa. Han participado en el PISA — Programa Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes- iniciativa de la OCDE. Diferente es el caso de Bolivia, que no participa de este
programa y aproximadamente desde el afio de 1997, no incluye a sus estudiantes en pruebas
internacionales, denotando falta de interés o podria decirse de voluntad politica para que
internacionalmente se conozca el grado de avance en sus programas académicos, de aprendizaje

y analisis.

Respecto al Objetivo del Desarrollo del Milenio No. 2, lograr la ensefianza primaria
universal, se procedi6 a determinar ciertos indicadores basados en la bibliografia existente para
determinar el porcentaje de avance para la época de la evaluacion de la meta propuesta cumplir
al 2015, de lo cual, se concluy6é que Colombia y Ecuador alcanzaron afios antes la meta fijada
para el 2015 respecto de lograr la educacién primaria universal (2013); Bolivia, a la fecha de la
evaluacion por parte de la CEPAL, se encontraba camino a conseguirla. Respecto a la tasa de
alfabetizacion, Bolivia un afio antes de llegarse el plazo fijado para los ODM, cumplié con la
meta fijada, alcanzando el porcentaje requerido y erradicando la analfabetismo de sus territorios.
Quedaron retos pendientes, como era que la poblacion de 20 a 24 afios completara la educacion

secundaria, por cuanto los 3 paises analizados no alcanzaron la meta fijada por los ODM.

Respecto al indicador de Analfabetismo, se dedujo que Bolivia, desde el afio 2016, no tiene

personas analfabetas en su sociedad (personas entre los rangos de 15 a 24 afios y mayores de 65
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afios), es decir que la politica publica tendiente a erradicar el analfabetismo, fue exitosamente
ejecutada, no siendo el caso para Ecuador y Colombia, por cuanto en las mediciones realizadas,
claramente se evidencia que prosigue la tasa de analfabetismo y debe continuarse con la
ejecucion correcta y debida de la politica publica tendiente a erradicarla. Es claro mencionar que
sin voluntad politica, es decir, sin inversion econdmica, social, cultural y administrativa, es
imposible que se logre cumplir con el objetivo propuesto. Por tanto, se convierte en
responsabilidad exclusiva y perentoria de los estados, impulsar la ejecucion de programas
dirigidos especialmente a las poblaciones mas vulnerables que necesitan su presencia, no

temporal sino definitiva.

Para el caso de lo preceptuado del derecho a la salud, las Obligaciones No. 14 y 15 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, asi como los
informes del relator especial para el Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, disponen los elementos esenciales, dentro de los cuales debe
enmarcarse la prestacion del servicio de salud y que dentro del presente trabajo, fueron objeto de
andlisis uno a uno, donde se evidencid que los paises de Ecuador, Bolivia y Colombia, han
evolucionado en el cumplimiento de las obligaciones preestablecidas, correspondientes a la
disponibilidad, accesibilidad (con sus cuatro dimensiones), aceptabilidad y calidad. Ademas, se
concatenaron con las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio No. 4 y 5, relacionadas

con la mortalidad infantil y la salud materna, donde se encontraron los siguientes resultados:

- Ecuador, en el afio 2011 se ubico dentro de los cinco paises latinoamericanos con menor
mortalidad de la nifiez, es decir, que ese indicador refleja que la politica publica en
materia de reduccion de la mortalidad en menores de 5 afios (nifiez), ha sido exitosa, por
cuanto, se alcanzo la meta planteada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio que era
para el 2015, en el 2013. Diferente situacion ocurrié con Colombia y Bolivia, por cuanto
no se pudo reducir la tasa de mortandad para cumplir el objetivo del Milenio, sin que ello
signifigue que no se ha avanzado en la materia, sino que los gobiernos deben re

direccionar sus planes y programas para que sea 100% efectiva.
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Referente a la tasa de mortalidad en menores de 1 afo, es decir, mortalidad infantil, se
concluye que Colombia logro alcanzar la meta propuesta respecto a este indicador
especifico del objetivo de desarrollo del milenio No. 4; diferente situacion ocurrié con
Ecuador y Bolivia, por cuanto aun les queda brecha pendiente de cumplir. Al respecto se
debe hacer la siguiente claridad. Colombia redujo sus niveles de mortalidad infantil, es
cierto, pero el problema continua, es decir, debe existir una clara correspondencia entre la
voluntad gubernamental y quienes ejecutan el gasto publico, para que las politicas
publicas formuladas e implementadas sean efectivas. En 2015 la mortalidad infantil de la
zona rural fue 1,5 veces mas alta que la tasa de la zona urbana y se presenta con mayor
frecuencia en las mujeres de estratos mas bajos sin ningun tipo de educacion. Por tanto,
aun quedan tareas pendientes para Colombia a pesar de haber alcanzado la meta del
objetivo de desarrollo del milenio y lograr que a 2030, se cumpla con el objetivo de
desarrollo sostenible a cabalidad.

Respecto a la cobertura de vacunacion en la poblacion infantil, se denotan avances, pero
no suficientes para proteger al 100% de los menores de 1 afio, por tanto, sigue como tarea
pendiente de los estados para que desde el 2015 que se establecieron los objetivos de
desarrollo sostenible, se materialicen todas las metas pactadas, como por ejemplo la que
le corresponde a este indicador que hace parte del objetivo No. 3 “Salud y Bienestar” y
establece que: “Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento y promover la salud mental y el
bienestar”. En tanto, continlia como tarea pendiente de los 3 paises la ampliacion de su
cobertura, lo cual debe materializarse a través de una adecuada y efectiva politica pablica
de sanidad y prevencion.

En lo concerniente a las atenciones a los partos en instituciones hospitalarias con personal
adecuado, los avances visibilizados se enmarcan en que Bolivia y Colombia cumplieron
la meta propuesta en los Objetivos del Desarrollo del Milenio en 2013 y 2012
respectivamente. Ecuador, aun tiene la tarea pendiente de cumplir. Respecto de la tasa
de mortalidad materna, los tres paises no cumplieron con el objetivo propuesto, pero al
revisar los datos, se aproximaba mas Colombia a cumplir que Ecuador y Bolivia,

teniendo estos dos unos compromisos bastante dificiles, por cuanto, las tasas estan
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alejadas de las metas, denotando claramente que la politica publica en materia de salud
materna, adolece de eficacia en dichos paises.

- Los paises miembros de la Organizacion Panamericana de la Salud —OPS-, en el afio
2014, acordaron elevar el gasto publico en salud en hasta un seis (6) por ciento del
producto interno bruto —PIB- y de acuerdo al andlisis realizado, se determiné que los
paises de Ecuador, Bolivia y Colombia, alcanzaran la meta propuesta de llegar al 6% del
PIB en gasto publico en materia de salud, aproximadamente asi: Colombia en el 2024,
Ecuador en el 2026 y Bolivia en el 2027.

Habiendo analizado el avance que han tenido los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los
paises de estudio, se pudo concluir lo siguiente al respecto del objetivo No. 4, la tasa de
matricula (Primer indicador), en el nivel de preprimaria, Bolivia tuvo mayor grado de porcentaje
que Ecuador, Colombia no se tiene en cuenta por cuanto no hubo datos disponibles para la
medicion. En el nivel de primaria, Ecuador ocup6 el mayor porcentaje de matricula, seguido por
Colombia y en altimo lugar Bolivia. Para el afio 2017, solo se obtuvieron datos de Ecuador,
Bolivia y Colombia no reportaron datos a la CEPALSTAT. Y para el nivel de secundaria, se
siguié la misma linea anterior, es decir, punted6 Ecuador con mayor tasa de matricula, seguido
Colombia y por ultimo Bolivia. Para el afio 2017, solo se obtuvieron datos de Ecuador, Bolivia y
Colombia no reportaron datos a la CEPALSTAT. Seguidamente, para el segundo indicador,
afios esperados de escolaridad, era mayor el nimero de afios escolarizados en Ecuador que en
Bolivia y Colombia. Y para la tasa de alfabetizacion de 15 a 24 afios, es decir, el tercer indicador
propuesto, ocupd el primer lugar Ecuador y le sigui6 Colombia, aunque la diferencia es

solamente un 0.1%. De Bolivia no se obtuvieron datos al respecto.

Por tanto, se concluye que respecto al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
No. 4, relacionado con la Educacion, de los tres paises analizados, Ecuador es el que mayor
grado de avance tiene, seguido por Colombia y en tercer lugar Bolivia. Es importante aclarar
que solo es un avance, los Objetivos entraron en vigencia a partir de enero de 2017 y esta
medicion se realizd con datos de 2016 (pocos) y los que alcanzaron a registrar del afio del

informe, sin decir que no sea viable la mediciéon.
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Respecto al Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 3, relacionado directamente con la Salud,
su calidad, cobertura, etc, se extracta que la tasa de mortalidad materna en Ecuador y Colombia
se registro igual, es decir, con el mismo valor numérico; Bolivia supera a éstos paises en mas de
un 200%, es decir, que la brecha que existia cuando se realiz6 la medicion de los Objetivos del
Milenio, aun continua para ese pais; se denota igualmente que en Ecuador hubo avances en el
cumplimiento por cuanto bajo la tasa ostensiblemente, tanto que se asemeja a la de Colombia que
fue mediana. La tasa de mortalidad neonatal fue mayor en Bolivia, seguida por Ecuador y luego
Colombia. La tasa de mortalidad en menores de 5 afios, siguié la misma direccion de la anterior
medicidn, es decir, Bolivia primero, Ecuador segundo y Colombia tercero. La Proporcion de
nacimientos atendidos por personal de salud calificado fue mayor en Colombia, seguida por
Ecuador y después Bolivia. EIl Porcentaje de nifios a los que se le aplicaron vacunas como
recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud fue mayor en Bolivia, seguido por
Colombia y en tercer lugar Ecuador; para esta medicion no se guarda estrecha relaciéon con la
evaluacion realizada de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por cuanto Colombia ocupaba el
primer lugar de los tres paises y ahora baja a segundo lugar, ocupando el primero Bolivia y

tercero Ecuador.

Los 6rganos de cierre en materia constitucional en cada pais analizado, concuerdan en
que los derechos a la salud y a la educacion, deben priorizarse en su aplicacion por su conexidad
con el derecho a la vida, por lo tanto, la carga prestacional esta en cabeza del estado, quien a
través de las politicas publicas, deben formularse e implementarse medidas tendientes a
salvaguardar la adecuada prestacion de los servicios en ambas materias. En tal virtud, los
gobiernos tratan, en mayor proporcion, de dar cumplimiento a esas politicas que ellos mismos
formulan e implementan, pero aspectos como el déficit econdémico, dificultan una debida y
correcta aplicacion de tales medidas. La anterior conclusion llevé a identificar, en lo
concerniente a las politicas publicas establecidas por los gobiernos de Ecuador, Bolivia y
Colombia, que en los tres estados, ostentan la caracteristica de constituirse como politicas
asistencialistas, por cuanto pretenden satisfacer necesidades de la comunidad con subsidios por
parte de los gobiernos de turno. Ademas, en Ecuador y Bolivia se denota claramente con tales

politicas la ideologia de los gobiernos de turno, al enmarcarlas con ideologias socialistas,
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anticapitalistas y anticolonialistas que pretendieron siempre fue otorgarles beneficios a las

comunidades.

Entonces, respecto al problema juridico planteado, se debe concluir que los estados
estudiados, analizados y evaluados, no cumplen eficazmente con la proteccion de los derechos
fundamentales a la salud y a la educacion, toda vez que las politicas publicas adoptadas, aunque
han generado avances significativos, no son suficientes para salvaguardar en debida forma el
correcto estado de los derechos, muestra de ello son los altos porcentajes en materia desercion
escolar en el nivel de secundaria por parte de Bolivia para el 2017 o del nivel de primaria para
Ecuador en el 2016, seguida por Colombia, esto por la parte educativa y en materia de salud, el
alto porcentaje de mortalidad infantil en Bolivia y Ecuador para el afio 2013 o el déficit de
cobertura de vacunacion en poblacion infantil por parte de los tres paises analizados o la altisima
tasa de mortalidad materna en Bolivia que supera en un 200% a los otros paises. Por tanto, no se
cumple con los preceptuado en los primeros articulos de las tres constituciones, donde se adopta
un modelo de estado social de derecho o constitucional de derecho, cuyo objetivo principal es
hacer valer la igualdad no solo frente a la ley, sino una igualdad material que proteja a los
sectores mas desamparados de la poblacion, de manera efectiva.

Y para dar respuesta a la hipdtesis planteada en la introduccion, se evidencia que aunque
esta consagrada constitucionalmente la obligatoriedad de los Estados de ocuparse de la
realizacion de derechos fundamentales, como la educacion y la salud, las medidas formuladas e
implementadas claramente no estan siendo eficaces y se encuentran afectando el cumplimiento
del postulado constitucional del Estado Social de Derecho, por cuanto, aunque se acatan en
algunos aspectos los estandares nacionales e internacionales de los derechos objeto de estudio,
no son suficientes para que la totalidad de la poblacién accede, se le preste y garantice un 6ptimo

servicio de salud y educativo.
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