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Resumen

La educacion es un derecho fundamental y esencial a la persona humana. La responsabilidad de la
educacion es multiple, el Estado, la sociedad como la familia estan a cargo de ella. Le corresponde
al Estado regular y ejercer su inspeccion y vigilancia con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines garantizando el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las
condiciones necesarias para el acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

Las entidades territoriales, participan juntamente con la Nacion, en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos. En este sentido el Municipio de El Carmen, debe
garantizar el derecho a la educacion, asi como el manejo adecuado de los recursos publicos
mediante una gestion trasparente, de acuerdo con planes, y presupuestos; buscando siempre el
bienestar social de la comunidad.

Los recursos del sistema general de participacion son la distribucion de recursos que recibe el
Estado teniendo en cuenta lo estipulado en la constitucion politica, se constituyen en una fuente
importante de financiacion para el desarrollo territorial, por lo tanto, deben administrarse siguiendo
los principios de transparencia, eficiencia, impacto, equidad y sostenibilidad.

El adecuado manejo presupuestal de estos recursos sigue siendo uno de los aspectos basicos
para el desarrollo de una buena gestion financiera en el municipio de El Carmen. Por ello, se debe
desarrollar procesos presupuestarios acordes, a los lineamientos legales, con criterios de eficiencia
que optimicen la ejecucion de los recursos especialmente los destinados al sector educativo.

La dispersion de las inversiones, el desconocimiento de la gestion financiera de los recursos en

lo territorial, la incertidumbre en su cuantificacion y las debilidades en materia de ejecucion, han
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llevado a las entidades territoriales a buscar avances en la implementacion de estrategias para
mejorar el uso de estos recursos.

Reconociendo la relacion existente entre el manejo presupuestal adecuado en el marco de los
planes de desarrollo y el bienestar social se realiz6 un analisis sobre los criterios orientadores del
disefio presupuestal y de su incidencia en la gestion financiera de los recursos del Sistema General
de Participaciones en cuanto al sector educativo se refiere para determinar que en el municipio de
El Carmen el proceso se estuviera realizando de manera pertinente y de acuerdo con los
lineamientos del marco normativo vigente, cumpliendo con el proposito de tener una
administracion eficiente de estos recursos en el marco de su plan de desarrollo.

Palabras clave: Educacion, Implementacion de rubros, Presupuesto publico, Teoria de

sistemas
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Abstract

Education is a fundamental and essential right of the human person. The responsibility for
education is multiple, the State, society and the family oversee it. It is the responsibility of the
State to regulate and exercise its inspection and surveillance in order to ensure its quality, for the
fulfillment of its purposes, guaranteeing adequate coverage of the service and ensuring the
necessary conditions for the access and permanence of students in the educational system.

The territorial entities participate jointly with the Nation, in the direction, financing and
administration of educational services. In this sense, the Municipality of El Carmen must guarantee
the right to education, as well as the proper management of public resources through transparent
management, according to plans and budgets; always seeking the social welfare of the community.

The resources of the general system of participation are the distribution of resources that the
State receives, taking into account what is stipulated in the political constitution, they constitute
an important source of financing for territorial development, therefore they must be administered
following the principles of transparency, efficiency, impact, equity and sustainability.

Adequate budgetary management of these resources continues to be one of the basic aspects for
the development of good financial management in the municipality of El Carmen. Therefore,
budgeting processes must be developed in accordance with legal guidelines, with efficiency
criteria that optimize the implementation of resources, especially those destined for the education
sector.

The dispersion of investments, the lack of knowledge of the financial management of resources

at the territorial level, the uncertainty in their quantification and the weaknesses in execution, have
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led the territorial entities to seek progress in the implementation of strategies to improve the use
of these resources.

Recognizing the existing relationship between adequate budgetary management within the
framework of development plans and social welfare, an analysis was carried out on the guiding
criteria of the budget design and its impact on the financial management of the resources of the
General Participation System in terms of It refers to the education sector to determine that in the
municipality of El Carmen the process was being carried out in a pertinent manner and in
accordance with the guidelines of the current regulatory framework, complying with the purpose
of having an efficient administration of these resources within the framework of its development
plan.

Keywords: Education, Implementation of items, Public budget, Systems theory
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Introduccion

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales; lo cual conlleva a que el manejo de
los recursos publicos se realice por parte de las entidades territoriales. El adecuado manejo
presupuestal sigue siendo uno de los aspectos bésicos para el desarrollo, de una buena gestion
financiera en los municipios. Por ello, se deben desarrollar procesos presupuestarios acordes, a los
lineamientos legales, con criterios de eficiencia que optimicen la ejecucion de los recursos.

Los municipios tienen la opciéon de maximizar los recursos y ejecutar acciones que les sean
utiles para atender sus problematicas en los distintos sectores sociales, en el marco de sus planes
de desarrollo. En este sentido el sector educacion es de suma importancia y las inversiones que se
realicen en ese campo, son decisivas para el progreso de la sociedad y poder asi, disminuir las
brechas en las condiciones de acceso, permanencia y calidad educativa, en todos los niveles.

Asi las cosas, las entidades territoriales, estan obligadas a realizar todo el proceso de planeacion,
gjecucion y seguimiento del presupuesto, que permita garantizar el cumplimiento, de sus metas
programaticas del sector educativo, las cuales estan definidas en el plan desarrollo, buscando lograr
los objetivos propuestos, en este sector.

Fainboim y Olivera, han planteado que:

...la conexion entre el proceso de planeacion y la ejecucion final de la inversion es débil y
que los conceptos técnicos de los proyectos de inversion no juegan un papel definitivo, al
momento de ser incluidos en el presupuesto anual. Lo anterior tiene efectos negativos sobre

la eficiencia del gasto en inversion (2005).
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La presente investigacion se funda en el analisis de los procesos interrelacionados con el manejo
presupuestal para el logro de objetivos en el sector educativo del municipio de El Carmen en el
Norte de Santander, lo anterior permitird elaborar un analisis de los diferentes impactos e
incidencias que trae este manejo presupuestal, en el ente territorial y a su vez las medidas tomadas
por el gobierno local para administrar y gestionar los mismos, en pro del equilibrio presupuestal.
Con lo descrito anteriormente se pretende establecer, si este manejo presupuestal, se adecua en su
funcionamiento, al aporte de expectativas y metas en el cumplimiento del marco en el plan de
desarrollo municipal, en el sector educativo.

Asi mismo se pretende estimar el desempefio del municipio de El Carmen en la provision de
los servicios educativos y que tan eficientemente han utilizado los recursos destinados a este fin,
como resultado del fortalecimiento de la descentralizacion. Un estudio sobre el desempefio del
municipio en el manejo de estos recursos resulta importante no solo por los costos fiscales
asociados con los problemas de ineficiencia, sino por el beneficio social que se podria obtener al
mejorar la asignacion de los recursos publicos, en términos de indicadores de cobertura y calidad
en el sector educativo del municipio.

El marco metodoldgico de la investigacion, se realiza: desde el método cualitativo y se utiliza
como técnica de recoleccion de informacion: el estudio de casos, identificado éste como: el
instrumento, que busca con el andlisis del manejo presupuestal, en el marco de los planes de
desarrollo territorial, entre los afios 2011- 2016, en el municipio de El Carmen: analizar
importantes problemas de funcionamiento y de gestién, que se hallen conectados con el

tratamiento, al sistema presupuestal territorial.
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Se promueve asi un reconocimiento de la relacion existente entre el manejo presupuestal
adecuado en el marco de los planes de desarrollo y el bienestar social, del ente territorial, para este

caso: del sector educativo.
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Capitulo 1. Analisis de la implementacion de los rubros presupuestarios en educacion del

municipio de El Carmen, Norte de Santander, para las vigencias 2015 — 2017

1.1 Planteamiento del problema — formulacion

La administracién de los recursos en los municipios colombianos se desarrolla a partir de un
modelo de estructura descentralizada, con base en lo planteado anteriormente, el gobierno central
gira recursos por medio de las denominadas transferencias de la nacion y considerandose estas
como una fuente importante de financiacion para el desarrollo territorial, debiendo ser
administradas bajo los principios de transparencia, eficiencia, impacto, equidad y sostenibilidad.
Las asignaciones se orientan principalmente a la inversion en proyectos que permitan a la
poblacion tener acceso a los servicios de educacion, salud, agua potable, alcantarillado, cultura y
deporte.

Entendiendo la importancia del sector social educativo para el desarrollo de las entidades
territoriales, la administracion municipal de El Carmen, Norte de Santander, tiene como
responsabilidad por mandato legal: la administracion de los recursos financieros de dicho sector,
buscando garantizar la inversion y asi: poder generar las condiciones de acceso, permanencia y
calidad educativa en todos los niveles, en concordancia con el plan de desarrollo territorial.

Si se persigue el logro de una buena gestion publica territorial, se debe garantizar el desarrollo
de lo descrito anteriormente, ajustado al manejo presupuestal, el cual es de suma importancia y
utilidad, en este proceso. Por tanto, el manejo presupuestal hace referencia a lo establecido en el
articulo 6 del Decreto 111 de 1996 y utiliza el Sistema General de Participaciones (SGP) como el

“conjunto de recursos que la nacion transfiere a los entes territoriales para que éstos financien los
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servicios a su cargo con prioridad en educacion, cuya competencia, es asignada: de acuerdo con la
Ley 715 de 2001

No obstante, lo importante de este aspecto, el municipio de El Carmen, no cuentan con analisis
presupuestal que permita identificar si el proceso del manejo de los recursos se ha realizado de
manera adecuada y en armonia con el sistema presupuestal y su plan de desarrollo territorial, de
manera tal que se hace necesario, realizar dichos analisis respecto a la informacion reflejada en los
informes financieros respecto a los recursos del SGP en Educacion.

Es claro pues, que de no llevarse a cabo lo anterior no seria posible la identificacion de las
problematicas o las necesidades que se pretenden atender a través de la accion publica. Esta
necesidad de andlisis del manejo presupuestal en la aplicacion de estos recursos permitira
determinar la eficiencia en los procesos administrativos, en pro de la inversion social, en el sector
educativo.

Por tanto, es necesario analizar la implementacion presupuestaria de los ingresos y gastos de
inversion en el sector Educacion dentro de los Planes de Desarrollo “Leal a Su Pueblo y A sus
Ideas 2012- 2015 en su vigencia 2015 y “Un Municipio En Buenas Manos” 2016- 2019, en su
vigencia 2017 de El Carmen, Norte de Santander, con el propdsito de determinar su nivel de
ejecucion presupuestal y la obtencion de resultados de acuerdo al plan de desarrollo municipal.

Con los resultados del estudio, se espera hacer un aporte a la entidad territorial en el
mejoramiento del manejo del sistema presupuestal; en lo que respecta al logro de los objetivos y

las metas del sector educativo de conformidad con lo establecido en el plan de desarrollo territorial.
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1.2 Justificacion

Los municipios como entidades territoriales participan en conjunto con la Nacion, en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos. En desarrollo de esas funciones el
Municipio de El Carmen, Norte de Santander, debe garantizar el control del uso de los recursos
publicos, mediante una gestion trasparente, de acuerdo con planes, y presupuestos; buscando
siempre el bienestar social (Sanchez Cubides, 2015).

El analisis del manejo presupuestal, en el marco de las finanzas publicas, cumple la funcion
primordial tanto del seguimiento y supervision de la actividad financiera y las decisiones de la
politica trazada. Este anélisis proporciona un marco conceptual y contable que permite dar cuenta
del proceso de las operaciones financieras proyectadas y ejecutadas, en la entidad territorial,
tomando para ello, una muestra representativa.

Para tal fin, se parte de las ejecuciones presupuestales y los estados financieros
complementarios de la entidad territorial, y se procede a contabilizar los ingresos, efectivamente
recaudado y los gastos, causados por los recursos girados, mas los constituidos por los
compromisos; todo lo anterior, atendiendo a las normas presupuestales, contempladas en el
Estatuto Orgéanico del Presupuesto Colombiano; en concordancia con el plan de desarrollo
territorial.

Buscando cumplir la mision de asegurar una administracion eficiente de los recursos en el sector
educacion, se hace necesario: analizar el proceso administrativo y contable del manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y demaés recursos. El proceso anterior
garantizara que el proceso anterior, se realice de acuerdo con los lineamientos del marco normativo

vigente, para OSPINA; dicho anélisis financiero permitira tomar las decisiones encaminadas al
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mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, y el cumplimiento de su proposito (Caro
Puentes, 2014).

Por tanto, este tipo de andlisis en la gestion presupuestal y en el manejo de los recursos del
sector educativo los cuales apoyan la gestion de la administracion municipal y el logro de los
objetivos, sustentando de esta manera la prestacion de los servicios bésicos fundamentales del
sector educativo. Este andlisis presupuestal permitira sustentar lo que ha acaecido con la gestion
de los recursos publicos como insumo clave para el desarrollo de la administracion del ente

territorial.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General. Analizar la incidencia del manejo de las ejecuciones presupuestales y
de las partidas de ingresos y gastos de inversion en el sector educacion, en el municipio de: El
Carmen, Norte de Santander, para las vigencias 2015 y 2017, en el marco de los planes de

desarrollo 2011 —2014 y 2015 - 2019.

1.3.2 Objetivos Especificos.

e Caracterizar las partidas de ingresos y gastos de inversion asociados al sector educacion,
buscando identificar la procedencia y aplicacion de estos.

e Analizar la incidencia entre los recursos asignados por el SGP al sector educativo en el
Municipio de El Carmen, estableciendo un comparativo entre los estimados en los planes de

desarrollo y la ejecucion de estos.
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e Determinar el grado de ejecucion de los recursos provenientes del SGP para el sector

educativo en el municipio de El Carmen.

e Dictaminar las mejoras a implementar en la gestion del manejo presupuestal de los recursos

del sector de la educacidn, a través de la manifestacion de recomendaciones, ajustadas al caso.

Capitulo 2. Marco referencial

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedente Internacional. El articulo Carencias Sociales: una vision desde el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, elaborado por Huertas Alejandra ante la Revista
Economia Informa, presenta el un andlisis del presupuesto destinado a los programas federales que
atienden las necesidades sociales, combatiendo el indice de la pobreza en México, que es medido
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) (Huerta

Pineda, 2016).

2.1.2 Antecedente Nacional. El informe de analisis y resultado de los hallazgos del proceso de
auditoria en desarrollo del Plan General de Auditoria de afio 2009, da cuenta del ejercicio de
control fiscal a la ejecucion de estos recursos transferidos a las entidades territoriales desde el nivel
central, en el que se evidencia...

...la problemadtica de los sectores financiados como son, entre otros los bajos niveles de

diversos indicadores sociales en educacion, salud y agua potable, las reiteradas denuncias
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sobre presuntos malos manejos de los recursos de transferencias y la evidencia sobre la
insuficiente cobertura (Contraloria General de la Republica, s.f.).

Asi mismo, destaca que dada la importancia de los sectores sociales que se financian con
recursos del SGP se hace necesario fortalecer los analisis a la gestion de las finanzas territoriales
y los servicios sociales permitiendo asi generar observaciones que tienen como objetivo velar por
el seguimiento y control a la ejecucion de los recursos destinados a la inversion social como queda
plasmado en el plan estratégico de cada administracion.

El informe concluye que tras las auditorias ejecutadas se demuestra que son escasos los
municipios que hacen de la administracion de los recursos transferidos, el 65% de las entidades
realiza un cumplimiento parcial de los principios denotados para la administracion publica,
terminando con el 31% de las entidades quienes poseen problemas importantes, reiterados e
instalados en la planeacién, tratamiento, ejecucion, control y seguimiento de los recursos
transferidos por el estado; haciendo hincapié en que la causa principal de dichas falencias es la
incapacidad institucional que tienen las administraciones municipales para cumplir sus
responsabilidades implantadas como administradores del bienestar social de la poblacion.

Asi, en educacion, los mayores riesgos se presentan en los recursos destinados al
mantenimiento y mejoramiento de la calidad educativa porque el concepto mismo no tiene
una definicion instrumental que precise sobre el gasto de recursos, las directrices y
orientaciones son ambiguas e incluyen conceptos financiables algunos pocos asociados con
calidad, las carencias de muchas instituciones educativas obligan a gastos imprescindibles
para tratar de proveer los requisitos minimos para impartir educacion, la dispersion de los

ejecutores de recursos y a nivel municipal la falta de personal especializado para orientar el
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gasto hacia calidad educativa. Todos ellos intervienen como factores que dificultan el buen
manejo de estos recursos (Contraloria General de la Republica, s.f.).

Se establece que, dada la importancia del servicio educativo, por ser este de caracter nacional
pero administrado por las entidades territoriales, se presentan reiteradamente riesgos por la no
practica de procesos de seguimiento y vigilancia. Por tanto el actuar de las administraciones de los
entes territoriales debe permanecer en constante analisis, control y seguimiento para poder asi
evaluar y erradicar de manera simultdnea las deficiencias que se tienen en la ejecucion de los
recursos del sistemas general de participaciones, buscando de esta manera el equilibrio y
estabilidad social que propende no del bienestar particular sino del bienestar colectivo como
poblacion de un territorio en busca del desarrollo y avance para la generacion de prosperidad
social.

Del mismo modo, para la presente investigacion se ha tomado como referentes los documentos
a continuacion sefialados:

Por otra parte, Restrepo, expone un problema en el municipio de Envigado asociado a la
carencia de un proceso de planeacion financiera adecuado que permita garantizar la solvencia
fiscal y financiera en el municipio, solvencia que permitira realizar con eficiencia, eficacia y
efectividad la gestion necesaria para el logro de las soluciones a los problemas y necesidades de la
comunidad, haciendo que se mejore el desarrollo econémico y social con mejor calidad de vida
(2016, p. 3). Segun el autor, el proceso de planeacion financiera territorial contempla la inclusion
del Programa de Gobierno del alcalde electo para la consecuente transformacion al Plan de
Desarrollo Municipal, el cual es el insumo principal para contemplar y ajustar los sectores,
programas, subprogramas y proyectos para su decidida ejecucion a través del Presupuesto Anual,

ajustados debidamente al Plan Anual de Caja (PAC).
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El articulo Consistencia macroecondémica de las politicas publicas y proyectos de ley con
impacto en las finanzas publicas, escrito por los investigadores Chdvez, Lozano y Acevedo de la
Universidad Catdlica de Colombia, quienes realizaron un analisis de la economia colombiana al
ejecutar la Lay de Reparacion de Integral a las Victimas, una vez aprobada en el afio 2011.
(Chavez, Lozano, & Acevedo, 2011).

La primera para la cobertura basica y media y la segunda medida con los puntajes en las
pruebas del ICFES. Mediante un analisis DEA, el autor encuentra que la eficiencia en
términos de cobertura se mantuvo relativamente constante entre ambos periodos, mientras
que en calidad se increment6 levemente. Aunque los departamentos muestran un margen de
mejora en el manejo de sus recursos, los efectos generados por la reforma del 2001 al sector
educativo no fueron evidentes (Melo-Becerra, Hahn-De-Castro, Ariza-Hernandez, &
Carmona-Sanchez, 2016).

En los municipios del pais se determina la existencia de marcadas relaciones entre el
cumplimiento indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) con las instituciones
existentes en los territorios. Asi mismo, el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), encuentra que en las regiones con mayor prosperidad econémica y con un
mejor seguimiento sobre los recursos desarrollan una mejor eficiencia en la administracion de

estos recursos. (Melo-Becerra, Hahn-De-Castro, Ariza-Hernandez, & Carmona-Sanchez, 2016).

2.1.3 Antecedentes en el ambito local. Wilfredo Gelvez, (2018), presenta un estudio que tiene
como objeto analizar el plan de desarrollo del municipio de El Carmen, entendiendo que son estos
documentos la guia de gobierno mds importante que poseen las unidades administrativas

territoriales del orden local, departamental y nacional.



IMPLEMENTACION DE LOS RUBROS EN EDUCACION 24

En su estudio hace referencia a las dificultades que enfrentan los gobiernos locales en la
intencion de querer contrarrestar todas las necesidades presentes en el municipio, mas aun cuando
estos son azotados por la violencia que generan los actores armados, el narcotrafico y los cultivos
ilicitos. Las realidades palpables en esta localidad permiten conocer muy de cerca el efecto de la
implementacion de las politicas publicas que estan orientadas desde el plan de desarrollo que
proponen disminuir las necesidades basicas insatisfechas e ir en la misma direccién a la que
apuntan los (ODS) Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel mundial. La investigacion determina
los alcances y el impacto que ha tenido el plan de desarrollo 2016-2019 en las comunidades mas
vulnerables del municipio, toda vez que ahi proyectan el cierre de brechas entre la poblacion rural

y las cabeceras municipales (Gelvez Prado, 2018).

2.2 Marco teorico

El presupuesto publico fue concebido a partir de la ley 38 de 1989 no simplemente como la
sumatoria de ingresos proyectados y gastos autorizados sino como un instrumento coordinado a
partir de un sistema, que permite planificar las operaciones presupuestales en funcion de unos fines
sociales y financieros (Herrera Robles, 2003). Por tanto, el marco tedrico de la investigacion se
encuadra dentro de la teoria de sistemas, lo cual permite ver como una organizacion publica se ve
a si misma como un sistema, que forma parte a su vez de otros sistemas.

Asimismo y con el propodsito de establecer un rasgo de coherencia tedrica en el funcionamiento
del sistema presupuestal se inicia acometiendo una revision inicial de todo lo concerniente a
educacion en Colombia, asi mismo y con el proposito de lograr una relacion concordante entre los

procesos se hard una revision tedrica de lo referente a las finanzas publicas, los planes de desarrollo
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y a todo el sistema presupuestal en las entidades territoriales como partes de un sistema que

conlleva a unos objetivos comunes.

2.2.1 Teoria de Sistemas. En las definiciones mas comunes los sistemas se entienden como
conjuntos de elementos que mantienen directas relaciones entre si, lo que permite tener a todo el
sistema directo o indirectamente unido y cuyo comportamiento general busca cumplir con algun
tipo de objetivo.

Ludwig Von Bertalanffy logré concebir una idea sistémica de la biologia al considerar al
organismo como un sistema abierto, directamente relacionado con otros sistemas adyacentes a
través de continuas interacciones. Esta concepcion fue la base para desarrollar toda su teoria
general de sistemas, estableciendo que el sistema es un conjunto de elementos caracterizados por
sus interrelaciones o conexiones (Von Bertalanffy, 1969). Con este planteamiento dio una nueva
explicacion sobre la vida y su interaccion con la naturaleza como un sistema, permanentemente
relacionado a interacciones dindmicas, logrando adoptarlo posteriormente a la realidad social y a
las estructuras organizadas. Este concepto de sistema pas6 a dominar las ciencias, y principalmente
la administracion.

En los sistemas se aprecian distintas caracteristicas, entre ellas si son flexibles, penetrables,
centralizados, configurables, estables, entre otros. En general se distinguen dos tipos de sistemas:
los sistemas abiertos y los sistemas cerrados, los cuales se diferencian por su interaccion o no con
su entorno. Por tanto, los sistemas son considerado como un todo y se caracterizan por la
interrelacion e interdependencia de sus partes. Estas partes estan representado por todos los

componentes y sus inter relaciones para el logro de un objetivo.
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Este objetivo es un elemento esencial que demarca el sistema y permite definir para qué fueron
disefiados y organizados cada uno de sus componentes y sus relacionan que los caracterizan. No
puede existir ni desarrollarse un componente del sistema que este no en funcion del cumplimiento
del objetivo. El concepto de sistema en general esta sustentado sobre el hecho de que ningun
sistema puede existir aislado completamente y siempre tendra factores externos que lo rodean y
pueden afectarlo.

En este orden de ideas, se puede establecer que una organizacion es un sistema incluido en otro
mas amplio que es la sociedad con la que interactua directamente pues sus objetivos giran en torno
a su bienestar. También puede ser definida como un sistema conformado por individuos y grupos
de trabajo que responden a una determinada estructura y precisos objetivos en el marco de na
sociedad que la cobija. Por tanto, una Entidad desarrolla su existencia como sistema cuyos
objetivos son medibles y condicionados al bienestar de la sociedad.

De la teoria general de sistemas se deriva entonces que la organizacion es un sistema abierto
dentro de otro mdas amplio, que es la sociedad con la cual interactua; ambas se influyen
mutuamente. La organizacién esta constituida por un grupo de individuos que unen actuaciones
para alcanzar determinados propositos.

De otro lado, y en la biisqueda de comprender a las entidades territoriales como organizaciones
que operan como un sistema, se parte de las concepciones de Jellinek en su obra La Doctrina De
Las Relaciones De Estados, 1882, en donde la organizacion territorial de un Estado ha sido
tipificada desde la esfera constitucional en los conceptos de Estado unitario y regional. Esto
conduce a una sola organizacion institucional y el poder que se les transfiere a las unidades
territoriales. Esta transferencia de poder a lo territorial se fundamenta en la autonomia regional.

Por tanto, estas entidades territoriales como organizaciones dotadas de poder de un nivel



IMPLEMENTACION DE LOS RUBROS EN EDUCACION 27

superior fungen como sistemas abiertos que interactian con la sociedad en busca de cumplimiento
de objetivos comunes. En este caso, la caracteristica primordial del sistema estd dada por la
interrelacion y dependencia de las partes que lo integran y la estructura que subyace a tal
interrelacion. Como consecuencia de esto subyace otro elemento esencial como son los vasos
comunicantes que fluyen permanentemente informacion tanto de entradas como de salidas
mediante las cuales se fortalece una relacion interna para el cumplimiento del objetivo y su

ambiente. Ambos elementos son necesarios y se complementan.

2.2.2. La Educacion en Colombia. La responsabilidad de la educacion es multiple, el Estado,
la sociedad como la familia estan a cargo de ella. Sin embargo, le corresponde al Estado velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizando el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones
necesarias para el acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo (Sentencia
2004-02535, 2017).

La educacion en Colombia es un derecho ciudadano y una prioridad del Estado. La
Constitucion de 1991 y la Ley General de Educacion de 1994, establece que todos los
colombianos tienen derecho a acceder a la educacion para su desarrollo personal y para el
beneficio de la sociedad. La educacion obligatoria actualmente es de 10 afios, desde los 5
hasta los 15 afos. El sistema educativo colombiano esta organizado en cuatro etapas clave.
La Educacion Inicial y Atencion Integral a la Primera Infancia, incluye servicios para los
nifios desde el nacimiento hasta los 6 afos. Los estudiantes entran al sistema educativo en el
afio de transicion (Grado 0 o a los 5 afos). La educacion basica comprende nueve afios

(Grados 1 a9, para nifios de 6 a 14 afios) e incluye cinco afios de educacion primaria y cuatro
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afios de basica secundaria. La educacion media dura dos afios (Grados 10 y 11, para jovenes
de 15 y 16 anos) (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

La desigualdad social ha contribuido a profundizar desigualdades en el acceso a la educacion y
el cumplimiento de logros en Colombia. Dada esta inequidad social, se han desarrollado iniciativas
gubernamentales para enfrentar las desigualdades en cuanto a aprendizaje y acceso a la educacion.
Las politicas para primera infancia han buscado incrementar la inclusion a la educacion de los
nifios y nifias vulnerables y en condiciones de pobreza.

Desde el afio 2012, la educacion ha sido gratuita desde transicion hasta terminar la educacion
media. El pais ofrece educacion integral hasta terminar la educacion basica secundaria a la edad
de 15 afos y diploma de bachiller, ya sea académico o técnico, el cual permite ingresar a la
educacion superior.

El Ministerio de Educacion Nacional — MEN — es la entidad del estado responsable de la
educacion en Colombia, se encarga de liderar la formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas educativas, para la garantia del derecho a la educacion, y en la prestacion de un
servicio educativo con calidad, que reconoce e integra la diferencia, los territorios y sus contextos,
para permitir trayectorias educativas completas que impulsan el desarrollo integral de los
individuos y la sociedad. Dentro de su estructura organica E1 MEN tiene dos viceministerios; uno
encargado de la preprimaria, la educacion basica y la educacion media; y el otro, encargado de la
educacion superior. Desarrolla una estrategia de fortalecimiento territorial del sector educativo en
las cuales busca a través del desarrollo de acciones fortalecer las capacidades del MEN y de las

Secretarias de Educacion para asegurar una gestion integral educativa efectiva en todo el territorio.
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2.2.3 Planes de Desarrollo Territorial. Un plan de desarrollo es un instrumento de gestion que
promueve el desarrollo social y humano en el territorio. Para que cumplan con este objetivo deben
establecer diagnosticos sociales reales y proyectar acciones a través de programas y proyectos
tendientes a favorecer los grupos poblacionales mas afectados por distintas causas. De igual forma,
deben propender por corregir inequidades sectoriales como es el caso en educacion y las brechas
existentes (Alvarez, 2017).

En este sentido, los planes de desarrollo dan a respuesta a las diferentes problematicas y a las
necesidades del territorio para permitir una mejor calidad de vida. Se constituye en una ruta de
trabajo que tienen los mandatarios para un periodo determinado. El plan de desarrollo territorial —
PDT- es en esencia es el instrumento de planificacion que orienta las acciones de las
administraciones territoriales durante un periodo de gobierno. Este instrumento de planeacion esta

compuesto por: 1) El Diagnostico, 2) Parte Estratégica y 3) Plan de Inversiones.

2.2.3.1 Caracteristicas de los planes de desarrollo. La Constitucion Politica de Colombia
ordena a los territorios la formulacién de los Planes De Desarrollo. Por mandato de la Ley Orgénica
de Planeacion (ley 152 de 1994), deben contener los principios de autonomia, participacion
comunitaria, ordenacion de competencias, coordinacion, consistencia, continuidad, eficiencia,
viabilidad y coherencia; las etapas que den seguir son las de: formulacidn, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

Los planes de desarrollo deben enfocarse fundamentalmente en el gasto publico social,
entendido como la distribucion territorial del gasto para atender y superar las Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) de la poblacion, la eficiencia fiscal y administrativa. La distribucion territorial

del gasto debe procurar desarrollo armonico de toda la poblacion del territorio.
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Los planes de desarrollo deben definir objetivos, metas y estrategias y son la base principal del
plan de inversiones del territorio. Estos planes plurianuales de inversion son el marco de los
presupuestos anuales de rentas y gastos. Deben definir los proyectos prioritarios y los recursos
financieros con que se ejecutaran para garantizar su cumplimiento. El plan de inversiones debe
incluir entre otros la proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su

armonizacion con los planes de gasto publico.

* Los objetivos territoriales y sectoriales.

* Las metas territoriales y sectoriales.

* Las estrategias y polfticas en materia
econdmica, social, ambiental e institucional.

* El sefialamiento de las formas, medios e
instrumentos de vinculacion y
armonizacion de la planeacion territorial
con los otros niveles y sectores.

Plan de
Desarrollo
Territorial

= La proyeccion de los recursos financieros
disponibles para su ejecucién y su
armonizacion con los planes de gasto.

* La descripcién de los prindpales programas
y subprogramas y los proyectos prioritarios
de inversion.

* Los presupuestos plurianuales.

* La especificacién de los mecanismos idéneos
para su ejecucion.

Figura 1. Conformacion de los planes de desarrollo

La Ley 152 de 1994, menciona que los planes de desarrollo deben contar con una parte
estratégica y un plan de inversiones a realizar a mediano y a corto plazo conforme lo
establecido por las Asambleas Departamentales y Consejos territoriales siguiendo los
lineamientos establecidos en el articulo 31 de esta Ley. Ademas de contar con los recursos
administrativos, financieros y legales, los Planes de Desarrollo deben contar con los
certificados de disponibilidad presupuestal desde el comienzo de la puesta en marcha de cada

plan (Alvarez, 2017).
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2.2.4 Finanzas publicas territoriales. Dada la incidencia de la economia clasica en el sector
publico comienza a hablarse de las finanzas publicas como concepto, teniendo como finalidad la
formas que debe aplicar el poder publico para obtener y administrar los recursos econdémicos
suficientes para su funcionamiento y desarrollo de las actividades que est4 obligado a efectuar,
especialmente en la satisfacciOn de servicios pliblicos. Las finanzas publicas como una rama de la
economia tienen como objetivo central el desarrollo de los sistemas y las diversas maneras en que
el Estado administra los recursos materiales y financieros necesarios para su funcionamiento. Este
concepto involucra las reglas que permiten la recepcion de los ingresos del Estado y la correcta
ejecucion de dichos ingresos.

En concordancia con el desarrollo historico de las finanzas publicas en el marco de su manejo
por parte del Estado, se evidencia por un lado el estado como un ente abstracto y dominante que
como simple testigo inerme permite el desarrollo del sector privado y un estado como ente
orientador del mercado, que interviene en el manejo del mismo y provee a los ciudadanos bienestar
mediante la asignacion de recursos a través de politicas fiscales; por otro lado un estado
descentralizado que descarga a sus territorios poder y responsabilidades en la gestion y manejo de
sus finanzas para satisfacer las necesidades de su comunidad y lograr el bienestar general.

En la actualidad, este ultimo modelo de gestion es que se ha desarrollado logrando que los
territorios en materia de finanzas publicas tengas sus propias responsabilidades que les permite
como entidades territoriales dotadas de autonomia tomar sus propias decisiones. Estas entidades
se gobiernan por si solas, generando sus propios ingresos y se encargan de proveer a la poblacion
los servicios esenciales para satisfacer sus necesidades basicas insatisfechas.

Las finanzas publicas territoriales se desarrollan a partir de estos procesos de descentralizacion

y en desarrollo de una estructura financiera propia. Dada esta autonomia fiscal de los entes
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territoriales se debe establecer con claridad las diferentes fuentes de ingresos y tributacion de los
diferentes niveles de poder del estado, demarcando los tributos territoriales y todo lo concerniente
a las transferencias de la nacion a los entes territoriales (Silva Ruiz, Pdez Pérez, & Rodriguez Tobo,

2008).

2.2.5 Aspectos generales del sistema presupuestal. El presupuesto se define como la
estimacion de los ingresos que durante un periodo de un afio pueden ser recaudados y con base en
esto proyectar los gastos de funcionamiento y de inversion. En esta proyeccion define las
disposiciones que permitan garantizar la ejecucion de los recursos, en el marco del Plan de
Desarrollo. El presupuesto es el instrumento operativo y de ejecucion depende el cumplimiento de
las metas fijadas por la entidad. Por tal motivo su elaboracion debe ser llevado a cabo a través de
procesos técnicos para programar con certeza el gasto publico y su forma de financiacion y

ejecucion. (Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

2.2.5.1 El presupuesto publico. A continuacion, se detalla especificamente sobre el presupuesto
publico a nivel nacional:
El Sistema Presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la informacion
financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los recursos y la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion de acuerdo con las competencias que le han sido asignadas
constitucional y legalmente (Departamento Nacional de Planeacion, 2017).
El instrumento principal de la actividad financiera del gobierno es el presupuesto publico, el
cual es también la carta de orientacion para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de

planificacion y cumplimiento de planes y programas que refleja la actividad gubernamental y el
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cumplimiento de la Constitucion Politica en los &mbitos politicos, econémicos, juridicos y sociales
(Pefia Gonzalez, 2007).

En el marco de la gestion financiera, el presupuesto publico es el eje fundamental dentro de las
entidades publicas. De acuerdo con Mendoza (2007), el presupuesto publico es una estimacion que
adelantara la entidad publica, de los ingresos y los gastos para un cierto periodo de tiempo. Asi las
cosas, el presupuesta determina los ingresos que recibird y proyecta los gastos que va a realizar en
un ano, este periodo de tiempo se define como vigencia fiscal.

El Presupuesto Publico estd constituido por el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de
inversiones, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Programa Anualizado de Caja; lo que conforma
el Sistema Presupuestal. En general, el presupuesto se desarrolla en el marco de un sistema para la
eficiente asignacion de los recursos publicos conjugando los recursos disponibles con la
proyeccion de la inversion conforme a los planes de desarrollo para luego medir los resultados
mediante el instrumento de ejecucion de los ingresos y gastos anuales (Alvarez, 2017).

Desde el punto de vista jurisprudencial la Corte Constitucional en Sentencia C-066 (2003),
abordo la definicion y finalidad del presupuesto sefialando lo siguiente: “El presupuesto publico
ha sido definido como

...un estimativo de los ingresos fiscales y una autorizacion de los gastos publicos que,
normalmente cada afio, efectua el érgano de representacion popular en ejercicio del control
politico que en materia fiscal le corresponde. Aparte de su significacion desde el punto de
vista politico, como expresion del principio de legalidad de los ingresos y de los gastos, el

presupuesto se ha convertido en un poderoso instrumento de manejo macroecondémico.
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2.2.6 Principios presupuestales. Los principios a que deberd someterse la actividad
presupuestaria constituyen aquellos postulados que se espera se encuentren presentes en los
documentos presupuestarios. En este sentido Rebolledo considera que la columna vertebral de la
actividad financiera del gobierno esta constituida por el presupuesto publico, que a su vez describe
como el mecanismo que utiliza el gobierno para desarrollar sus diversos programas. (Pefia
Gonzalez, 2007)

Las entidades territoriales al elaborar el presupuesto deben observar los principios establecidos
en el Estatuto Organico del Presupuesto, en relacion con la formulacion, elaboracion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto, que le sean analogos:

Planificacion: El presupuesto debe reflejar los planes gubernamentales de largo, medio y corto
plazo. En consecuencia, se deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, el Plan de
Inversiones Publicas, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones (Departamento
Nacional de Planeacion, 2017).

Anualidad: El presupuesto tiene vigencia de un afio. Por consiguiente, debe ser ejecutado
dentro del afio fiscal que comienza el primero de enero y culmina el 31 de diciembre. Después de
esa fecha no se puede adquirir ningin compromiso con cargo al presupuesto que se cierra
(Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

Universalidad: El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna autoridad podré efectuar
gastos publicos, erogaciones o transferir crédito alguno que no figuren en el presupuesto
(Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

Programacion integral: Los programas presupuestales que se pretenda a ejecutar deben

contemplar simultdneamente los gastos de inversion y los de funcionamiento necesarios para su
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gjecucion y operacion, ademas de las obras complementarias que demande su funcionamiento
(Rodriguez Tobo, 2008).

Especializacion: Los gastos que se autoricen en el presupuesto deben guardar estricta relacion
con el objeto y funciones de la organizacion respectiva, y se deben ejecutar de conformidad con el
fin para el cual fueron programados. Con este principio se busca que las entidades no resulten
realizando actividades extrafias o que no tengan nada que ver con su naturaleza (Pefia Gonzalez,
2007).

Inembargabilidad: Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de
la Nacion, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman (Sentencia C-793/02,
2002).

Unidad de caja: Con el recaudo de todos los ingresos se conforma un fondo comun con el cual
se atienden todas las erogaciones que demande el funcionamiento del Estado. No se aplica este
principio a aquellas rentas que tienen una destinacion especifica y cuyo manejo se exige que sea
separado de las rentas ordinarias, como es el caso de las transferencias que reciben las entidades
territoriales de la nacion (Pefia Gonzalez, 2007).

Coherencia macroeconémica: El presupuesto de las entidades territoriales debe ser
compatible con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno en coordinacion con la Junta
Directiva del Banco de la Republica (Pena Gonzalez, 2007).

Homeostasis presupuestal: El crecimiento real del presupuesto de rentas de la entidad
territorial, incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier naturaleza, debera guardar
congruencia con el crecimiento de la economia, de tal manera que no genere desequilibrio

economico (Pefia Gonzalez, 2007).
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2.2.7 Instancias del sistema presupuestal de las entidades territoriales. Los principales
actores del proceso de implementacion del sistema presupuestal son los gobernadores y alcaldes y
las corporaciones administrativas: asambleas departamentales y concejos municipales.

Al alcalde o gobernador, como jefe de la administracion municipal, distrital o departamental, le
corresponde velar por el desarrollo econdomico y social, para ello debe buscar la sostenibilidad
financiera y fiscal de la entidad territorial en el corto, mediano y largo plazo, de esta forma,
coordina el sistema Presupuestal desde la programacion, aprobacion, ejecucion y control
presupuestal, velando por la coherencia de este con las prioridades del Plan de Desarrollo.

De acuerdo con las disposiciones legales son las unicas autoridades competentes para presentar
al concejo municipal o a la asamblea departamental el proyecto de acuerdo u ordenanza sobre el
presupuesto municipal o departamental son los alcaldes y gobernadores, respectivamente.

Los Concejos Municipales y las Asambleas departamentales, por mandato legal son las
entidades de eleccion popular que aprueba los gastos que seran ejecutados por las administraciones
locales.

Las Secretarias de Planeacion como instancia de las administraciones territoriales son las que
garantizan la coordinacion, seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Plan de desarrollo. En
conjunta con la Secretaria de Hacienda elabora y ejecuta el Plan Operativo Anual de Inversiones,
en concordancia con el plan de desarrollo.

En la Secretaria de Hacienda Municipal recae la responsabilidad del manejo financiero,
presupuestal y contable. Desarrolla y ejecuta la politica fiscal y financiera en el territorio con el
objetivo de mantener la sostenibilidad de la misma a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo

(Departamento Nacional de Planeacion, 2017).
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2.2.8 Marco fiscal de mediano plazo (MFMP). Creado por la Ley 819 de 2003, es la
herramienta principal para garantizar la transparencia fiscal y la estabilidad macroecondémica en el
manejo de las finanzas publicas en un periodo de diez afios, sin involucrar las condiciones politicas
que afectan la gestion del nivel central y territorial en el logro de sus objetivos de politica de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la citada norma (Departamento Nacional de
Planeacion, 2017).

Un Marco Fiscal de Mediano Plazo se construye a partir del conocimiento detallado de la
situacion fiscal de la entidad territorial. No se trata solamente de relacionar los gastos actuales y
estimar unos ingresos que permitan sufragarlos en el tiempo. El disefio de esta herramienta es un
proceso que demanda estar al tanto de los pasivos que tiene la entidad, hacer seguimiento a los
procesos juridicos en contra de la Administracion en todos los niveles, conocer al detalle la
estructura actual de ingresos y gastos y establecer claramente si se cumplen los limites legales al
endeudamiento, a la sostenibilidad de la deuda y al gasto de funcionamiento (Alcaldia de Santiago

de Cali, 2019).

2.2.9 El plan operativo anual de inversiones (POAI). Es el instrumento mediante el cual se
concretan las inversiones del Plan de Desarrollo de acuerdo con en el Plan Financiero, para cada
vigencia fiscal. Permite organizar su ejecucion dado que es el instrumento de programacion de la
inversion anual, en €l se relacionan los proyectos de inversion, clasificados por sectores, programas
y metas de producto.

Este instrumento de gestion programa los recursos que van a ser destinados a inversion

definiendo las diferentes fuentes de financiacioén del plan como por ejemplo los estipulados por
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cada componente del Sistema General de Participaciones (Departamento Nacional de Planeacion
& Direccion de Desarrollo Territorial, 2003).
El POAI relaciona los programas y proyectos para dar cumplimiento con los objetivos del Plan de
Desarrollo, de conformidad con el potencial financiero del territorio. Antes de ser incluidos en el
POAL, los proyectos deben haber determinado sus requerimientos financieros, técnicos, materiales
y humanos garantizando su viabilidad.
El POALI se constituye en el vinculo entre el plan de desarrollo y sistema presupuestal, por lo tanto,
es el elemento que facilita los procesos de articulacion el proceso presupuestal con la planeacion.
Con base en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Plurianual de
Inversiones se define la cuota global de inversion para la vigencia fiscal, para lo cual preparan el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI). Dicho Plan se desagrega por fuentes de financiacion,
identificando aquellas de destinacion especifica. La cuota global de inversion se distribuye entre
los sectores que forman parte del Plan de Desarrollo, cumpliendo con las destinaciones especificas
que establecen las disposiciones legales. El Plan define los proyectos de inversion clasificados por
sectores, organismos y programas; para lo cual se presentan dos origenes. Situado Fiscal Territorial
y Dependencia. (Departamento Nacional de Planeaciéon & Direccién de Desarrollo Territorial,

2003).

2.2.10 El presupuesto anual. Las entidades diagnostican las necesidades de la poblacion la
que atienden por medio de su accionar, para lo cual establece proyectos que definen los recursos
monetarios necesarios para su ejecucion.

El presupuesto anual es ese instrumento que permite cumplir con esos proyectos en el marco

de planes y programas de desarrollo econdémico y social; y contiene la proyeccion estimada de los
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ingresos que se recaudaran durante la vigencia fiscal sus componentes son el Presupuesto de rentas
y recursos de capital, que contiene la estimacion de los ingresos corrientes, las contribuciones

parafiscales, recursos de capital y fondos especiales. (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

2.2.11 El programa anual mensualizado de caja (PAC). Es un instrumento de manejo
financiero de ejecucion presupuestal, el cual contiene la totalidad de los ingresos que se esperan
recaudar desagregados por meses y fuente; igualmente, contiene la desagregacion mensual de los
pagos que se realizara por funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Este instrumento tiene
como finalidad regular los pagos mensuales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
con cargo a la vigencia fiscal y los compromisos adquiridos de la vigencia anterior que hacen parte

de las reservas presupuestales (Ministerio de Educacién Nacional, 2012).

2.2.12 etapas del proceso presupuestal en las entidades territoriales. El conjunto de etapas
que se desarrollan anualmente y que abarcan desde la elaboracion del Presupuesto General se
define como el Ciclo Presupuestal y contempla las etapas de programacion, ejecucion y cierre.

La programacion. Es la que permite logar el equilibrio presupuestal entre los ingresos que se
proyectardn y los gastos que se requerird ejecutar. Para esto se debe tener en cuenta la
disponibilidad de recursos y la aplicacion de los principios presupuestales. Dentro de esta etapa se
elabora el Marco Fiscal de Mediano Plazo, que incluye el Plan Financiero, Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI) y Anteproyecto de Presupuesto Anual; revision y aprobacién del
Anteproyecto de Presupuesto por parte del Consejo de Politica Fiscal Territorial (Direccion

General del Presupuesto Publico Nacional, 2011).
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2.2.12.1 Presupuesto de ingresos y recursos de capital. Hace referencia a todos aquellos
ingresos del estado que le permiten consolidar el presupuesto. Los ingresos denominados
corrientes son aquellos recursos que ingresan con regularidad. Se clasifican en tributarios y no
tributarios. Este presupuesto de ingresos contiene la proyeccion estimada de los ingresos
corrientes, las transferencias, los fondos especiales, los recursos de capital y los ingresos de los
establecimientos publicos de la entidad territorial.

Las transferencias son los recursos que se perciben del Sistema General de Participaciones
(SGP) o de la cofinanciacioén nacional o departamental, para la realizacion de proyectos especificos
y del Sistema General de Regalias.

Los recursos del Sistema General de Participaciones son la transferencia mas importante que
reciben las entidades territoriales y posibilitan la financiaciéon de los servicios publicos como

educacion. (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

Tabla 1. Distribucion de los recursos de SGP

Sector Tabla
Sector Educacion 58.5
Salud 24.5
Agua potable y saneamiento basico 4.5
Proposito general 11.6

Fuente: Ley 715 de 2001

Para el sector educativo, los ingresos estan conformados por las transferencias que recibe de la
Nacion por concepto del Sistema General de Participaciones y los recursos corrientes que asigne

el ente territorial. Otros ingresos disponibles para el sector educacion deben ser gestionados por la



IMPLEMENTACION DE LOS RUBROS EN EDUCACION 41

Secretaria de Educacion respectiva, y al obtenerlos, deberan hacer parte de su presupuesto de
ingresos.

La asignacion de los recursos provenientes del SGP para Educacion es la matricula oficial
atendida en la vigencia inmediatamente anterior, que resulte del analisis del reporte nifio a nifio
realizado por cada Secretaria de Educacion y la tipologia o valor a reconocer por alumno atendido,

que determina anualmente el Ministerio de Educacion Nacional.

2.2.12.2 Presupuesto de gastos. Es el estimativo de gastos autorizados para la vigencia fiscal,
clasificados en funcionamiento, servicio de la deuda e inversion a nivel de programas y
subprogramas. En el presupuesto de inversion se indicaran los proyectos que constituyen el Plan
Operativo Anual de Inversion.

Los gastos de inversion en educacion estaran organizados por proyectos que apunten a los ejes
definidos en el sector: mejorar la calidad educativa, reducir las brechas entre las zonas urbanas-
rurales y garantizar la eficiencia en el uso de los recursos financieros, fisicos y humanos

(Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

2.2.12.3 Presentacion del proyecto de presupuesto. La Secretaria de Hacienda, elabora el
Proyecto de Presupuesto de Ingresos y de Gastos, ajustado segun las ejecuciones anuales, que sera
presentado a consideracion de la corporacion publica, el primer (ler) dia del Gltimo periodo de
sesiones ordinarias de la respectiva corporacion. Una vez aprobado el presupuesto, la Secretaria
de Hacienda preparara para la firma del Alcalde o del Gobernador el Decreto de Liquidacion del

Presupuesto (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).
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2.2.12.4 Ejecucion del presupuesto. Ejecutar el presupuesto de gastos significa que, a partir de
la autorizacion maxima de gastos aprobada por el Concejo, el ordenador del gasto decide la
oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto (Ministerio de Educacion

Nacional, 2016).

2.2.12.5 Programa anual de caja (PAC). Es el instrumento mediante el cual se define mes a
mes los recaudos y los gastos que se pueden pagar, clasificados de acuerdo con el presupuesto y
con los requerimientos del Plan Operativo. El PAC del SGP para el sector educativo se programa
en doceavas partes del valor aforado en el decreto de liquidacion del Presupuesto General de la
Nacion para la respectiva vigencia fiscal y se gira a cada entidad territorial por mensualidades
iguales de acuerdo con los recursos que le fueron distribuidos a través de los documentos Conpes

(Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

EJECUCION PRESUPUESTAL

PLANEACION FINANCIERA ALINEADA A PRINCIPIOS PRESUPUESTALES Y OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO

APROPIAQON
(Departamento financero v
Area de Presupuesto) v
CERTIFICADO DE DISPONIBILI- |
DAD PRESUPUESTAL {CDP)
(Departamento financiero
Area de Presupuesto) v
REGISTRO
PRESUPUESTAL (RP) PAC
(Departamento financero
Area de Presupuesto) v
OBUGACIONES
(Departamento financiero
Area de Contabikidad)
v
Reservas presupuestales __ Cuentas por r ‘ PAGOS )
(Departamento financiero (Departamento financiero <«—NENSUAL——  (Departamento financiero
Area de Presupussto) Area de Tesoreria) Area de Tesorerta)
v

CIERRE DE VIGENCIA Y CERTIFICACION DE RECURSOS DEL BALANCE

Figura 2. Ejecucion presupuestal
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2.2.12.6 Modificaciones al presupuesto. Son las variaciones al presupuesto que pueden
modificar su valor total aumentando, disminuyendo o realizando cambios entre sus componentes.
Las modificaciones al presupuesto buscan adecuarlo a las nuevas condiciones econdmicas,
sociales y particulares presentadas durante la ejecucion de los proyectos o de los gastos de
funcionamiento, no previstas durante la etapa de programacion presupuestal (Ministerio de

Educacion Nacional, 2016).

2.2.12.7 Vigencias futuras. Es un mecanismo de planificacion presupuestal y financiero que
garantiza la incorporacion, en presupuestos de vigencias posteriores al que se autoriza, de las
obligaciones, de los recursos necesarios para garantizar la ejecucion de proyectos plurianuales y
otros gastos especiales que por su naturaleza requieran ejecutarse en un periodo mayor a una

vigencia fiscal (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

2.2.12.8 Cierre de vigencia. En el cierre de la vigencia fiscal se determina el resultado de la
ejecucion presupuestal de ingresos, gastos y el saldo de las apropiaciones que expiran se
constituyen las reservas presupuestales y las cuentas por pagar a 31 de diciembre (Ministerio de

Educacion Nacional, 2016).
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[ CIERRE DE LA VIGENCIA ]

| Presupuesto >| Compromisos = | Obligaciones Pagos
Definitivo
| |
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Kencrvas Por Pagar
Presupuestales =

Figura 3. Cierre de la vigencia presupuestal

2.2.13 El gasto publico. El Gasto Publico se define como la parte del Presupuesto Publico
donde se efectua la programacion de las diferentes apropiaciones realizadas por el gobierno para
garantizar su funcionamiento, cumplir con sus obligaciones crediticias y realizar la inversion
estatal. Para Mendoza, “los objetivos de las finanzas publicas de asignacion de recursos,
redistribucion del ingreso, estabilizacion econémica y formacion del capital” (2007). En términos
generales el gasto publico es la cantidad de dinero asigna el Estado para garantizar los derechos
de los ciudadanos y proveer bienes y servicios.

El gasto publico este encadenado al cumplimiento de los planes de desarrollo de las entidades
gubernamentales, razon por la cual, de su efectividad, eficacia y eficiencia, depende el adecuado
ejercicio de la gestion publica y el alcanzar las metas fijadas en los mismos.

El gasto publico social tiene como referencia el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos. En términos generales, el gasto publico del pais se compone por
los gastos de inversion y los gastos corrientes. Los gastos de inversion o de capital son aquellos
que realiza el Gobierno para la adquisicion de bienes de capital o la creacion de infraestructura,

mientras que los gastos corrientes son los que se destinan al funcionamiento del aparato estatal
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como la contratacion de personal, la compra de insumos, bienes y servicios y los Gastos de Servicio
de la Deuda que se dan de acuerdo con las obligaciones crediticias adquiridas.

De acuerdo con la eficiente ejecucion de los gastos de funcionamiento se pueden obtener
resultados referentes al aprovechamiento de recursos para realizar inversion estatal.

Los Gastos de Inversion, destinados al aumento del patrimonio publico, tales como obras de
infraestructura; y los gastos en inversion social tales como agua potable, acueducto, alcantarillado,
tienen como proposito obtener un crecimiento y desarrollo econdmico y el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos. Para Rodriguez Tobo, la redistribucion de la riqueza y la
superacion de la NBI, estan directamente relacionados con los gastos de inversion, haciendo que
los entes territoriales tengan un crecimiento real, por tanto, el eficiente manejo de estos recursos

es uno de los propositos de las finanzas publicas territoriales (2008).

2.2.14 El presupuesto del sector educativo.

e Presupuesto de ingresos. La principal fuente de recursos para el sector educativo en las
entidades territoriales corresponde a la participacion para educacion del SGP, que incluye recursos
de prestacion de servicios girados directamente a las entidades territoriales certificadas en
educacion, cancelaciones giradas a las cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los
departamentos y del distrito capital, y recursos de calidad matricula oficial y gratuidad asignados
a los distritos, municipios certificados y no certificados en educacion (Ministerio de Educacion

Nacional, 2016).
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[ CLASIFICACION FUT DE LOS INGRESOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL PARA EL SECTOR EDUCATIIVO ]
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Figura 4. Clasificaciéon FUT de los ingresos de la entidad territorial para el sector educativo

Recursos del sistema general de participaciones (SGP) para educacion. La Ley 715 del
2001 defini6 las competencias y las asignaciones de las entidades territoriales trayendo consigo
que los departamentos tengan que administrar la prestacion del servicio educativo, en los
municipios no certificados y que los municipios certificados lo hagan de manera auténoma. Con
estos recursos las entidades territoriales deben garantizar la adecuada prestacion del servicio
educativo en su jurisdiccion. Asi las cosas, del total de recursos del SGP se, deduce el 4% para
asignaciones especiales y el 96% restante se distribuye entre los sectores tal como se muestra en
el siguiente cuadro, de tal forma que para educacion se dedica el 58,5% de los recursos del Sistema
a distribuir por sectores.

En concordancia con la Ley 715 de 2001 las entidades territoriales administraran los recursos
del SGP para educacion en cuentas especiales e independientes de los demds ingresos. Estos

dineros no haran unidad de caja con las demaés rentas y recursos, igualmente, por su destinacion
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social constitucional no pueden ser sujetos de embargo, pignoracion, titularizacion o cualquier otra
clase de disposicion financiera, ni podran utilizarse como respaldo de otras obligaciones

financieras de la entidad territorial (Ley 715, 2001).

[ RECURSOS  SISTEMA  GENERAL DE  PARTICIPACIONES POR ]

Documentos
CONPES
v 4

Prestacion de Calidad Cancelaciones
Servicio
J v l
v v V! J

Poblacion Cumplimiento Poblacion Calidad Pension
Por Atender De recursos Por Atender gratuidad Docentes
(FSP) Nacionalizados

Matricula oficial Ampliacion
Actualizada a 31 De Cobertura Noémina
Vig. Anterior

RV \

Conectividad

Poblacion
Atendida

Internados
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Figura 5. Recursos sistema general de participaciones por componentes
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Criterios de asignacién para educacion. La distribucion de los recursos tiene como base el
nimero de nifios atendidos, la poblacién en edad escolar por atender y el costo de atencion
diferencial seglin la region urbana o rural y el nivel educativo, entre otros.

De acuerdo con lo previsto en el art. 16 de la Ley 715 de 2001, los criterios de asignacion de

recursos son los siguientes:

Asignacion por tipologia

Asignacion complemento

Asignacion subsidics a la demanda
Asignacion ascensos en el escalafon
Asignacion cuota de administracion.
Cancelacion Prestaclones dl Magisterio. ’
S J/

- Prestacion del Servicio

- s e s e .

« Calidad /| -+ Asignacion para calidad por nifio atendido.

«  Asignacion para gratuidad educativo.

Se le asigna a departamentos y municipios certificados que demuestren el
efectivo incremento de cobertura,

/

Figura 6. Criterios de asignacion de recursos
Fuente: guia metodoldgica para auditoria al SGP educacion.

Recursos para prestacion del servicio. Estos recursos comprenden las asignaciones por
poblacion atendida, poblacion por atender y complemento. La poblacion atendida es la poblacion
efectivamente matriculada en el afo anterior por el valor de la asignacion por alumno, y este
resultado constituye la primera base para el giro de los recursos del SGP.

Asignacion complementaria a la asignacion por poblacion atendida. Esta asignacion se
origina cuando los recursos que recibe una entidad territorial certificada por poblacion atendida y
por atender no financian en condiciones de equidad y eficiencia la totalidad de los costos de

personal y directivo docentes con sus correspondientes prestaciones sociales y aportes inherentes
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a la némina, debido a que su estructura de costos laborales supera la del promedio nacional
(Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

Asignaciéon para conectividad. A través del concepto de asignaciéon complementaria,
actualmente se distribuyen a las entidades territoriales certificadas recursos para apoyar la
continuidad de la conectividad en los establecimientos educativos estatales (Ministerio de
Educacion Nacional, 2016).

Uso de los recursos para prestacion del servicio. Los recursos de la participacion para
educacion del SGP para prestacion de servicios conformados por poblacion atendida, poblacion
por atender y asignacion complementaria se destinaran a financiar las actividades sefialadas en el
articulo 15, de la Ley 715 de 2001 que garanticen la prestacion del servicio publico educativo
como son (Ley 715, 2001):

e De manera prioritaria, el pago de los salarios y las prestaciones sociales, incluidos los
aportes patronales y parafiscales del personal y directivo docentes.

e Construccion de infraestructura educativa, mantenimiento, pago de servicios publicos y
gastos de funcionamiento de los establecimientos educativos.

e Provision de la canasta educativa.

e Actividades destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

e Contratacion del servicio publico educativo de conformidad con la normatividad vigente.

e Cubiertas las anteriores demandas y si hay capacidad presupuestal, se pueden destinar
recursos, a transporte escolar segtn el acceso y ubicacion geografica de los estudiantes.

e Uso de asignaciones especificas incluidas en la asignacion por poblacion atendida

Porcentaje definido en Conpes para gastos administrativos: en cumplimiento del articulo

31 delaLey 1176 de 2007, el Gobierno Nacional define anualmente el porcentaje de los recursos,
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distribuidos por poblacion atendida que se podra destinar para gastos administrativos. Este
porcentaje incluye un punto destinado a la financiacion de la cuota de administracion. Como se
dijo anteriormente con este porcentaje se debe financiar de manera prioritaria el pago de la ndémina
de personal administrativo, incluidos los aportes para las cesantias, seguridad social (salud,
pension y riesgos profesionales) y parafiscales (Ley 1176, 2007).

Recursos adicionales: actualmente corresponden a los recursos incluidos dentro de la
asignacion por poblacion atendida para necesidades educativas especiales (NEE), e internados
(Departamento Nacional de Planeacion, 2018).

Recursos para calidad educativa. Este concepto de distribucion estd compuesto por dos
asignaciones: los recursos para calidad matricula oficial y calidad-gratuidad, con criterios de
asignacion diferentes (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

Calidad matricula oficial. Tienen como finalidad desarrollar estrategias que permitan
considerar y visibilizar a las poblaciones diversas, vulnerables y en condiciones de discapacidad,
como claves de los procesos de mejoramiento, asi como lograr la implementacion de programas
de calidad que disminuyan las brechas entre lo urbano y lo rural (Ministerio de Educacion
Nacional, 2018).

Usos de los recursos para calidad matricula oficial. El articulo 15 de la Ley 715, sefiala las
actividades que pueden ser financiadas con los recursos de la participacion para educacion del
SGP, por las entidades territoriales certificadas y las no certificadas; sin embargo, el articulo 17 de
la misma ley exceptlia los gastos de personal de cualquier naturaleza con los recursos de calidad
(2001). Por lo anterior, los recursos para calidad matricula oficial que reciben los distritos,
municipios certificados y no certificados deben destinarse a financiar los siguientes conceptos de

gasto:
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e Construccion, ampliacion y adecuacion de infraestructura educativa

e Mantenimiento de infraestructura educativa

e Dotacion institucional de infraestructura educativa

e Dotacion institucional de material y medios pedagdgicos para el aprendizaje

e Pago de servicios publicos de los establecimientos educativos estatales

e Funcionamiento basico de los establecimientos educativos estatales

e Capacitacion a docentes y directivos docentes, siempre y cuando cuente con la aprobacion
del comité de capacitacion de la Secretaria de Educacion certificada.

e Complementar, de ser necesario, el transporte escolar, siempre y cuando haya concertacion,
con la entidad territorial certificada sobre la concurrencia de recursos, oportunidad de la prestacion
del servicio y competencia.

e Complementar, de ser necesario, la alimentacion escolar, teniendo en cuenta lo previsto en
articulo 15 paragrafo 2 de la Ley 715 para lo cual debe existir un convenio entre el departamento
y los municipios no certificados el cual contemple principios de concurrencia, oportunidad y
competencia.

Calidad gratuidad. A partir de la vigencia de 2008 el Gobierno Nacional ha asignado a las
entidades territoriales recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones (SGP), adicionales a los de calidad por la matricula oficial, con el fin de asegurar
la exencion en el pago de derechos académicos y servicios complementarios a la poblacion
vulnerable, matriculada en establecimientos educativos estatales. Estos dineros se han girado a los
municipios y distritos para que se transfieran a los fondos de servicios educativos (FSE) de los
establecimientos educativos, de acuerdo con la asignacion per céapita definida anualmente por

alumno y la matricula reconocida.



IMPLEMENTACION DE LOS RUBROS EN EDUCACION 52

El Ministerio de Educacion Nacional, estableci6 a partir de la vigencia 2012 la gratuidad total
para todos los estudiantes de las instituciones educativas estatales matriculados en los grados de
transicion al undécimo. Se exceptiian de ese beneficio los estudiantes de ciclos 1 al 6 de educacion
para adultos, el ciclo complementario de las escuelas normales superiores, grados 12 y 13, y a los
estudiantes atendidos en instituciones educativas estatales que no son financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones (Ministerio de Educacion Nacional, 2017).

Administracion y usos de los recursos para calidad gratuidad. Los recursos que reciben los
establecimientos educativos estatales del SGP por concepto de gratuidad, solo pueden utilizarse
en los conceptos de gastos indicados en los articulos 11 del Decreto 4791 de 2008 y 9° del Decreto
4807 de 2011.

Cancelaciones. Los recursos del Sistema General de Participaciones que se distribuyen por
concepto de cancelacion se giran a los departamentos y al Distrito Capital a la cuenta del Fondo
Territorial de Pensiones, los cuales estan destinados para atender las prestaciones sociales del
personal nacionalizado por la Ley 43 de 1975 y otras leyes de nacionalizacion de la educacion,
que estaban a cargo de las extintas Cajas o Fondos de Prevision Social de carécter territorial
Ministerio de Educacion Nacional, 2003).

Recursos para alimentacion escolar — SGP. Los recursos de alimentacion escolar se
distribuyen entre los municipios con base en los criterios definidos en el articulo 17 de la Ley 1176
y demds normas que lo reglamenten o modifiquen. El giro de estos recursos lo efectiia el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a través de la cuenta que tiene la entidad territorial registrada para
el recaudo de los recursos de la participacion del SGP de proposito general, por mes vencido dentro

de los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia (2007).
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Usos de recursos para alimentacion escolar — SGP. Corresponde a los distritos y municipios
garantizar directamente o mediante contratos de prestacion de servicios el suministro del
complemento alimentario para los estudiantes de su jurisdiccion; adelantar programas con los
recursos asignados para tal fin, sin detrimento de los que destina el Gobierno Nacional a este tipo
de programas u otras agencias publicas o privadas. La ejecucion de los recursos para este fin se
debe programar con el concurso de los rectores y directores de las instituciones educativas (Decreto
1852, 2015).

Recursos del Fonpet. Con la Ley 100 de 1993 los entes territoriales estan obligados a
establecer la magnitud del pasivo pensional de sus servidores activos, pensionados y retirados para
constituir y/o provisionar las respectivas reservas en busca de garantizar la estabilidad fiscal y su
futuro como entidad viable y autonoma.

Recursos del resupuesto Nacional para el sector educativo. Corresponden a programas o
proyectos prioritarios de Gobierno dirigidos a mejorar la cobertura, calidad, pertinencia y
eficiencia del servicio educativo en las entidades territoriales; los recursos para su financiacion son
canalizados a través del presupuesto de entidades del sector central, especialmente del Ministerio
de Educacion Nacional. Cada proyecto contempla una focalizacion, criterios y procedimientos
especificos que apuntan al cumplimiento del respectivo Plan Sectorial de Educacion (Ministerio
de Educacion Nacional, 2016).

Recursos del sistema general de regalias. Con la Ley 1530 del 17, se regula la organizacion
y funcionamiento del sistema General de Regalias, se determina la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de

participacion de sus beneficiarios (2012).
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En el Decreto 1077, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley del Sistema General de
Regalias, se definen las etapas y procedimientos que deben cumplir los proyectos de inversion
publica susceptibles de ser financiados con recursos de regalias (2012).

Recursos de Ley 21 de 1982. Corresponden a la contribucion especial del 1% sobre el valor
de la némina mensual que realiza la Nacion, los departamentos, los distritos y los municipios en
cumplimiento del numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982; recursos que recauda el
Ministerio de Educacion Nacional y que en virtud del Articulo 143 de la Ley 1450 de 2011 — Plan
Nacional de Desarrollo- estdn orientados a financiar proyectos de construccién, mejoramiento en
infraestructura y dotacion de establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales.

Recursos propios de las entidades territoriales. De acuerdo con lo establecido en la Ley 715
de 2001, las entidades territoriales podran destinar recursos propios al sector educativo a cargo del
Estado, dichos recursos pueden destinarse especialmente a proyectos de inversion que permitan el
mejoramiento de la calidad del servicio ofrecido, la provision de la canasta educativa, la
ampliacion, adecuacion y mantenimiento de los establecimientos educativos, los servicios publicos
y gastos de funcionamiento de los establecimientos educativos, el servicio de transporte y
alimentacion, entre otros, sin generar gastos recurrentes para el SGP.

Presupuesto de gastos. Con la determinacién de los recursos con que la entidad territorial
dispondra por cada fuente de financiacion para atender la prestacion del servicio publico educativo,
se debe hacer la programacion de los gastos.

Dentro del andlisis de los gastos se debe tener en cuenta la frecuencia, destinacién y magnitud
de estos, prestando especial atencion a los gastos recurrentes o gastos minimos que permitan

mantener la oferta educativa oficial existente (Encolombia, s.f.).
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Estructura del presupuesto de gastos. El presupuesto de gastos del sector educativo estd
divido en Gastos de Funcionamiento que corresponden a la administracion central de la entidad
territorial (secretaria de educacion) y Gastos de Inversion que son aquellos orientados directamente
a la prestacion del servicio educativo (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

Gastos de funcionamiento. Son los que garantizan el funcionamiento y la marcha del aparato
estatal. Entre los gastos de funcionamiento se encuentran los gastos de personal, los gastos
generales, transferencias y gastos de operacion. Los recursos propios de la entidad territorial son
la fuente principal para la financiacion de los gastos de funcionamiento. En esta fuente de recursos
se incluye los recursos del SGP de prestacion de servicios destinados a cuota de administracion
definidas anualmente a través del documento Conpes de distribucion de recursos (Ministerio de
Educacion Nacional, 2016).

Gastos de inversion. El gasto social en educacion es un gasto de inversion por ser destinado a
inversion social (Sentencia C-151 de 1995). Los gastos financiados con recursos del SGP deben
ser manejados principalmente como gastos de inversion, por dirigirse al financiamiento de los
servicios a cargo de las entidades territoriales, los cuales corresponden con la finalidad social del
Estado. Con excepcion de la cuota de administracion definida anualmente en el Conpes que podra
financiar gastos de funcionamiento, de conformidad con lo dicho anteriormente.

Estos gastos serdan organizados en proyectos de acuerdo con el Plan Sectorial, tanto nacional
como regional, de manera que permitan mejorar la cobertura, calidad y eficacia del servicio
educativo. Dichos proyectos deberdn tener definidas metas, tanto fisicas como financieras y ser
incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones de la entidad territorial e inscrita, en los

bancos de proyectos territoriales, de manera que se organice su ejecucion y se facilite su
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seguimiento. Para el efecto, la entidad territorial analizara los costos de cada proyecto, dandoles
prioridad de conformidad con lo estipulado en la Ley 715 de 2001.
Los gastos de inversion en educacion estaran organizados por proyectos que apunten a los ejes

definidos en el sector: cobertura, calidad y eficiencia.

2.3 Marco Legal

La base para la preparacion del presupuesto es el Estatuto Orgédnico de Presupuesto General de la
Nacion. La estructura presupuestal, las definiciones y conceptos utilizados se fundamentan en la
siguiente reglamentacion:

Constitucion Politica de Colombia en el Titulo XII, Capitulo 3, articulos 345 al 355, trata lo
referente al presupuesto y en el Capitulo 4, articulos 356 al 364, trata la distribucion de recursos y
de las competencias.

Estatuto Organico de Presupuesto: Decreto 111 de enero de 1996, que compila:
Ley 38 de 1989

Ley 179 de 1994

Ley 225 de 1995

Decretos reglamentarios del Estatuto Organico de Presupuesto:

Decreto 568 de 21 de marzo de 1996

Decreto 2260 de 13 de diciembre de 1996

Decreto 630 de 2 de abril de1996 — Reglamentario PAC

Ley de Presupuesto General de la Nacion:

Presupuesto de rentas y recursos de capital
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Ley anual de apropiaciones

Disposiciones generales

Decreto anual de liquidacion del Presupuesto General de la Nacion

Resolucion 036 del 7 de mayo de 1998, por la cual se dictan normas y procedimientos sobre
registros presupuestales, suministro de informacion y sistematizacion del Presupuesto General de
la Nacion.

Ley 617 del 6 de octubre de 2000, por la cual se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

Decreto 4730 de 28 de diciembre de 2005, modificado parcialmente por el Decreto 1957 del 30
de mayo de 2007, por el cual se reglamentan las normas orgéanicas del presupuesto.

Para la formulacion del presupuesto del sector educativo, ademas de las anteriores normas,
deben ser consideradas las siguientes, teniendo en cuenta las disposiciones que las reglamentan:

Articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, modificados por los Actos Legislativos 01 de
30 de julio de 2001 y 04 de 11 de julio de 2007.

Ley 715 del 21 de diciembre de 2001, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion
Politica, y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion
y salud, entre otros.

Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1294 de 2009, por medio de la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007, en

lo relacionado con la prestacion del servicio publico educativo.
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Decreto 2355 de 2009, por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo
por parte de las entidades territoriales certificadas.

Decreto 1101 del 3 de abril de 2007, por medio del cual se reglamenta el articulo 19 del Decreto
111 de 1996, los articulos 1°y 91 de la Ley 715 de 2001, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2500 del 12 de julio de 2010, por el cual se reglamenta de manera transitoria la
contratacion de la administracion de la atencion educativa por parte de las entidades territoriales
certificadas, con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacién de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccion e
implementacion del sistema educativo indigena propio (SEIP).

Decreto 4807 del 20 de diciembre 2011, Por el cual se establecen las condiciones de aplicacion
de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media de las instituciones educativas estatales y se dictan otras disposiciones para su
implementacion.

Documentos Conpes Sociales mediante los cuales se distribuyen los recursos del Sistema

General de Participaciones de la respectiva vigencia fiscal.

2.4 Marco Contextual

2.4.1 Contextualizacion del Municipio del Carmen Norte de Santander

Tabla 2. Ficha de Caracterizacion municipio de El Carmen
Ficha de caracterizacion

Departamento Norte de Santander

Municipio El Carmen

Codigo DANE 54245
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Tabla 2. (Continuacion)

Cédigo chip 214554245
Region Catatumbo
Categoria Categoria 6
Total poblacion (DANE) 13.144
ICLD segun certificacion ley 617 de 2000 (miles de pesos) 2.452.914

Fuente: Adoptado DNP

2.4.2.1 Contexto territorial. El municipio del Carmen hace parte del Departamento Norte de
Santander y se encuentra ubicado en una region montafiosa sobre la cordillera oriental a una altura
de 761 metros sobre el nivel del mar. Se encuentra auto categorizado mediante Decreto 0114 de

fecha 27 de septiembre de 2015 en clase sexta.

Tabla 3. Caracteristicas generales del Municipio El Carmen

Municipio  Codigo Categoria  Extension Area del Densidad de
Region  Municipal municipal (Km2) municipio/area Poblacion
(DANE) departamental (Personas x Km?2)
El 54245 6 1.500 4,20% 14,37
Carmen
Totales Catatumbo 9.115 42,10% 18,30

Fuente: DNP — Ficha de caracterizacion municipal afio 2017 — ART- Coordinacion Catatumbo

Limita por el Oriente con el Municipio de Convencion; por el Occidente con los municipios, la
Gloria, Curumani, Pailitas del Departamento del Cesar; por el Sur con el corregimiento de Otaré

jurisdiccion del municipio de Ocafia y por el Noreste con la Republica de Venezuela.
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Figura 7. Ubicacion del territorio
Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio — Coordinacion Catatumbo

El municipio estd ubicado sobre la Cordillera Oriental y pertenece a subregion Occidental y
norte del Departamento Norte de Santander, se encuentra a una distancia de 653,9 Km de Bogota
D.C. capital de la Republica y a 313 Km de Cucuta capital del departamento, con vias en buenas

condiciones desde Cucuta a Ocafia y con vias en malas condiciones de Ocafia a El Carmen.
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PROPORCION POBLACION EL CARMEN POR GENERO
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Figura 8. Proporcion poblacion el Carmen por género

Tabla 4. Proyeccion de Poblacion por Género
Poblacion municipio del Carmen por género

Habitantes 2020 2021 2022
Total 14.043 14.235 14.309
Hombres 7.294 7.380 7.408
Mujeres 6.749 6.855 6.901

Fuente. Proyecciéon Censo DANE 2018-2023
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2023

14.374

7.433

6.941

De acuerdo con la proyeccion estimada por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica DANE en base al censo realizado en el afo 2018, la poblacion para el afio 2020 en el

Municipio El Carmen corresponde a 14.043 habitantes y hacia el ano 2023 se considera una

cantidad de 14.374 residentes, de los cuales el 52% proporcional a 7433, son hombres y el 48%

equivalente a 6941, son mujeres.
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Tabla 5. Proyeccion poblacion por zona 2020 — 2023
Poblacion municipio El Carmen por zona

2020 2021 2022 2023
Rural Total 11.762 11.809 11.820 11.842
Hombres 6.204 6.220 6.219 6.224
Mujeres 5.558 5.589 5.601 5.618
Total 2.281 2.426 2.489 2.532
Urbana Hombres 1.090 1.160 1.189 1.209
Mujeres 1.191 1.266 1.300 1.323

Fuente. Proyeccion Poblacion 2018 — 2023 CNPV 2018 DANE

Con relacion a la informacion suministrada por el DANE de acuerdo al censo realizado en el
afio 2018, se considera una poblacion total para el afio 2023 de 14.374 habitantes, donde el 82%
correspondiente a una cifra de 11.842 son habitantes de la zona rural, de los cuales 6224 son

hombres y 5618 son mujeres y el 18% equivalente a 2.532 residen en zona urbana, de los cuales

1209 son hombres y 1323 mujeres.
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Las actividades econémicas del municipio estan sustentadas en la agricultura, la ganaderia y la
explotacién minera en menor escala. El comercio de una parte de la produccion se presenta en el
corregimiento de Guamalito y la cabecera municipal.

Las actividades agricolas estdn definidas en el cultivo del café, cacao, yuca, platano, tomate,
cebolla, cebollin, frijol, maiz, cafia, frutales y sin desconocer la presencia de cultivos ilicitos. La
ganaderia es extensiva y de muy buena produccion. El sector agroindustrial es muy incipiente, tan

solo existen pequefios trapiches que producen panela, sin ser este su renglén mas importante de la

economia.

Friante - Provwveccicin Poblaciiin 2012_.2022 _ (NP 20128 NANE

Figura 9. Proyeccion de poblacion por rango de edad
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indice de pobreza.

Tabla 6. Porcentaje total de poblacion NBI por Categorias
Total

Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias%

Prop.de Prop.de  Componente Componente Componente  Componente
Personas Personas  vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia
en NBI en
(%) miseria

48.75 24.84 19.43 30.19 12.67 5.12

Fuente. Censo Nacional de Poblacion y vivienda (CNPV) 2018

64

Componente
dependencia

econdémica

18.38

Conforme a los datos del censo realizado por el DANE en el ano 2018, el 48.75% de la

poblacion del municipio El Carmen son habitantes con Necesidades basicas insatisfechas, el

24.84% de la poblacion son personas en miseria, donde el mayor indicador de necesidad

insatisfecha es el componente de servicios con un 30.19%.
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Porcentaje Medida de probreza multidimensional
municipal
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Figura 10. Porcentaje medida de pobreza multidimensional municipal
Fuente. DANE — Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)

De conformidad al Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda realizado en el afio 2018 se tiene
que el 68,9% de la poblaciéon del Municipio El Carmen presenta un nivel alto de pobreza
multidimensional, de manera que la mayor incidencia de acuerdo a la cantidad de habitantes, se
genera en la zona rural y dispersa con un 75,9% de la poblacion de esta area y tan sélo un 35,7%
de la poblacion total de la cabecera municipal estan en situacion de pobreza multidimensional, lo
que refleja necesidades a nivel general en los hogares del municipio.

Analisis del sector educativo. Actualmente el municipio no se encuentra certificado en el
sector de educacion, por lo cual su funcion se limita a la administracion y distribucion los recursos
provenientes del Sistema General de Participacion de estricta inversion, que se le asignan en
calidad y alimentacion. La politica educativa es direccionada por la secretaria de educacion del
Departamento, al igual que la autoridad sobre el recurso humano del sector (Ministerio de

Educacion Nacional, 2016).
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Infraestructura educativa. Actualmente en el Municipio El Carmen cuenta con cuatro (4)
Centros Educativos Rurales, que a su vez estan divididos en ochenta y ocho (88) sedes educativas,
Una (1) Institucion Educativa ubicada en el centro poblado de Guamalito que cuenta con dos (2)
sedes y una (1) Institucion Educativa ubicada en la cabecera municipal que comprende dos (2)
sedes.

En cuanto al estado de los centros educativos del area rural se tiene que, no cuentan con espacios
recreativos, dispone de pocos salones, cocinas y unidades sanitarias en regulares condiciones; las
salas de informatica son pocas y el estado de los computadores es regular.

El proceso educativo del municipio ha estado desarticulado de manera sistematica desde la
infancia hasta la educacion superior, la actual administracion busca su integralidad y una mayor
pertinencia en relacion con las expectativas de la poblacion, por lo tanto, la formulacion de este
plan de desarrollo reconoce la necesidad de mejorar y profundizar en este sector. Dadas las cifras
oficiales que enmarcan las coberturas municipales, se evidencia que el municipio ha tenido
variaciones respecto a la matricula en el sistema educativo (Ministerio de Educacién Nacional,

2018).

Tabla 7. Cobertura educativa por zona y nivel educativo 2019

Nivel Urbana Rural Total
Pre y Jardin 0 0 0
Transicion + Disc 23 204 227
Primaria + Acel 152 1.665 1.817
Secundaria 290 521 811
Media 159 130 289
Basica (0-9 465 2.390 2.855

Total 624 2.520 3.144

Fuente. SIMAT Corte 2019
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El municipio de El Carmen a fecha del ano 2019, segin el Sistema Integrado de Matriculas
reporta un consolidado de 3.144 estudiantes matriculados en los diferentes niveles educativos,

donde 624 se encuentran en la zona urbana y 2.520 en zona rural.

COBERTURA EDUCATIVA POR NIVEL EDUCATIVO

Y

6% » PREESCOLAR

= PRIMARIA
SECUNDARIA

17% MEDIA

CICLOS

Figura 11. Cobertura educativa por nivel educativo 2019
Fuente SIMAT Corte 2019
Del mismo modo, se observa que la mayor cobertura educativa (55%) a nivel general en el
municipio, teniendo en cuenta que en la zona rural se oferta en su mayoria el nivel educativo

primaria; tan sélo el 7% corresponde a la cobertura escolar en grado preescolar.
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Evolucion matriculas 2010-2019
6000

5000
4000

3000 -

2000 -
1000

o -
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

mUrbana| 884 | 792 | 780 | 1129 | 804 | 724 | 659 | 667 | 642 | 624
mRural | 3710 | 3760 | 3417 | 4390 | 3453 | 2675 | 2487 | 2492 | 2476 | 2520
mTotal | 4594 | 4552 | 4197 | 5519 | 4257 | 3399 | 3146 | 3159 | 3118 | 3144

Figura 12. Evolucién matriculas 2010 — 2019
Fuente. SIMAT Corte 2019

En cuanto a la evolucion de matriculas estudiantiles se evidencia que tanto en la zona urbana
como en la zona rural en el afio 2013 hubo un incremento significativo, por su parte, desde el aio
2014 hasta el afio 2016 la cantidad de matriculados disminuye, y desde entonces hasta el afio 2019

se mantienen relativamente estables, el cual para la vigencia 2019 fue de 3144.

Tasa de cobertura bruta VS 2019
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m2010| 60,50% 125,57% | 123,28% 44,32% 118,28% | 107,19%
m2011| 81,36% 135,19% 78,36% 55,90% 107,40% 99,02%

Figura 13. Tasa de Cobertura bruta VS 2019
Fuente. SIMAT 2019
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De acuerdo a los datos histéricos en el Sistema Integrado de Matriculas SIMAT tanto en el aio
2010 como en el 2019 el principal nivel educativo con mayor tasa de cobertura bruta es la béasica
primaria, con valores de 125,57% y 135,19% respectivamente y el nivel educativo con menor tasa
de cobertura bruta es la educaciéon media con valores de 44,32% y 55,90% para los afios 2010 y
2019 respectivamente.

Se logra identificar que en el nivel educativo donde dicho valor disminuye de manera
significativa del afio 2010 al ano 2019 fue en la secundaria. Por otra parte, la tasa de cobertura

bruta total para la vigencia 2019 fue de 99,02%.

Tasa de cobertura neta 2010 vs 2019

100,00%
90,00%
80,00%
70,00% -
60,00% -
50,00% +—
40,00% +—
30,00% +—
20,00% -+—
10,00% -—

0,00%

Secundari

Transicion

Primaria

a

Media

Basica

Total

\ 2010

50,98%

76,39%

29,60%

14,00%

70,27%

66,80%

\-2019

60,57%

93,75%

40,48%

26,89%

87,32%

83,15%

Figura 14. Tasa de cobertura neta 2010 vs 2019
Fuente. SIMAT 2019
La tasa de desercion demuestra cambios considerados minimos que no generan altas
preocupaciones pero que debe efectuarsele el seguimiento a fin de considerar las causas que

puedan definirse dentro de los porcentajes de desercion.
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Se evidencia un nivel medio en los afios 2013 y 2014 en primaria, siendo considerado factores
como el de la falta de transporte escolar y a situaciones de fenémenos sociales sumados el hecho

de que muchos de los nifios son obligados a ayudar en las laborales del campo.

Tabla 8. Tasa de desercion

Afio Transicion Primaria Secundaria Media Basica
2012 2,5% 3,8% 7,5% 1,9% 4,5%
2013 5,1% 14,4% 7,3 % 0,6% 12,1%
2014 2,7% 3,3% 4,6% 0,6% 3,5%

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional

La tasa de repitencia es minima, sin embargo, deben mantenerse los esfuerzos institucionales
para lograr establecer cifras que no generen preocupaciones dentro del proceso de prestacion del
servicio educativo en el municipio.

Tabla 9. Tasa de repitenciaa

Afo Transicion Primaria Secundaria Media Basica
2012 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
2013 0,0% 0,0% 0,0 % 0,0% 0,0%
2014 0,0% 0,3% 2,1% 0,0% 0,6%

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional

En cuanto al conocimiento de los resultados de las pruebas SABER en el municipio, se logrd

constatar los avances dentro del cumplimiento en el sistema educativo, asi:
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Tabla 10. Reporte pruebas saber 3° 5°y 9° lenguaje — 2018

El Carmen Lenguaje 3° Lenguaje 5° Lenguaje 9°
Puesto/Departamento 10 19 15
Puntaje 330 315 306
Media departamental 316 314 300

Fuente. ICFES Interactivo 2018

Como se puede observar, El municipio de El Carmen para la vigencia 2019, logro estar en los
primeros 20 puestos a nivel departamental en las pruebas Saber Lenguaje tanto de 3°,5° y 9°, donde
sus puntajes estuvieron por encima de la media departamental y su puesto dentro de los 40

municipios fueron 10, 19 y 15 respectivamente.

Tabla 11. Puntajes promedio en las pruebas SABER 11: Lenguaje, matemadaticas, biologia, fisica,

quimica, ciencias sociales, filosofia e inglés
Afio Lenguaje  Matematicas  Biologia Fisica Quimica Ciencias  Filosofia Inglés

Sociales
2012 46,83 45,16 45,00 44,65 45,8 44,00 40,43 43,16
2013 46,33 44,62 45,15 46,46 45,62 44,89 41,71 0
2014 51,47 50,51 49,85 0 0 52,53 0 47,98

Fuente. Informe infancia y adolescencia

En cuanto a infraestructura, se puede decir que ain se requiere desarrollar proyectos de
inversion que permitan ampliar la disponibilidad de més aulas que propendan por albergar mas
estudiantes matriculados en el sistema, igualmente, se requiere mejorar la infraestructura existente
que permita ofrecer mejores condiciones fisicas para una educacion con calidad y una permanencia

constante en el sistema.
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Se percibe un déficit de unidades sanitarias, habitacion para el docente, restaurante escolar,
servicio de energia eléctrica, y disponibilidad de agua potable, lo que genera baja calidad en la
prestacion del servicio de educacion, incomodidad para la comunidad educativa y riesgo de
contraer enfermedades. También se presenta deficiencias en dotacion, disponibilidad de los

servicios de internet y telecomunicaciones, déficit de personal docente y transporte escolar.

Capitulo 3. Disefio Metodologico

3.1 Tipo de Investigacion

La metodologia de investigacion tal como lo Sefialan Mc Millan, S. y chumacher, J. (2005), hace
referencia al “disefio por medio del cual el investigador selecciona el procedimiento de recoleccion
y andlisis de los datos para avalar el problema, especificamente planteado”; esto implica, el
desarrollo de procedimientos previamente planificados.

En relacion con esto ultimo, sefialan Taylor y Bogdan (1992) que lo que define la metodologia,
es por un lado la manera como se enfocan los problemas y por otro la forma en que buscan las
respuestas a los mismos.

De acuerdo con el tipo de enfoque seleccionado, se define la metodologia a utilizar. Para este
proyecto en mencion, se opta por la modalidad de un estudio de caso, el cual, a través de un didlogo
organizado sobre una situacion real, el método utilizado hace uso de la experiencia para la
transmision del conocimiento. Crespo (2000) sostiene que la discusion del caso, es una mezcla de
retorica, didlogo, induccion, intuicién y razonamiento: en resumen la es la suma, de la metodologia

de la ciencia préactica.
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3.2 Disefio de la Investigacion

El inicio de un estudio de investigacion conlleva a delimitar una serie de pautas y condiciones, las
cuales se estructuran de acuerdos a disefios ya puestos en practica, por tanto requiere establecer
unos objetivos claros y el disefio de un procedimiento preciso.

La investigacion planteada se enmarca en el ambito de las finanzas publicas, haciendo énfasis
en el analisis del manejo presupuestal en las vigencias: 2015 y 2017 y como tal estos, hacen
referencia a las ejecuciones presupuestales para el sector educacion, en el municipio de El Carmen.

Se hizo uso de la investigacion cualitativa con el fin de interactuar con los responsables de la
administracion en el ente territorial, lo anterior permite conocer sus opiniones y expresiones de
acuerdo con el tema a investigar, permitiendo la recopilacion amplia y general de informacion para
asi poder obtener una situacion concreta y veridica de la realidad. De igual manera se recopilan,
procesan y analizan los datos numéricos sobre diversas variables previamente determinadas con
base en el problema a investigar, aspecto que permitird analizar y determinar el impacto que dicho
tema ha tenido, en el ente territorial.

Por tanto, la investigacion llevada a cabo se establece en el marco de una metodologia
cualitativa, concretamente en el estudio de casos. Walker (1983) senala que el estudio de casos es
el inspeccion y analisis de un ejemplo en accidn, el estudio de unos hechos e incidentes especificos,
los cuales fueron obtenidos de la informacion la recogida selectivamente.

Se puede deducir entonces que el estudio de casos, constituye con base en una investigacion
procesal, sistematica y profunda de un caso concreto. El estudio de casos de corte cualitativo, posee
un caracter inductivo y las interpretaciones, se constituyen a partir de la informacion obtenida y

no a partir de teorias.



IMPLEMENTACION DE LOS RUBROS EN EDUCACION 74

En lo que respecta a la recoleccién de la informacion requerida para el desarrollo de la
investigacion, esta se fundamentd, en diversos instrumentos cualitativos, tales como: documentos,
trabajo de campo; de los se analizaron diversas variables: comportamiento de los diferentes
indicadores financieros buscando cumplir con ese propoésito se observaron en un periodo de tiempo
determinado para este propdsito, se partio de la informacion contenida, en el sistema presupuestal,
donde se encontraron: Planes de desarrollo 2011 — 2014 y 2015 — 2019; Ejecucion presupuestal de

las vigencias 2015 y 2017 y Decretos de liquidacion del presupuesto 2015 y 2017.

3.3 Metodologia

Desde el punto de vista metodolégico, se presenta informaciéon documental y estadistica que
provienen de diferentes fuentes. A través de la informacién, se busca reflejar el manejo
presupuestal de los recursos del sector Educacion, en el municipio de El Carmen. La informacion
producida a partir de las fuentes documentales como: leyes, decretos, planes de desarrollo, planes
de accion, programas, presupuestos y otras), las cuales se consideran fundamentales para dar
cuenta de las iniciativas en materia que fueron consideradas para llevar a cabo el cumplimiento de
acciones en el sector educativo.

De acuerdo con el tipo de enfoque seleccionado, se define la metodologia a utilizar, la cual
puede ser cuantitativa o cualitativa. Para el caso del proyecto en mencion, se opta por la modalidad
descriptiva, de enfoque cualitativo y se busca a través de la recoleccion de datos no estandarizados,
ni completamente predeterminados. Asi las cosas, el punto de partida formal, de la investigacion

se centra, en la precision respecto a lo que se va a investigar y el porqué de dicho proceso.
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Con la investigacién, se busca comprender la realidad del funcionamiento del manejo
presupuestal para el sector educativo en el municipio de El Carmen. La investigacion, se adelantara
analizando la implementacion de los rubros presupuestarios para el sector Educacion para las
vigencias 2015 — 2017 en el marco de los panes de desarrollo del 2011 al 2018. Buscando conocer
las causas del fenomeno mencionado, las cuales puedan ser multiples y variadas, se elige abordar
el tema, desde la perspectiva del investigador cualitativo.

Para el logro de lo anteriormente expuesto, se empleardn varias estrategias de contacto con la
realidad, en lo que toca con el funcionamiento del manejo presupuestal en el municipio de El
Carmen. Estas estrategias se relacionan con: el didlogo propio, la reflexion y la vivencia lograda
del trabajo de campo y la observacion. Lo anterior se proyecta obtener, del contacto directo con
los encargados del manejo presupuestal de la alcaldia municipal, de los cuales, se espera obtener

la produccion de significados personales, sociales y culturales.

3.4 Poblacion y Muestra

La poblacion es un conjunto de individuos de la misma clase, la cual es delimitada por el estudio,
segiin Tamayo y Tamayo, (1997), comprende la totalidad de los involucrados en el fenémeno a
estudiar, y en la misma las unidades de poblacion, poseen una caracteristica comun, la cual es
objeto de estudio y en ella se originan los datos o insumo de la investigacion. Para el caso de esta
investigacion la poblacion, estd constituida por: quienes aportan la informacion del analisis del
manejo presupuestal para el sector educacion del municipio de El Carmen, para el caso no se tiene
en cuenta la muestra, dado que quienes la constituyen son exiguos en niimero y por tanto se trabaja

con toda la poblacion.
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Capitulo 4. Presentacion de resultados

A continuacion, se hard la descripcion y andlisis de la informacion financiera e indicadores
sectoriales de la educacion en el municipio de El Carmen, durante la vigencia 2015y 2017, con el
objetivo de dar respuesta al problema planteado. Se identificaron las fuentes de financiacion del
sector y la destinacion que se le dio a estos recursos. Asi mismo se analizé la evolucion de los
indicadores en educacion del municipio en el marco del plan de desarrollo 2016 — 2019 y se
revisara el cumplimiento de las metas propuesta.

El analisis pretendido se logro, basando el mismo, en la forma como se estan ejecutando los
recursos del SGP asignados para el municipio de El Carmen, estableciendo si los recursos
asignados han sido los suficiente para la prestacion del servicio, si se han empleado de forma
correcta para lo que fueron destinados y si no ha habido desviacién de estos recursos por parte de

la administracién municipal.

4.1 Caracterizacion de las partidas de ingresos y gastos de inversion asociados al sector

educacion, buscando identificar la procedencia y aplicacion de estos rubros.

El componente caracterizacion de las partidas de ingresos y gastos de inversion, para efectos de
esta investigacion, se presenta como el ejercicio que posibilitd concretar con profundidad la
identificacion, procedencia y aplicacion de las partidas de ingresos y gastos de inversion, asociados
estos con el sector educacion; lo anterior se plantea con el proposito de detectar posibles riesgos

de que el proceso a mejorar, presente algunas inconsistencias que se conviertan en fallas.
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Buscando caracterizar las partidas de ingresos y gastos de inversion asociados al sector
educacion, se parte del antecedente historico de la entrada en vigencia de la Ley 715 en el afio
2002, dado que este nuevo mandato posibilitd que, desde el nivel nacional, se asignaran los
recursos del SGP y defini6é las competencias que en materia de educacion deben ejercer los
diferentes niveles de gobierno. Asi mismo, la Ley sefald que las transferencias para educacion
deberian distribuirse entre municipios, con base en los criterios de poblacion atendida, y poblacion
por atender en condiciones de eficiencia y equidad.

Las transferencias se giran directamente a los departamentos, para que estos a su vez distribuyan
los recursos entre los municipios que tengan una poblacion no superior a 100,000 habitantes y que
estén certificados. Los municipios con poblaciones menores, pueden ser certificados bajo el
cumplimiento de ciertos requisitos técnicos, administrativos y financieros.

A partir de la Ley 715 de 2001, la participacion del sector educativo en la distribucion de los
recursos del SGP a nivel nacional, es del 58,5% dentro de la distribucion sectorial que corresponde
al 96%. A esto se suma el 0.4% de los recursos de asignacion especial y el (4%) por concepto de
Alimentacién Escolar. En 2017, los recursos del SGP asignados al sector educativo ascendieron a
$20,8 billones, divididos en $19.5 billones para garantizar la prestacion del servicio y $1.3 billones
orientados al mejoramiento de la calidad educativa.

Es el gobierno nacional quien anualmente determina la tipologia para las diferentes regiones
del pais, y para esta determinacion se tienen en cuenta diferentes factores: la ubicacion geogréfica,
la cantidad de poblacion atendida y la facilidad de acceso para la prestacion del servicio. Cada afio
se analizan distintos factores al momento de determinar las tipologias que van a tener validez en

la siguiente vigencia fiscal.
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En general se concluye que son los criterios financieros los que determinan la distribucion de
los recursos para educacion siguiendo los criterios tanto con la Ley 60 como con la Ley 715,
tratando de asegurar fundamentalmente el financiamiento del costo de la ndmina. El hecho de
calcular una transferencia por alumno de acuerdo con estos criterios es diferente a considerar que
el Estado, estd definiendo, el costo per cépita en que incurriria al suministrar un servicio bajo
determinadas condiciones de calidad y eficiencia.

La financiacion de los recursos Calidad de matricula, del Sistema General de Participaciones
SGP, es transferida por el Ministerio de Educacion Nacional, a los municipios del pais certificados
o no en educacion.

Muchos municipios, no son certificados por no cumplir con tener una poblacion minima de
100.000 habitantes como es el caso del municipio de El Carmen, por tanto, no todos los recursos
destinados para educacion de este municipio deben ser manejados por la secretaria de educacion
departamental. El municipio rinde los informes a la secretaria de educacion del departamento del
Norte de Santander con sede en la ciudad de Clcuta y esta, a su vez rinde los informes al MEN.

De acuerdo con el manual especifico de funciones y de competencias laborales de los empleos
pertenecientes a la planta de personal de la administracion central del municipio de El Carmen al
interior de la entidad territorial, no se cuenta con una secretaria de educacion. La instancia que
interviene en el manejo de los recursos del SGP, es la Secretaria de Hacienda municipal.

Esta instancia de la administraciéon municipal, es la encargada del manejo presupuestal, del
recaudo de los ingresos, del pago de las obligaciones a cargo del municipio, y la formulaciéon de
politicas financieras, fiscales y econdmicas, asi como dirigir, coordinar y controlar, el recaudo y
custodia de los recursos e ingresos financieros, manejo del efectivo y de los depdsitos bancarios,

garantizando el equilibrio econdomico y financiero municipal; a través de la coherencia entre la
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proyeccion y la ejecucion de ingresos y egresos, garantizando la confiabilidad y la oportunidad de
la informacion financiera, econdémica y social.

Un cambio trascendental para las entidades territoriales fue el ocurrido en el afio 2008, ante la
creacion por parte del gobierno nacional de una plataforma llamada SIMAT (sistema integrado de
matriculas), la cual entr6 en vigor en el afio 2010 y fue de caracter obligatorio para todos los
planteles educativos publicos.

Esta nueva plataforma permitié que el municipio de El Carmen, comenzara a llevar un control
mas estricto de toda la prestacion del servicio de educacion ya que se comenzo a reportar cuantos
estudiantes tienen matriculados, cada una de las instituciones y se determina, el nimero de
estudiantes por cada tipologia determinada por el Ministerio de Educacion Nacional que son:
preescolar, primaria, segundaria, y media y si estd en zona rural o urbana; de esta manera, se le
estd dando la aplicacion correcta a la Ley ya mencionada (La 715 del 2001).

Es importante tener en cuenta determinados aspectos que hacen parte de las finanzas
municipales las cuales permitirdn dar mejor entendimiento a las inversiones realizadas, de las
cuales se mencionara continuacion.

El municipio de El Carmen ha tenido ingresos totales de manera progresiva en los tltimos afios.
En el 2016 los ingresos totales ascendian a 16.286.355.440 y para el afio 2019 estaban por el orden

de los 27.207.745.227 reflejandose asi un aumento que se acerco al 60%.

Tabla 12. Ingresos Totales 2016 — 2019

Ingresos totales 2016 - 2019
2016 2017 2018 2019

16.286.355.440 18.049.377.984 19.104.778.570 27.207.745.227

Fuente FUT
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En estos ingresos totales, se encuentran incorporados los recursos por concepto de
transferencias de la nacion. Las transferencias que se realizan desde el nivel nacional a estos
territorios primordialmente van encaminadas a financiar la prestacion del servicio educativo en lo
que respecta al pago del personal docente y administrativo, de las instituciones educativas
publicas; construccion de la infraestructura y otros gastos (mantenimiento y pago de servicios
publicos), la evaluacién y promocion de la calidad educativa; una vez se hayan cubierto los costos
de la prestacion de servicios las entidades territoriales podran destinar parte de los recursos al pago
del transporte escolar. La participacion del SGP serd distribuida por municipios segin los
siguientes criterios:

a) Poblacion atendida (poblacion financiada con recursos del SGP en el afio anterior): se hace
la asignacion por alumno segun lo estipulado por la Nacion por nivel educativo y tipo de zona. La
Nacion es la encargada de determinar el célculo para la asignacion por alumno teniendo en cuenta
los recursos del SGP.

b) Poblacion por atender en condiciones de eficiencia: a cada municipio o distrito se le otorga
una suma residual, que se obtiene del porcentaje del nimero de nifios en edad de estudiar que no
estan siendo atendidos en los establecimientos publicos, multiplicado por la asignacion del nifio
por que se determine. La asignacion por cada nifio por atender, se obtiene como porcentaje de la
asignacion por nifio atendido y es fijado por la Nacion cada afio.

Al evaluar las cifras de gasto en educacion por fuentes de financiamiento, se observa que la
mayor parte de los recursos proviene del gobierno nacional central, a través de transferencias
directas a las entidades territoriales y otros aportes del Presupuesto Nacional. Los departamentos
y municipios también contribuyen a la financiacion del sector, pero su aporte es relativamente

pequeiio. Entre 1998 y 2004, los recursos propios de departamentos y municipios, en promedio,
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financiaron el 14.4% del gasto total del sector, mientras que los aportes de la naciéon cubrieron en
promedio el 85.6% del gasto.

Los recursos del SGP para educacion se destinan al pago del personal docente y administrativo,
a la construccion y mantenimiento de infraestructura, al pago del funcionamiento de las
instituciones educativas, y al mejoramiento y promocion de la calidad educativa (Ley 715 de
2001). La administracion de estos recursos depende, sin embargo, de que el municipio esté
certificado o no. En particular, los municipios certificados tienen la autonomia para administrar
directamente todos los recursos del SGP, mientras que los municipios no certificados administran
los recursos de las transferencias que se asignan para el mejoramiento y mantenimiento de la
calidad educativa, recursos que son girados directamente a los municipios y las instituciones
educativas oficiales, y no se pueden destinar a gastos de personal.

En este sentido, los distritos y municipios certificados reciben directamente los recursos de la
participacion en educacion mientras que el departamento recibe los recursos para los no
certificados pagando directamente la ndmina y los gastos administrativos de esos municipios. En
efecto, los recursos del SGP para cubrir los pagos de personal de los municipios no certificados
son administrados por el departamento, entidad que estd a cargo de distribuir entre los municipios
la planta de docentes y el personal administrativo de acuerdo con los criterios de poblacion
atendida y por atender. Los municipios no certificados tienen la potestad de trasladar plazas y
docentes entre sus instituciones educativas, son responsables de la administracion de los recursos
asignados para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad y pueden participar, al igual que
los municipios certificados, con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos de

su localidad.
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Ast las cosas, el municipio del Carmen no administra financieramente estos recursos ya que la
noémina del personal docente que labora en su territorio, personal docente y demas gasto
administrativo es pagado por el departamento Norte de Santander.

Se concluye entonces que el municipio de El Carmen al no estar certificado implica que la
administracion del servicio educativo recae sobre la entidad territorial certificada; en este caso el
departamento de Norte de Santander.

Esta situacion en el manejo de las finanzas territoriales limita las inversiones a realizar, pero no
lo exime de la responsabilidad de invertir en infraestructura, mejoramiento de la calidad educativa,
material pedagogico, provision de la canasta educativa y brindar las herramientas para el acceso,
permanencia y cobertura del sector. Para cumplir con este mandato la normatividad existente le
brinda al municipio opciones para financiar el gasto publico educativo permitiendo diferentes
fuentes de financiacion a las que estos pueden acceder.

Estas fuentes de financiacion pueden ser recursos del presupuesto nacional, transferencias
nacionales distribuidas por medio del Sistema General de Participaciones (SGP); recursos propios,
que se obtienen de ingresos tributarios y no tributarios; regalias, que dependen de la aprobacion
de proyectos de desarrollo, distribuidas por el Sistema General de Regalias (SGR); cofinanciacion
con otros niveles de gobierno, o el sector privado; crédito interno o externo, entre otros. Todos
estos gastos se pueden sumar y dividir por el nimero de estudiantes de establecimientos educativos
publicos por municipio para encontrar la inversion por estudiante.

El municipio de El Carmen es un municipio de categoria sexta (6), tiene una Tasa de Recaudo
1,41% por mil de avalud catastral, el indicador de cumplimiento de gastos de funcionamiento es

de 6,54%, tiene una dependencia de las transferencias del SGP del 90,06%, siendo su principal
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fuente de financiacion; las demas fuentes de ingresos son: los ingresos tributarios y no tributarios,
las regalias, las fuentes de cofinanciacion y otros ingresos.

En este sentido, las fuentes de financiacion a las que se recurrieron para solventar el sector
educativo para las vigencias 2015 y 2017 recayd sobre los recursos del SGP los cuales
corresponden a transferencias distribuidas segiin lo estipulado por la Ley 715 de 2001, previa
aprobacion del CONPES.

PLAN DE INVERCIONES 2016 —2019. Ejes Plan de Desarrollo: un desarrollo social en
buenas manos, Sector Educacion.

Tabla 13. Plan de Inversiones 2016 — 2019

Programa Recursos Sgp Cofinanciacion Sgr Crédito Otro Afo
Propios 2016 -

2019

Mayor acceso 0 3,777 0 0 0 0 3,777

a la educacion

Fuente: Plan de desarrollo municipio de El Carmen 2016 - 2019

Durante el periodo mencionado, el SGP aportd el 100% de los recursos con los cuales se
realizaron las inversiones en educacion dentro del Municipio. Estos recursos son suficientes para
cumplir con todas las necesidades que generan cada uno de los establecimientos educativos, en

todos y cada uno de los municipios.
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4.2 Analisis de la incidencia los recursos asignados por el SGP al sector educativo en el

Municipio de El Carmen

La educacidn es un derecho fundamental y es el Estado Colombiano el encargado de la prestacion
de este servicio. Para darle cumplimiento a esta obligacion es necesario que se implementen
acciones publicas y se realicen inversiones que impacten sobre la calidad, el acceso y la cobertura
educativa.

Con el proceso de descentralizacion administrativa, todos los estamentos del nivel nacional,
regional o local tienen esa responsabilidad asignada por ley. Las competencias de la Nacion son
las de formular las politicas y objetivos para el desarrollo del sector educativo; distribuir los
recursos del SGP; y definir anualmente la asignacion por alumno para la prestacion del servicio
que se va a financiar con el SGP entre otras.

Las competencias de los departamentos, distritos y municipios certificados en el sector
educativo son: prestar asistencia técnica (educativa, financiera y administrativa) a los municipios,
administrar y responder por el funcionamiento, la oportunidad y la calidad de la informacion del
sector. También es funcion de los departamentos administrar y distribuir en sus diferentes
municipios, los recursos financieros provenientes del SGP para educacion, participar con recursos
propios en la financiacion del servicio y de la infraestructura educativa, ademés de ejercer
inspeccion y vigilancia en el sector.

Por su parte, los municipios no certificados, como es el caso de El Carmen, tiene la
responsabilidad de administracién y distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, manejar los traslados de plazas y docentes, entre sus instituciones educativas,

ademas de participar con recursos propios en la financiacion del servicio educativo y de las
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inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Por ultimo, la Ley 715 le da a estas entidades la
responsabilidad de suministrar la informacion al departamento y a la Nacion el de garantizar la

calidad y la prestacion de esta en forma oportuna.

Tabla 14. Variables Distribucion del SGP
Variables generales distribucion SGP

Variable Fuente Unidad de Medida
Poblacion total DANE Individuos
Poblacion rural DANE Individuos
Poblacion urbana DANE Individuos
Poblacion 0-6 aifios indice DANE Individuos
de ruralidad GFT -DNP Indicador %
NBI total DANE Indicador %
Categoria Ley 617/00 Area CGN —MININTERIOR Categoria Ley 617
geografica IGAG Km?2
Fuente: DNP

Las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP), representan una fuente
importante de los ingresos del municipio, las variables generales para su distribucion depende de
su poblacion, del indicador de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) , del indice de ruralidad,
indice de dispersion poblacional, de su categoria de acuerdo a la Ley 617 de 2000, estos recursos
fortalecen la inversion municipal y el funcionamiento del municipio, los recursos de transferencias

SGP, son distribuidos de acuerdo a los Ingresos Corrientes de la Nacion.
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Tabla 15. Distribucion SGP 2016 — 2019

Recursos SGP
Educacién
Salud
Agua Potable
Proposito General

Alimentacion Escolar

2016
$576.196.619
$3.565.851.322
$971.474.965
$3.552.568.788

$123.192.389

2017
$563.867.298
$3.829.398.939
$989.548.782
$3.489.389.598

$109.124.028

2018
$492.468.972
$4.077.751.656
$1.038.849.111
$4.842.479.416

$126.746. 461

86

2019
$515.384.550
$4.640.469.164
$1.103.359.922
$5.253.429.220

$123.285.738

Resguardos Indigenas $210.552.408 $222.354.401 $231.206.492 $243.691.177

Fonpet Asignaciones $214.756.340 $135.153.791 $0 $15.741.140

Especiales

Primera infancia $117.272.076 $108.503.938 $0 $0

Total SGP 9.331.864.907. 9.447.340.775 10.809.502.108 11.895.360.911
Fuente. DNP

En primer lugar, se determina si el propdsito de la Ley 715 y el Acto Legislativo 004 de proveer
recursos para el sector educacion son suficientes para un municipio de sexta categoria como El
Carmen para atender las necesidades en cuanto a educacion de calidad.

Las asignaciones de recursos en nuestro pais en materia educativa del Sistema General de
Participaciones SGP, dependen de la matricula oficial que cada departamento tiene y es el
Ministerio de Educacion Nacional el ente encargado de direccionar dichos recursos, los cuales son
definidos por el valor anual que asignan a cada alumno matriculado, del nivel primaria, media y
secundaria y en las zonas urbanas y rurales que permiten financiar todo lo relacionado con la
prestacion del servicio educativo en cada vigencia fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, inicialmente se presentardn los resultados arrojados del
reconocimiento de las tipologias establecidas desde el afio 2015y 2017 en los documentos Conpes

realizados en cabeza del gobierno nacional y su resultado de recursos adjudicados por poblacion



IMPLEMENTACION DE LOS RUBROS EN EDUCACION 87

atendida, segundo se presentaran cada uno de los gastos que fueron reportados por el municipio
ante la Contraloria General de la Republica en el informe de ejecucion de gastos en donde los
recursos utilizados son provenientes del sistema general de participaciones.

Su importancia radica en proporcionar el impacto social que se ha podido presentar en el
municipio de El Carmen por la adecuada o no utilizacién de recursos y la determinacion de los
ingresos a adjudicar por poblacion atendida.

A continuacion, se hace presentacion de ingresos y gastos del ano 2015 y 2017 que tuvo el
municipio de El Carmen en cuanto a educacion se trata.

En los recursos para la vigencia de 2015 la asignacion por alumno atendido incluyd los recursos
destinados a financiar la prestacion del servicio educativo, de acuerdo con los criterios previstos
en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001. A su vez, en virtud del articulo 16 de la misma Ley, esta
asignacion se determina a partir de las tipologias educativas que defina la Nacion, atendiendo los
niveles educativos (preescolar, primaria, secundaria y media en sus diferentes modalidades) y las
zonas urbana y rural, para todo el territorio nacional.

Las asignaciones de recursos en materia educativa del Sistema General de Participaciones SGP,
dependen de la matricula oficial que cada departamento tiene y es el Ministerio de Educacion
Nacional el ente encargado de direccionar dichos recursos, los cuales son definidos por el valor
anual que asignan a cada alumno matriculado, del nivel primaria, media y secundaria y en las zonas
urbanas y rurales que permiten financiar todo lo relacionado con la prestacion del servicio
educativo en cada vigencia fiscal.

Es asi, que el comportamiento en el manejo presupuestal de los recursos del Sistema General
de Participaciones SGP en cada departamento difiere, ya sea por los diferentes conceptos para la

financiacion del pago de las ndminas mensuales de los funcionarios administrativos y docentes al
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servicio del departamento, que laboran en las instituciones educativas oficiales, o por los costos
de las deudas laborales que tienen los entes territoriales con dichos funcionarios o por los gastos
autorizados para cubrir el servicio de conectividad en las instituciones educativas oficiales, de las
necesidades educativas especiales y asi con cada una de las diferentes destinaciones que tienen
estos recursos en cada vigencia fiscal.

La siguiente informacion es determinada teniendo en cuenta el ingreso inicial que por
estipulacion de la normatividad vigente le correspondia al municipio por la tipologia establecida
en el documento Conpes 178 en el afio 2015 y el Conpes 21 de 2017 en donde en su Anexo 1 el
gobierno nacional determino cuales son los rubros adecuados de costo por estudiante vinculando
aspectos su ubicacion geografica, categoria del municipio, y nivel de estudios a realizar en el

colegio con los que cuenta el municipio de El Carmen.

Tabla 16. Tipologia para la asignacion por alumno — Vigencia 2015
Sistema general de participaciones

Asignacion para educacion

Tipologia para la asignacion por alumno - Vigencias 2015

Codigo Entidad Urbana Rural Promed
DANE Transicién  primaria Sec. Y  Transici6 primaria Sec. Y io
Media n Media
54 Norte 2.040.662  1.398.546  1.817.19 2.233.973 2.030.855 2.497.885 1.810.79
Santander 8 1

Fuente: Documento Compes 178 2005 Anexo 1. www.dnp.gov.co

Seglin el cuadro anterior donde se ve la asignacion para el departamento del Norte de Santander,
estos rubros aplicarian al municipio de El Carmen, ya que este no se encuentra certificado. Estos
recursos asignados en lo relacionando a calidad, gratuidad, alimentacion escolar se ven reflejados

en los presupuestos de ingresos para la vigencia de 2015
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Tabla 17. Presupuesto de Ingresos mes de Diciembre del 2015
Municipio del Carmen — Presupuesto de ingresos afio 2015

Mes reportado: diciembre del 2015

Rubro Nombre
Inicial Adiciones
1125211.01 SGP Educaciéon — Recursos de Calidad $650.000.000,00 $5.608.717,00
1125211.02 SGP Educacion — Recursos de Gratuid $168.000.000,00 $6.053.105,00
1125211.03 SGP Alimentacion Escolar $95.000.000,00 $9.599.693,00
122142.01 SGP Eduacion — Recursos de Calidad $0,00 $6.484.172,00
122142.03 SGP Alimentacion Escolar $0,00 $2.623.822,00
Fuente. DNP

La siguiente informacion se establece teniendo en cuenta el ingreso inicial que por estipulacion
de la normatividad vigente le correspondia al municipio por la tipologia establecida en el
documento Conpes 21 de 2017 en donde en su Anexo 1 el gobierno nacional determino cuales
serian los rubros adecuados de costo por estudiante vinculando aspectos su ubicacion geografica,
categoria del municipio, y nivel de estudios a realizar en las instituciones educativas que cuenta el

municipio de El Carmen.

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
ASIGNACION POBLACION ATENDIDA - DEPARTAMENTOS
RESUMEN DOCE DOCEAVAS DEFINITIVAS VIGENCIA 2017

CosTO

COMPLEMENTO .
DERIVADO DEL ~ TOTAL DISTRIBUCION

ol POBLACION ~ CONECTIVIDAD ~CANCELACIONES

Cadigo Departamento ATENDIDA MEJORAMIENTO POBLACION ATENDIDA

ATENDIDA
DE LA CALIDAD

6 = (1+2+3+4+5)
54 NORTE DE SANTANDER 396.468.745.827 | 9.269.452.110 | 1.594.361.753 | 14.637.856.533 | 1.367.753.158 423.338.169.381
— e | S ——— | EEE——— — —— | EE—— B ————

Figura 15. Resumen Doce Doceavas Definitivas Vigencia 2017
Fuente: Documento Compes 21- 2017 Anexo 9. www.dnp.gov.co
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Segun el cuadro anterior donde se ve la asignacion para el departamento del Norte de Santander,

estos rubros aplicarian al municipio de El Carmen, ya que este no se encuentra certificado. Estos

recursos asignados en lo relacionando a calidad, gratuidad, alimentacion escolar se ven reflejados

en los presupuestos de ingresos para la vigencia de 2017.

MUNICIPIO DE EL CARMEN - PRESUPUESTO DE INGRESOS 2017 EJECUCION CONSOLI

800.095.238-3

MES REPORTADO: DICIEMBRE DEL 2017

RUBRO NOMBRE
INICIAL ADICIONES I REDUCCIONES
'112621101 SGP EDUCACION - CALIDAD $581.820.775,00 $0,00 $17.953.477,00
1126211011 SGP Educacion - Recursos de calidad por Matricula $ 400.306.880,00 $0,00 $12.891.824,00
1126211012 SGP Educacion - Recursos de calidad por Gratuidad $181.513.895,00 $0,00 $5.061.653,00
’112621104 SGP - ALIMENTACION ESCOLAR $119.566.410,00 $0,00 $4.479.284,00
’12012 DEL NIVEL DEPARTAMENTAL $0,00 $404.000.000,00 $0,00
’1201201 Sector Educacion $ 0,00 $ 50.000.000,00 $0,00
11206121 Cancelacion de reservas - Educacion (Conv - DPS nO. 262 $0,00 $ 205,41 $0,00
1206201 Ingresos corrientes de libre destinacion $0,00 $289.456.034,00 $0,00
’1206202 SGP - Alimentacion Escolar $0,00 $51.172.693,00 $0,00
1120701 Recursos de Libre Destinacion $3.502.478,00 $0,00 $0,00
120702 S.G.P Educacion - Recursos de Calidad $28.188,00 $0,00 $0,00
120703 S.G.P Alimentacion Escolar $4.504,00 $ 0,00 $ 0,00

Figura 16. Ejecucion Consolidado 2017

La siguiente informaciéon corresponde a la de ejecucion de gastos que el municipio de El

Carmen en el afio 2017 reportdé a la Contraloria General de la Republica, de los recursos

provenientes del sistema general de participaciones para la prestacion del servicio de educacion.

Tabla 18. Consolidado gastos ario 2017.

Nombre Recursos Origen especifico Dest. Recur. Admén  Recaudos
ingresos ctral terr. (pesos)
S. G. P. Educacion - Recursos Recursos corrientes de ~ Educacion - General 387415056
recursos de calidad Corrientes transferencias del SGP
para inversion
S. G. P. Educacion - Recursos Recursos corrientes de  Educacion - General 176452241
recursos de calidad Corrientes transferencias del SGP

para inversion
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Tabla 18. (Continuacion)
S. G. P. Alimentacion Recursos Recursos corrientes de Educacion - 115087126

escolar Corrientes transferencias del SGP  Educacion Preescolar

para inversion

Fuente. DNP

Al evaluar las fuentes de financiacion usadas por el Municipio para invertir en la educacion se
evidencia que todos los recursos corresponden a transferencias del nivel central, es decir la
inversion estuvo atada en un 100% al Sistema General de Participaciones, no se observa ninguna
contribucion del Municipio a las arcas del gasto publico educativo, la explicacion recae sobre los
pocos recursos propios con que cuenta el municipio.

Al detallar las fuentes de financiacion se observa que en lo que respecta los recursos del SGP,
¢éstos al estar regidos por la Ley 715 de 2001 su recaudo es estable y el que sea de destinacion
especifica garantiza la inversion en el sector.

En el Municipio del Carmen, se ha podido evidenciar que durante los periodos analizados no
presenta déficit alguno en materia de presupuesto, lo que representa mantener una buena gestion
en lo que respecta a realizar los compromisos de acuerdo con la disposicion real de recursos,
teniendo en cuenta el comportamiento de los ingresos y la programacion realizada a través del

PAC.
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INGRESOS, (2015-2018) y Proyeccion MFMP (2019-2022)

'0,000.0
—_—

.5,000.0
.0,000.0
5,000.0

0.0 — | — | j— | E— e — [E—

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W11 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.3. TRANSFERENCIAS 4.1. REGALIAS
M 4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 4.3. COFINANCIACION

M 4.4. OTROS

Figura 17. Proyecciones 2019- 2022
Fuente: DNP

Teniendo claras las fuentes de financiacion del sector educacion del Municipio y al analizar el
comportamiento del Gasto Publico en Educacion (GPE), en éste se observa una tendencia creciente
durante todo del periodo de estudio.

Un indicador muy utilizado para analizar los alcances de la politica educativa es el Gasto
Publico en Educacion por alumno matriculado. (GPE dividido entre el numero de estudiantes
matriculados en el sector oficial).

Con el fin de analizar el comportamiento del gasto publico en educacion a nivel municipal se
recopild informacion, para las vigencias 2015 y 2017, sobre los recursos nacionales transferidos
directamente al municipio de El Carmen, a través del departamento del Norte de Santander por ser
municipio no certificado.

Se evidencia que este se distancia mucho del valor asignado por alumno al departamento de

Norte de Santander por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) mediante documentos
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CONPES Social y aunque en este valor incluye una partida para la cancelacion de las prestaciones
de los docentes, cargo que no tiene el Municipio, se observa que la diferencia es muy amplia.

Por otro lado, Herrera y Pang, en 2005 concluyen que el efecto del gasto publico en educacion
se ve reflejado en las coberturas. Sin embargo, “los municipios que han conseguido ampliar su
cobertura son aquellos que se han financiado con recursos propios, mientras que aquellos que han
dependido basicamente de las transferencias no han obtenido los mismos resultados” (2005, pag.
195). El Municipio de El Carmen alcanzé valores muy bajos en el gasto en educacion por alumno
matriculado durante dos vigencias en las cuales se alejo6 demasiado del gasto por alumno
departamental.

En general, se puede afirmar que el gasto por alumno no responde a un criterio técnico que
considere el valor de una canasta educativa bésica. Es decir, aquel criterio que defina cuanto vale
suministrar determinado tipo de educacion en los niveles de primaria, secundaria basica y media.
Por el contrario, como se ha senalado, lo que se busca es asegurar el financiamiento de la némina
en cada municipio, el cual estd en funcion de la distribucion de los maestros en los distintos grados
del escalafon. Los municipios con mayores transferencias por alumno tienen los maestros
concentrados en los niveles mas altos del escalafon y viceversa. Una transferencia por alumno mas

alta no necesariamente significa una mejor calidad de la educacion publica.
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4.3 Determinacion del grado de ejecucion de los recursos provenientes del SGP para el sector
educativo en el municipio de El Carmen, con el fin de medir el grado de cumplimiento de las

metas en el plan de desarrollo.

Para lograr la sostenibilidad financiera de las inversiones estratégicas formuladas en los planes de
desarrollo del municipio de El Carmen, se considera necesario conocer el comportamiento de las
diferentes fuentes de recursos disponibles. Para alcanzar este fin, es necesario que la entidad
territorial cuente con las herramientas y la técnica que les permita proyectar una de las principales
fuentes de financiamiento local como lo es el Sistema General de Participaciones (SGP). Dadas
las particularidades de este Sistema los recursos del SGP constituyen una de las principales fuentes
de financiacion de la inversion local.

Con la Ley 152 de 1994 o Ley organica del Plan de Desarrollo se brindan las pautas para planear
al municipio y convierte este instrumento en la carta de navegacion para la gestion y ejecucion de
los asuntos municipales a corto, mediano y largo plazo, ademas de permitir el seguimiento y
evaluacion del desarrollo territorial. Estos planes tienen sus cimientos en los planes de gobierno
ofrecidos a la comunidad durante el proceso de eleccion del mandatario.

El conocimiento en el manejo presupuestal de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP reviste gran importancia pues posibilita el cumplimiento de las metas del plan
de desarrollo

El Gasto Publico que se deriva de la ejecucion del plan de desarrollo determina destino final de
los recursos fiscales y en tal forma refleja la voluntad del gobierno local para proveer bienes y
servicios a la comunidad. El gasto social se constituye en una alternativa para su aplicacién porque

¢éste comprende la inversion en educacion-
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El enfoque de brechas como metodologia enfatiza el reconocimiento de las caracteristicas de
cada region, departamento, subregion y municipio con el fin de establecer referentes para metas
diferenciadas a partir de esfuerzos diferenciados en cada zona. La metodologia centra su analisis
en los sectores de inversion.

El Municipio de El Carmen se encuentra caracterizado territorialmente en Tipologia F 1, el cual
hace referencia a la categoria del municipio, identificado con un entorno de desarrollo incipiente.
Esto permite identificar las tematicas en las cuales se deben realizar intervenciones sectoriales para

el cierre de brechas.

Tabla 19. Comparativo Cierre de Brechas comparativo en el municipio
Nivel actual

Indicador Cierre Municipio Departamento Region |

de Brechas Meta Esfuerzo
Medio
Cobertura neta de 19,7% 37,0% 47.8% 46,60% alto
Pl"uebas” sabe;" 11 Medio
matematicas 47,9% 50,8% 51,3% 47,90% bajo

Este analisis situacional permite establecer los esfuerzos que debe hacer la entidad a efectos
de lograr mejorar los indicadores de la siguiente manera:
El municipio requiere realizar un esfuerzo Medio Alto en la planificacion de la inversion en el
sector educativo que permita ampliar y mejorar la cobertura de educaciéon media.
Debe efectuar un esfuerzo medio bajo en procesos adecuados de calidad que le permitan

mejorar los resultados de evaluacion.
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El municipio requiere efectuar un esfuerzo Medio Alto a través de procesos de planificacion de
la inversiébn que garanticen la ejecucion de nuevos proyectos, particularmente dirigidos a los
centros poblados y resto de zona rural que permitan ampliar las coberturas del servicio.

Sumado a lo anterior el diagnostico situacional devela que el proceso educativo del municipio
ha estado desarticulado en relacion con las expectativas de la poblacion, por lo tanto, la
formulacion de este plan de desarrollo reconoce la necesidad de mejorar y profundizar en este
sector. Dadas las cifras oficiales que enmarcan las coberturas municipales, se evidencia que el
municipio ha tenido variaciones respecto a la matricula en el sistema educativo.

Seglin el Ministerio de Educacion Nacional, el municipio tiene una cobertura bruta en
educacion del 117% y del 76,7% de cobertura neta, sin embargo cabe destacar que la poblacion
matriculada en un porcentaje minimo se establece con poblacion escolarizada que se encuentra
en condicion de extra edad como consecuencia de factores como el inicio tardio de la educacion
escolar, principalmente en la zona rural, asociado a situaciones de presencia de los actores al

margen de la ley, asi como otros fendmenos sociales.

Tabla 20. Cobertura bruta

Ao Transicion Primaria Secundaria Media Basica
2012 81,8% 127,3% 112,8% 32,8% 116,8%
2013 92,2% 184,4% 142,1% 56,1% 158,2%
2014 84,6% 132,5% 107,3% 90,1% 117,6%

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional

Tabla 21. Tasa de cobertura bruta secundaria 2018
Colombia 96,23%

Departamento N de S 104,6%

El Carmen 63,1%
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Tabla 22. Tasa de cobertura bruta en media 2018

97

Colombia 73,7%

Departamento N de S 74,6%

El Carmen 44,9%

Tabla 23. Cobertura neta

Ao Transicion Primaria Secundaria Media Basica
2012 52,9% 79,8% 33,2% 15,9% 76,4%
2013 56,7% 82,4% 36,7% 19,6% 80,7%
2014 50,6% 85,9% 36,0% 19,7% 80,8%

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional

La tasa de desercion demuestra cambios considerados minimos que no generan altas
preocupaciones pero que debe efectudrsele el seguimiento a fin de considerar las causas que
puedan definirse dentro de los porcentajes de desercion.

Se evidencia un nivel medio en los afios 2013 y 2014 en primaria, siendo considerado factores
como el de la falta de transporte escolar y a situaciones de fenomenos sociales sumados el hecho

de que muchos de los nifios son obligados a ayudar en las laborales del campo.

Tabla 24. Tasa de desercion

Ano Transicion Primaria Secundaria Media Basica
2012 2,5% 3,8% 7.5% 1,9% 4,5%
2013 5,1% 14,4% 7,3% 0,6% 12,1%
2014 2,7% 3,3% 4,6% 0,6% 3,5%
Fuente. Ministerio de Educacion Nacional
Tabla 25. Tasa de desercion en secundaria 2017
Colombia 4,88%
Departamento N de S 4,81%
El Carmen 9,65%
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Tabla 26. Tasa desercion en media 2017

Colombia
Departamento N de S 3,54%
El Carmen 3,41%

La tasa de repitencia es minima, sin embargo, deben mantenerse los esfuerzos institucionales

para lograr establecer cifras que no generen preocupaciones dentro del proceso de prestacion del

servicio educativo en el municipio.

Tabla 27. Tasa de repitencia

Afo Transicion Primaria Secundaria Media Basica
2012 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
2013 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2014 0,0% 0,3% 2,1% 0,0% 0,6%

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional

Tabla 28. Tasa repitencia en primaria 2017

Colombia 2,8%
Departamento N de S 1,2%
El Carmen 0,0%

Tabla 29. Tasa de repitencia en secundaria 2017
Colombia 3,74%

Departamento N de S 1,7%

El Carmen 0,0%
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Tabla 30. Tasa de repitencia en media 2017

Colombia 1,38%
Departamento N de S 0,54%
El Carmen 0,0%

En cuanto al conocimiento de los resultados de las pruebas SABER en el municipio, se logro

constatar los avances dentro del cumplimiento en el sistema educativo, asi:

Tabla 31. Puntajes promedio en las pruebas SABER 11: lenguaje, matemadticas, biologia, fisica,

quimica, ciencias sociales, filosofia e inglés

Afio Lengua. Matemat. Biologia
2012 46,83 45,16 45,00
2013 46,33 44,62 45,15
2014 51,47 50,51 49,85

Fuente. Informe infancia y adolescencia

Fisica

44,65
46,46
0

Quimica Ciencias Filosofia Ingles
Sociales
45,08 44,00 40,43 43,16
45,62 44,89 41,71 0
0 52,53 0 47,98
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Figura 18. Distribucion por Municipio E.E. Fuente: Area de Calidad

El mas bajo desempefio se presenta en la zona Occidental donde se identifican 19
establecimientos en las categorias C Y D (6 en categoria D y 13 en categoria C) y la zona Norte
presentan 13 establecimientos. Es de significar que los municipios de El Zulia, Tibu, El Tarra,
Sardinata, Abrego, Convencion, Hacari, La Playa, San Calixto, Teorama y Cucutilla tienen
Establecimientos Educativos que presentaron prueba se ubican en la Categoria “D” la mas baja.

En la comparacion entre el Departamento y la Nacion del porcentaje del promedio se evidencia
una semejanza de los resultados en las diferentes areas evaluadas; igual similitud se ve en los

resultados de la desviacion estandar por area.
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En la comparacion por categorias se evidencia un incremento en las categorias A+ y A para el
afio 2018 de 27 establecimientos educativos que corresponden al 23%, esta clasificacion se tiene
como base los resultados de las pruebas saber 11°.

El plan de desarrollo del municipio de El Carmen para el periodo 2016-2019 contempla en su
analisis estratégico cinco ejes plasmados de esta manera; Eje estratégico 1, un desarrollo social en
buenas manos. Eje estratégico 2, un municipio productivo y con competitividad en buenas manos.
Eje estratégico 3, un medio ambiente en buenas manos. Eje estratégico 4, un municipio
participativo, transparente y eficiente en buenas manos. Eje estratégico 5, la paz en nuestro
municipio en buenas manos.

El eje denominado un desarrollo social en buenas manos, establece lo relacionado con el sector
educativo en el municipio, en tal sentido instituye el compromiso de gestionar la dotacion y
mejoramiento de la infraestructura de todos los centros y sedes educativas del municipio. En este
aspecto Gelvez Prado, destaca que es evidente que a la fecha mas del 60% de las escuelas carecen
de estas mejoras (2018). Por otra parte, no existen convenios con universidades publicas que le
garanticen a los egresados de la educacion secundaria un programa de becas que alivie el costo de
las matriculas y la manutencion. También es importante resaltar que en el diagnostico situacional
se establecié como meta de resultado elevar del 19% al 46% la cobertura de la educacion media a
través de un esfuerzo medio alto, pero factores como la desercion, falta de alimentacion y rutas
escolares para acercar a los estudiantes a los centros educativos dificultaron la consecucion de este
objetivo.

Los gastos del presupuesto municipal lo integran tres componentes; gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion, en donde cada vez mas es necesario la destinacion de mas recursos

para el area de funcionamiento quedando menos recursos para el area de inversion en una
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proporcion de 80% y 20% respectivamente. En cuanto al andlisis del servicio de la deuda, es
importante resaltar que a fecha de 2015 en donde finaliza el cuatrienio y 30 se marca el inicio del
periodo 2016 —2019, el municipio arrastra una deuda por $1.100.000.000 con la entidad financiera
Bancolombia, siendo esta situaciéon motivo de evaluacion y andlisis para la solicitud de nuevos
créditos a los que diere lugar a la actual administracion.

A continuacidn, se presenta la informacion de los recursos asignados desagregados por afios y
ejes estratégicos en el actual cuatrienio, encontrando una inversion significativa en el primer eje
estratégico, un desarrollo social en buenas manos y una inversiéon muy reducida en los otros
sectores que corresponden a los demas ejes estratégicos del plan de desarrollo del municipio de El
Carmen.

Resumen Plan Plurianual 2016-2019

Ejes 2016 2017 2018 2019

Eje1$11.588,72 § 12.189,16 $ 12.668,62 $ 13.408,76

Eje 2 $ 840,82 $ 820,95 $ 635,11 $ 634,30 Eje 3 $ 170,00 $ 170,00 $ 170,00 $ 170,00 Eje 4 $
250,00 $ 250,00 $ 250,00 $ 250,00 Eje 5 $ 130,00 $ 130,00 $ 130,00 $ 130,00 TOTAL $
12.979,55 § 13.560,11 $ 13.853,73 § 14.593,05

En muchos de los programas menores que contempla el plan de desarrollo del municipio y que
de igual manera se encuentran dentro de los ejes estratégicos, no existe la inversion de los recursos
pese a la destinacion previa que se les da; esto significa que el alcalde termina realizando traslados

para otros programas y se deja de mostrar resultados en estos sectores.
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Tabla 32. Matriz plan de desarrollo 2016-2019 municipio de El Carmen Norte de Santander.
Ejes estratégicos  Objetivos del plan de  Plan de inversiones Realidad del

desarrollo municipio
Un desarrollo Mejoramiento de todas Actualmente mas del
social en las sedes educativas del 80% de las sedes
municipio educativas se
buenas manos encuentran en mal
Convenios con estado y con poca
universidades para dotacion pedagogica
incentivar la educacion
superior en el No existe convenios
municipio con universidades

publicas ni privadas.
$49.853.000.000

Los estudiantes a

través de sus propios

realizan sus estudios

universitarios

Se puede concluir después de analizar el diagndstico situacional del municipio, el plan
estratégico y el aparato financiero dispuesto para implementar la puesta en marcha de las acciones
enfocadas a disminuir las brechas existentes entre la poblacion rural y urbana, que los resultados
reales alcanzados del periodo 2016-2019, no satisfacen la vision del plan de desarrollo que se
estableci6 para este municipio, dado que las necesidades basicas insatisfechas de la mayoria de la
poblacion, contintian alin sin ser cubiertas.

Al analizar el sector educacion, con el proposito de conocer el impacto que ha causado en esto
escenario, el plan estratégico del plan de desarrollo plantaba llevar cobertura de este servicio
esencial a mas del 80% de la poblacion actual, pero la realidad que enfrenta el municipio es otra,
debido a factores como la violencia entre grupos armados, abandono estatal y la practica de lo
ilegal por ser zona limitrofe con el hermano pais de Venezuela, causando estas situaciones que la
desercion escolar, la poblacion estudiantil flotante mantengan el municipio con unos niveles altos

de poblacion con necesidades sin poder satisfacer.
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El plan de inversion asignado para cumplir las metas del plan de desarrollo no cuenta con los
recursos suficientes para atacar las necesidades generales del municipio que depende
presupuestalmente de las partidas asignadas por el Sistema General de Regalias. Por esta razon,
los alcaldes deben recurrir a un plan de gestion que les permita bajar recursos adicionales al

presupuesto local.

4.4 Dictamen de las mejoras a implementar en la gestion del manejo presupuestal de los
recursos del sector de la educacion, a través de la manifestacion de recomendaciones,

ajustadas al caso.

Buscando que las mejoras a implementar incidan en el manejo presupuestal de los recursos del
sector educativo y que al mismo tiempo impacten favorablemente la calidad de la educacion en el
municipio de El Carmen debe proyectarse en dos lineas. Una en el fortalecimiento institucional y
Dos adelantar el proceso de la certificacion en educacion.

En cuanto a la primera linea, para el caso colombiano, existen multiples estudios que estiman
la eficiencia del sector educativo, algunos de ellos se han enfocado en las implicaciones que ha
tenido el proceso de descentralizacion sobre su desempefio. En particular, Melo (2005) aplica un
analisis de frontera estocdstica en produccion y costos para los departamentos del pais, con el
objetivo de evaluar si la Ley 60 de 1993 tuvo un efecto sobre la calidad y la cobertura de la
educacion. El estudio encuentra una alta ineficiencia, antes y después de la Ley 60, por lo que
concluye que la descentralizacion fiscal debe estar precedida por un fortalecimiento institucional

que permita obtener unos mejores resultados en la provision de los servicios publicos.
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Es evidente que en el municipio de El Carmen, se vienen desarrollando procesos que permiten
garantizar la educacion, en ello intervienen los tres niveles: el nacional compuesto por el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), como ente orientador y regulador; el territorial, conformado por
las secretarias de educacion departamental del Norte de Santander que administran la prestacion
del servicio y el tercer nivel el institucional, que oferta directamente el servicio educativo a la
poblacion, integrado por las instituciones de educacién . Los tres niveles tienen como mision
ofrecer el servicio educativo en términos de acceso, permanencia, calidad, pertinencia y
oportunidad, elementos constitutivos de este derecho.

En el desarrollo de la investigacion ha puesto de manifiesto que el papel institucional de la
alcaldia municipal de el Carmen es el eslabon mas débil de esta cadena no obstante que los planes
de desarrollo del municipio procuran la garantia de derechos, pero es insuficiente dado la
problematica existente.

Aunque el municipio de El Carmen no se encuentra certificado en el sector de educacion, por
lo que la politica educativa es direccionada por la secretaria de educacién del Departamento, al
igual que la autoridad sobre el recurso humano del sector, si le corresponde la administracion y
distribucion los recursos provenientes del Sistema General de Participacion de estricta inversion,
que se le asignan en calidad y alimentacion. El manejo presupuestal de estos recursos presenta un
cierto grado de complejidad para los diferentes actores que intervienen en su manejo, debido a que
en esencia corresponden a unas transferencias con lineamientos de destinacion especifica.

El desconocimiento en el manejo presupuestal de los recursos del Sistema General de

Participaciones SGP trae consigo dificultades en la administracion de los recursos, la
destinacion financiera de los mismos y el monitoreo y seguimiento que sobre estos ejercen tanto

el Ministerio de Educacion Nacional como los entes de control.
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Dado esto, el municipio de El Carmen debe encaminarse para fortalecer su capacidad
institucional ya que carece de un escenario propio que se encargue del tema educativo y del manejo
de la informacion relacionada con el manejo presupuestal de los recursos del SGP asignados.
Sumado a esto, los servidores publicos que tienen relacion con el tema educativo en el municipio
no tienen acceso a los lineamientos que deben tenerse en cuenta, los cuales son impartidos desde
el orden nacional y departamental, asi mismo, tienen desconocimiento de la normatividad vigente
y los tramites presupuestales requeridos en la ejecucion de los recursos.

Igualmente se observan otros factores que impiden una adecuada trazabilidad en el manejo
presupuestal de los recursos, como es la falta de continuidad en los procesos efectuados por los
servidores publicos a cargo.

La estructura organizacional existente en el municipio, aunque débil por no contar con un
escenario exclusivo para el componente educativo, tiende a garantizar los distintos componentes
del derecho a la educacion, pero no se cuenta con funcionarios debidamente preparados para el
abordaje de los temas educativos.

Se nota en esta estructura niveles de descoordinacion y se requiere de esfuerzos para articular
internamente sus dependencias. En ninguna instancia de la Alcaldia municipal se encuentra una
unidad educativa que visualice la educacion a largo plazo. La planeacion mas rigurosa esta referida
a los proyectos de ejecucion presupuestal. Y aunque existen unidades de planeacion, se notan
debilidades, especialmente en la articulacion de los distintos programas y proyectos. Los retardos
en la ejecucion de los proyectos con respecto de sus cronogramas generales son recurrentes, pero
lo mas preocupante es la forma desarticulada como llegan a las instituciones educativas.

Los mecanismos de seguimiento y control son casi inexistentes. La cultura de evaluacion es

incipiente. Se cuenta con algunos sistemas de informacion con buen nivel de estructuracion; sin
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embargo, se carece de suficiente articulacion entre ellos y se nota dificultad en contar con
informacion actualizada y fidedigna.

La informacion producto de la gestion de las distintas dependencias estd bastante dispersa.
Tampoco se observan mecanismos suficientes para que todos los funcionarios dispongan de la
informacion necesaria para el desempefio de sus labores. Los niveles de conocimiento que poseen
los funcionarios son muy dispares. Las causas de este desbalance en el conocimiento estan
relacionadas con los procesos de seleccion, induccion y cualificacion durante el ejercicio laboral.
La gestion de conocimiento es una practica inexistente.

Presentar propuesta para el mejoramiento institucional la implementacion de un espacio
exclusivo para los temas educativos con el proposito de mejorar la prestacion del servicio
educativo para un municipio de sexta categoria y sin estar certificado en educacion.

Desarrollar para esto un modelo de organizacion estratégico y sistémico en el marco de la
estructura actual que involucre una serie de propiedades y reglas que permitan asegurar el éxito de
la funcion y ademas, que propenda por unas metas educativas a largo plazo de tal manera que la
gestion que realicen, cumpla con los objetivos misionales del momento y a su vez, avance hacia
las metas estratégicas.

Desplegar un modelo sistémico que infiera en la gestion; esto es, al conjunto de acciones
debidamente planificadas que permitan el logro de las metas misionales que requiere este nuevo
escenario y la forma como han de articularse.

El siguiente modelo presenta la Estructura Organizacional del Sector Educativo el

municipio de El Carmen.
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Figura 19. Estructura Organizacional de la oficina de educacion en El Carmen

La segunda linea es la de encaminarse hacia la certificacion en educacion, en este sentido la
legislacion colombiana, para cumplir con los objetivos de cobertura y calidad educativa, establece
para los municipios la posibilidad de certificarse en educacion, con lo cual podran administrar
directamente el servicio publico de educacion.

Es evidente que los municipios certificados en el sector educativo inciden en la efectividad del
manejo de los recursos econdmicos destinados para tal fin y su desempefio frente a los municipios
no certificados, ya que esto demuestra un notable incremento en la calidad educativa.

Esto significa que la eficiencia del sector educativo también la determina la autonomia fiscal y
la planeacion transparente de los recursos en los temas educativos, sustentado esto en la distincion
que realiza Woessmann (2003) entre los factores sobre los que las escuelas deben retener la
autoridad para la toma de decisiones, como la pedagogia y el personal, y los factores que deben
permanecer centralizados, como son los programas de estudio, las evaluaciones y los asuntos

presupuestarios.
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Sumado a esto, es relevante tener en cuenta el contexto municipal pues es un componente
importante para la elaboracion de politicas publicas educativas, ya que, es uno de los determinantes
del desarrollo y los resultados del sistema educativo colombiano a nivel municipal. Estd compuesto
de variables relacionadas con categorizacion municipal; poblacion; distancia a la capital
departamental; superficie geografica; dispersion de la poblacion; tipo de municipio (urbano o
rural) y nivel de pobreza

En el marco de este contexto, se entenderd que el municipio de El Carmen ha sido Certificado
en educacion cuando cumple con la capacidad técnica, administrativa y financiera para administrar
de manera autonoma el sistema educativo en su territorio. Asi mismo y al tenor del articulo 20 de
la ley 715, el municipio por tener menos de cien mil habitantes se podra certificar cumpliendo los
siguientes requisitos:

El Plan de Desarrollo del municipio de El Carmen en materia de educacion debe estar en
armonia con las politicas nacionales, de tal forma que le permita obtener financiaciéon por medio
de recursos que no sean propios de los municipios sino de caracter nacional, dando la oportunidad
al ente territorial de mostrar gestion propia.

Todos los establecimientos educativos estatales deben estar organizados en Instituciones y
Centros Educativos, en los términos sefialados por el articulo 9 de la Ley 715, lo cual debe ser
vigilado y administrado por el ente territorial certificado en el momento de estarlo, pero antes
deben revisar que la estructura colegiada cuente con la caracterizacion interna de instituciones y
centros educativos con Rectores y Directores Rurales segun sea el caso.

La planta de personal relacionada con educacion debe estar definida de acuerdo con los
pardmetros nacionales en lo que respecta con la relacion estudiantes por docente. Para el

cumplimiento del proceso educativo, las entidades territoriales, ubicaran el personal docente de
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las instituciones o los centros educativos, de acuerdo con los siguientes parametros: Preescolar y
educacion basica primaria: un docente por grupo. Educacion basica secundaria y media académica:
1,36 docentes por grupo. Educacion media técnica: 1,7 docentes por grupo. Cuando la entidad
territorial certificada haya superado los promedios nacionales de cobertura neta en los niveles o
ciclos correspondientes, certificados por el Ministerio de Educacion Nacional, previa
disponibilidad presupuestal y con base en estudios actualizados, podr variar estos parametros con
el fin de atender programas destinados al mejoramiento de la calidad y la pertinencia educativa.

La entidad est4 sujeta al estatuto de carrera administrativa, entendiéndose esto tanto para la
planta docente como para la planta administrativa nombrada para el servicio educativo en el ente
territorial certificado.

Capacidad institucional para asumir los procesos y el sistema de informacion del sector
educativo, lo que quiere decir que debe tener la forma de ubicar espacialmente a los funcionarios
requeridos en la parte administrativa para la operacion total del ente territorial, incluida la
capacidad tecnoldgica y financiera para asumir los pagos que deben generarse por la
administracion del software llamado HUMANO y que soporta la administracion de la némina de
la planta docente y administrativa; software que recepciona todas las novedades generadas durante
el mes de operacion del ente certificado (incapacidades, licencias remuneradas, licencias no
remuneradas, fallecimientos, retiros, renuncias, traslados, etc.), que para el caso colombiano, en
todos los municipios lo opera la empresa: SOPORTE LOGICO.

El cumplimiento de estos requisitos para la certificacion lo determina el Departamento Norte
de Santander; si pasados seis meses no ha habido una respuesta o la respuesta es negativa, el

municipio podré remitir la solicitud de la certificacion al MEN.
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Para el caso del municipio de El Carmen, la certificacion en calidad educativa tiene dificultades
relacionadas con situaciones que en general se presentan a nivel nacional en todos los entes
territoriales tales como tales como la falta de claridad y manejo técnico de la informacion existente;
carencia de un cronograma de compromisos para iniciar el proceso de certificacion. En el
municipio hasta ahora, el proceso de certificacion en calidad educativa, no se ha iniciado.

El municipio del Carmen por ser una entidad territorial caracterizada por la ruralidad, posee una
gran valoracion si afirma su voluntad de lograr la certificacion lo que le permitiria integrar la
politica educativa nacional y el sistema de transferencias con las particularidades culturales,
histéricas y administrativas del municipio. En los lineamientos y la Guia N° 9 para la certificacion
de los municipios menores de 100 mil habitantes se afirma que “Las orientaciones que se presentan
buscan que la certificacion de los municipios menores de cien mil habitantes, sea asumida por las
partes con la mayor rigurosidad, pertinencia técnica, organizacion y oportunidad, asi como con la
mejor voluntad politica, para no repetir errores pasados y prepararse adecuadamente para la gran
responsabilidad de administrar la prestacion del servicio educativo”, situacion que hasta ahora, va
encaminada a mejorar la calidad por medio de los programas especiales que disefia el Ministerio
de Educaciéon Nacional para que sean adoptados por los entes territoriales, segun sus
particularidades, sin desconocer, que a la fecha, la deuda de calidad es bastante amplia a nivel
nacional.

Es fundamental para el municipio tener en cuenta la gestion de recursos a través de la
presentacion de proyectos ante el MEN, como también el mantenimiento de la matricula, pues esto

configura el sostenimiento de las transferencias para la educacion en los entes territoriales.
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Capitulo 5. Conclusiones

El municipio de El Carmen es responsable de la calidad y la cobertura de la educacion preescolar,
primaria, media y secundaria. Para responder con estas funciones el municipio cuenta con ingresos
de las transferencias del gobierno nacional, administradas directamente por el departamento por
ser este un municipio no certificado, cuyos recursos son utilizados principalmente para el pago de
maestros, alimentacion y transporte escolar.

Tener claridad para un municipio como el Carmen de la importancia de la dimension educativa
en el territorio en cuanto a su manejo presupuestal y sus resultados en términos de metas
alcanzables contribuye en la construccion de unos planes mas encaminados al mejoramiento del
sector.

En el proceso de investigacion se analizaron las inversiones realizadas por el municipio 2015y
2017 en el marco del plan de desarrollo 2016 - 2019, para ello se tuvieron en cuenta las fuentes de
financiacion utilizadas para tal fin, al igual que las metas propuestas por la administracion
municipal para el periodo de estudio y los indicadores del sector educativo.

Las fuentes de financiacion del presupuesto municipal evidencian la dependencia total del
municipio a las transferencias del gobierno nacional para realizar inversiones en el sector
educativo, situacion que es evidente al observar la informacion financiera en el periodo de estudios,
en el cual solo se encuentran: ingresos y erogaciones del Sistema General de Participaciones para
solventar las necesidades educativas de la comunidad del municipio. En los afios 2015 y 2017, las
inversiones fueron soportadas principalmente por las transferencias del SGP.

La tendencia que mostr6 la inversion en educacion en el Municipio fue ascendente, lo que se

podria interpretar como un interés de la administracion por mejorar las condiciones de ingreso,
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permanencia y calidad educativa brindados a los estudiantes de los establecimientos oficiales con
sede en el municipio.

Las metas del sector educativo fueron incluidas en el plan de desarrollo, caracterizandose
porque la mayoria no son medibles lo que dificulta establecer un nivel de cumplimiento o ejecucion
de estas. Lo anterior nos muestra las acciones emprendidas por la administracion municipal con el
objeto de darle respuesta a las necesidades en educacion de la localidad, siendo las instituciones
educativas actores principales de este sector y los rectores y directores de las mismas cabezas

visible.
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