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Resumen

Disertar hoy en dia frente a la Contratacion Estatal, es una misiva frente a la cual se esboza un
panorama de incertidumbre, toda vez que la legislacion existente frente al tema es muy extenso,
aunado al cambio de postura constante frente al tema por parte del Consejo de Estado. Por tanto,
generar identidad de criterio frente a lo establecido por el legislador, en consonancia con el
precedente jurisprudencial vigente, es un paradigma en la practica de la contratacion estatal, que
abre posibilidad a malas practicas por las instituciones estatales, funcionarios publicos y
contratistas ejerciendo funcion publica; mucho mas al hablar del principio de legalidad. EI Estado
presenta una contradiccion absoluta, cuando se permite postular un Estado de Bienestar que
favorezca a los ciudadanos, pero en la préactica permite multiples escenarios de corrupcién e
indebida contratacion, frente a la cual desarrolla labores de control muy suaves que no reflejan
resultados precisos. El principio de legalidad, no se cumple cuando se busca atacar la corrupcién

publica.
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Abstract

Speaking today in front of the state contracting, is a missive against which a paradigm of
uncertainty is outlined since the existing legislation on the subject is very extensive, coupled with

the constant change of position on the issue by the council of State. Therefore, to generate identity
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of criterion against what is established by the legislator, in line with existing jurisprudential
precedent, is a paradigm in the practice of state procurement, which opens up the possibility of bad
practices by state institutions, public officials and contractors exercising public function; much
more when talking about the principle of legality. The state presents an absolute contradiction,
when it is allowed to postulate a Welfare State that favors citizens, but in the practice it allows
many places of corruption and improper hiring, against which it develops very smooth control tasks
that do not reflect precise results. The principle of legality is not fulfilled when seeking to attack

public corruption.

KEY WORDS: Improper Contracting, Office of the Attorney General, Comptroller General of the
Republic, Attorney General’s office, Criminal Complaint.

Introduccion

Dentro del Estado Social de Derecho, la contratacion estatal, debe ser entendida como una
herramienta del derecho pubico, que mayor importancia refiere, toda vez que dentro de ésta, se
forja la materializacion y convalidacion de los fines del Estado predicados en la Constitucion
Politica de Colombia en sus articulos iniciales; esto es “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion en todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”. Constitucién Politica de Colombia
(Const). Art. 2. 7 de julio de 1991 (Colombia).

Pero los recientes eventos nacionales revelados frente a los bajos estandares de control en
la contratacion desarrollada por el Ministerio de las Telecomunicaciones (Portafolio, 2021.) como
también los escandalos menores dentro de los cuales es conocido como los servidores publicos, no
desarrollan una adecuada funcion pablica al momento de proceder a la adquisicién de bienes y
servicios, (Nieto, J. 21 de mayo de 2020), dejan ver disfuncionalidad cabal en la institucionalidad
publica.

Por lo tanto, sera entonces permitido dentro del presente contexto, consultar en los medios
escritos suficientes frente a la indebida contratacion publica, como constante en la practica de las
entidades estatales; representando como caracteristica comun, el no contar con mecanismos

satisfactorios de control.
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Aunque tampoco debe caerse en triunfalismos de pureza en la gestion de un Estado democrético,
no solo porque un cierto grado de corrupcion existe y existira siempre, sino también porque se
observan ciertas derivas en la vida publica de diversos paises occidentales que no suponen buenos
augurios en cuanto a la erradicacion de las practicas corruptas. (Conlledo, 2003, p.153).

Estos eventos sociales de corrupcidn, permiten ver en los reportes de la Fiscalia General de la
Nacion, como se evidencia en la Figura 1 que se presenta a continuacion, que la ciudadania cada
vez mas, recurre a la denuncia publica para contrarrestar tales despropdsitos de la gestion publica,
con un escenario de ascenso considerable en la comision de estas conductas v.gr. Contrato sin
cumplimiento de requisitos legales.

Figura 1.

Denuncias Penales Delito Contrato Sin Cumplimiento Requisitos Legales.
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Nota. La Figura evidencia el aumento de las denuncias penales frente al delito referido, de manera paulatina y constante. Tomado de

Fiscalia General de la Nacion. 2021. https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/delitos/

Si los indices de delincuencia en el Estado Colombiano, han reportado un ascenso considerable en
la Gltima anualidad en lo referente a los escenarios de contratacion estatal, es factible argumentar,
como el principio de legalidad esta siendo quebrantado a plenitud. De igual manera, con base a
los datos estadisticos exactos proporcionados por la Fiscalia General de la nacién, es viable
asegurar, como la labor estatal institucional, flaguea de manera cotidiana en los controles

respectivos que debe desarrollar en tal aspecto. Si bien se desarrolla politica pablica para menguar
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el impacto social de la indebida contratacion pablica a través de la estructuracion de nuevas normas
referentes a contratacion estatal, (Ley 2022 de 2020); lo cierto es que el fendmeno de la indebida
contratacion persiste y los medios de contingencia nunca son suficientes para finiquitar tal
fendmeno sociopolitico en comento. Véase como fundamento, las existentes estadisticas en
desarrollo frente al fendmeno de la corrupcion (Agencia Nacional de Infraestructura, 2021).

De acuerdo a manifestaciones sociales de ineficacia e ineficiencia del Estado y sus
instituciones, es posible identificar en la consciencia colectiva sentimientos de inseguridad,
desconfianza en lo publico e inconformismo generalizado frente a la normativa contractual, los
entes de control y los malos manejos del erario, que en suma configurar un escenario amplio de
corrupcion (Camara de Comercio de Bogotd, 2017).

Por lo anterior, es de recibo cuestionar, el papel que desempefia el principio de legalidad y
la efectividad de las instituciones que representan la debida contratacion estatal en el Estado Social
de Derecho. El aumento en las denuncias penales por la comisidn de delitos en contra de la debida
contratacion publica, arroja como escenario de discusion y ponderacion, una posible inadecuada
administracion de justicia, junto a un estancamiento y congestion del tramite de las mismas en la

etapa procesal penal de instruccién (Fiscalia General de la Nacion. 2021).

La contratacion estatal tiene como propdsito la regulacion de todos los procedimientos adelantados
por las entidades estatales para la satisfaccion y cumplimiento de los fines misionales del Estado
mediante la celebracion de un contrato, el cual, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, no solo debe
cumplir con los requisitos de existencia y validez de todo contrato establecidos en el Articulo 1502
del Cddigo Civil, sino también con una serie de particularidades que conllevan a su configuracién

como un contrato de la Administracion, (Bahamon, 2018, p.1-2).

Por tanto, el presente contexto, permite identificar, una comunidad organizada a través de un
Estado e instituciones, permisivas en la materializacion de escandalos de corrupcion e indebida
contratacion estatal, aunado a una politicas publicas ambiguas contra el delito, que trae como
consecuencia directa la exigencia social de mayores y urgentes resultados. El Estado y sus
instituciones, no materializan los fines del Estado, a través de la contratacion publica y desarrollan

una labor imperceptible de lucha contra la corrupcion.
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Planteamiento del problema

El contexto local, evidencia que la Contratacion Estatal, no consolida los fines del Estado y los
objetivos para lo cual fue instituida desde la Ley 80 de 1993. Las entidades del Estado no articulan
esfuerzos tal como el texto constitucional lo exige y los controles que deben desencadenarse en el
ambito de la contratacion publica, no funcionan. Si bien, son variados los beneficios que la
contratacion estatal puede ofrecer a una convivencia social pacifica, debe de manera previa
garantizarse que las normas bajo las cuales se estructura la contratacion estatal -orientadas por el
sentir del legislador, la jurisprudencia y principios del derecho desde un sustrato formal-,
encuentren en el principio de legalidad, posibilidad real de materializacion. Por tanto, un Estado
Social de Derecho en donde ni siquiera se convalida el principio de legalidad, demarca un horizonte
de inseguridad juridica, “si los funcionarios no estudian con juicio la nueva ley y los reglamentos
no hacen las aclaraciones que se requieren, la confusion seguira reinando y pronto se volvera a
hablar de una nueva reforma a la ley de contratos estatales” (Estrada, 2009, p.3).

A pesar de que “La contratacion estatal tiene como proposito la regulacion de todos los
procedimientos adelantados por las entidades estatales para la satisfaccién y cumplimiento de los
fines misionales del Estado mediante la celebracion de un contrato” (Bahamon. 2018. p.15.); lo
cierto es que actualmente, es posible analizar circunstancias en donde se pone en duda el
cumplimiento de la mision ya citada; habida cuenta los escandalos en los cuales, se dejan ver
fendmenos de corrupcion, mal gobierno e indebida contratacion estatal.

El Estado, las instituciones y la gerencia publica, permiten que la norma de contratacion
estatal (Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica. 28 de octubre de 1993. Diario Oficial No. 41.094.), y los principios que
la rigen (Consejo de Estado. Seccidn tercera Subseccion c. Proceso 17767, C.P. Olga Mélida Valle
de la Hoz. 31 de enero de 2011); solo encuentren asidero formal, materializando una contratacién

publica desprovista de control alguno.

La inexistente materializacion del principio de legalidad —directriz del ordenamiento juridico y
evidentemente de la contratacion publica-, puede ser considerada, como una fuente principal de
resquebrajamiento de la contratacion publica, especificamente en lo referente a los controles
estatales a la misma. Dentro de un Estado Social de Derecho que procura la convalidacion de los
fines del Estado y derechos fundamentales, la contratacidn estatal, debe ser un topico que se ajusta

al principio de legalidad. Si los entes de control, segln el principio de legalidad, es la cortapisa que
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debe frenar la indebida contratacidn publica, tal funcion pablica debe cumplirse. Lamentablemente
la préctica juridica, evidencia que dichos controles, no se ejecutan a cabalidad. Por lo anterior, se
establece como pregunta de investigacion, ¢Cumple el Estado Colombiano, el principio de
legalidad en contratacion publica, en lo referente a un adecuado control de la contratacion estatal,
a través de las entidades de control ordinarias y las instituciones especiales creadas para ello,

como lo es la Comision de Moralizacion y el Sinacof?

Objetivo General
Identificar si el principio de legalidad se cumple a cabalidad, en lo que refiere a los controles que
deben desencadenarse en la practica juridica de la contratacion estatal, con base en el estudio de

casos y datos reales.

Objetivos Especificos

i) Analizar la coordinacion de actividades entre la fiscalia, la procuraduria y la contraloria, como
miembros de la comisién de moralizacion seccional Boyaca, frente a la indebida contratacion

publica en el municipio de Duitama en los Gltimos 8 afios.

ii) Evidenciar si la Procuraduria General de la Nacion, en desarrollo de sus funciones, procede a
realizar denuncia penal de oficio frente a los hallazgos encontrados por indebida contratacién

estatal en el municipio de Duitama en los ultimos 8 afios.

iii) Analizar si la Contraloria General de la Republica, en desarrollo de sus funciones, procede a
realizar denuncia penal de oficio frente a los hallazgos encontrados por indebida contratacién

estatal en el municipio de Duitama en los ultimos 8 afios.

iv) Evidenciar la proporcionalidad de las investigaciones penales que adelanta la Fiscalia General
de la Nacion, frente a los hallazgos de responsabilidad disciplinaria y fiscal, hallados por la
procuraduria y la fiscalia por indebida contratacion estatal, en el municipio de Duitama en los

ultimos 8 afos.
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Metodologia

La investigacion que en este contexto se propone, se estructura entonces como una
investigacion mixta, al desarrollarse desde horizontes cualitativos, para decantar en resultados
cuantitativos precisos que permitan aproximar conclusiones concretas frente a la problematica

socio juridica identificada.

Surge como alternativa al paradigma racionalista puesto que hay cuestiones problematicas y
restricciones que no se pueden explicar ni comprender en toda su existencia desde la perspectiva
cuantitativa, como por ejemplo los fendmenos culturales, que son més susceptibles a la descripcion
y andlisis cualitativo que al cuantitativo. Este paradigma (...) intenta comprender la realidad dentro
de un contexto dado, por tanto, no puede fragmentarse ni dividirse en variables dependientes e
independientes (...) es decir estudiar con profundidad una situacién concreta y profundiza en los

diferentes motivos de los hechos (Solano de Jinete, N. y Sepulveda Lopez, M. 2008, p. 32).

El contexto que se propone, se caracteriza por desarrollar una investigacion descriptiva de un
fendmeno social, alimentandose directamente del referente documental que existe frente al mismo.
El escrito, exhibe circunstancias de un problema juridico, estableciendo las generalidades del
mismo desde el referente constitucional y legal, para catalizarlo a resultados reales recopilados
frente a circunstancias locales experimentadas. Si bien el ejercicio académico que se pone en
consideracién, puede catalogarse como una investigacién descriptiva en principio, con un uso
mixto del método cualitativo y cuantitativo, se orienta a consolidar una investigacion exploratoria
de un fenémeno social, con impacto juridico preponderante que permita avizorar las posibilidades
de desarrollo del problema juridico postulado y la hipo6tesis argumentada como respuesta a este
altimo.

Podemos definir a la investigacion documental como parte esencial de un proceso de
investigacion cientifica, constituyéndose en una estrategia donde se observa y reflexiona
sisteméaticamente sobre realidades (tedricas 0 no) usando para ello diferentes tipos de
documentos. Indaga, interpreta, presenta datos e informaciones sobre un tema determinado
de cualquier ciencia, utilizando para ello, una metddica de analisis; teniendo como finalidad
obtener resultados que pudiesen ser base para el desarrollo de la creacion cientifica (Solano
de Jinete, N. y Sepulveda Lopez, M. 2008, p. 58).
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Ergo, la investigacion documental, socio juridico, serd entonces el escenario idoneo dentro
del cual, deba desarrollarse el presente ejercicio académico; partiendo de la identificacion de una
problematica social compleja. La tarea de quien escribe estas lineas, sera desarrollar un ejercicio
descriptivo de un contexto problematico, proponiendo hipdtesis explicativa y pronosticando
sucesos posteriores que el problema juridico puede desencadenar, como metéstasis dentro de un
sistema. Cumplido lo anterior, el presente texto, se permite ofrecer algunas conclusiones
preponderantes frente a la tematica investigativa propuesta.

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas
y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente pretenden medir o recoger
informacidn de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las
que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas. (Hernandez
Siampieri, R., Fernandez Collado, C. y Baptista, L. 2014. P.92).

Dispuesto entonces el horizonte en el que se va a desarrollar el ejercicio investigativo, se
toma como punto de partida un analisis tedrico descriptivo general abstracto —cualitativo-, de donde
se analizan las caracteristicas del fendmeno en comento, para asi, posteriormente proceder a
desarrollar un estudio concreto identificado de la materialidad social —cuantitativo-, que ofrezca
como resultado una investigacion mixta. Se permite el contexto, recopilar datos exactos, dentro de
un trabajo somero de campo, que evidencian las reales circunstancias del problema juridico puesto
en consideracion dentro del contexto investigativo. Es el analisis de caso, la herramienta que
permitird que la presente investigacion de tamiz mixto, ofrezca datos reales, que evidencien la
funcionabilidad de conceptos e instituciones juridicas dentro del ordenamiento vigente,
promulgado por el modelo de Estado estructurado.

La doctrina especifica en la temaética investigativa, se permite referir;

Es desde esta perspectiva que el enfoque tedrico-dogmatico de la investigacion
juridica intenta, como su nombre indica, conjuntar ambos aspectos, complementando una
vision excesivamente normativista con una aproximacion que desde la teoria juridica
posibilite la apertura del sistema hacia aquello que bien podriamos denominar como
“dogmatica ampliada”, un estudio normativista que se abre a las posibilidades de una vision
mas cuestionadora, con mas posibilidades de cambio y actualizacion normativa (Arandia,
2009, p. 122).
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Catalogando entonces la investigacion como tedrica juridica, descriptiva, exploratoria, con
uso mixto del método inductivo y el deductivo; permitira el analisis del fenémeno, la ponderacion
de sus caracteristicas, la estructuracion de sus especificidades y el prondstico de sus efectos en un
corto plazo, dentro de una tematica frente a la cual se sigue estructurando novisimo conocimiento,
reformas legislativas, precedente jurisprudencial, expectativa social y practica juridica constante.

El objetivo de una investigacion exploratoria es, como su nombre lo indica,
examinar o explorar un tema o problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido
abordado nunca antes. Por lo tanto, sirve para familiarizarse con fenémenos relativamente
desconocidos, poco estudiados o novedosos, permitiendo identificar conceptos o variables
promisorias, e incluso identificar relaciones potenciales entre ellas. La investigacion
exploratoria, también llamada formulativa, permite conocer y ampliar el conocimiento
sobre un fenémeno para precisar mejor el problema a investigar (...) Una investigacion

puede entonces comenzar siendo exploratoria, después ser descriptiva y correlacional, y

terminar como explicativa (Cazau, 2006, p.26).

Asi las cosas, la metodologia propuesta, sustentan los objetivos del presente contexto
investigativo y permite estructurar resultados 6ptimos que brinden un cimiento preponderante a las
conclusiones ofrecidas. Frente a una problematica como lo es la Contratacion Publica Estatal,
dentro de un Estado Social de Derecho en ascenso, el panorama propuesto y las aristas que la
metodologia ya relacionada ofrecen, catalogardn como esta tematica en comento es uno de los
focos de conflicto mas relevantes en la actualidad y que presentara mas controversia en su

aplicabilidad dentro de un corto y mediano plazo.

Comision de Moralizacién

El primer objetivo a considerar y someter al analisis respectivo en el presente ejercicio
académico, es entonces, la figura de la Comisién de Moralizacién, su estructura, objetivos y
funciones a convalidar. Para ello, es necesario indagar las disposiciones escritas de la Ley 190 de
1995 (Ley 190 de 1995). Dicha disposicion normativa, por la cual se dictan normas tendientes a
preservar lamoralidad en la Administracion Publicay se fijan disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcion administrativa, en su articulo 67 —de manera primigenia y antes de la posterior
reforma auspiciada por el Estatuto Anticorrupcién-, cre6 la Comision Nacional para la

Moralizacién, como un organismo adscrito a la Presidencia de la Republica; estructurando
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desarrollo legislativo del principio de moralidad referido en el articulo 209 de la Constitucién, en
donde se estructura el cimiento preponderante del Estado Social de Derecho, como lo es la Funcion

Administrativa.

Observar entonces, el desarrollo legislativo que la Constitucion y la ley se permiten frente
al principio de moralidad en la funcién administrativa, puede considerarse como desde los primeros
afios de vigencia del nuevo Estado Social de Derecho, los horizontes hacia los cuales se orientada
la gestién puablica del Estado, consideraba como preponderante el cefiimiento del actuar

institucional a un concepto indefectible de moralidad.

La moralidad administrativa a que hace referencia el constituyente es la de un adecuado
comportamiento del servidor pablico respecto de las formalidades y finalidades que se derivan del
principio del respeto al bloque de legalidad. Al referirse al principio de la moralidad en la actividad
administrativa, la Corte Constitucional ha sostenido que la misma no corresponde al fuero interno
de los servidores, sino a su relacion con el ordenamiento juridico a partir del cual se esperan por la
sociedad una serie de comportamientos. En la sentencia C-046 de 1994, asi lo explico: (...)
el principio de la moralidad que, en su acepcidn constitucional, no se circunscribe al fuero interno
de los servidores publicos, sino que abarca toda la gama del comportamiento que la sociedad en
un momento dado espera de quienes manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser otro
que el de absoluta pulcritud y honestidad. (Corte Constitucional. Proceso C-643. M.S. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo. 23 de agosto de 2012).

Atendida esta particularidad de la materializacion legal del principio de moralidad,
respaldado por el precedente jurisprudencial, queda claro como la moralidad es un principio de
obligatorio estudio y necesaria aplicacion dentro del Estado Social de Derecho. Asi las cosas,
comprobada entonces el principio de moralidad, como un cimiento fundamental de la concepcion
del Estado Social de Derecho, sera entonces un requisito necesario de la administracion publica y
si se quiere, desde un topico constitucional, se podria considerar como una clausula pétrea del texto
constitucional que no admite modificacion alguna, ni supresion dentro del ordenamiento juridico,
so pena de desconocer totalmente el Estado Social de Derecho como modelo de Estado vigente;
pues como lo afirma Durango (2015), “los limites, tanto formales como materiales, de los derechos

fundamentales al poder orientan todas las actuaciones de los poderes publicos”. (p.106)
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Para estructurar un concepto mucho mas claro y preciso, sobre el término de Administracion
Publica, sera entonces pertinente atender las definiciones doctrinales, tal cual sigue;

El gobierno en accién, como el ejercicio del poder y de dominacion que le es propio
al Estado. Es el ente capaz de darle capacidad operativa, concrecion y efectividad al
gobierno, la responsable de las acciones que manifiesten la voluntad politica de dominacion
y de busqueda de consenso en continuidad operativa del ejercicio del poder que demanda
acciones concretas de direccion de las voluntades de los gobernados. (Guevara, A. Espejel,
J. y Flores, M., 2010, p.41).

Con base en lo anterior, queda entonces claro como el Estado Social de Derecho, el principio
de moralidad como clausula de intangibilidad del Estado y la Administracion Publica, deben
garantizar y concretar una funcion puablica, con la respectiva convalidacion de los principios que la
estructuran segun el articulo 209 constitucional. Por tanto, analizar las funciones de la Comisién
de Moralizacion, sera una labor necesaria desde los apartes de la ley 190 de 1995, a razén de que
ha quedado estructurada, la relevancia de cumplir el principio de moralidad por parte del Estado y
las instituciones en la consolidacion de los fines del Estado. Como los fines del Estado, es factible
consolidarlos a través de la Contratacion Estatal, entonces el desarrollo de esta Gltima, debera
cefiirse a los principios de la funcion puablica vistos en el articulo 209 constitucional y, en
consecuencia, podra ser objeto de seguimiento de la Comision de Moralizacion.

Analizado el articulo 70 de la Ley 190 de 1995, establece como funciones de la Comisién
de Moralizacion las siguientes;

i)colaborar con los organismos de control para la vigilancia de la gestion publica
nacional, ii)establecer las prioridades para afrontar las situaciones que atenten o lesionenla
moralidad en la administracion publica, iii)adoptar una estrategia anual que propenda a la

transparencia, eficiencia y demas principios que deben regir la administracion pablica, iv)

velar por la adecuada coordinacion de los organismos estatales en la ejecucion de las

politicas, planes y programas en materia de moralidad de la administracién puablica y

supervigilar su cumplimento, v) efectuar el seguimiento y evaluacion periddica de las

politicas, planes y programas en materia de moralizacion de la administracion publica, que

se pongan en marcha y formular las recomendaciones a que haya lugar, vi) Promover y

coordinar intercambios de informacion, entre las entidades de control de la gestion publica,

vii) coordinar la ejecucién de politicas que permitan la eficaz participacion ciudadana en el
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control de la gestién publica (Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de

erradicar la corrupcion administrativa.6 de junio de 1995. Diario Oficial No. 41.878).

Si bien, de una primera lectura, la Comision de Moralizacion no refiere funciones que
tengan que ver directamente con el correcto desarrollo de la contratacidn estatal, lo cierto es que
entre lineas se avizora como, la funcion dos y tres refieren al desarrollo de la funcion publica a
manos de la administracion y evidentemente dentro de la funcion publica, referida en el articulo
209 constitucional podra incluirse la ejecucion de la contratacion estatal en pro de materializar los
fines del Estado. Establecido entonces, los parametros basicos en los cuales la Comision de
Moralizacidn opera, es necesario precisar las entidades que la estructuran, de acuerdo al articulo
68 de la ley 190 de 1995;

La comisién nacional para la moralizacién estara integrada por: i) El Presidente de la
Republica, ii) EI ministro de Gobierno; iii) EI Ministro de Justicia y del Derecho, iv) El
procurador General de la Nacion, v) El contralor General de la Republica, vi) El presidente del
Senado, vii) El presidente de la CAmara de Representantes, viii) El fiscal General de la Nacion,
xi) El presidente de la Corte Suprema de Justicia, x) El Defensor del Pueblo (Ley 190 de 1995.
Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién pablica y
se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa.6 de junio de 1995.
Diario Oficial No. 41.878).

Desarrolladas entonces, las anteriores precisiones, queda sentado como, el principio
constitucional de moralidad, tiene cabida en una comisién independiente y esta resguardada por las
principales entidades que desarrollan el control dentro del desarrollo de la contratacion estatal en
el pais, esto es la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la
Fiscalia General de la Nacion.

Por lo tanto, a la altura del presente ejercicio académico, se prioriza la relevancia que tiene
para el ordenamiento juridico, los fines del Estado vistos en el articulo 2 de la Constitucion politica
—materializables a través de una debida contratacién publica-, la funcién administrativa y el
principio de moralidad referidos en el articulo 209 de la Constitucion, el articulo constitucional 250
en lo que respecta a la jurisdiccion y competencia de la Fiscalia General de la Nacion, el articulo
268 constitucional en lo que refiere a las competencias de la Contraloria General de la Republica

y el articulo 277 constitucional en lo que refiere a las competencias de la Procuraduria General de
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la Nacién. La moralizacion es un aspecto relevante que configura una politica de Estado
anticorrupcion, y que esta respaldada por la Comision con su nombre, que tiene marco de accion a
manos de las principales entidades de control del ordenamiento juridico que puede desarrollar
injerencia directa en la contratacion estatal, como herramienta del Estado y las instituciones, en pro
de materializar los fines del Estado en debida forma. Al respecto, afirma Quinche (2010), “el
Estado esta construido sobre un principio estructural complejo, por ser principio de principios, cuya
esencia radica en que su contenido y alcance deriva de la reciproca interaccion de los valores de la
democracia, lo social y la idea del Estado de Derecho en sentido material”. (p. 55).

Pero la original ley 190 de 1995, con el paso de los afios, recibe modificaciones a través de
multiples decretos como lo es el 2160 de 1996 —el cual establece como componente relevante, que
las reuniones de la Comision debera desarrollarse cada mes-; decreto 1681 de 1997-mediante el
cual se establece como la Comision de Moralizacion debera desarrollar audiencia publicas para
analizar las situaciones de corrupcion administrativa y formular recomendaciones respectivas-;
Decreto 978 de 1999— mediante el cual se crea la subcomision ciudadana de la Comision de
Moralizacion; En este, decreto, la Comision de Moralizacion presenta una diversificacion bastante
interesante, toda vez que su funcionamiento se determina con base en dos subcomisiones, Frente a
la primera, puede decirse que, conserva la misma estructura vista en la Ley 190 de 1995, por la
mayor parte de las entidades integrantes de la mismay ejerciendo las funciones relevantes en virtud
de la ley. Lo atractivo del articulo, es entonces observar la creacion de la Subcomisién Ciudadana,
mediante la cual, el decreto procura entregar a la ciudadania la capacidad para que coadyuven en
la tarea de hacer frente a la corrupcion, frente a lo cual Kindhauser (2007), establece, “entendida
esta como una determinada forma de agresion, con la que se puede vulnerar los méas distintos
intereses penales protegidos”. (p.8)

El articulo 6 del Decreto 978 de 1999, establece que la Subcomision Ciudadana estara
integrada por;

1. Un representante de las Organizaciones Sindicales. 2. Un representante de los

Gremios Econdémicos. 3. Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales

dedicadas a la lucha contra la corrupcion. 4. Un representante de las Etnias. 5. Un

representante de las Camaras de Comercio. 6. Un representante de las Universidades. 7. Un
representante de los Medios de Comunicacion. 8. Un representante de las Iglesias. 9. Un
representante de la Organizaciones de Mujeres. 10. Un representante de las Veedurias
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Ciudadanas. 11. Un representante de las Juventudes. 12. Un representante del Consejo
Nacional de Planeacion; y como relevancia juridica para el caso, se estructuran funciones
referentes a la contratacion estatal en el articulo 10 del decreto en mencion, especificando
en los literales, j) Vigilar que el proceso de contratacion estatal se realice de acuerdo con
los criterios legales vigentes; como posteriormente en el literal m) Solicitar a interventores,
supervisores, contratistas, autoridades oficiales contratantes y demas autoridades
concernidas los informes verbales o escritos que permitan conocer el cumplimiento de los
respectivos programas, contratos o proyectos. (Decreto 978 de 1999. Presidencia de la

Republica. Por el cual se reestructura la Comision Nacional para la Moralizacion. 9 de junio

de 1999).

Por lo tanto, con los dos cuerpos escritos analizados, como lo es la Ley 190 de 1995 y el
Decreto 978 de 1999, queda establecido y corroborado que la contratacion estatal, es un aspecto
relevante de proteccion dentro de la Comision de Moralizacion y mucho mas, dentro del principio
de legalidad que debe convalidar el Estado Social de Derecho.

El ultimo decreto es, el 4632 de 2011 —en donde se establece que las reuniones de la
Comisidn de Moralizacion seran cada 3 meses y se refuerza la funcion de la Comision Nacional
Ciudadana, en lo que refiere al control de la contratacion estatal-.

Pero si el marco de accion de la Comision Nacional de Moralizacién fuese muy poco, a
través de nuevos decretos administrativos, las ramas del poder publico (legislativa-ejecutiva), se
permite seguir estructurando disposiciones juridicas bajo las cuales ampliar el marco de accion de
la Comisidn, estableciendo ahora Comisiones Regionales de Moralizacion con la finalidad de
continuar el desarrollo de una adecuada administracion publica y la correcta ejecucion de la gestion
publica dispuesta en el articulo 209 constitucional. Por lo tanto, si la contratacion estatal es un
topico de vital relevancia para la Comisidén Nacional a nivel nacional, de manera consecuente viene
a convertirse en un tépico de necesario estudio y materializacién en las nacientes Comisiones
Regionales de Moralizacion.

El legislativo, a través de la estructuracion del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011,
en su articulo 64 y 65, se permite una vez mas, dar cabida a la Comision Nacional de Moralizacién,
como también a las Comisiones Regionales de Moralizacion. Si bien se estructuran las mismas

funciones relevantes para cada uno de estas comisiones, se maneja como diferencia fundamental,
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la independencia de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion, que, con
base en las disposiciones juridicas anteriores, hacia parte de la Comisién Nacional de Moralizacion.

El Decreto 1081 de 2015, en su articulo 2.1.4.3.1 y siguientes, establece lo pertinente para
comprender la estructura de las Comisiones Regionales de Moralizacion y la manera en que
deberan funcionar a través del territorio colombiano. En primera instancia se establece como, se
encontraran estructuradas por los siguientes participes, i) Procuraduria General de la Nacion; ii)
Contraloria General de la Republica; iii) Fiscalia General de la Nacion; iv) Consejo Seccional de
la Judicatura; v) La Contraloria Departamental, municipal, distrital.

a) Coordinar en su respectivo territorio las acciones de los 6rganos de prevencion,
investigacién y sancion de la corrupcion. b) Elaborar y adoptar el Plan de Accién Bianual
para dar cumplimiento a los lineamientos dados por la Comisién Nacional de Moralizacion
y hacer seguimiento a su implementacion. c) Promover acciones que permitan identificar
riesgos en el manejo y en la ejecucion de los recursos publicos para prevenir casos de
corrupcion. d) Promover estrategias de formacion y conocimiento de la normativa
relacionada con la lucha contra la corrupcion. e) Promover, en coordinacion con las Redes
Departamentales de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, ejercicios de control social,
participacion ciudadana y formacion y conformacion de las veedurias ciudadanas. f)
Priorizar casos y temas de corrupcion de impacto regional para ser abordados de manera
coordinada con las autoridades competentes, por medio del intercambio de informacion y
el estudio conjunto de los mismos. g) Adelantar reuniones, por lo menos una vez cada
trimestre, para atender las peticiones, quejas y denuncias que presente la ciudadania
organizada. h) Revisar las decisiones de priorizacion proferidas por el correspondiente
Comité Seccional de Situaciones y Casos de la Fiscalia General de la Sancion, para
determinar los casos a priorizar desde la Comision. i) Garantizar, el debido proceso, en el
intercambio de informacion, buscando promover desde cada una de las entidades y acorde
con sus competencias, las sanciones, penales, disciplinarias y fiscales en correspondencia
con los casos de corrupcion abordados de manera conjunta dando cumplimiento a los
principios de eficiencia, eficacia y celeridad en las actuaciones administrativas, por medio
de la puesta en conocimiento de las irregularidades identificadas ante las autoridades
competentes y la gestion sobre los casos priorizados. j) Elaborar un informe de su gestion

semestral, que contenga las acciones adelantadas en dicho periodo y remitirlo antes del 30
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de junio y el 31 de diciembre de cada afio, a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica, en el formato establecido para el efecto. k) Elaborar informes publicos
sobre las acciones de los 6rganos de prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion,
asi como, sobre los avances en el ejercicio de la participacion ciudadana y del control social
sobre la gestién publica de las autoridades locales, municipales y departamentales del
respectivo ente territorial. 1) Adoptar el reglamento interno de funcionamiento de la

Comision. (Decreto 1081 de 2015. Departamento Administrativo de la Presidencia de la

Republica. Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector

Presidencia de la Republica. 26 de mayo de 2015).

Como funciones preponderantes a desarrollar dentro de cada departamento del territorio
colombiano, el Decreto 1081 de 2015, establece doce tareas de rigor. Dentro de ellas, como
elementos a resaltar, se tienen las funciones vistas en los literales a — ¢ — e - f — i —j, del articulo
2.1.4.3.3. En dichos literales, se evidencia la relevancia que el tema de la corrupcion debe marcar
el buen actuar de las instituciones publicas dentro de cada uno de los departamentos, junto a todas
sus circunscripciones territoriales y mucho mas la labor que cada una de las comisiones regionales
de moralizacion deben estructurar afio a afio, registrado en los informes semestrales que las
Comisiones Regionales remiten al a Comision Nacional.

Como referentes complementarios del decreto en mencion, debe mencionarse que sus
reuniones deben desarrollarse cada mes y con base en su gestidn deberan procurar apoyar la gestion
de las veedurias ciudadanas en cada una de las circunscripciones territoriales del pais; pero lo mas
relevante del Decreto 1081 de 2015, refiere a lo establecido en el articulo 2.1.4.3.8 yenel 2.1.4.3.9.

En estos dos articulos citados con anterioridad, el decreto en mencion refiere, como las
Comisiones Regionales de Moralizacion, deberan priorizar casos de estudio en donde se estén
materializando casos de corrupcion que deban ser atendidos y analizados por las instituciones del
Estado que configuran la Comisién, en pro de verificar el correcto desarrollo de la funcion
administrativa publica. La seleccion de estos casos de interés, obedecen a su gravedad,
importancia, naturaleza del acto de corrupcion, la cuantia del dafio patrimonial, la afectacion social
del acto de corrupcion y probabilidad de reiteracion del acto de corrupcion; entre otras. Pero si esta
tarea de priorizacion de casos, no fuese suficiente en la relevancia de la existencia de la Comision
Regional de Moralizacion, como aspecto final, el decreto establece la necesidad de que las
autoridades que hacen parte de la Comision Regional de Moralizacion, deberan trabajar de manera
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armonica y cooperar en la realizacion de acciones tendientes a prevenir, investigar, sancionar las
conductas que afecten los intereses del Estado en el nivel territorial respectivo.

Para finalizar el estudio juridico referente a la Comision de Moralizacion, es preponderante
referir lo dispuesto en el Decreto 1686 de 2017, toda vez que establece como, las Comisiones
Regionales de Moralizacién, serén las encargadas de la elaboracion de informes publicos sobre las
acciones de los 6rganos de prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion, asi como sobre
los avances en el ejercicio de la participacion ciudadana y del control social sobre la gestion publica
por parte de las autoridades locales, municipales y departamentales.

Ergo, el estudio pormenorizado que se realiza en el presente ejercicio académico frente a la
existencia y funciones de la Comision Nacional de Moralizacion, como también de las Comisiones
Regionales, permite concluir como el control al correcto desarrollo de la funcién pablica por parte
de la administracion y la institucional del Estado, debe ser una prioridad en el ordenamiento
juridico. De igual forma, se prioriza la necesidad de hacer un seguimiento adecuado de la
corrupcién y consecuentemente de la contratacion estatal que se desarrolla en las circunscripciones
territoriales, ya que pueden representar afectacion social y patrimonial para el Estado. Por lo tanto,
dichos parametros de control, vigilancia y prevencién de la corrupcion en la funcion pablica y en
la contratacién estatal, es un tdpico de interés para la ciudadania, para las veedurias, para la
participacién democréatica ciudadana y enmarca el principio de legalidad que dentro de los por
menores de la contratacion estatal deben cumplirse. Si es el principio de legalidad el génesis de la
mayor parte del derecho y sus ramas estructuradas, para efectos de la contratacion estatal no es la
excepcion y la labor de la Comision Nacional de Moralizacion y de las Comisiones Regionales,
deben cumplirse a cabalidad ya que de ello depende la materializacion de los fines del Estado.

Sistema Nacional de Control Fiscal

Analizada la institucion de la Comision de Moralizacion, junto a sus posibilidades de
aplicacion, este segundo escenario se permite desarrollar el concepto del Sistema Nacional de
Control Fiscal —Sinacof-. A través de la Resolucion 6193 del afio 2010, la Contraloria General de
la Republica se permite crear una figura bajo la cual se consolidan las especificidades necesarias
que deben ser aplicadas dentro del control fiscal a nivel pais.

La resolucion en cita, establece como la coordinacién armoénica entre las instituciones del

Estado debe ser la constante —articulo 113 Constitucion Politica-, en asocio a lo dispuesto en el
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articulo 209; todo con el objetivo altimo de consolidar los fines del Estado. De igual manera, se
pondera como de vital relevancia las disposiciones del Contralor General de la Republica, como
principal autoridad que debe desarrollar el control fiscal a nivel nacional, departamental y
municipal.

Concomitantemente, la resolucion refiere como sustento de la misma, el articulo 6 de la Ley
489 de 1998, indicando una vez més el postulado legal bajo el cual, las instituciones estatales deben
operar de acuerdo a un sentido profundo de cooperacion y colaboracion. Para terminar las
consideraciones previas de la resolucion en cita, se permite remitir al intérprete al Decreto 267 del
afio 2000, en el cual se estipula de manera expresa como, sera la Contraloria en todas sus
dependencias la entidad encargada de realizar el control fiscal preferente, sobre el patrimonio
publico utilizado en el desarrollo de la funcion publica.

Pero para efectos practicos, lo que interesa al presente contexto serd la consolidacion del
Sinacof, definiéndolo como el Sistema Nacional de Control Fiscal, bajo el cual se estructurara de
manera armoénica y coordinada la labor del control fiscal a nivel nacional, procurando el
fortalecimiento de la Contraloria en cada circunscripcion territorial de la nacién, articulando planes
de auditoria de forma micro por toda la nacién y optimizando la gestién de la entidad en todas las
aristas posibles.

Definicion. El Sistema Nacional de Control Fiscal -SINACOF- es el conjunto de
organismos, politicas, principios, normas, métodos, procedimientos, herramientas
tecnoldgicas y mecanismos, estructurados l6gicamente, que permiten la armonizacion,
unificacion y estandarizacion del proceso de control fiscal; la coordinacion de acciones, la
integracion y el fortalecimiento de los entes de control fiscal; para el ejercicio de la
vigilancia de la gestion fiscal de las entidades publicas y de los particulares que manejan
fondos o bienes publicos (Resolucién Organica 6193 de 2010. Contraloria General de la
Republica. Por la cual se dictan disposiciones para armonizar los sistemas de control fiscal

de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial. 21 de junio de 2010).

Estructurado en primera instancia la figura del Sistema Nacional de Control Fiscal, vendra

ahora la indicacion de las funciones que debe cumplir;
Articulo 3°. Objetivo General. El Sistema Nacional de Control Fiscal —Sinacof- tiene
como objetivo general, mejorar la calidad y cobertura del control fiscal sobre los recursos

publicos, optimizando los recursos técnicos, humanos y financieros; a través de la
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armonizacion de los sistemas de control fiscal de las entidades del orden nacional y
territorial, y el fortalecimiento institucional de las contralorias territoriales. Articulo 4°.
Objetivos Especificos. El Sistema Nacional de Control Fiscal tiene entre otros, los
siguientes objetivos especificos: 4. Propender por la utilizaciéon de metodologias unificadas
y estandarizadas para el ejercicio del control fiscal. 5. Fortalecer institucionalmente los
organismos de control fiscal y en especial las Contralorias Territoriales, mediante
programas de asesoria y asistencia técnica. (Resolucion Orgéanica 6193 de 2010. Contraloria
General de la Republica. Por la cual se dictan disposiciones para armonizar los sistemas de
control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial. 21 de junio de
2010).

Establecidas asi las circunstancias, y analizando la naturaleza del Sinacof, es posible
entonces argumentar como, si el objetivo principal del Sinacof es armonizar, estandarizar y
optimizar el control fiscal a nivel pais para vigilar la correcta administracion del erario pablico y
propender por la utilizacion de nuevas metodologias para materializar tales objetivos; entonces la
labor de la Contraloria General de la Republica, debe ser un escenario propicio para poder
desarrollar a plenitud dichas tareas.

El hecho de que la Contraloria cuente con un puesto en la mesa principal de la Comision de
Moralizacidn a nivel nacional y a nivel territorial alrededor de todo el pais, permite que los ideales
de mejoramiento, expansion y optimizacion del control fiscal se desarrolle de manera armonica
con los ideales constitucionales previstos. Si el Sinacof, se estructura desde hace mas de una
década, puede verse como empieza a operar de manera alterna a la Comision Nacional de
Moralizacién y a la par de las Comisiones Regionales de Moralizacién —potencializadas con base
en la Ley 1474 de 2011-, por lo que la oportunidad para generar el trabajo armonico, esta puesta
sobre la mesa.

Es la Contraloria General de la Nacion, una de las entidades transversales que mayores
resultados debe generar ya que se encuentra trabajando y enfocando sus objetivos de una manera
amplia sobre multiples aristas. Por lo tanto, desde el punto de vista fiscal, le asiste mayor
responsabilidad a la Contraloria General de la Republica en asegurar una adecuada materializacion
de la funcion publica adecuada y por ende una debida contratacion estatal a través de todo el

territorio nacional.
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Con el paso de los afios, el control fiscal se convierte en un tépico de obligatorio desarrollo
y en anualidad 2019, la rama legislativa del poder publico se permite estructurar el Acto Legislativo
No. 04 de 2019, mediante el cual fundamenta en mayor forma el control previo y concomitante que
la Contraloria de la Republica debe tener, enfocado en la contratacion y ejecucion de los recursos
pablicos. Con esto, el objetivo de llevar a cabo una vigilancia suprema del manejo y administracion
de los recursos publicos, vuelve a encontrar un escenario de indole constitucional resaltando la
importancia que, para el Estado y los fines del mismo, entreteje el control fiscal dentro del
desarrollo de la funcién pablica y por ende de la contratacion estatal.

Para 2020, con la insospechada vigencia de la pandemia Covid19, se articula el estado de
emergencia sanitaria y con base a tal figura, la rama ejecutiva desencadena los Decretos
Legislativos necesarios para conjurar la situacion desencadenada. Uno de ellos es el Decreto 403
de 2020, dentro del cual se estructura nuevamente legislacién referente al tema del Sinacof. En su
articulo 12 y siguientes, el decreto 403 pone sobre la mesa una vez mas la figura del control fiscal
y se permite puntualizar la naturaleza del Sinacof, reafirmando dentro de sus funciones los
objetivos plasmados en la Resolucion 6193 de 2020, y articulando el funcionamiento de la DIARI
para potencializar el control fiscal y la correcta contratacion del erario publico en virtud del Estado
de Emergencia. La Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata, fue creada
previamente por el Decreto 2037 de 2019, en pleno auge del Acto Legislativo que modifica las
funciones de la Contraloria General de la Republica, gracias a la accidn de la rama ejecutiva, que
se permite modificar la estructura de la Contraloria, con base en argumentos de incrementar la
eficiencia, eficacia y resultados con valor agregado de las acciones de vigilancia y control fiscal.

Y si lo anterior no fuese poco para seguir fortaleciendo el sistema de control fiscal, bajo el
estado de emergencia establecido con base en la pandemia Covid19, la Presidencia de la Republica
se permite una vez mas a través del nuevo decreto legislativo 405 de 2020, ampliar la estructura de
la Contraloria General de la Republica, con insertos al Decreto 267 del afio 2000, por el cual se
dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se
establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.

Este Decreto 405 del afio 2020, una vez mas, puntualiza la necesidad de entrar a generar un
alineamiento de los cuerpos normativos bajo los cuales se desarrolla el control fiscal, por lo que

entra a realizar ajustes al Decreto 267 del afio 2000, mediante el cual se determina la estructura de
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la Contraloria General de la Republica. Habida cuenta el Acto Legislativo del afio 2019, se permite
sefialar el Decreto 405, como serén objeto de control preventivo y concomitante todos aquellos
sujetos que administren, manejen o dispongan recursos publicos; y en cuanto al concepto organico,
se permite el Decreto 405, crear la Unidad de Apoyo Técnico al Sinacof, con un cumulo de
funciones de asesoria y administracion, que bajo los ojos de un buen interprete, pueden ser
catalogadas como exactamente iguales a las que el Sinacof en su individualidad ostenta.

Por lo tanto, se asegura dentro del presente acapite, que el control fiscal para el Estado, la
Constitucidn y las instituciones, es un objetivo de relevante presencia en el ordenamiento juridico
que va explayandose y exigiendo mayor presencia —como lo evidencia la gran cantidad de
disposiciones juridicas legales y administrativas-, con una gran deuda frente a la cantidad de
escandalos de corrupcién, malversacion de fondo e indebida contratacion estatal en la materialidad
de las circunstancias. Pareciese que el Estado y las ramas del poder publico, se preocupan mas por
robustecer las instituciones estatales encargadas de generar control y vigilancia de la manera en
que se desarrolla funcién publica —generando impacto netamente visual y simbdélico-; mas no se
orienta a generar en verdad un impacto social tangible frente a las problematicas que se deben
resolver. Con tanto impulso que se les da a las instituciones de vigilancia y control, los resultados
frente a la indebida contratacion estatal y los escandalos de corrupcion, deberian ser mucho

mayores.

Resultados

Analizadas entonces las particularidades de las instituciones més representativas dentro del
ordenamiento juridico colombiano, que deben desarrollar control especifico a la debida
contratacion estatal —vista como un episodio especifico dentro del cual se puede desarrollar gestién
publica administrativa-; como resultados de investigacion del presente ejercicio académico de
metodologia mixta —cualitativa y cuantitativa-, se tiene.

PRIMERO. Realizando una consulta directa de la pagina institucional de la Comision
Nacional de Moralizacidn, es factible evidenciar como este tipo de estrategias de gobierno en linea;
se encuentran totalmente desactualizadas y no reportan informacion actual sincronica con la
realidad del pais, tal cual como lo muestra la Figura 2 que se incorpora a continuacion.

Figura 2.

Informes Interactivos Nacionales Comision Moralizacion.
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OBSERVATORIO (™) . :

A DETRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION ~ %\f » O
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nformes de la Comision Nacional de Moralizacion

ao

Nota. La figura refiere la informacion actualizada de la gestion de la Comision Nacional de Moralizacion.
Tomado de Comisién Nacional de Moralizaciéon. 2021. http://anticorrupcion.gov.co/comision-nacional-de-

moralizacion/informes

Si la Comision Nacional de Moralizacion, es un eje transversal tan relevante dentro del
ordenamiento juridico colombiano y a su vez se determina como el cimiento del articulo 113 y 209
constitucional, es inexplicable como los informes que tienen establecidos frente a la gestion
desarrollada se encuentran retrasado exactamente en un afio de gestién. Mientras que la indebida
funcién publica y la indebida contratacion estatal se desarrolla de manera tranquila dentro de la
practica judicial vigente, las instituciones creadas con base en la Ley 190 de 1995 que tienen como
objeto proceder al control y la contencion de los casos de corrupcion mas representativos dentro
de la sociedad; estan operando de una manera totalmente retrasada. Analizado el informe del mes
de septiembre del afio 2020, se evidencia como dicha reunion se materializa en 10 paginas en donde
unicamente se estructura la necesidad por parte del gobierno y los deméas miembros de la Comisién,
de presentar un nuevo proyecto de ley anticorrupcién ante el Congreso, en pro de hacer frente a los
casos de corrupcion que se presentan en el cotidiano de la sociedad. Esto permite inferir y
estructurar como conclusion directa, que la labor de la Comision Nacional de Moralizacién, esta
desarrollandose de manera tardia y de manera escueta frente a las problematicas sociales de fondo
como lo es la indebida contratacion estatal. Una nueva ley anticorrupcion, no va a generar mayores
cambios si las instituciones del Estado, no complementan tal labor a través de politica publica
solida frente al tema; mucho mas cuando previamente ya se tienen maltiples disposiciones legales

y reglamentarias que desarrollan el tema. V.gr. Ley 1474 de 2011. El principio de legalidad que



LA COMISION DE MORALIZACION Y EL SINACOF. 23

estructura los diversos controles a la contratacion estatal, no se cumple a cabalidad. Seria propicio
que, en escenarios como las reuniones de la Comision Nacional de Moralizacion, se desarrollaran,
andlisis de casos, estructuracion de estadisticas de los casos mas sonados de indebida contratacion
estatal, se solicite concepto de profesionales frente al tema y se tomen medidas optimas frente al
tema, como lo es desencadenar las investigaciones de responsabilidad necesarias para cada caso
concreto. Seria propicio que, de manera armonica, las instituciones de control lleven un control
conjunto de cada caso que desean investigar y sancionar, priorizando un namero exactos de
denuncias penales, investigaciones disciplinarias y procesos fiscales. Al no existir casos concretos
que debatir y analizar, las decisiones de rigor al respecto, evidentemente son ausentes.

SEGUNDO. En segunda medida, analizada la péagina web de la Comision Regional de
Moralizacién del Departamento de Boyaca, se evidencia con gran sorpresa, COmo una vez mas las
instituciones creadas con el fin de procurar el mejoramiento del desarrollo de la funcién publica,
no estan actuando en debida forma, como el tenor literal de la norma y los decretos reglamentarios
lo establecen v.gr. Decreto 1081 de 2015 y como lo refiere la Figura 3 que se incorpora a
continuacion, evidenciando lo hasta ahora especificado.

Figura 3.

Informes Interactivos Comisién Regional de Moralizacion Boyaca.

Nota. La figura refiere la informacién actualizada de la gestion de la Comisién Regional de Moralizacién-
Boyaca. Tomado de Comision Nacional de Moralizacién. 2021.

http://2020.anticorrupcion.gov.co/Paginas/comisionBoyaca.aspx

Si bien, se observa como la Comision Regional de Moralizacion del Departamento de
Boyac4, ha estructurado su objetivo basico de funcionamiento y su plan de accién, de acuerdo a las
indicaciones legales y reglamentarias, se denota la total ineficiencia de la entidad a razon de que
los informes de gestion que se permiten dar a conocer a la ciudadania, son informes de la anualidad
2017.
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Por tanto, como conclusién frente a este topico, se arroja que la gestion de la Comision
Regional de Boyac4, se encuentra mucho mas retrasada que la gestion adelantada por la Comision
Nacional de Moralizacion que a través de sus plataformas de gobierno en linea reporta informacion
de la anualidad 2020. El principio de legalidad y ahora el de publicidad, no se pondera como 6ptimo
a cumplir de manera sincronica al acontecimiento de las circunstancias. Una vez mas, es posible
convalidar lo dicho de acuerdo a lo referenciado en la Figura 4, que a continuacion se incorpora,

arrojando resultados de controversia dentro del contexto que hasta ahora se desarrolla.

Figura 4.

Informes Semestrales Interactivos Comision Regional de Moralizacion Boyaca.

A Noseguro | 2020.anticorrupcion.gov.co/Paginas/comisionBoyaca.aspx

Informe semestral de gestion : Boyaca

Despacho
Contraloria Verificacion de compromisos, seguimiento y publicacidn del Pli
1 17 de enero de 2017 General de Ocho Anticorrupcién, cronograma de actrividades vigencia 2017
Boyaca.
Intervencion de la Gerente de Ecavivienda sobre Trazabilidad de .
proyectos de vivienda torres del parque y estancia el roble, m Calendario de Eventos
Despacho Intervencion Personero de Tunja sobre los mismos proyectos
Contraloria intervencion del presidente de la CRM sobre cumplimienton
2 7 de febrero de 2017 General de Doce compromisos adquiridos y dentro de proposiciones y varios se prc < SEPTIEMBRE 2021 >
Boyaca. citar a sesién extraordinaria al Gobernador, Secretatrios de Educi Do Lu Ma Mi Ju Vi sa
y Salud para tratar temas de obras inconclusas(Hospital Moniqu
Normal de Guicén) 1 2 3 a
Despacho
3 30 de febrero de 2017 Contraloria  Diecisei Casos obras inconclusas (construccion y terminacion Normal ¢ > 6 7 & 9 10 11
General de s Guican y Construccian Hospital Regional de Moniquira) 12 13 14 15 16 17 18
Boyaca 19 20 21 22 23 24 25
Despacho Observaciones presentadas al informe de gestién por la secretar 26 27 28 29 30
4 94 de 2017 Contralor 5 transparencia de la Presidencia de la Republica, inclusién dentro ¢
© marzo de General de sels Auditerias Visibles los proyectos de instancia el roble y torres d
Boyaca parque y capacitacion ley 1712 de 2014
%E;np':;g:' Verificacién de compromisos Adquiridos en sesidn extraordinaria
5 4 de abril de 2017 General de Quince  20-02-2017 (constriccion Nermal Superior de Guican y Construc
Boyaci Hospital de Moquira)
PE)DE:?::zﬂfia veintido Problematica en proyectos de vivienda torres del parque y estanc
6 9 de mayo de 2017 3 roble.Intervencion del Doctor Manuel Espitia Izanez, Profesiona
(g otz s Apoyo CRM, Secretaria de Transparencia
Boyaca poy P
Auditoriio casa
N cultural veintido Obras Inconclusas (Hospital de Moniquira y Normal Superior ¢
’ 6 de junia de 2017 Gustavo Rojas s Guican)
Pinilla § am

Auditeriio casa

8 6 de junio de 2017 Gusclsssrglmas :ua;em Obras Inconclusas (Torres del parque -Estancia el Roble)
Pinilla 2pm

Nota. La figura refiere la informacion actualizada de la gestion de la Comision Nacional de Moralizacion.
Tomado de Comisidn Nacional de Moralizacion. 2021.

http://2020.anticorrupcion.gov.co/Paginas/comisionBoyaca.aspx

Por lo tanto, bajo estos presupuestos iniciales, se deja ver como dentro de las regiones y las
circunscripciones territoriales, fomentarla moralizacion en el desarrollo de la funcion publica y por
consiguiente, desarrollar construccion 6ptima y responsable de politicas que se orienten a la
consolidacién de una debida contratacién estatal, serd un objetivo pendiente en las agendas
institucionales de los participes de la Comision Regional de Moralizacion en el Departamento de

Boyaca. Si las instituciones que deben coadyuvar a la prevencion de escenarios de violacion directa
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a lanormay a los fines del Estado, no desarrollar su labor de manera sincrénica y en tiempo real
al acontecimiento de los hechos y las circunstancias, se viola el principio de legalidad que procura
fomentar y perfeccionar los procesos de contratacion publica.

TERCERO. Analizado el Informe de gestion del Sinacof 2020-2021 (Contraloria General
de la Republica, 2021), es factible aseverar como, se toca la tematica de la contratacion estatal de
manera general y abstracta toda vez que se presentan resultados de gestion sin entrar a puntualizar
de manera exacta los casos que repercuten mayor interés dentro de la sociedad, frente a la
problematica de la indebida contratacion estatal y que debe ser la primordial funcion a cumplir con
las auditorias desarrolladas en las instituciones en donde se ejecuta presupuesto publico. Dentro
del capitulo 14 del informe de Gestion 2018-2022, la Contraloria refiere la relevancia del Sinacof,
el apoyo que se la esta brindando a dicha institucidn, los talleres de asistencia que desarrolla el
Sinacof para fomentar el control fiscal, las socializaciones de politicas referentes al control fiscal
y el entrenamiento respectivo a los servidores publicos en multiples ciudades de todo el pais, las
acciones conjuntas que se han desarrollado entre las contralorias regionales y la nacional; pero en
suma, todo se queda es en acciones de manera general y abstracta. No se refieren acciones concretas
especificas que procuren poner un alto al desencadenado fendmeno de la corrupcion y la indebida
contratacion estatal.

CUARTO. Dentro del ejercicio concreto respectivo de investigacion, quien escribe las
presentes lineas, procedio a realizar consulta especifica a la Direccion Seccional de Boyaca de la
Fiscalia General de la Nacion, consultando a través del ejercicio del derecho constitucional de
peticion, cuantas denuncias penales en los Gltimos 8 afios se han investigado y sancionado por los
delitos acaecidos por la violacion a la debida contratacion estatal, en el municipio de Duitama en
los ultimos 8 afios.

Para demostrar a cabalidad los resultados referidos, es menester analizar lo establecido a
través de la Figura 5, que a continuacion se incorpora y que condensa los datos exactos ofrecidos
por parte de la Fiscalia General de la Nacion, en lo que respecta a los presupuestos facticos del
Departamento de Boyaca.

Figura 5.

Denuncias Penales Departamento Boyaca Delitos contra la Administracion Pablica.
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Caomao alectronico:  danilocepd 1 f@gmail .com
REF: DERECHO DE PETICION SGD 20206 170085952

En atancion a su solicitud efectuada medianta Derecho de Peticidn, le comunico que s
consultd el Sisterma Misional de la Fiscalia General de la Nacion — Direccion Seccional de
Boyaca y de acuerdo a los paramatros de bisgueda por:

DENUMNCIANTE: Procuraduria
Contraloria

MUMNICIPIO DE HECHOS: Duitama

FECHA HECHOS: 1/01/2012 - 27/05/2020

DELITO: INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS ART.
409 C.P.

MO SE ENCUENTRA REGISTRO ALGUNO

DENMUNCIANTE: Procuraduria
Contraloria

MUNICIPIO DE HECHOS: Duitama
FECHA HECHOS: 1/01/2012 - 27/05/2020

DELITO: CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES
ART. 410 C.P.

SE ENCUENTRA 1 CASO: HALLAZGO DE LA CONTRALORIA GEMERAL
DE BOYACA.

Cualguier informacidn adicional con gusto estard atenta a resolverla.
Oviginal! firmado

ALBA JAMETH SILVA SUAREZ

Profasional de Gestidn 111

DIRECCION SECCIONAL DE BOYACA
C 10 @ 30-21P

Teterene 3va7 4zsans darara FISCALIA

GENERAL DE LA NACKIN

En la calle ¥ en los territorios

Nota. La figura refiere informacion actualizada de la gestion de la Fiscalia General de la Nacion, en la
persecucion penal de delitos contra la Administracion Publica. Tomado de Fiscalia General de la Nacion — Direccion
Seccional de Boyacé. 2020.

La particularidad del caso, refiere a la escandalosa cifra, de solo 1 caso y/o denuncia

remitidas en los Gltimos 8 afios, por parte de las entidades de control frente a presuntos delitos
cometidos frente al indebido interés en la celebracion de contratos y frente al contrato sin
cumplimiento de requisitos legales. Por lo que, de acuerdo a esta estadistica, seria factible
establecer como, en principio en el Departamento de Boyaca no se esta generando violacion a los
bienes juridicos tutelados referentes a la debida funcion publica y a la correcta contratacion estatal.

QUINTO. Dentro del ejercicio concreto respectivo de investigacion, quien escribe las

presentes lineas procedio a realizar consulta especifica a la Contraloria Regional de Boyaca,
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consultando a través del ejercicio del derecho constitucional de peticién, el nimero de hallazgos e
investigaciones fiscales se han desarrollado y sancionado por debida contratacion estatal en el
municipio de Duitama en los ultimos 8 afios. Como fundamento probatorio exacto, la Figura 6y la
Figura 7 que a continuacidn se incorporan, permiten referenciar en mejor medida los datos exactos

manejados por el 6rgano de control fiscal respectivo a nivel Departamental.

Figura 6.

Estadistica Investigaciones Fiscales Contraloria Regional Boyaca.

D.O.RF. 138
Tunja, 09 de Julio de 2020

Doctor:

DANILO IGNACIO CEPEDA PEREZ
danilocep31@gmail.com

Duitama.

Asunto: Respuesta al Radicado 20201 101477
Respetado Doctor Cepeda:

De manera atenta, acuso recibido de su oficio radicado 20201101477, allegado'a la Coqtraloria
General de Boyaca a través de correo electronico, por medio del cual solicité informacion con
fines académicos.

Ante la primera peticion, “C investigacit ha realizado la CGB en los ultimos ocho
arios, frente a la indebida contratacion estatal realizada en las diversas dependencias del
Municipio de Duit independiente de la modalidad de contr ion desarrollada’, este
despacho le informa que una vez revisada la base de datos se encuentra que la CGB, en los
altimos ocho afios adelanto diez investigaciones per indebida contratacion estatal realizada en
las diversas dependencias del Municipio de Duitama.

Ante la segunda peticion “De las investigaciones realizadas en los Gltimos ocho aiios, en las
diversas dependencias del Municipio de Duitama, cuaritos procesos de responsabilidad
fiscal se han desarrollado contra servidores publicos y/o particulares contratistas que
ejercian funcién pablica, con base de ia indebida contr. ion hallada”, este despacho le
informa que una vez revisada la base de datos se encuentra que la CGB, en los Ultimos ocho
afios ha adelantado diez Procesos de responsabilidad fiscal por indebida contratacion estatal
realizada en las diversas dependenciaz del Municipio de Duitama.

") P

Ante la tercera peticion “De los hallazgos e i en pr de contratacion
celebrados indebid: t tas d ias p procedieron a realizarse en la
Fiscalia General de la nacién, para determinar responsabilidad penal de dichos
funcionarios que han sido investigados previi te en sede fiscal por parte de la CGR.”
esta dependencia remitié este item a la Direccion Operaliva de Control Fiscal por ser el
competente, quien respondi6 en los siguientes términos:

[ CONTROLFISCALCON PARTICIPACION SOCIAL ]
! PROYECIO _ RLVISO — ___APROSO__
[ DIRECTOR OPERATIVO DE DIRECTGR OPERATIVO DE
| oo SECRETARA RESPONSABILIDAD HISCAL RESPONSASIIDAD FISCAL

e B Mot tittootiad it
l NOMBRE CAROLYN TATIANA NIRO PULIDO HENRY SANCIIEZ MARTINEZ ll HENRY SANCHEZ MARTINEZ

TR AT A AT o P mATaATS T ¥aiiiann 74331 FAL 108

Nota. La figura refiere la informacion actualizada de la labor fiscal investigativa desarrollada en el
Departamento de Boyacé en los ultimos afios. Tomado de Contraloria Regional de Boyaca. 2020.

Figura 7.

Estadistica Investigaciones Fiscales Contraloria Regional Boyaca.



LA COMISION DE MORALIZACION Y EL SINACOF.

28
] CONTRALORIA GENERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL |
BOYACA OTRO DOCUMENTO
l DORF-01 Pagina 1 de 1
SISTEMA DE GESTION DE LA r—
CALIDAD Versién 02
OFICIO

“Revisada la base de datos del SIA MISIONAL de la Auditoria General de la Republica se observé

que la Contraloria General de Boyaca reporté durante los Gltimos 8 afios, los siguientes hallazgos
administrativos con incidencia penal:

Afio 2013 - 8 hallazgos
Ano 2016 — 2 Hallazgos.

NOTA: se deja claridad que el sistema no puede identificar el delito o presuntos responsables.”

La presente respuesta se emite en virtud de los principios de celeridad, coordinacion, eficacia y
economia administrativa; pese a que con ocasién a la contingencia generada por el COVID 19,
la CGB mediante las resoluciones N°157 de fecha 16 de marzo de 2020, N*158 de fecha 27 de
marzo de 2020, N*163 de fecha 12 de abril de 2020 y N°167 de fecha 24 de abril de 2020, N*
172 de fecha 08 de mayo de 2020, N* 176 de fecha 22 de mayo de 2020, N°197 de fecha 29 de
mayo de 2020 y N° 226 de fecha 01 de Julio de 2020 se ha ordenado la suspension de términos

de todas las actuaciones entre el 16 de marzo de 2020 hasta las 11:59 pm del 15 de Julio de
2020,

Se recuerda el compromiso de la Contraloria General de Boyaca en la transparencia y el acceso
a la informacién, asi como, la colaboracién constante en las diferentes lineas de investigacion
que contribuyen al control fiscal con participacion social.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

Original Firmado.
HENRY SANCHEZ MARTINEZ
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACION SOCIAL

| PHOYECTO B REVISO APROBO
DIRECTOR CPERATIVO D€ CIRECTOR OPERATIVO DE
i aeTA RESPONSADILIOAD FISCAL ALSPONSABILIDAD FISCAL |
‘ NOMBRE: CAROLYN TATIANA NI PULIDD HENRY SANCHEZ MARTINEZ HENRY SANCHEZ MARTINEZ I

Cale 19 No 9-35 piso 5 / Fax 7422011/ Teléfono 7422012 Ext 108
www cgh gov o emal responsabilidadtise @ cgh gov.co y (RREGED ROVLD

Nota. La figura refiere la informacion actualizada de la labor fiscal investigativa desarrollada en el
Departamento de Boyacé en los ultimos afios. Tomado de Contraloria Regional de Boyaca. 2020.

La particularidad del caso, refiere a las cifras, referidas por la Contraloria Regional, en
donde solo se tiene 8 casos investigados en los Gltimos 8 afios, por parte de esta entidad de control
frente a presuntos actos indebidos en el desarrollo de la contratacion estatal en el municipio de
Duitama. Por lo que, de acuerdo a esta estadistica, seria factible establecer como, no existe una
proporcién entre las investigaciones desencadenadas por la Contraloria y por la Fiscalia General
en el Departamento de Boyaca, para un mismo periodo de tiempo, frente a una tematica especifica.

SEXTO. Dentro del ejercicio de investigacion, se realizo consulta a la Procuraduria

Provincial de Santa Rosa de Viterbo - Boyaca, consultando a través de derecho de peticion, se
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informara cuantos hallazgos e investigaciones disciplinarias se han desarrollado y sancionado por
debida contratacion estatal en el municipio de Duitama en los ultimos 8 afios.

Con el objetivo de evidenciar a cabalidad los resultados obtenidos en medio de la
investigacion, a continuacion, la Figura 8 y la Figura 9, refiere la estadistica necesaria que refiere
el actuar investigativo de la Procuraduria Provincial en el Departamento de Boyacé. Por tanto, se
incorporan las figuras en pro de finiquitar el proceso de recoleccion de datos respectivo.

Figura 8.

Estadistica de la Procuraduria Provincial de Boyaca en lo que respecta a Investigaciones

Disciplinarias por Indebida Contratacion Estatal.

PROCURADURIA
SOV DE LRGN

BOGOTA D.C., Fecha
Ref.(1110010300005)

Senor
DANILO IGNACION CEPEDA PEREZ

danilocep31@gmail.com
Duitama Boyaca

Respuesta Solicitud de Informacién E-2020-260317 Investigaciones
sobre contratacién en Duitama (Boyaca)

Respetado sefior Danilo Cepeda:
Atendiendo su requerimiento de la referencia, me permito informarle que una vez

adelantada la bx’rsquet_ia‘ en la base de datos de los sistemas de informacién SIM,
se enconlraron 65 registros en lo concemiente a contratacién indebida.

T we | &0 | 3
ws I
% | me caso | DEPEM

TULAN | CTAPA ACTUAL | DECISION FECHA j

— S—

TACTIVG | T

1, Soporie Y Andlisis de los
\

Linea grauita para
Emat: , voww pr

Nota. La figura refiere la informacidn actualizada de la labor disciplinaria investigativa desarrollada en el
Departamento de Boyaca en los ultimos afios. Tomado de Procuraduria Provincial Santa Rosa de Viterbo - Boyaca.

2020.
Figura 9.
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Estadistica de la Procuraduria Provincial de Boyaca en lo que respecta a Investigaciones
Disciplinarias por Indebida Contratacion Estatal.

{5):
()
FROCUROIR

_ ) GENERAL GE LA NACION ~
| ESTA00 |
ws wc caso | DEPENDENCIATITULAR | ETAPA ACTUAL ‘ DECISION FECHA
| T T I TACTIVG | PROCURATARIA O | = T
[ caaant 1yemn | PROVINCIAL SANTA IROBATORIA
ROSA DE VITERBO ll\n\ OO
| W \R ~
T Donie NCTIVG | FROCURADUNIA 1ary
man s TRONVINCIAL SANTA IROSATOREA
ROSADE VITERM) INDAGACY N
| | 11 LIMINAR E
¢ | e ACTIVD | IUOCTRADURIA [RELAY | Jamrode
UL LA IROVINCIAL SANTA PRONATORIA
| | ROSA DE VITERIOD INDAGACION
PRILIMINAR
BB on INACTIVG | FROCURADURIA CANMD ARCHIND TR
Ve 130axay | FROVINCIAL SANTA FINALIZAUO INIIITORIO
| ROSA DE A ITERBO |

Teniendo en cuenta de lo anterior, de manera respeluosa damos traslado a la Procuraduria
Provincial de Santa Rosa De Viterbo, para que desde alli de se gestione los numerales 2 y
3 de su escrito y den respuesta directamente a su domicilio.

Es de advertir, que los resultados de esta consulta corresponden a los datos susceplibles
de obtener, luego de ulilizar pardmetros de blsqueda técnicamente adecuados, los cuales
son incorporados por las diferentes dependencias de la entidad en los sistemas de
informacion GEDIS? y SIM?, y estan sujetos a variaciones originadas en la dinamica propia
de las funciones misionales. Los despachos y funcionarios que conocen los procesos y
registran la informacion emitida, son responsables de la confiabilidad y precision de los
datos aqui consignados, atendiendo las circulares 009, 021, 038, 048 de 2009, 011 de 2017,
y las resoluciones 068 de 2011 y 618 de 2017 del despacho del Procurador General de la
Nacién, al igual que el actual manual especilico de funciones y de requisitos por
competencias laborales, que establece el deber funcional de registro.

Cordialmente,

Faman agtamens por MIZARDO ALDERTO MONTANA PRIETO
RICARDO ALBERTO MONTANA PRIETO

Coordinador Grupo de Administracién, Soporte y Andlisis
de los Sistemas de Informacién Misional y Estratégica -- SIME (E)

Elabord: Marehza Sora
Copia: Jesue Loonel Madrano Puerto

! £) Ystema de Gestion Divcipfinaria GEDIS fue of aplcativo principal de registro de los procesos discipinarios adelastados por la PGN
hasta ol aflo 2008 fecha en of que fue remplazado por el Silema de Informacksn Misional SIN

'3 Sesema de Iaformacion Masonal SIM ¢ 13 praseipal herramticata tecnobdgica d¢ regatm 32 informacion misional de by PGN
PagnaSdes
Grupo de Adminestracion, Soporie Y Andiiss de ks Sistemas da Informacin Misonaly Estratégeca ? SIME, Cra S N. 15-
80B0OGOTADC,

Linea gratua para todo el pais: 01 8000 940 sbs (571) S978750 Eats.: ,
Email:, wyew procuraduna gov.co, NIT, 8399991197

Nota. La figura refiere la informacién actualizada de la labor disciplinaria investigativa desarrollada en el
Departamento de Boyacé en los ultimos afios. Tomado de Procuraduria Provincial Santa Rosa de Viterbo - Boyaca.
2020.

La particularidad del caso, refiere a las cifras, referidas por la Procuraduria General de la
Nacion, en donde se permite referir 65 casos investigados en los ultimos 8 afios, por parte de esta
entidad de control frente a presuntos actos indebidos en el desarrollo de la contratacion estatal en
el municipio de Duitama. Por lo que, de acuerdo a esta estadistica, seria factible establecer como,
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no existe una proporcion entre las investigaciones desencadenadas por la Procuraduria, Contraloria
y por la Fiscalia General en el Departamento de Boyacd, para un mismo periodo de tiempo, frente
a una tematica especifica. No existe trabajo armonico coordinado entre las instituciones de control
frente a la priorizacion de casos que deben ser tratados dentro de la Comision Regional de
Moralizacion como expresamente lo establece el Decreto 1081 de 2015. No hay coordinacion de
actividades ni la suficiente importancia en la moralizacion en la funcion publica. Las estadisticas

no concuerdan.

Conclusiones

PRIMERA. El Estado Social de Derecho, los fines del Estado, la debida funcién publica y
en efecto una adecuada contratacidn estatal, son presupuesto que nunca se van a consolidar a razén
de que las instituciones estatales no cumplen a cabalidad el principio de legalidad, tal cual como
esta dispuesto en las normas y reglamentos. Por tanto, nos encontramos frente a un Estado Social
de Derecho simbdlico, orientado a mejores circunstancias, con sonados ébices en la materialidad
de las formas.

el constitucionalismo en general y de manera particular el constitucionalismo
aspiracional mantiene una ambivalencia y una tension permanentes entre lo juridico y lo
politico; obedecen, por un lado, a una légica instrumental destinada a producir el tipo de
sociedad que consagran sus textos, pero, por el otro, obedecen a una l6gica comunicacional

y simbolica destinada crear representaciones que operan en el mundo politico (Garcia, 2013,

p.96).

SEGUNDA. El principio de Legalidad, dentro de la contratacion estatal es un presupuesto
netamente simbolico, que no asegura un correcto desarrollo de los propdsitos vistos dentro de la
legislacion vigente de contratacidn estatal, dentro de la jurisprudencia y los reglamentos. Afirma
Garcia (2014), “La juridizacion de las categorias politicas no siempre es la mejor forma de hacerlas
efectivas y, en ese sentido, los autores parecen caer en el fetichismo juridico que especialmente
Garcia ha denunciado en trabajos anteriores, como normas de papel” (p.151).

TERCERA. Las disposiciones que buscan generar moralizacion en el desarrollo de la
funcién publica y en la contratacion estatal, no generan un impacto social relevante que permita asi

evidenciar respuestas solidas frente a los episodios de indebida contratacion estatal.
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CUARTA. Las entidades de control de la contratacidn estatal, no cumplen a cabalidad las
funciones dispuestas bajo el principio de legalidad y siguen permitiendo que la indebida
contratacion estatal sea un protagonista continuo en la administracion publica, toda vez que
existiendo las instancias como las Comisiones de Moralizacion, no se articulan los esfuerzos para
trabajar de manera conjunta y no se toman las medidas necesarias para generar prevencion en
nuevos casos de corrupcion. Si las Comisiones de moralizacion, desarrollaran una mejor funcion
en lo que refiere a la discusion, analisis de casos y propuesta de soluciones frente a los escenarios
de corrupcién en la contratacion estatal, no se seguirian presentando mas escenarios grotescos
como lo recurrentes escandalos en manos del gobierno, en altas esferas ministeriales (El Pais —
Periddico. 22 de septiembre de 2021. Tres funcionarios del Mintic fueron llamados a juicio
disciplinario por caso Centros Poblados. https://www.elpais.com.co/colombia/tres-funcionarios-
del-mintic-fueron-llamados-a-juicio-disciplinario-por-caso-centros-poblados.html).

QUINTA. Se evidencia que los controles frente a la indebida contratacién publica no
funcionan. Tanto las instituciones nacionales, como las regionales no desarrollan la labor de control
encomendada. Refiere la OCDE (2021), “La investigacion y las actividades efectuadas durante este

proyecto, demostraron que las CRM aun no han podido materializar todo su potencial”. (p.21).
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