10— 14% .

PROYECTO DE REGLAMENTACION DE REVISORIA FISCAL

MARTHA LUCIA CALDERON MARTINEZ
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ SANDOVAL
SONIA SMITH NAVAS VARGAS
JOSE FRANCISCO RANGEL GARCIA

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS DE AQUINO
FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA
BUCARAMANGA
1994




PROYECTO DE REGLAMENTACION DE REVISORIA FISCAL

MARTHA LUCIA CALDERON MARTINEZ
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ SANDOVAL
SONIA SMITH NAVAS VARGAS
JOSE FRANCISCO RANGEL GARCIA

Trabajo de Grado para optar al titulo de
Contador Pablico

Director
OSCAR HORACIO TORRES
Contador Piblico

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS DE AQUINO
FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA
BUCARAMANGA
1994




NOTA DE ACEPTACION

Presidente del Jurado

Jurado

Jurado

Bucaramanga, 1884

ii




DEDICATORIA

A nuestros padres:

“La luz encendida que guia
nuestro camino, la fe y esperanza
de lograr tan anheladas metas,
son €l reflejo de la ardua lucha
vy el sacrificic de quienes
siempre nos brindan 1la
comprension y el apoyo necesario
para cumplir nuestros objetivos”.

LOS AUTORES

iii




AGRADECIMIENTOS

Los autores expresan sus agradecimientos a:

El Doctor ROBERTC PLATA GOMEZ. Decano de la Facultad de
Contaduria Piblica de la Universidad Santo Tomds de Aguino.

El Doctor OSCAR HORACIO TORRES. Profesor de Revisoria
Fiscal y Auditoria de la Universidad Santo Tomds de Aquino
de Bucaramanga. Director de Tesis.

La Doctora ELIZABETH LOZANC DE MARTINEZ. Asesora
Metodoldgica de la Universidad Santo Tomds de Aquino de
Bucaramanga vy asesora del Proyecto.

Lag Directivas de la Universidad Santo Tomds de Aquinc de
Bucaramanga.

Todas aquellas perscnas gue de alguna forma colaboraron con
la realizacidon del presente proyecto.

iv




TABLA DE CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION 1
1. ENFOQUE HISTORICO 5
1.1 RESENA HISTORICA DE LA REVISORIA
FISCAL EN COLOMBIA 5
2. NATURALEZA DE LA REVISORIA FIGBCAL 18
2.1 TEORIA DEL ORGANO SOCIETARIO 18
2.1.1 Concepto de Organo Societario 19
2.1.2 Tipologia del Organo Societario 20
2.1.3 Caracteristicas de Organo Societarlo 23
2.1.4 La Revisoria Fiscal como Organo 24
Societario
2.2 TEORIA DEL CONTROL 26
2.2.1 Nocidon & implicaciones del control 28
2.2.2 Caracteristicas del Control 31
2.2.2.1 Permanencia 31
2.2.2.2 Oportunidad 31
2.2.2.3 Integridad 31
2.2.2.4 Independencia 32
2.2.3 E1l control ejercido por los
administradores 32
2.2.3.1 Planeacidn 33




2.2.3.2 Organizaciodn

bJ
A}

b N NN
bNONNN

.4

2.2.4.

[\
[\
o

.4.1

.2

3

™

.3.3 Direccidn
.3.4 Control

.4 Control interno

Definicidon

Factores y elementos del control
interno

Obdetivos del Control Interno

El control ejercido por la Revisoria
Fiscal

Definicidn

Funciones de la Revisoria Fiscal
Caracteristicas propilas de las
funciones realizadas por la

Revigoria Fiscal

Objetivos del Organo societario
de la Revisoria Fiscal

Dimensiones del trabajo a realizar
por la Revisoria Fiscal

3. METODOLOGIA DEL TRABAJO DEL REVISOR
FISCAL

3.1

3.1.1
3.1.2
3.1.3

3.1.4

CONTROL LEGAL

Medicibn

Correccidn
Informacidn

Impugnacidn

3.2 CONTROL ADMINIGSTRATIVO

3.2.1 HMedicidn

vi

-

Pag.

34
35
35
38
38

40

47

49
49

50

58

59

63
67
67
68
69
69
69

70




.2.2 Correccidn

.2.3 Informacidn
CONTROL FINANCIERO

.1 Medicidn

.2 Correccion

W W W W W W
P VL 0 4]

CONTROL OPERATIVO
3.4.1 Medicion

3.4.2 Correccidn

4. PROYECTO DE LEY DE REVISORIA FISCAL

5. CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

vii

Pag.
71
71
72

73
74
74
75
78
95
98




LISTA DE CUADROS

CUADRD 1. Metodologia del Trabado del
Revisor Fiscal.

viii

-

Pag.

64




INTRODUCCION

La revisoria fiscal como actividad propla de la Contaduria
Piblica, ha despertado tanto en los profesionales como en
los estudiantes un interés creciente en log ultimos aflos
hacia la misma. Sin embargo, como contrapartida, es
preocupante ver que, en la actualidad no existe una
reglamentacidn definida sobre este tépico, con excepcidn de

algunas regulaciones de reducido dmbito en el campo legal.

Precisamente por esta causa, 8e considera importante
presentar un proyecto de reglamentacidn que le proporcione

a la revisoria fiscal una base juridica completa.

De manera especial, este trabajo expondrid un proyecto de
reglamentacidén gue tiene por objetivo general presentar la
revisoria fiscal como un elemento de control en forma
integral, permanente, oportuno e independiente,
presentandola en forma muy diferente a como se le ha venido
maneJando, €n donde'se le asemeja mds a una practica de

auditoria externa.
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Para el manejo del presente trabajo se hizo
fundamentalmente una recopilacidén biblicgrafica de textos,
articulos y conferencias relacionadas con el tema, como
también se tuvieron en cuenta las opiniones expuestas por
el director del proyecto, con el fin de tomar los conceptos
que pudieran servir de soporte al objetive de la

invegtigacion.

Ademsis de los aspectos juridicos tenidos en cuenta, también
merecieron atencién en esta invesgtigacidén los legados que
la sedimentacién del conocimiento contable ha dedjado a su
paso por la historia, los principios generales de la
contaduria y el desempefic administrativo de la gestién

gocietaria.

El contenido del trabaje muestra en su primer capituloc una
descripcitn del enfogue histérico, teniendo en cuenta las
diferentes etapas por 1las que ha pasado la revisoria
fiscal, y tomando como base los aspectos legales que

soportan su evolucidén a lo largo de la historia.

El capitulo segundo presenta a la revisoria fiscal como un
&drgano societario y como un elemento de control. De esta

manera se eXponen aspectos tan importantes como la
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ubicacibén, caracteristicas e incidencias de la revisoria
fiscal como 6rganc soclietario, asi como también los temas
pertinentes a la visidén de la revisoria fiscal como
elemento de control, sus funciones, objetivos v

caracteristicas.

El tercer capitulo muestra la metodologia del trabadjo a
realizar por el revisor fiscal, tomando como base las
diversas facetas del proceso metodolégico, implicando
aspectos tales como definicién del tipo de control que se
desea establecer, identificacién de la norma preestablecida
para este tipo de contreol, asi como el procesco de medicidn,

correccitn e informacidn del mismo.

Finalmente en el cuarto capitulo se presenta el proyecto de
reglamentacion, donde se identifica a la revisoria fiscal

como un Organco societario y como un elemento de control.

De esta manera se presenta a la revisoria fiscal como un
6rgano societario que garantiza el ejercicio de un control
integral, permanente, oportuno e independiente, lo gue
permite diferenciar su desempefio con la practica de la
auditoria externsa; ademés precisa que lo referenie a la

revisoria fiscal es el control de la sociedad y de los
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actos de los administradores, y que por lo tanto no se
puede homologar su desempefio al control edercido por los
administradores, pues éste recae sobre los bienes y valores

sociales.




1. ENFOQUE HISTORICO

La revisoria fiscal, como institucidn Juridica y societaria
ha sufrideo, tras su pagso por la historia, una serie de
cambios, ocasionados por factores enddgenos los cuales han
ide moldeando su estructura hasta llegar a una concepcidn
més moderna, con la cual se estd trabajando en la
actualidad, resultando indispensable observar su desarrollo
cronolégico, plegado de los avances legislativos que el
pais ha vivido a 1lo large de su historia colonial ¥y

republicana.

1.1 RESERA HISTORICA DE LA REVISORIA FISCAL EN COLOMBIA

En materia mercantil, fueron las Ordenanzas de Bilbao el
primer cuerpo normativo que reguld sisteméticamente el
control al interior de las compafias de comercio. Conforme
a esta legislacidn, se presenta una memoria acerca de estas
Ordenanzas de Bilbao:
Todos los asocciados estaban facultados para
efectuar negocios cuyas pérdidas © ganancias
afectaran 1 fondo social, de las cuales llevaban

un libro relacionando las cuentas de cada
compaliero O soclo, de manera tal aque




se respondia iindividualmente por las pérdidas
eventuales del negocico realizado. En este
sistema todo asociado tenia acceso a la gestion
social y no se contempld vigilancia de ninguna
naturaleza.l

las ordenanzas de Bilbao rigieron desde 1737 hasta 1853
cuando aparece el primer Codigo de Comercio en el
territorio colombiano, consagrando la potestad, en cabeza
del poder ejecutivo, de nombrar un comisarico de las
operaciones sociales con facultades para denuncliar la
infraccion a los estatutos. En lo concerniente a las
sociedades colectivas, este codigo fijd un sistema de
autovigilancia més evolucionado, pues permitiéd la creaciodn

de las llamadas Juntas de vigilancia.

Més adelante la Ley 58 de 1931, aungue no cred la revisoria
fiscal, si reconocid su existencia de hecho, como hasta el
momento venia sucediendo en las diferentes sociedades
comerciales. A través de esta ley, el legislador
establecid directamente las incompatibilidades v
responsabilidades del revisor fiscal, en los articulos 26,

40 v 41, los cuales dispusieron:

Art. 26. El Contralor o Revisor Fiscal de la
sociedad ne podra en ningin caso tomar acciones
de ésta, ni estar ligado, dentro del cuarto grado

iBERMUDEZ Y BERMUDEZ . 1.2 Revisoria Fiscal en Colombia:
Comentarios al Coédigo de Comercio, Bogota: Universidad
Javeriana, Tesis de Abogado, 1985, p. 16.




civil de consanguinidad, ¢ segundo de afinidad,
con el gerente, con el cajero o con el contador.
El emplec de Contralor es incompatible con
cualguier otro emples de la sociedad”.

Art. 40. los miembros de la administracion son
solidariamente responsables para con la sociedad
de los dafios gue causen por vVviclacidén o por
negligencia en el incumplimiento de sus deberes.
Art. 41. Los miembros de la administracidn y los
fiscales O revisores son solidariamente
responsables para con cada uno de los accilonistas
v acreedores de la sociedad, de todos los dafios
que les hubiere causado O faltar

voluntariamente a los deberes gue les imponen sus
funciones respectivas.=2

En 1935, con la creacidn de la Ley 73, la revisoria fiscal,
como forma organizada de vigilancia alcanzd un verdadero
desarrollo; mediante dicha ley sge hizo obligatoria su
creacion en las sociedades an6nimas, al mismo tiempo que se
determinaron las funciones del revisor fiscal
atribuyéndosele su nombramiento imperativamente a 1la

asamblea de accionistas.

En 1940, a través del decreto 1539, se integrd una comisidn
para estudiar los requisitos gue debian cumplir los
revisores fiscales que aspiraban a obtener el titulo de
contadores ptblicos Juramentados. Este decreto daba
prioridad a aquellas personas que venian desempefiando el

carge de revisor fiscal en sociedades comerciales,

2Ley 58 de 1931.
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otorgando al beneficiario del citado titulo la funcion de

dar fe publica por medioc de certificaciones y atestaciones.

Como es sabido, la Ley 43 de 1848, reconocid por primera
vez, a la contaduria piblica como una profesidn, es decir,
aceptd formalmente, su caradcter de ciencia, digna de ser
difundida v ensefiada. Posteriormente, el decreto 2521 de
1950, con ocasién de la reglamentacidn de las Socledades
Andénimas, dispuso gue estos entes colectivos debian contar,
necesar iamente, con un revisor fiscal y su respectivo
suplente, ademds de hacer mencién a sus funciones, firma e

incompatibilidades.

Ya en 1956, mediante Decreto 2373, se tocd de nuevo el tema
sobre la revisoria fiscal, al contemplarse dos tipos de

Contador Phbklico, a saber:

-~ Contador publico para ser Revisor Fiscal vy desempeiiar

otros cargos relacionados con la profesidn.

- Contador pablico facultado para dar fe publica.

Ademds, el decreto 2373, esclarecid el tipo de informe que
podia rendir el contador piblico en ejercicio de la funcidn
de revisoria fiscal y su desempefio en el cargo de auditor

o interventor de cuentas. Permitid, también, el ejercicio
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de la revisoria a través de la modalidad de departamentos
con las siguientes secciones: seccidn Juridica, seccidn

técnico-contable y la seccidn operativa.

Casi cuatro afios mds tarde, la Ley 145 de 1980, establece
una serie de modificaciones a 1la institucidn de la
revisoria fiscal, &al reglamentar el ejercicio de la
profesién de contador pablico, a quien definid como "la
persona natural que mediante la inscripcidén gue acredita su
competencia profesional gueda facultada para dar fe plblica
de determinados actos asi como para desempefar ciertos
cargos'.® También esta Ley, hace mencidén a los requisitos
para ser inscrito como contador publico en general, y en

particular para 2l caso de los titulados.

Para el caso de los titulados, debia acreditarse la
obtencidén del correspondiente titulo en una facultad
colombiana autorizada por el gobierno, aungque existia
también la opcién de presentar dicho titulo, proveniente de
instituciones extranjeras de Estados con los gue Colombia
tuviere vigentes convenios de reciprocidad de titulos,
acompafiado de la refrendacidn, expedida por el Ministerio
de Educacidén. La misma Ley establece en su Articulo 7, las
inhabilidades para ser inscrito como contador phblico;

éstas se establecen en la siguiente cita:

3Ley 14D de 1960. Articulo 1.
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haber violado la reserva de los libros o de las
informaciones comerciales de personas o entidades
a cuyo servicio hubiere trabajado o de qgue
hubiere tenido conocimiento en ejercicio de
cargos o funciones piblicas; haber cometido falta
grave contra la ética profesional a juicio de la
Junta Central de Contadores y, haber sido
sentenciado por alguno de los delitos de gue
tratan los Titulos I1I a VIII inclusive, XIII y
XV del Libro II del Cédigo Penal, mientras se
hubiere obtenido la rehabilitacidn legal.®

La Ley 145 fijd una presuncién legal en su Articulo 9 al

considerar gue:

la atestacién yv firma de un Contador Piblico
hacia presumir, salvo prueba en contrario, gue el
acto respectivo se ajusta a8 los reguisitos
legales, lo mismo que a los estatutarios en el
caso de personas Juridicas. Traténdose de
balances se presumird ademés gue los saldos se
han tomado fielmente de los libros, que éstos se
ajustan a las normas legales ¥y gue las cifras
registradas en ellos reflejan en forma fidedigna
la correspondiente situacidén financiera en la
fecha del balance.®

Esta misma ley puntualiza, que el dictamen de un contador
piiblico sobre un balance general, como revisor fiscal,
auditor o interventor de cuentas debia ir acompafiado de un
informe que expresara, por lo menos los siguientes

aspectos:

4Thid.. Articulo 7.
5Tbid.. Articulo 9.
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5i ha obtenido las informaciones necesarias para
cumplir sus funciones; si en €l curso de la
revisiodn se siguieron los procedimentos
aconsejados por la técnica de interventoria de
cuentas; si en su concepto la contabilidad se
lleva conforme a las normas legales y a la
técnica contable v si las operaciones registradas
se ajustan a los estatutos y declsiones de las
asambleas generales o Juntas directivas en su
caso; si el balance o estado de pérdidas ¥y
ganancias han sido tomados fielmente de los
libros, si en su opinidn el primeroc presenta en
forma fidedigna, de acuerdo con las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, 1la
respectiva situacién financiera al terminar el
periodo revisado, y el segundo refleja el
resultade de las operaciones en dicho periocdo; vy,
las reservas o salvedades a gue estuviere sujeta
su opinién sobre 1la fidelidad de los estados
financieros, si la tuviere.®

En 1971, mediante Decreto Ley 410, luego de un intenso
trabajo al interior de las comisiones redactoras, el
Presidente de l1a Repiblica, en uso de las facultades que le

habia otorgado el Congreso, expidid el Codigo de Comercio.

En el Capitulo VIII del Libro Segundo, el legislador regula
el tema de la revisoria fiscal, haciendo alucidn a gue las
las sociedades por acciones, las sucursales de compafiias
extranjeras y las sociedades en las que por disposicidn
legal o estatutaria no corresponda la administracidn a
todos los socios, deben contar con la revisoria filscal como

6rgano de fiscalizacidn.

&lbhid.. Articulo 10.
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Este decreto después de sefialar la forma de eleccidn del
revisor fiscal, hace referencia a dos clases de
incompatibilidades para ejercer este cargo: las derivadas
del parentesco y las originadas en los vinculos con la
sociedad. En lo referente a las funciones del revisor
fiscal, el mismo decreto en su articuleo 207 dispone las

siguientes:

Cerciorarse de gue las operaciones gue 8e
celebren o cumplan por cuenta de la sociedad se
ajustan a las prescripciones de los estatutos, a
las decisiones de la Asamblea (General y de la
Junta Directiva; dar oportuna cuenta, por
escrito, & la Asamblea o Junta de Socios, a la
Junta Directiva o al Gerente, segin los casos, de
las irregularidades que ocurran en el
funcionamiento de la sociedad ¥y en el desarrcllo
de sus negoclios; colaborar con las entidades
gubernamentales que ejerzan la inspeccidén vy
vigilancia de las compafiias y rendirles los
informes a que hava lugar o le sean solicitados;
velar porgue se lleven regularmente la
contabilidad de la sociedad y las actas de las
reuniones de la asamblea, de la Junta de Socios
v la Junta Directiva, ¥y porgque se conserven
debidamente la correspondencia de la sociedad y
los comprobantes de las cuentas, impartiendo las
instrucciones necesarias para tales fines;
inspeccionar asiduamente los bienes de la
sociedad v procurar gue se tomen oportunamente
las medidas de conservacién ¢ seguridad de los
mismos v de los gue ella tenga en custodia a
cualguier otro titulo; impartir las
instrucciones, practicar las inspecciones y
solicitar los informes gque sean necesarios para
establecer wun control permanente sobre los
valores soclilales; avtorizar con su firma
cualguier balance que se haga, con su dictamen o
informe correspondiente; convocar a la asamblea
o a la Junta de Socios a reuniones eéxtra-
ordinarias cuando lo juzgue necesario; y, cumplir
las deméds atribuciones gque le seflalen las leyes
o los estatutos v las que, siendo compatibles con
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las anteriores le encomiende la asamblea o Junta
de Socios.7

Una de las funciones realizadas por el revisor fiscal esta
dada por la emisidén de dictémenes sobre el balance general
como también por los informes suministrados a la asamblea
o Junta de socios. En cuanto al dictamen estéd lo
eastablecido en el Articulo 10 de la Ley 145 de 1960 que el

Legislador Comercial copid casi al carbdn.

En lo referente al contenido del informe, el articule 209

de este Decreto sefiala:

Si les actos de los administradores de la
sociedad se ajustan a los estatutos y a las
6rdenes o instrucciones de la Asamblea o Junta de
Socios; si la correspondencia, los comprobantes
de las cuentas y los libros de actas y registro
de acciones se llevan v se conservan debidamente;
v, s5i hay y son adecuadas las medidas de control
interno, de conservacién y custodia de los bienes
de la sociedad o de terceros que estén en poder
de la compafiia.®

En 19890, surge la lLey 43 con la cual se reglaments
nuevamente el ejercicio de la profesién de contador piblico

v en la que se le define como una “persona natural que,

7CODIGO DE COMERCIO. Decreto Ley 410 de 1871, Articulo
207 .

8lhid.. Articulo 208.
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mediante la inscripcidén gque acredita su competencia
profesional quedsa facultado para dar fe paiblica de hechos
propios del &mbitc de su profesidén, dictaminados sobre
estados filnancieros, y resalizar las demas actividades

relacionadas con la ciencia contable en general".®

También amplia las facultades del contador pablico al
gefialar como actividades propias de la ciencia contable las

siguientes:

Todas aquellas que implican organizacidn,
revisidn v centrol de contabilidades,
certificaciones y dictamenes gue expidan con
fundamento en los libros de contabilidad,
revisoria fiscal, prestacidén de serviciocs de
auditoria, asi como todas aquellas actividades
conexas con la naturaleza de la funciédn
profesgional de contador publico, tales como: La
asesoria tributaria, gerencial, en aspecles
contables v similares. 10

Esta ley enfatiza sobre la obligatoriedad de la reviscoria
fiscal al extender su presencia a las compafiias de
cualquier naturaleza, cuycs activos brutos a 31 de
Diciembre del afic inmediatamente anterior sean o excedan de
5.000 salaricos minimos y/o cuyos ingresos brutos, durante
el mismo lapso, sean iguales o superiores a 3.000 salarios

minimos.

Bley 43 de 1990. Articulo 1.

191bid.. Articulo 2.
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La Ley 43, hace referencia a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, asi como de las normas que deben
obssrvar los contadores publicos en el ejercicio de su

profesidn.

Fn cuanto a las normas de auditoria las contempla desde
tres puntos de vista a saber: las relacionadas con las
cualidades profesionales del contador publico, las
relativas con el empleoc de su buen Jjuicioc en la ejescucidn
de su trabajo y por tiltimo las referentes a la rendicidn ds
informes. A su turno las normas para los contadores
publicos las clasifica como aguellas relacionadas con la
ética profesional, las normas de auditoria generalmente
aceptadas, las emanadas de los organismos de vigilancia y
dirececidn de la profesién y las referentes al registro de
la informacién contable con base en los principios de

contabilidad generalmente aceptados.

La Ley 43 de 1990 crea como medio de vigilancia y direccidn
de 1la profesién el Consejo Técnico de 1la Contaduria
Publica, como un "organismo permanente, encargado de la
orientacién técnica cientifica de la profesién y de la
investigacién de los principios de contabilidad y normas de

auditoria de aceptacién general en el pais”.11

11Ihid., Articulo 28.
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En uso de sus facultades el Consejo Técnico de la
Contaduria ha expedido siete pronunciamientos. La
tendencia de estos pronunciamientos estd orientada méas
hacia el ejercicio de la revisoria fiscal con un enfogue de
auditoria segin normas de IFAC y no hacia el control como

elemento de medicidédn ¥ correccidn oportuno.

El1 pronunciamiento numero siete del Consejo Técnico,
enfatiza este enfoque al encaminar el desempefio de la
revisoria fiscal a la realizacidén de cuatrc tipos de
auditoria: la Auditoria Financiera, la Auditoria de
Cumplimiento, la Auditoria de Gestién y la Auditoria de
Control Interno, las ctuales aitn siendo muy bien
practicadas, no cumplen con la funcidn global de vigilancia
que la ley le ha confiado a la institucién de la revisoria
fiscal, pues falta en ellas precisamente el elemento de
control gquien es el que garantiza el correcto desempefio de
la sociedad dentro del marco normativo establecido por la
Ley, los estatutos y las decisiones de los mdximos 6rganos

sociales.

La tendencia actual de la revisoria fiscal es hacia la
btisqueda de una reglamentacidén mis adecuada sobre la miswma,
que la enfogue hacia el control como elemento de medicidn

v correccidn, que garanticen su correcto ejercicio.
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Fruto de la biisqueda de una reglamentacién més adecuada es
el trabajo que se presenta a continuacidn, con el cual se
trata de conseguir mejores condiciones con el objeto de
garantizar su correcto desempefioc en beneficio de la

sociedad.




2. NATURALEZA DE LA REVISORIA FISCAL

Para explicar la naturaleza de la revisoria fiscal, se
presentan dJdos teoriss a saber: la teoria del Organo
Societario y la teoria del Control, los cuales revisten en

condunto dimensiones complementarias.

2.1 TEORIA DEL ORGANO SOCIETARIO

Ultimamente, se ha hecho bastante comin la posicidn que
identifica a la revisoria filscal como un Organo Societario,
ésto es, '"un ente legal que se encuentra implicito en la
organizacidén de todo cuerpo asoclativo y surge por el hecho
v en €l mismo momento en gue se constituye y nace 1la

persona juridica' .12

Bajo este aspecto, la revisoria fiscal, es el Organo
societario de filscalizacién que, bado la direccién de un
contador publico, tiene a su cargo la tarea del control de

las operaciones y actos de los administradores en forma

12NARVAEZ, José Ignacio. Teoria General de las Sociedades,
2a. ed., Legis Editores, 1977, p. 211.
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integral, permanente, independiente y oportuna, con el
proposito de que se desarrollen conforme a la ley, los

estatutos v las decisiones de los midximos 6rganos sociales.

2.1.1 Concepto de Organo Societaric

Para comprender el alcance de la revisoria fiscal en el
marco genérico del érganc societario, conviene precisar el
concepto qQue sme tiene acerca de él. El organo sococietario
se define como: “"aquella estructura normativa gue determina
cuando y de qué manera la voluntad o el hecho de un
individuo o la de varios serén imputados en sus efectos a
un grupce de individuos vinculades en un orden Jjuridico
especial” .13 Por ello se dice que el 6rgano eg el
instrumentoc que da vida a una declaracidn de voluntad y que
todo ente colectivo estd conformado por &rgancos, cada uno
de los cuales tiene una esfera de actividades propias para
dar cumplimiento a la formacién, declaracidén y ejecucidn de

la voluntad social.

Toda sociedad acttia por si misma a través de sus organos ¥y
éstos se dan a la vida Jjuridica con el nacimiento mismo de
la sociedad. Por ello, el oérganc societario de la

revisoria fiscal es capacidad actuante en el ejercicio de

18COLOMBRES, Gervasic R. La Tecoria del Organc en la
Sociedad Andnima, Buenos Aires: T.E.A., 1864, pp. 83.
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los derechos subjetivos de la sociedad ¥y aungue, por su
naturaleza de ente ficticic, no es titular de ellos, si los

ejerce en cumplimiento de potestades y obligaciones.

2.1.2 Tipologia del Organo Societario

En las personas juridicas, los oérganos societarios estan
constituidos por una o varias persconas fisicas, a quienes
la Ley ha autorizado para expresar la voluntad colectiva,
ejecutarla, representar al ente colectivo ante terceros o
realizar cualaguier actuacidén para la medor consecucidn de

la finalidad coman.

Perc, como la gama de su funciocnalidad exige variadas
facetas, es dable distinguir diversos tipos o clases de

organcs socletaricos a saber:

Organo de Direccidn.

Es el o6rganc de decision v direccidn de la
sociedad vy estéd integrado por la Asamblea de
Accionistas © Socios gque ejerce las funcliones
seflaladas con el ordenamiento legal N
estatutario. Por lo general, estas funciones
consisten en tragzar las politicas generales y
econdmicas dentro de las cuales han de actuar los
administradores, asl como las de examinar la
situacidén econdmica, financiera, administrativa
v contable de la compafiia.




Organo de Administracion.

Es 1la Junta Directiva, que tiene la labor de dar
a los bhienes ¥ recursos de la sociedad un
adecuado manedjo ¥ el uso mids eficiente y eficaz
en beneficic de los intereses sociales.

Organo de Representaciodn.

En la compafiia la representacidén convencional
pertenece a la QGerencia. Por excelencia, su
funcidn es la de actuar en el ambiteo negocial de
tal manera que adquiere derechos ¥y contrae
obligaciones en nombre de la sociedad.

Organo de Fiscalizacion.

Este oéprganc societario es la Revisoria Fiscal.
La Ley concreta sus funciones en la misidn de
vigilar ©permanentemente a los odrgancs de
administracitén y representacidén en interés de los
asociados, el Estado y la comunidad en general.
Por tanto, es acertada la afirmacidn segin la
cual l1la Revisoria Fiscal tiene su origen en la
ley, de donde emanan también sus funcionesg.14

de responsabilidad atenientes a los administradores.

14NARVAEZ. Op. cit.. p. 216.

El trabajo que realiza el revisor fiscal es muy importante,
yva que el control que ejerce debe revestir el cardcter de
ser permanente y continuc, pues €1 debe presentar informes
oportunos, para que puedan impartirse a tiempo lag acciones

En
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este aspecto es importante tener en cuenta que si ante un
acto irregular, el 6rganc de fiscalizacidén opera con
eficiencia. informard a todos los interesados para que cada

cual adopte la conducta que estime convenlente.

L.a tecria de érganc societarioc parte del supuesto de que
toda sociedad puede actuar peor si misma a través de sus
érgancs, puesto que €l o6rgano societario nace con la

sociedad dentro de un orden Jjuridicco establecido.

Se dice que el drgano es capacidad actuante en el ejercicio
de los derechos de la sociedad, la cual como elemento
juridico =olo puede actuar a través de sus drganos. El
6rgano por ser un ente ficticio no esta sujeto de derechos,
pero si de ejercicio en cumplimiento de los derechos ¥y

cbligaciones.

El autor nacional José Ignacic Narvéez, en su obra "Teoria
General de las Sociedades', s partidarioco de la anterior
afirmacitén cuandc dice que de la ley emanan las funciones
de la reviscoria fiscal y aue guien la ejerce no esta
obligado a rendir cuentas de su gestidén a los socios

individualmente considerados.
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-~  Especialidad: El organc es un ente especial
pues ostenta normas particulares de competencia
gque no son proplamente normas de capacidad.

- Capacidad: Como lo sefiala el €édigo Civil
Colombiano (Arts. 1502 v ss), la capacidad puede
ser legal o de derecho. Es legal cuando 1la
persona puede obligarse por si misma sin el
Ministerioc de otra y de derecho o Juridica en los
demds eventos; asi, la persona Jjuridica tiene
esta Nltima indole de capacidad en tanto las
personas fisicas que integran sus Organos tienen
capacidad de ejercicioc de los derechos de la
compafiia.

— Autonomia: El poder de los drganos revela de
por si una autonomia, determinada por las
disposiciones legales. Por eso, es por lo que
cada Organo tiene fijado su ambito de
competencias, unas funciones gue son poderes
propios, recibidos no por delegacidén sino en
virtud de su propio caracter.

— Necesidad: La sociedad no puede existir sin
sus Organos, razdén que Justifica su necesaria
presencia. Los oOrgancs soclales, por estar
implicitos en la organizacién de todo ente
asociative v surgir por =1 hecho y en el mismo
instante de la creacidn de la sociedad, son de
caracter legal.

- Unidad: No obstante lo expresado a nivel

internc, en las relaciones externas la sociedad
es una sola organizaciodon que actiia como tal.ib

2.1.4 La Revisoria Fiscal como Organo Societario

83i se contemplan las transcritas caracteristicas con las
que se identifica la revisoria fiscal, se encontrara un
conjuntoe de razones, de las cuales se extrae el resultado

v propésito de la teoria comentada en este capitulo:

18]lkid,. p. 209.
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- La revisoria fiscal tiene su origen en la Ley, de donde
emanan todas las funcicnes. Aungue, como gueda dicho, la
revisoria fiscal nace en el mismo momento en Que emerge la

sociedad, sus funciones son las que fija la Ley.

- La revisoria fiscal hace presencia en la organizacidn
del orden Jjuridico especial, constitutive de la persona

colectiva.

- La reviseria fiscal tiene un cardcter permanente sin
importar que las personas fisicas que se designen para

desempefiarlas reciban tal investidura temporalmente.

- En cuanto tiene que ver con la facultad de adguirir
derechos y contraer obligaciones, se puede afirmar gue la
sociedad-persona Jjuridica tiene capacidad de derecho, en
tanto que el organo de revisoria fiscal, tiene capacidad de
ejercicio en cumplimiento de los derechos y obligaciones de

la sociedad.

- La revisoria fiscal tiene su autonomia especial en
cumplimiento de sus funciones, perc no puede invadir las
funciones de obtros 6rgancs soclales. Es entendido,
entonces, que cada Organo cumple unas funciones que le son

propias, con abscluta independencia, sin invadir el radio
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de accidn de los demés, en el marco de un régimen armdnico

de flujos v contrapesos.

-~ La conducta de la revisoria fiscal es imputada al orden
especial en desarrollo de la formaci6n de la voluntad

social.

Observado lo anterior, es dable concluir que la revisoria

fiscal es un organo societario de fiscalizacidn privada.

2.2 TEORIA DEL CONTROL

2.2.1 Nocidén e implicaciones del control

La revisoria fiscal, ademés de organo soclietario, €8 un
elemento de control. Con el objeto de lograr una mejor
comprensién de este enfoque, cabe, en primer lugar, definir
y ampliar el marco referencial del término control vy,
ademdas, presentar los aspectos referentes al tipo de
control ejercido por los administradores y a la naturaleza

de la revisoria fiscal como elemento de control.

En este orden de ideas, conviene hacer una sintesis del
articulo escrito por el Dr. Oscar Horacio Torres en la

Revista editada por la Facultad de Contaduria Publica de la
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Universidad Santo Tomés de Aguino de Bucaramanga, sn el afio

de 1993 referente a esta temdtica.

En esta sintesis se hace mencidén a las memorias del X1l
Simposioc de revisoria fiscal, desarrollado en octubre de
1990 en Cartagena de Indias; recuerda este catedratico la
aprobacidn gue en aguel evento se 4id a la definiciodn de
control propuesta en la tesis de la Universidad Auténoma de
Bucaramanga, titulada Proyecto de reglamentacidn de los

procedimientos de revisoria fiscal.

En este estudioc se define el control como “"el condunto de
normas, procedimientos y técnicas a través de los cuales se
mide y se corrige el desempefic de la sociedad para
garantizar la legalidad y regularidad y para asegurar la
ejecucién de los objetivos y metas de la sociedad”.l1®
Esta definicién incluye términos gue han sido tratados en
otras &reas del saber tales como la electricidad, la

mecdnica, la administracidn, etc.

Otro autor, Robert J. Mockler, en su libro The Management
Control Process al comentar el control por la gerencia,

asegura que éste es un esfuerzo sistemdtico de implantar

18CACERES y OTROS. Proyecto de Reglamentacion de los
Procedimientos de Revisoria Fiscal en Colombia.
Universidad Autdnoma de DBucaramanga: Taller de
Investigacién, Bucaramanga, 1989, p. 177.
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normas de desempefio con objetivos de planificacidn, para
disefiar sistemas de retroalimentacidn informativa, comparar
el desempefio efectivo con dichas normas predeterminadas en
orden a establecer si existen desviaciones, medir su
significado, tomar las medidas necesarias para que todos
los recursos empresariales se aprovechen en la forma mas
efectiva y eficaz posible, vy lograr 1los objetivos

empresariales.

Con las definiciones antes enunciadas es ficil detectar, en
el control, un proceso légico v aplicable a cualquier
persona, cosa, organizacidén o actividad, sea ésta
cientifica o no. En ellas permanecen constantes unos
aspectos que identifican, en 1la generalidad de las

situaciones al términoc control, tales como:

- El contrel establece normas y métodos para medir el
desempefic a través de una definicién clara de metas vy

ochjetivos.

— Mide el desempefic en sus distintas facetas.

- Con base en estas mediciones, el control puede

identificar desviaciones de log desempefios en relacidn con

las normas definidas v tomar medidas correctivas.




29
Asi, el control se constituye en una funcidén que mide el
progreso contrastandolo con los objetivos y planes para
colocar restricciones en las acciones indeseables, aplicar
medidas correctivas, asegurar operaciones eficientes y

obtener resultados favorables.

Si el control es estratégico, los planes especifican los
factores de desempefic que van a ser controlados; estos
factores son la cantidad, la calidad, el tiempo, el costo

v la direccidn.

No obstante lo dicho, el control debe respetar algunas
pautas o© consideraciones de accidén como son laz que a

continuacidn se enuncian:

- Operar en todas las Areas y niveles de la direccidn, de

tal suerte que se conciba a la compafiia como un todo.

- Aplicar maltiples criterios de control con el fin de
expandir el horizonte de responsabilidad del ejecutivo ¥

asegurar el balance de las submetas.

- Colocar igual énfasis en los controles formales o

cuantitativos y los informales o de conducta, asi como
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también en la interaccidbn ¥y los sentimientos qQue

caracterizan las conductas individuales y de grupo.

De otra parte, vy aungue parezca mas una simple distancia
numérica de singular a plural, la diferencia entre el
término control y los controles es axiomdtica tal y como lo
sefialé el Dr. Alfonso Osoric Russi en su conferencia
"Controles v Auditoria en el Planteamiento Estratégico de
Sistemas", dictada en el marco del I Simposio Internacional
y VI Colombiano de Controles, Seguridad y Auditoria de

Sistemas, celebrado en el mes de Abril de 1991,

Decia esste autor, que en tanto el contreol contiene un
concepto aplicable a las organizaciones, los controles son
medidas que se aplican a los resultados de acciones o
procesos va ejecutados; los controles son, en consecuencia,
medidas correctivas, un pasc de la estructura propia del

control.

Vistas las procedentes fundamentaciones, es dable exponer
la definicidén, que fluye de los andlisis efectuados por el
Dr. Oscar Horacio Torres en su catedra de revisoria fiscal:
Control es el conjunto de normas, procedimientos y técnicas
a través de las cuales se mide y corrige el desempefio de
algo para garantizar el cumplimiente de un marco

establecido.
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2. 2.2 (Caracteristicas del Control

De lo descrito anteriormente, se desprende las siguientes

caracterigticas inherentes al control:

2.2.2.1 Permanencia. Se habla de un contrcl permanente en
el sentido de gue no se puede admitir su existencia sin
continuidad. Claro estd, la permanencia no se refiere a la
presencia personal de quien ocupe el cargo de revisor
fiscal, sino a ese conjunto de normas, procedimientos y
técnicas que son impersonales y que garantizan su total

representacidn.

2.2.2.2 Oportunidad. Para gque ostente esta cualidad, el
control debe corregir las fallas e irregularidades antes

que se produzca el efecto negativo de los mismos.

2.2.2.3 Integridad. El control ha de estar en condiciones
de garantizar el conocimiento de aspectos legales,
administrativos, financieros y operativos de manera gque se
tenga un conocimiento general de todo lo referente con la
persona Juridica, a fin de mantener una vigilancia

permanente.
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2.2.2.4 Independencia. Por ser impersonal, el control es
independiente por naturaleza. De este modo, se garantiza
que no tenga compromisos con la administracidn y que sea
objetivo en el acatamiento de un conjunte de normas,
procedimientos y técnicas cuyo propdsito definido es el de

cumplir y. si es necesario, denunciar y reportar.

2.2.3 El control ejercido por los administradores

Una vez ubicado conceptualmente el término control, deducir
que la responsabilidad de su existencia corresponde a la
administracién de las empresas es simple tautologia, rues
el control es una de las actividades administrativas como
lo son la planeacién, la organizacién, la direccion y la
coordinacion. Sin embargo, el control que los
administradores ejercen no es el mismo que procura la

revisoria fiscal.

Para esclarecer este punto, es indispensable discernir el
concepto de administracién. Con acierto se ha manifestado
que administrar es dirigir la economia de una persona o
entidad; es cuidar los intereses de una comunidad, emplear
con prudencia el dinero o una cualidad. Asi, la funciodn de
administrar se asocia con las acciones de cuidado ¥

vigilancia de los bienes o negocios de otro.
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En cuanto tiene que ver con los actos de administracion,
cabe puntualizar que éstos son los gque tienden a la

conservacidn, utilizacidén y progresco de un patrimonio.

Tratdndose de personas Juridicas, los estatutos deben
definir la forma de administrar los negocios sociales; mas
a falta de estipulaciones, los administradores podran
celebrar o ejecutar todos los actos y contratos
comprendidos dentro del objeto social con la obligacion de
responder por lcs perjuicios gque dolosa o culposamente

ccasionen a 1a sociedad, los socics o terceros.

Corresponde, entonces, a la funcion administradora la
obligacién de ejecutar las politicas establecidas por los
6rganos superiores de la entidad, implantar los elementos
y desarrollar los procesos, encaminados & planear,
organizar, dirigir y controlar la empresa, cocrdinando sus
recurscs tangibles e intangibles. Se busca, con ello, el
licito logro de una alta productividad y los obgetivos

econémico-sociales de la organizacioOn.

La funcidn administrativa realiza, las siguientes
actividades:
2.2.3.1 De planeacidn. El proceso de planeacion se

realiza planteando procedimientos y politicas que reflejen
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los objetivos y metas bédsicas de la administracion. Un
sistema bien planeado y aplicado, contribuird a obtener los
resultados esperados de la mejor manera ¥y cCcOn el menor
gasto de tiempo y esfuerzo. Una vez establecidas dichas
politicas, éstas encauzaran la labor hacia los objetivos
estipulados, definirdn las pautas a seguir ¥y reducirédn la
necesidad de que la alta direccidén tenga que estar tomando

decisiones de tipo rutinario.

La administracidén decide a dénde debe ir ia
organizacion y cOmo se debe llegar alli. Esto
requiere la evaluacién de los cambios ¥
restricciones tanto internas v sxternas,
pronéstico, fijacidn de objetivos, desarrollo de
estrategias y politicas ¥ preparacién de planes
de accién.17

2.2.3.2 De organizacidén. En este campo, &e debe decidir
quién hace qué, para lo cual se hace necesario agrupar las
actividades, determinar responsabilidades y establecer

medios de comunicacién, de coordinacidn ¥y de control.

"La organizacién decide quién hace qué. Esto requiere la
definicién vy agrupacién de actividades, la definicidén de
responsabilidades y el establecimiento de medios de

comunicacién, coordinacidn y control” .18

17ARMSTRONG, Michel. Manual de Técnicas Gerenciales.
Bogotd: Legis, 18988, p. 20.

i8]bid.. p. 20.
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2.2.3.3 be direccion. La coordinacidtn, en concreto,
implica proyectar la estructura mediante la cual, unidades
diversas pueden laborar Jjuntas en pro de los mejores
intereses de la empresa. Por ello, se ha expresado gque la
coordinacién es el proceso de hacer que los diversos
trabados de rutina se lleven a cabo sin contratiempos,

rumbo a la meta comin.

"La administracion asegura que la gente sepa qué debe hacer
v cudndo; y ejerce liderazgo para hacer que todos trabaden

con sus maximas capacidades como parte de un eguipo”.1®

2.2.3.4 De control. "Por utltimo, mide, supervisa y
compara resultados con los planes prefijados, hecho que le
permite tomar medidas correctivas cuando sea

necesario’ .20

Clasificado el &mbito funcional de los administradores,
conviene hacer mencién, al menos somera, de sus deberes.
Fn relacién a este toépico, el Dr. Hernando Bermidez,
asegura gque, en cumplimiento de sus funciones, los

administradores deberan:

121bid.. p. 20.
20Ibid.. p. 20.




~ Obrar con la diligencia, la honestidad y buena
fe, propias de un ordenado, leal y correcto
empresario.

- Cumplir las normas de su propria profesidn.

~ Respetar y velar por la estricta observancia
tanto de las disposiciones legales Yy
estatutarias, como de las decisiones emanadas de
los 6rganos de direccidén y administracién de la
entidad.

-~ Implantar y mantener un adecuado sistema de
control interno.

- Informar oportuna y suficientemente a sus
superiores las actividades de la empresa vy
proponer la aprobacién de los planes y programas
que requiera su buen funcionamiento.

- Guardar y proteger la reserva comercial e
industrial de la empresa.

- Abstenerse de ©participar en actos ¥y
operaciones, respectoc de los cuales hubiere
conflicto de intereses.

- Abonar a la empresa cualgquier provecho directo
o indirecto gue obtenga en el ejercicio de
intereses.

- Dar un trato equitativo a todos los asociados,
socios o propietarios de la entidad y respetar su
derecho de inspeccidn.

- Rendir informes completos y comprobados sobre
su gestién y la situacidén de la entidad, ¥
presentar estados financieros basicos Junto con
sus notas cuando se lo soliciten o de oficio, al
menos a la terminacién de cada ejercicio social
vy dentro del mes siguiente a su retiro del cargo.

-  Suministrar las informaciones, impartir las
instrucciones y ejercer el control necesario para
permitir una eficaz realizaciodn de los
procedimientos encomendados a la Revisoria Fiscal
v lograr gue se le proporcionen, Coil NO MeNcs de
un (1) mes de antelacidén a la fecha en la cual
ésta deba presentar sus oplniones, los estados
financieros, las informaciones y confirmaciones
que ella requiera de conformidad con las normas
de auditoria generalmente aceptadas.

36
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- Prestar las cauciones o garantias que al
momento de su designacidn podrian serle exigidas

por el Organo en gue recae la competencia para
elegirlos.=21

En sintesis, a todo administrador 1le corresponde la
obligacién de conservar y cuidar los bienes gque se le han

entregado, v tener en cuenta gque su labor se circunscribe

al desempefio de las tareas de gestidn social.

Para finalizar este tema, conviene identificar a las
personas que pueden considerarse como administradores,

sobre quienes recaen las ya anotadas responsabilidades.

En primer lugar, rednen tal calidad los miembros
de lja Junta Directiva o el Consejo de
Administracién. Asi mismo, quienes de cualguler
manera ejercen la representacidn legal de la
entidad ya sea en forma total o parcial. Son
también administradores las personas a duienes
los estatutos confieren tal calidad.=22

Estos sujetos del control, tienen a su cargo el ejercicio
del mismo sobre la organizacidén que regentan; no sobra, sin
embargo, resaltar que este control va maés allid de la

escueta comprobacidén del cumplimiento en las normas que

21BERMUDEZ, Hernando. Escrito referente a Revisoria
Fiscal, Santafé de Bogotd, 1883, p. 2.

22]1pid.. p. 1.




38
regulan la pertinente actividad como quiera gue incluye la
verificacién del logro de los objetivos empresarialmente

fijados.

2.2.4 Conirol interno

9 92 A 1 Definicitm. La funcidén de vigilancia, a gque se
hace referencia en esta tesis, contiene una relacidén con la

estructura del denominado “Control Interno™.

Seguin la Guia Internacional de Auditoria de la Federacion
Internacional de Contadores, el Sistema de Control Interno

eg:

el plan de organizacién y todos los métodos
v procedimientos que adopta la administracién de
una entidad para ayudar al logro del objetivo
administrativo de asegurar, en cuanto sea
posible, la conduccién ordenada y eficiente de un
negocio, incluyendo la adherencia a las politicas
administrativas, la salvaguardia de activos, la
prevenciétn y deteccién de fraudes y errores, ia
correccién de 1los registros contables y la
preparacion oportuna de informacidn financiera

contable. Con arreglo a esta posicibén, el
sistema de control interno se extiende més alld
de aguellos asuntos que se relacionan

directamente con las funciones del sistema de
contabilidad. =22

23GUIA INTERNACIONAL DE AUDITORIA No. 6. Emitida por el
International Auditing Practices Commitee —-IAPC- del
International Federation of Accountants —-IFAC-.
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Por su parte, el Dr. Hernando Bermidez define al Control

Internc como:

El proceso integral, coherente, dindmico ¥y
formalizado por escrito, mediante el cual los
administradores, en cumplimiento de su obligacidn
de controlar la empresa, buscan asegurar, en
cuanto sea razonable vy posible, el logro
eficiente de los objetives y fines de la
organizacidn.=4

También se encuentra la nocién ofrecida por la Ley 87 de
1983, cuyo articulado comienza por considerar al control
interno como el sistema integrado por el esquema de
organizacién y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, rrocedimientos vy mecanlismos de
verificacién y evaluacién adoptados por una entidad, con el
fin de procurar gue todas las actividades, operaciones ¥
actuaciones, asi como la administracién de la informacidén
v los recursos, se realicen de acuerdoc con las normas
constitucionales v legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccién y en atencion a las metas u

objetivos previstos.

24RERMUDEZ, Hernando. Qp. cit.. p. 4.
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2.2.4.2 Factores y elementos del control interno

Siete (7) son los principales factores que se deben tener
presentes para el disefio de un sistema de control interno,

a saber:

-~ Tamafioc de la entidad.

— (Caracteristicas de la organizacion.

- Naturaleza del negocio.

- Diversidad v complejidad de las operaciones.
- Métodos empleados para procesar datos.

- Normas legales aplicables a la entidad, en si
misma o respecto de la empresa o negocio que
realiza.

- E1 costo de su disefio vy operacidn con relacidn
a los beneficios que de &l se espera.<b

En cuanto tiene que ver con los elementos del sistema de
control  interno, se puede considerar, que son los

siguientes:

- La integridad y competencia de los recursos
humanos al servicio de la empresa.

En verdad, la efectividad de un Sistema de
Control Interno depende de la integridad, los
valores éticos y la competencia de los recursos
humanos apostados en la empresa. Para asegurar
que el personal goce de tales calidades, los
administradores deben establecer adecuadas
politicas y procedimientos para seleccionar,
contratar, capacitar, evaluar, Promover v
compensar a los empleados, asi como para
proporciocnarles los recursos necesarios para que
puedan cumplir con las responsabllidades que se
le asignen.-

251bid.. P. 4.
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- El ambiente de control.
Se concibe a este elemento como el efecto
colective de varios factores gue pretenden
establecer, realizar, o mitigar la efectividad de
politicas y procedimientos especificos. Entre
estos factores se encuentran: el funcionamiento
de la Junta Directiva, la Filosofia y Estilo de
la Gerencia, la Estructura Ovrgdnica de Ila
Entidad, las influencias externas.
Ademds de la Junta Directiva, interesa el
funcionamiento de sus comités, en particular el
Comité de Auditoria. Este cuerpo colegiado
participa activamente en el control de las
politicas y préactica de informaciodn contable vy
financiera de una entidad.=26€

l.a Filosofia v el estilo de operacién de la gerencia, Jjuega
un papel primordial en cuanto gque incluye una amplia gama
de caracteristicas como lo son el enfogue gerencial para
agsumir y vigilar los riesgos empresariales, las actitudes
y acciones gerenciales con respecto a la informacidn
financiera, v el énfasis gerencial sobre el cumplimiento de
las metas presupuestales. HEstas caracteristicas influyen
sustancialmente en el ambiente de control sobhre todo cuando
una sola 0 varias personas dominan 1la gerencia,
independientemente de la consideracién asignada a los otros

factores del ambiente de control.

También es factor de ambiente, la estructura orgdnica de la
entidad, particularmente en lo relacionado a la delegacion

de autoridad, la asignacidn de responsabilidades vy la

261pid.. p. 2.
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segregacion de funciones. La estructura organizativa de
una entidad proporcicna el marco general para planear,
dirigir y controlar las operaciones. Una estructura
organizativa incluye la consideracidon de la forma ¥y
naturaleza de las unidades de la entidad, v el
procesamiento de datos con las respectivas funcicnes

gerenciales.

Por su parte, las influencias externas pueden afectar las
operaciones y précticas de una entidad si se trata del
marco legal v la inspeccién y vigilancia ejercida por el
Estado. Eastas influencias afectan las operaclones ¥y
practicas de una entidad. 8e encuentra dentro de éstas los
requisitos de vigilancia y el cumplimientc de imposiciones
provenientes de organismos legislatives y reguladores, la
revisién v el seguimiento con respecto a las acclones de la

entidad, efectuadas por partes ajenas a la misma.

Las influencias externas suelen estar fuera de la autoridad
de la entidad; sin embargo, tales influencias podran
aumentar la conciencia y actitud de la gerencia hacia la
conduccién e informacidén de las operaciones de la entidad
y hacer que la gerencia establezca procedimientos
especificos v politicas para la estructura del control

interno.
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En resumen, el ambiente de control refleja la actitud, la
conciencia y la accidn del Consejo de Administracidn, la
gerencia, los propietarios y otros actores en relacion con

la importancia del control y su incidencia en la entidad.

- Las metas asignadas a cada unidad.

Deben asignarse metas a cada una de las unidades
en que se divide la empresa. Ellas deberan
conservar coherencia con los objetivos y fines
institucionales, ser adecuadas a cada nivel de la
organizacidn, claramente comunicadas v
razonablemente alcanzables.

- Los mecanismos para detectar, evaluar y
contrarrestar los riesgos en orden a alcanzar los
objetivos v fines institucionales.

- Los sistemas de informacién, en especial el
sistema contable.27

El nivel de comunicabilidad de las actividades internas y
los hechos externos que puedan afectar la empresa. previene
errores. El principal sistema de informacidn es el sistema
contable, aque consiste en los métodos ¥ registros
establecidos Para identificar, medir, clasificar,
registrar, interpretar, analizar, evaluar e informar las
operaciones de un ente econdmico en forma clara, completa
y fidedigna; todo e€llo con sujecidn a las normas de

contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.

27Ibid.. p. 5.
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En este aspecto, es necesario afiadir que la contabilidad no
sélo es un medio para conocer el estado de un negocio,
informar sobre €&l o para rendir cuentas de una gestidn,

sino que, al mismo tiempo, es un instrumento de control.

"I.a informacién financiera que suministra un sistema de
contabilidad la requieren quienes toman decisiones a nivel
gerencial para ayudarse en el planeamiento y control de las

actividades de la entidad econOmica'.=B

En contsbilidad se preparan informes acerca de
los resultados de decisiones anteriores. Una vez
gue se han tomado estas Gltimas y se inicia su
implantacién, pueden surgir efectos financleros
importantes que suelen resultar decisivos para el
éxito de la organizaciodn.

En estos términos, deben medirse en forma
continua los efectos de la decisidn ¥y prepararse
peribédicamente informes acerca de los mismos,
nuevos o© va conocidos, y del éxito de las
decisiones conforme transcurre el tiempo.=2°

"A la contabilidad se le llama, con frecuencia, el lenguaje

de los negocios, dado gue es una herramienta primordial en

2BMEIGS, Walter B; JOHNSON, Charles B; MEIGS, Robert.
Contabilidad, la base para decisiones comerciales, Za.
ed., en Espafiol, versién Colombiana, Bogota: 18984, p.

2.

2eWELSEH, Glenn A.; ANTHONY, Robert N. Fundamentos
Contabilidad Financiera. México: Unidén Tipografica
Editorial Hispano Americana, S.A., 18984, p. 2.
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el control de las operaciones y en la informacidn sobre las

realizaciones de las entidades mercantiles" .30

Conviene aclarar, que la informacién contable debe ser
comprensible y 0til: para revestir esta filtima virtud, ha
de ser pertinente ¥ confiable; serd pertinente cuando
arribe en forma oportuna y posea los valores de la
realimentacién ¥ la prediceién; la segunda de las denctadas
cualidades se obtendri en el momento en que sSea neutral,
verificable v en la medida en que represente fielmente los

hechos econdémicos.

fn ciertos casos, se reguiere que la informacion sea
comparable para lo cual se le debe realizar sobre bases

uniformes.

- Los controles sobre los procedimientos.

Deben existir controles en todos los niveles de
la organizacién, incorporados a las funciones
realizadas ©por ellos, para garantizar el
cumplimiento de las metas.

Tales controles incluyen entre otros los
siguientes:

- Reglas ©para autorizar transacciones ¥
actividades.

. Segregacién de funciones, gque consiste en
asignar a diferentes personas la responsabilidad

BOGRADY, Paul. Inventario de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, Instituto
Colombiano de Contadores Pdblicos, México, 1977, p. B.




de autorizar trangacciones, ejecutarlas,
registrar y custodiar los activos.

. Disefio ¥ uso de documentos apropiados para
asegurar el registro adecuado de transacciones ¥y
hechos.

. Dispositivos de seguridad adecuados para
restringir el acceso, uso o disposicidn, directo
o indirecto, de los activos y registros de la
entidad.

. Reglas para realizar, a intervalos razonables,
inventarios que permitan comparar los registros
contables con los activeos ¥y pasivos existentes ¥y
tomar la accidén apropiada respecto de cualquier

diferencia {(tales inventarios, segin ia
naturaleza de los bienes, se realizan mediante
arqueos, inspecciones, conciliaciones,

confirmaciones y otros procedimientos y deberan
efectuarse al menos a fin de cada ejercicio
social).

- La comunicacién entre los diferentes niveles
de la organizacidn.

Con el objeto de procurar acciones oportunas, un
correcto sistema de control interno debe contar
con el elemento de la comunicacidn; los
administradores deben fomentar una continua ¥
adecuada comunicacién entre todos los niveles de
la organizacién en orden a estos fines.

- Mecanismos para enfrentar y manejar el cambio

Los administradores deben establecer y mantener
mecanismos y procedimientos que, en adicidn a los
consagrados para la evaluacidén de los riesgos,
permitan identificar, evaluar y aprovechar las
oportunidades generadas por los camblos gque
surjan de factores externos como la economia ¥
las disposiciones legales.

- La supervision

Por si misma © por intermedio de wunidades
especializadas como la auditoria Iinterna, la
administracion estd comprometida con el ejercicio
de una oportuna supervision scobre el sistema de
control interno a través de la evaluacidn y el

46
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seguimiento al desempefioco de los diferentes
niveles de la organizacion.

Los vresultados obtenidos deben ser utilizados
para modificar las metas, cambiar las politicas

v procedimientos, mejorar los controles de
operacidn, corregir los errores o
irregularidades, estimular o sancionar al

personal, o©O para desarrollar cualquier otra
accidén que sea necesaria de cara al logro de los
objetivos v fines de la organizaciodn.®i

Vistos los elementos y factores <que integran el control
interno, se puede concluir gue éste surge como un plan de
organizacién y un conjunto de todos los metodos ¥y
procedimientos que adopta la administracion de una entidad
para ayudar al logro del objetivo administrativo de
asegurar la conduccién ordenada y eficiente de su negocio
incluyendo la adherencia a las politicas administrativas,
la salvaguarda de activos, la prevencién y deteccidn de
fraudes vy errores, la correcciodn de los registros contables
vy la preparacidén oportuna de informacidn financiera

confiable.

2 2 4.3 0Objietivos del Control Interno

El control interno como el plan de organizacidn que adopta

la sociedad., debe ser eficaz en la creacidn de las normas

v procedimientos generales de la empresa, coOn el fin de que

31BERMUDEZ, Hernando. Qp. cit.. p. 5.




48
éste logre cumplir con los objetivos sefialados por 1a

misma.

Se habla de un control interno fiable, cuando estd disefiado
de tal manera qgque el plan de organizacidén facilite una
adecuada divisidén de las actividades y responsabilidades,
cuando el procesamiento y registro de las transacciones
suministran un control contable razonable sobre el activo,
sobre el pasivo y sobre los ingresos y gastos; ademas
cuando se cuenta con un personal de una calidad
proporcional a las responsabilidades gue se les ha
asignado. Al respectoc el Doctor Hermnando Bermiidez afirma
gque un sistema de control interno es adecuado cuando

coadyuva eficazmente al logro de los siguientes objetivos:

- Asegurar el cumplimiento de las normas
legales, los reglamentos, los estatutos, las
decisiones de los O&6rganos de direccidén ¥
administracién y las obligaciones con terceros.

- Proteger los activos de 1la empresa ¥ los
bienes de terceros gque se encuentren en poder de
la entidad.

- Qarantizar la generacién de informacibn que
retina las cualidades v requisitos previstos en
las normas legales y reglamentarias.

- Detectar, comunicar ¥ responder ante los
riesgos y oportunidades que se presenten a la
empresa, interna o externamente, para contribuir
a su desarrollo eficiente.B32

sz]lbid.. p. 4.




2.2.5 El control ejercido por la Revisoria Fiscal

2.2 5.1 Definicién. El control que ejerce la revisoria
fiscal es el conjunto de normas, procedimientos y técnicas
a través de los cuales se mide y se corrige el desempefio de
la persona juridica y los actos de los administradores con
el propésito de garantizar legalidad, regularidad ¥
asegurar la ejecucién de los objetivos y metas de ia

persona Jjuridica.

De esta definicién se desprende el hecho de que 1a

revisoria fiscal, maneja dos tipos de fiscalizacifn:

— TFiscalizaci®én de log actos de los administradores.

— Fisecalizacion de los estados financieros.

En algunos paises, las dos fiscalizaciones se encuentran
asignadas a dos instituciones diferentes. En otros, como
Colombia, Argentina y Alemania han sido asignados a una

so0la.

Sobre el nombre de esta institucidn, se tlene gque €n
Colombia se denomina revisoria fiscal y en Argentina

sindicatura.
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2.2.5.2 Funciones de la Revisoria Fiscal. El1 Co6digo de
Comercio, en su Articulo 207, fija dentro de las funciones
del 6rganc de fiscalizacidn, las relativas al mantenimiento

de un control scbre los valores sociales como s0n:

- Velar para que se lleve regularmente la contabilidad de

la sociedad.

- Procurar gque se tomen oportunamente las medidas de

conservacion o seguridad.

~ Impartir las instrucciones necegarias para eatablecer un

control permanente sobre los valores sociales.

Es claro que las labores de vigilancia son proplas de 1=
revisoria fiscal v no pueden ser endosadas a ningin otro
6rganc societario. Pero sus labores de vigilancia recaen

sobre lo actuado por los administradores.

En términos generales, la funcion de la revisoria fiscal es

vigilar que los administradores hagan, es decir gque ejerzan

el control sobre los bienes y valores sociales. De esta
afirmaciotn emergen interrogantes como: @ué hacen los
administradores? Administrar es la respuesta, perc ... que

es administrar? es planear, organizar, dirigir, coordinar

v controlar la empresa.
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A proposito de los modernos lineamientos sobre la misicn de
los diferentes 6rganos sccietarios, precisc es sostener gue
lo referente a la revisoria fiscal es el control de la
sociedad, que no se puede homologar al control ejercido por
los administradores. Aungue ambos buscan los mismos
propésitos (alcanzar los objetivos y metas de la sociedad},
las normas aque deben medir y corregir son diferentes para

cada Organc socletarioc.

S5i bien es cierto, la responsabilidad de los
administradores (junta directiva y gerente) consiste en la
existencia y adecuado controcl de todas las actividades de
la sociedad, la responsabilidad de la revisoria fiscal es
la de wvigilar gque los administradores implementen un
sistema de control adecuado. Con este proposito, la
revisoria fiscal, imparte las instrucciones al Organo
societaric que esté en condiciones de tomar las medidas
tendientes a subsanar cualguier irregularidad que se
presente en el normal desarrcllo de las actividades de la

empresa.

Perc cuando la anomalia se encuentra en la Asamblea o Junta
de Socios, la revisoria fiscal pone en conocimiento de un
Juez de 1la Republica la decisién adoptada ¥ la norma
infringida a la luz del articulo 191 del Codigo de

Comercio, por ocuyo tenor los administradores, los
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revisores fiscales y los socios ausentes o disidentes
podran impugnar las decisiones de la asamblea o de la Junta
de Socios cuando no se ajusten a las prescripciones legales

o a los estatutos" .38

Dentro de las actividades de medicidén que debe ejercer la
revisoria fiscal, la asistencia a Juntas Directivas cumple
papel importante. En dichas reuniones, se desarrollan las
gerencias tacticas y estratégicas que determinan el
comportamiento de la sociedad a corto y largo rlazo. Es
alli donde se fijan los objetivos, las estrategias y las

politicas que se han de seguir en la empresa.

La asistencia de la revisoria fiscal a las Juntas
directivas cumple con el cometido de cerciorarse de que los
actos de los administradores estén dentro del marco
normativo, objeto de wvigilancia por parte del 6rgano de

fiscalizacibn.

No falta la opinién, conforme a la cual la revisoria fiscal
no debe asistir a todas las reuniones de Jjunta directiva;
sin embargo, tal criterio olvida que la Junta Directiva
tiene sus miembros y gue son ellos quienes votan las
decisiones; el érganc soclietario de fiscalizacidn no

participa en la votacién; ademds de conocer las decisiones

33CODIGO DE COMERCIO, Op. cit.. art. 191.
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adoptadas, la voz de la revisoria fiscal se emite para

alertar sobre la legalidad o ilegalidad de una decision.

No puede la revisoria fiscal renunciar a asistir a Juntas
Directivas por temor a coadministrar. Esa actitud, gue
siempre se aplica a algunas de las actividades por miedo a
coadministrar, es la causa de la inercia en gque vive la
revisoria fiscal. La idea de gque la revisoria fiscal
ejerce control, perc no lo ejerce porgue €8 funciodn
administrativa, estd desviando su razén de ser porgue al
final se va a dictaminar sobre un control gue no se vigild

ni ejercio.

A esta altura de la discusidn, se debe reconocer gue hay un
control que es una funcidén administrativa. Se trata del
control gque tiene gue ver con el manejo eficiente ¥y
adecuado de los Dbienes v valores sociales. A los
administradores se les entregan unos recUrsos para gque 52
utilicen en pro de alcanzar los objetivoe y metas trazadas;
para cumplir con estos propésitos planean, organizan,
dirigen, coordinan v controlan como se aclard

anteriormente.

Pero la revisoria fiecal ejerce también un control: aguel
gue tiene gque ver con el desempefio de los administradores

dentro de unas normas preestablecidas (ley, estatutos,
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decisiones, normas fiscales, principios de contabilidad,

etc. ).

Luego, la revisoria fiscal controla gque los administradores
ejerzan control sobre los bienes y valores sociales y, por
ende, ez co-responsable de la existencia de aquel sobre

éstos.

Conocido el campo de accidén de cada organo socletario,
decir que se coadministra porgque se esjerce control o porque
se asiste a las reuniones de Junta Directiva, es bastante

atrevido.

No obstante, si la revisoria fiscal implementa controles,
por ejemplo, participa con su voto en 1a toma de decisiones
de 1la Junta Directiva o desarrolla actividades de
planeacion, organizacion, direccion, coordinacion ¥y
control, su campo va a recaer sobre los recursos {bienes ¥
valores sociales) y, entonces, se podra concluir gque, en

tal hipotesis, la revisoria fiscal seria coadministradora.

Por ello, es necesario insistir en que no obstante ser
complementarias unas de las otras, las obligaciones del
revisor Tiscal son diferentes de las que corresponden a 1a
administracién v que, en manera alguna, aguel puede asumir

las cargas y responsabilidades de ésta.
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No cabe duda, por tanto, gque el revisor fiscal. no puede
desempefiar ningin otro cargo en las socledades bajo su
control. Basta esta mencion legal para dar la razdn a
todos agquellos empresarios y contadores publicos que ven,
como ilegal y contraria a la ética profesional, la llamada
coadministracion porgue, de un lado, no es posible
reconccer objetividad en guien valora sus propios actos;
mal podria esperarse gque el revisor fiscal se acusara
piblicamente de haber realizado una operacidén indebida ¥,
de otra parte, como resultado de la teoria organicista,
cada quien dentrc de la sociedad tiene una funcidn propia
que los otros no pueden usurpar; como la anota el profesor
José Ignacic Narvéez:

- Cada oOrganc tiene la misidén de cumplir

determinadas funciones v sélo &l puede
cumplirlas.

- Un érgano no puede usurpar los poderes de
otro.

- No son admisibles delegaciones generales de
poderes o atribuciones.®4

En esencia, v de acuerdo con los aspectos analizados hasta
este momento, se puede concluir que las funciones de la
revisoria fiscal son de revisidén y no de ejecucion. Su
labor no se encamina a celebrar operaciones con sujecion a

determinadas normas, ni a llevar la contabilidad o tomar

medidas de conservacidén y hacer estados financleros, sino

34NARVAEZ GARCIA. Qp. cit., p. 212.
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que, dentro de sus funciones, estd la de medir y corregir
las operaciones sociales y los actos de los administradores
para que estén conforme a la ley, los estatutos y las

decisiones de los maximos drganos sociales.

Estas funciones de la revisoria fiscal tienen como
caracteristica fundamental la de ser irrenunciables. de
orden publico y solamente susceptibles de reglamentacion

por el méximo Organo social.

El revisor fiscal como controlador de los actos de los
administradores debe realizar wuna evaluacién de los
controles que éstos deben establecer para dirigir agquella.
En este contexto, cobra sentido el principio contenide en
la Ley 43 de 1990 y defendido por la profesién contable a
lo largo de varios afios, segin el cual debe hacerse un

examen critico del contrel interno existente.

2.2.5.3 Caracteristicas propias de las funciones

realizadas por la Revisoria Fiscal

De los comentarios expresados en la exposicidén gue, sobre
la revisoria fiscal, presenta la revista editada por la
Facultad de Contaduria Publica de la Universidad GSanto
Tom&s de Bucaramanga, asi como de lo analizado en la
circular conjunta S8S-05, SB~078, CNV-015, de Septiembre 18

de 1989, se puede concluir gue la revisoria fiscal presgenta
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caracteristicas propias de sus funcicnes,

siguientes:

— Permanencia. Su labor debe cubrir las
operaciones en su fase de preparacidtn v
ejecuciodn; su responsabilidad y accidn deben ser
permanentes, tal como lo disponen los ordinales
1 v 5 de Art. 2068 del Céoddigo de Comercio.

— Cobertura total. La accién de la revisoria
fiscal debe ser total, de tal manera gue ningtn
aspecto o area de operacidén de la empresa esté
vedado al revisor fiscal. 7Todas las operaciones
o actos de 1la sociedad, asi como todos sus
bienes, sin reserva alguna, deben ser objeto de
fiscalizacidn.

— Independencia y accion de criterios. El
revisor fizecal debe cumplir coi las
responsabilidades gue le asigna la Ley y su
criterio debe ser personal v estar basado en las
normas legales, en su conciencia scocial y en su
capacidad profesional.

Su gestion debe ser libre de todo conflicto de
intereses que le reste independencia, y ajena a
cualguier tipo de subordinacidn respecto de los
administradores gque 50n, precisamente, los
sujetos pasivos de su control.

- Prevencion. La vigilancia gque ejerce el
revisor fiscal debe ser de caridcter preventivo,
sus informes oportuncos para gque no se incurra en
actos irregulares o no se persevere en conductas
contrarias a la licitud o las ordenes de los
organos superiores. S5

B7

las

S5CIRCULAR CONJUNTA 85-05, 3B-0786, CNV-015,

Superintendencia Bancaria, Comisidn Nacional de
Valores. Septiembre 19 de 1988, p. 3.
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2.2.5.4 O0Objetivos del 6érgano societario de la Revisoria

Fiscal

Una vez analizadas las normas legales relacionadas con la
revisoria fiscal, en especial 1la Ley 145 de 19680 y los
arts. 207 v 208 del Cédigo de Comercio, se puede palpar la
existencia de los principales objetivos de la revisoria
fiscal. En sintesis la circular conjunta presenta los

siguientes:

- Controlar y analizar permanentemente la
empresa con el fin de gue su patrimonio sea
adecuadamente protegideo, conservadeo y utilizado,
v para que las operaciones se ejecuten con la
maxima eficacia posible.

- Vigilar constantemente gue los actos
administrativos, al tiempo de su celebracidn vy
ejecucidn, se ajusten al objeto social de la
empresa y a las normas legales, estatutarias y
reglamentarias vigentes con 2l objeto de que no
se presenten irregularidades en detrimento de los
accionistas, los terceros v la propia
institucidn.

- Inspeccionar continuamente el manejo de los
libros de contabilidad, los libros de actas, los
documentos contables ¥y archiveos en general, para
asegurarse de que los registros hechos con libros
sean correctos y cumplan todos los requisitos
establecidos por la Ley, de manera dque se tenga
la certeza de que los documentos soporte de los
hechos economicos, los derechos v las
obligaciones de 1z empresa, Se conservan
adecuadamente en su condicidén de fundamento de la
informacidn contable.

- Emitir certificados e informes sobre los
Estados Financieros, si el balance presenta en
forma fidedigna la situacidén financlera y el
estado de pérdidas v ganancias v el resultado de
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las operaciones de acuerdo con normas contables
generalmente aceptadas.

- Colaborar con las entidades gubernamentales de
regulacidn v control interno.®8

2.2.5.6 Dimensiones del trabajo a realizar por la

Revisoria Fiscal

Generalmente el trabajo realizado por la revisoria fiscal
se ha visto unido a la prictica de una auditoria externa.
Esa imagen de la revisoria fiscal es desde luego
distorsionada e inexacta, ademis de restarle el cubrimiento
v alcance necesarios para llegar a ser vista como elemento

de control.

Identificar a la revisoria fiscal como instrumento
operative de control, constituye un avance bastante
significativo al poderse establecer su diferenciacidn con
la practica de la auditoria externa y es precisamente con
la expedicitén de la circular conjunta 88-005, SB-076, CNV-
015 de Septiembre 18 de 1989 expedida por la
Superintendencia de Sociedades, Superintendencia Bancarla
v Comisitén Nacional de Valores gue se pretende separar
enfdticamente la revisoria fiscal del ejercicio de la

auditoria al exponer las sigulentes consideraciones:

26]pid.., p- 2.




- No existe en nuestra legislacidn disposicidn
alguna gque equlpare la revisoria fiscal con la
Auditoria Externa ¥y por consiguiente, no es
valido pretender que el trabajo v la
responsabilidad del revisor fiscal y del Auditor
Externo sean equivalentes.

- Es asi como mientras el cargo de revisor
fiscal es de caracter obligatorio para aguellas
sociedades en donde por ministerio de la Ley se
exige (articulo 203 del Cbédigo de Comercio), el
de Auditor Externo es opcional.

- El revisor fiscal es de libre nombramiento ¥
remocién por parte del Organo Rector, pero una
vez acepta el cargo y se efectha su registro en
la Céamara de Comercio del domicilio social, dicho
6érgano no se extingue por convenciodn contractual
va gue conservarad tal cardcter para todos los
efectos legales mientras no se cancele su
inscripcién con el registro de un nuevo
nombramiento {articulo 184 del Coéddigo de
Comercio).

- En lo gque hace a la subordinaciodn del revisor
fiscal en Colombia, es claro gque no puede estar
bajo la dependencia de los administradores ¥
directivos, sino de los asociados comoc voceros
del interés comin de la sociedad. No ocurre lo
mismo con el Auditor Externo, guien depende
directamente de la administracidn y es a ésta a
gquien debe rendir el resultado de su gestidn.

- Ademds, los deberes del Revisor Fiscal no
podrdn cumplirse a cabalidad sino mediante una
inspeccién asidua ¥y un control permanente
(articulo 207, ordinales BSo. y Bo. del Codigo de
Comercio), a diferencia de lo gue ocurre en el
ejercicio del cargo de auditor externo, el cual
puede ejercerse en forma temporal u ocasional, de
acuerdo al trabado contratado.

- En consecuencia, no puede sostenerse desde el
punto de vista Jjuridico gue la revisoria fiscal
v la auditoria externa desempeflen las mismas
funciones v, por comsiguiente, que el alcance de
las responsabilidades gque a ambos competen sea el
mismo.

- De otra parte, el revisor fiscal, estd sujeto
no =610 a la responsabilidad civil gue puede
derivarse del ejercicio de su profesidn, sino

60
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también a lasz sanciones administrativas
(articulos 216 del Cédigo de Comercio, 23 del
Decreto 2820 de 1982, y 12, ordinal Bo. de la Ley
32 de 1979), disciplinarias (articulc 15 del
Decreto 1462 de 18961) y penales (articulos 62,
157, 212, 293 y 385 del Cédigo de Comercio),
sefialandc ademdés que el revisor fiscal como
Contador Puablico gque es (articulo 215 del
Estatuto Mercantil), se asimila a un funcionario
piblico para efectos de las sanciones penales por
culpas o delitos que cometiere en la ejerciclo de

actividades propias de su profesién (articuleo 11
de la Ley 145 de 1860).37

Por todo lo anterior, la auditoria no permite una
explicacién correcta de la revisoria fiscal, como tampoco
hace posible su ejercicio técnico adecuado. Aungque hay
quienes han querido suplantar la revisoria con la
auditoria., sin tener en cuenta que ésta no corresponde a un
an&lisis objetivo, dado que el legislador colombiano al
introducir y sostener la instituciodn de la revisoria fiscal
ha pretendido garantizar el ejercicio del control en forma
integral, permanente, oportuna e independiente, V¥ ha
considerado al contador plblico como el profesional iddneo

para ello.

Ademis conviene recordar que el control es practicamente
una disciplina autdnoma hasta el punto de haberse
desarrollado como teoria general del control, y aunque ecte
control no es patrimonlo exclusivo de ninguna disciplina

cientifica, si es una funcidn gue implica varios campos del

71hid., p. 5.
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conocimiento. En el campo de la revisoria fiscal y para
una correcta comprension de este Organo societario se hace
necesario un precisco y completo conocimiento del control
con €1 fin de lograr el cumplimiento de los objetivos

propuestos en la sociedad.




3. METODOLOGIA DEL TRABAJO DEL REVISOR FISCAL

Para el desarrcllo del trabajo de revisoria fiscal y la
comprensién de su metodologia, se tuvo en cuenta el
concepto de control, definido como el "Conjunto de normas,
procedimientos y técnicas a través de los cuales se mide y
se corrige el desempefic de la persona Juridica con el
propdsito de garantizar la legalidad, regularidad y de
asegurar la ejecuciédn de 1los objetivos y metas de la

perscna juridica" .58

Con base en la anterior definicidén, se presenta el
siguiente cuadro gque sintetiza, las diversas facetas del

proceso metodoldogico. Ver cuadro 1.

38CACERES y OTROS. Qp. cit.., p. 177,
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Como se puede notar, este cuadro toma por referencia los
diferentes tipos de control facilitando el andlisis de las
funciones de medicidén y de correccidén, al poderse
establecer una confrontaci6n con la norma preestablecida
asi como el proceso de informacidn que debe realizar el
revisor fiscal para el desarrollo de su trabajo; mads para
que estas funciones se puedan ejecutar, debe existir un

marco juridico preestablecido.

Por ello, en las tres (3) modalidades de auditoria que
desarrolla la revisoria fiscal (de cumplimiento, de control
interno v de estados financieros), se debe empezZar por
conocer cual es el marco establecido de acuerdo al tipo de

control.

Ia primera actividad de la vrevisoria fiscal es el
conocimiento. A partir del conocimiento, tanto de la
persona juridica como del marco normativo y las operaciones
sociales pertinentes a la misma, la revisoria fiscal debe
hacer una planeacién de trabajo. S6lo de esta manera
podran efectuarse, coordinadamente y a cabalidad, 1los
diferentes controles que a este Organo societario

conciernen.

Para una mayor interpretacidn del cuadro, se hace necesario

ia definicidn de los siguientes términos:
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- Irregularidad. Es todo aquelloc que va contra la Ley,

los estatutos v las decisiones de la sociedad.

— Impartir instrucciones. KEs una actividad de caracter
didéctico a través de la cual la revisoria fiscal sefiala a
la administracién como debe ser &l control permanente de
los bienes v valores sociales, sus meétodos v procedimientos
v todo el conjunto de acciones tendientes a hacerlo
oportuno y adecuado. Tales instrucciones deben permitir
que el o6rganc social esté siempre en condiciones de
adoptarlo, hacerse por escrito ¥ consultar la normatividad,

necesidades v condiciones econdmicas de la entidad.

- Cerciorarse. Es estar convencido de aligo; se adgulere
tras la blhsqueda de la evidencia deocumentaria y a través de
la inspeccidn, la solicitud de informes y la asistencia a

reunicnes de Juntas directivas.

— TImpugnar. Objecidn, refutacidén, contradiccién tanto de
los actos v escritos de la parte contraria cuando pueden
ser objeto de discusién ante los tribunales como a las
resoluciones Jjudiciales que no son firmes y contra las

cuales cabe algin recurso.

Esta actividad la realizara el revisor fiscal. solo cuando

se presenten violaciones de tipo legal, es declir cuando sea
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contrario a la ley y a los estatutos; de acuerdo con lo

estipulado en el articulo 181 del cdédigo de comercio.

3.1 CONTROL LEGAIL

Como se sabe, el marco normativo preestablecido de una
persona Jjuridica, estd compuesto por la Ley, los decretos

reglamentarios, los estatutos y las decisiones de los

maximos Srganos sociales.

La revisoria fiscal debe estar ampliamente informada de
todas estas disposiciones, incluyendo los cambios operados,
con el fin de tener latente, en la reminiscencia, la
normatividad concretamente vigente. Con fundamento en esta
estrategia, el contenido de las tareas de medicidn,
correccidén e informacidn, que se deben dar en el cuadro del

Control Legal, es el siguiente:

3.1.1 Medicidn

Aqui, la medicién de la situacidén Juridica de la persona

juridica estd integrada por las siguientes actividades:

- Cerciorarse de que la empresa esté cumpliendo con la

Ley, los estatutos y las decisiones de los maximos SrEanocs
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sociales v que no presente irregularidades en el desempefic

de éstas.

— Asistir a reuvuniocnes de juntas directivas v asambleas de
accionistas para actualizarse en torno a las decisiones qQue
se han tomado por los midximos Grganos sociales, evitando

que se infrinja el definido marco juridico.

3.1.2 Correccidn

- La primera herramienta que la revisoria fiscal debe
utilizar es el impartir instrucciones a la gerencia cuando
se presente una irregularidad, teniendoc en cuenta que eésta

se opone a la norma preestablecida.

En caso de que, impartida la instruccidén, no se haya tenido
en cuenta, la misma debe ser emitida por escrito con

especificacidén de las irregularidades que se han presentado

en la empresa.

- En caso de qQue no se obser&en las instrucciones
antericores., se debe proceder a rendir un informe dirigido
a la entidad encargada de la wvigilancia, ¢ a denunciar
aquellas irregularidades que se han estado presentando y
sobre las cuales no se han establecido los correctivos

necesarios.
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- Cuando la revisoria fiscal, en el transcursc de su
trabajo, encuentre anomalias que, considere, tengan una
incidencia importante en las decisiones tomadas por la

empresa, podri convocar a Asamblea General.

3.1.3 Informaciom

El informe del revisor fiscal a la asamblea o Junta de
socios deberd expresar si los actos de los administradores
de la sociedad se ajustan a la Ley, a los estatutos y a las
Grdenes o instrucciones de la asamblea o junta de sgcios,
para asegurar el cumplimiento de la normatividad vigente y

de las obligaciones con terceros.

3.1.4 TIwpugnacion

La impugnacién que realiza el revisor fiscal a los actos
legales se efectuard a través de una demanda para gque se
anule en su totalidad el acta o parte de ella segin sea su
eriterio. Esta impugnacidén se debe presentar ante un
juzgado especializado civil y seguird su procedimiento como

un recurso cualguiera.

3.2 CONTROL ADMINISTRATIVO

En el ambito de este control, se encuentra gque la norma

preestablecida estd dada por la misidn de la sociedad, los
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objetivos propusstos, las estrategias a seguir, las
politicas definidas, las metas trazadas y los presupuestos
a ejecutar. Es importante ver como se desenvuelven, en
este campo, los quehaceres de medicidn, correccidn e

informacion.

3.2.1 Medicidn

Entre las distintas actuaciones de control administrativo

que la pertinente medicidn implica, se encuentran:

- Confirmar que se esté cumpliendo la misidén y los
objetivos fijados, ésto es, la norma preestablecida a nivel

de control administrativo.

~ Asistir a reuniones de juntas directivas y a asambleas
de accionistas toda vez ques, en estas reuniones, S5e
desarrollan las gerencias tdcticas y estratégicas que
determinen el comportamiento de la sociedad a corto y largo
plazo; es alli donde se fijan 1los objetivos, las
estrategias, las politicas que han de regir en la empresa,

v donde se argumentan las decisiones a tomar.

- Solicitar los informes que estime necesario sobre
cualguier nivel de la empresa, sin que €£s5tos puedan ser

negados por quienes laboren en ella.
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- Hacer todas las inspecciones necesarias en la empresa
como guiera que la revisoria fiscal implica una vision
integral:; dicho en otros términos, este Organo societario
puede conocer todo. Tampoco hay lugar. en esta funciodn, a

negativa alguna.

- Procurar, en lo mdximo, gue la norma preestablecida se

cumpla v se ejecute de acuerdo a lo pactado.

3.2.2 Correccion

También para este toépico, se hacen indispensables faenas
tales como las de impartir instrucciones, rendir informes

v convocar a asamblea de socios.

3.2.3 Informacion

En este punto, la revisoria fiscal deberid informar a la

asamblea o junta de socios los siguientes aspectos:

- 85i en su concepto la contabilidad se lleva
conforme a las normas legales yv a la técnica
contable, v si las operaciones registradas se
ajustan a los estatutos v a las decisiones de la
Asamblea o Junta Directiva.

- Si el balance y el estado de pérdidas vy
ganancias han sido tomados fielmente de 1los
libros; v si en su opinion el primero presenta en
forma fidedigna, de acuerdo con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, la
respectiva situacién al terminar el periodo
revisado v el segundo refleja el resultado de las




operaciones en dicho periodo=38.

-~ B8Bi la correspondencia, los comprobantes de las
cuentas vy los libros de actas y de registro de
acCiones, en su caso, se llevan vy conservan
debidamente.

~ 8i hay ¥ son adecuadas las medidas de control
interno, conservacién y custeodia de los bienes de

ia sociedad o de tercercs que estén en poder de
la compaiiia®®e,

3.3 CONTROL FINANCIERO

Los principios de contabilidad generalmente aceptados y las
normas fiscales conforman la norma preestablecida en este
tipo de control. El comportamiento de los factores
indicados, por igual, para las tres clases de controles, se

explica asi:

3.3.1 Medicidn

La medicién, en el control financiero; abarca la labor de
verificar si las normas de suditoria relativas al trabajo,
ia rendicién de informes y las normas personales, estan de
acuerdo a la norma preestablecida, si las inspecciones y la

solicitud de informes son igualmente Gtiles al momento de

38CODIGO DE COMERCIO, Op. cit.. Ley 410, Articulo 208-3-4.

381bib.., articulc 209-2-3.
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velar porque los principios de contabilidad generalmente
aceptados, y las normas fiscales, estén debidamente

aplicados a este control.

3.3.2 Correccidn

En el control financiero, la correccién tiene gue ver con
deberes tales como los de impartir instrucciones, rendir
informes, dar oportuna cuenta de las anomalias vy convocar

asamblea cuando, para tal propdésito, sea necesario.

El dictamen del revisor fiscal sobre los balances generales

deberd expresar, por lo menos:

- Si ha obtenido las informaciones necesarias
para cumplir sus funciones.

~ B8i en el curso de la revisoria fiscal, se han
seguido los procedimientos aconsejados por la
técnica de la interventoria de cuentas.

- 8i el balance y el estado de ganancias v
pérdidas han sido tomados fielmente de los
libros, y si, en su opinidn, el primero presenta
en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas, 1la
respectiva situacion financiera al terminar el
periodo revisado, v el segundo refleja el
resultado de las operaciones en dicho periodo.

- S8i tiene reservas o salvedades sobre la
fidelidad de los estados financieros49.

401bhid, . Articulo 208.
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- B2i los estados financieros presentan en forma fidedigna,
en concordancia con los comentados rrincipios de
contabilidad, la situacidn financiera de la empresa y el
resultado de sus operaciones. El examen de los estados
financieros debe elaborarse conforme a las normas de
auditoria generalmente aceptadas que para tal fin

establezca el gobierno nacional.

Cuando los administradores de la entidad auditada,
voluntariamente o0 en cumplimiento de un deber legal, emitan
un informe sobre su gestidtn o sobre la situacidn de la
rersona Jjuridica, el examen de los estados financieros se
extenderd a la verificacidn de la concordancia de los datos

contenidos en éstos., con los incluidos en dichos informes.

3.4 CONTROL OPERATIVO

Las normas preestablecidas gque rigen este control son las
normas ICONTEC y los modelos de eficiencia, eficacia y

economia existentes.

3.4.1 Medicidn

Inspeccionar, solicitar informes y procurar el debido

cumplimiento del respectivo marco normativo, son los

elementos de medicidn en este control.
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3.4.2 Correccidon

Al igual que en el control financiero, la revisoria fiscal
debe, en el operativo, impartir instruccionss, rendir
informes ¥y convocar la asamblea en orden a la consecucidn

de la misidn propia de éste.

Por tanto, el informe del revisor fiscal a 1la asamblea o
Junta de socios debera cumplir con las siguiente

obligaciones:

~ Manifestar si hay v =on adecuadas las medidas de control
interno, de conservacion y custodia de los bienes de la

socliedad, o de terceros gue esten en poder de la compafiia.

- Detectar, comunicar vy responder ante los riesgos ¥y
oportunidades gque se presenten en la empresa, interna o
externamente, de tal suerte que se contribuya a un

desarrolleo eficiente.

- Expresar, por escrito a la asamblea general, su opinidn

sobre lo adecuado del sistema de control interno.




4. PROYECTO DE LEY DE REVISORIA FISCAL

(Ley de 18 )

"Por el cual se dictan las normas referentes al érgano de

la Revisoria Fiscal”.

El Congreso de la Repiblica

Decreta:

ARTICULO 1. De la revisoria fiscal: Se entiende por
revisoria fiscal el Srganc societario de fiscalizacidn que
bajo la direccidn de un contador plablico, le corresponde
ejercer el control en forma integral, prermanente, oportuna
e independiente sobre las operaciones soclales y actos de
la administracidn, para gque estas operaciones estén
conforme a la ley, los estatutos y las decisiones de los

maximos Srganos sociales.

ARTICULO 2. Del 6rganc societario: Entiéndase por Srgano
societario, aguella estructura normativa y Juridica gque
determina cudndo y de qué manera la voluntad y el hecho de

un individuec o la de wvarios encargados de su direccidn,
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serdn imputados en sus efectos a un grupo de individuos
vinculados en un orden Jjuridico especial, cualgquiera que

fuere su denominacidn.

ARTICULO 3. Pel control que ejerce la revisoria fiscal;
El control que ejerce la revisoria fiscal es el conjunto de
normas, procedimientos y técnicas a través de los cuales se
mide v se corrige el desempefio de la persona juridica y los
actos de los administradores, con el propésito de
garantizar la legalidad, regularidad, agegurando la

ejecucidn de los objetivos y metas de la persona juridica.

ARTICULO 4. DPe las operaciones sasociales: Estén
constituidas por la totalidad de los actos realizados por
la persona Jjuridica y los hechos que la afectan, asi tengan

o no taleg actos y hechos, reflejo contable.

ARTICULO 5. De los administradores: Son administradores
frente a tercercos para todos log efectos legales, sea a
partir de la fecha de aceptacidtdn de su nombramiento, © a
partir de fecha en la cual se inscriba como administrador

en el registro pertinente:

. Los miembros de las Juntas Directivas o Consejos de

Administraciodon.
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. Quienes de cualguier manera ejerzan la representacidn

legal, total o parcial, de la entidad; y

. Todas aguellas a quienes los estatutos confieren tal

calidad.

ARTICULO 6. DPe los actos de los administradores:
Corresponde a los administradores la obligacidn de ejecutar
las politicas establecidas por los 6rganos superiores de la
entidad, implantando los elementos y desarrollando los
procesos en gsus fases mecanica y dinamica, encaminados a
planear, organizar, dirigir y controlar la empresa,
coordinando sus recursos tangibles e intangibles, con el
propdésito de alcanzar de manera eficiente los objetivos

econdmicos y sociales de la organizacidn.

ARTICULO 7. De las obligaciones de los administradores:
En el cumplimiento de su funcidén, los administradores

deberan:

1. Respetar y velar por la estricta observancia tanto de
las disposiciones legales y estatutarias, como de las
decisiones emanadas de los drganos de direccidén v

administracidn de la entidad.
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2. Implantar y mantener un adecuado sistema de control
interno.
3. Informar oportuna y suficientemente a sus superiores

de las actividades de la empresa, proponiéndoles la
aprobacidn de Jlos planes y programas que requiera su buen

funcionamiento.

4. Guardar y proteger la regerva comercial e industrial

de la empresa.

5. Dar un trato equitativo a todos los agociadog, socios
o propietarios de la entidad, respetando su derecho de

inspeccidn.

6. Rendir informes completos vy comprobados socbre su

gestidn y sobre la situacidén de la entidad presentando

estados financieros bé&sicos junto con sus notas, cuando se

lo soliciten v de oficio en los siguientes casos:

— Al menos a la terminacidn de cada ejercicio social, ¥y

~ Dentro del mes siguiente a su retiro del cargo.

7. Suministrar las informaciones, impartir las

instrucciones v ejercer el control necesario para permitir
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una eficaz realizacidn de los procedimientos encomendados

a la revisoria fiscal v para que se le proporcionen, con no
menos de un (1) mes de antelacidn a la fecha en la cual
ésta deba presentar sus informes, los Estados Financieros,
v confirmaciones, que ella requiera de conformidad con las

normas de auditoria generalmente aceptadas.

8. Prestar las cauciones o garantias que al momento de su
degignacion podra exigirles el oOrgano competente para

elegirlos.

ARTICULO 8. De los informes de los administradores:

1. Los administradores de las personas Juridicas estédn
obligados a presentar, en el plazo maximo de 3 meses
contados a partir del cierre de ejercicio social, las
cuentas de terminacidn del ejercicio social, el informe de

gestidén v la propuesta de la distribucion de utilidades.

2. Las cuentas de terminacidn de ejercicio comprenderén
los estados financieros basicos constituidos por el balance
general o estade de situacidn financiera, el estade de
ganancias y pérdidas o estado de resgultados, el estado de
cambios en el patrimonio, el estado de cambiocs en la

situaclidn financiera v el estado de flujos de efectivo.
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ARTICULO 9. De la responsabilidad de los administradores;
Los administradores, en cuanto no se hubiesen opuesto al
acto respectivo, responderan sclidaria e ilimitadamente de
los perduicios que por doleo © culpa se ocasionen a la

entidad, a sus propietarios o a terceros.

Se tendrdn por no escritas las clédusulas que tiendan a
absolver a los administradores de las responsabllidades
antedichas o a limitarlas al importe de las sanciones que

hayan prrestade para ejercer sus cargos.

ARTICULO 10, De la responsabilidad de Jlas persconas
Juridicas por los actos de los administradores: Las
personas Juridicas responderdan por todos los actos
realizados por quienes eJjerzan su representacion, si
aquélla, por intermedio de los superiores de éstos, no los
cbhietaren dentro de los dos meses siguientes a su

celebracioton.

Para que prospere tal objecitn, se deberd demostrar ante el
Juez competente que dichos érganos supericres han ejercido
oportunamente una adecuada supervision sobre tales
funcionarios v que los actos respectivos viclan las normas

legales o estatutarias coponibles a terceros.
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ARTICULO 11. Del control interno: Es el plan de
organizacién y todes los métodos y procedimientos que
adopta la administracidén de una entidad para ayudar al
logro del objetivo administrativo de asegurar la conduccidn
ordenada y eficiente de su negocio, incluyendo la
adherencia a las peliticas administrativas, la salvaguarda
de activos, la prevencion y deteccidn de fraudes y errores,
la correccitn de los registros contables y la preparacion

oportuna de informacidn financiera confiable.

ARTICULO 12. De los objetivos del control interno: Un
sistema de control interno es adecuado cuando coadyuva

eficazmente al logro de los siguientes objetivos:

1. Asegurar el cumplimiento de la normas legales, sus
reglamentos, los estatutos, las decisiones de los 6rganos
de direcciOn y administracién y de las obligaciones con

terceros.

Z. Proteger log activos de la empresa y los bienes de

terceros que se encuentren en poder de la entidad.

3. Garantizar la generacidn de informacidn que retna las
cualidades vy requisitos previstos en las normas legales ¥y

reglamentarias.
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4. Detectar, comunicar y responder ante los riesgos y
oportunidades que se presenten a la empresa, interna o

externamente, contribuyvendo asi a su desarrollo eficiente.

ARTICULO 13. De las funciones de medicion de la revisoria
fiscal: La revisoria fiscal tendrd las siguientes

funciones de mediciodn:

1. Asistir a las deliberaciones de los 6rganos de

direccidn y administracion de la persona juridicsa.

Z2. Examinar en cualquier tiempo las operaciones, bienes,
derechos, obligaciones, libros de contabilidad, de actas,
correspondencia, comprobantes de cuentas v demds papeles de

la persona Jjuridica.

3. Solicitar a los empleados, asesores, apoderados,
deudores, acreedores v administradores de la persona
juridica auditada, asi como a revigores fiscales de
personas juridicas subordinadas y a revisores fiscales gque
io hubiesen antecedido, informes ¥y confirmaciones que

deberan suministrarseles por escrito si asi lo reguiere.

ARTICULO 14. De las funciones de correccion de la
revisoria fiscal: la revisoria fiscal tendra las

siguientes funciones de correccitn las cuales debera
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ejercer oportunamente:

1. Informar a las entidades gubernamentales de vigilancia
sobre las irregularidades que encuentre en el desarrollc de

su ejercicio.

2. Informar las debilidades de control interno al érgano
societario competente que esté en condiciones de

corregirlos.

3. Convocar a Jjunta directiva v asamblea extraordinaria

cuando lo considere conveniente.

4. Impugnar las decisiones de la asamblea o de la junta
de socios en los términos sefialados por el articule 191

del Codigo de Comercio

ARTICULO 15. De los Informes de la revisoria fiscal: La
revisoria fiscal deberd expresar por escrito a la asamblea

general su opinidn sobre:

1. .o adecuado del sistema de control interno en los

términos del articuleo 12 de esta Ley.

2. 8i log actos de los administradores se desarrollaron

de acuerde a la ley, estatutos v decisiones de los maximos
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organos socliales.

3. 51 los estados financieros presentan razonablemente de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, la situacidén financiera de la empresa v el
resultado de sus operaciones. El examen de los estados
financieros debe elaborarse conforme a las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, gque para tal fin

establezca el Gobierno Nacional.

Cuando los administradores de la entidad auditada,
voluntariamente o en cumplimiento de un deber legal, emitan
un informe sobre su gestién o sobre la situacidn de la
persona Jjuridica, el examen de los estados financieros se
extenderd a la verificacién de la concordancia de los datos

contenidos en éstos, con los incluidos en dichos informes.

ARTICULO 16. De las salvedades o reservas de la revisoria
fiscal: En caso que la revisoria fiscal tuviese salvedades
0 reservas, deberd expresarlas en forma clara y completa,

detallando, de ser posible, sus consecuencias.

Cuando sin justa causa, los administradores no adoptaren y
ejecutaren, en un tiempo prudencial, las medidas necesarias
para eliminar las salvedades y reservas, la revisoria

fiscal, debera ponerlas en conocimiento del méximo Srgano
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de la persona Jjuridica ¥, en caso de gue ni ain asil sean
corregidas, se comunicaran a las entidades gubernamentales

competentes.

ARTICULO 17. De los obligados a tener revisoria fiscail:

Deberén tener revigoria fiscal todas las entidades

vigiladas pPor la Superintendencia Bancaria,
Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de
Valores, el Departamentc Administrative Nacional de

Cooperativas, las Sucursales de Socledades Extranjeras vy
las companias de cualguier naturaleza cuyos activos brutos
a 31 de Diciembre del afic inmediatamente anterior sean o
excedan de 5.000 salarios minimos yv/0 cuyos ingresos brutos
durante el mismo lapso, sean iguales o superiores a 3.000

salariocs minimos.

También podrdn tener revisoria fiscal las personas
Juridicas que nec retnan las condiciones antericores cuando
asi 1o decida su maximo Srgancg con el voto de la mayoria de

las personas que 1o integren.

ARTICULO 18. De los Reguisitos para ser elegido director
del Organo Societario de Fiscallzacidn: El encargado de
desempefiar la direccidén de la revisoria fiscal debera

reunir los siguientes reguisitos:
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1. Ser Contador Publico con una experiencia minima de
tres (3) afiog en actividades de auditoria o revisoria

fiscal.

2. Si la revisoria fiscal se desarrolla a través de una
Sociedad de Contadores POblicos, el encargado de dirigir la
revisoria fiscal deberd ser Contador Pablico, con el lleno

de los requisitos enunciados en el parrafo anterior.

PARAGRAFO: A partir del primero de enero de 1997 1la
experiencia que enuncia el presente articuloc podrid ser
suplida por una especializacidn en revisoria fiscal,
auditoria u otra denominacidn similar gque para éstos
efectos se establezca conforme a las disposiciones del

Gobierno Nacional.

ARTICUIO 19. De la eleccidn del revisor fiscal: el
revisor fiscal, director del OSrgano societario de
Fipecalizacidn, asi como su suplente seri elegido en
Asamblea General o Junta de Socios citada para tal fin, con
el voto de la mitad mds uno de las acciones, partes de
interés, cuotas o derechos sociales, persconas de la

Asamblea General o Junta de Socios segin el caso.

En las sucursales de sociedades extranjeras lo designarid el
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organc competente de acuerdo con los estatutos.

En las Comanditas por Acciones, el revisor fiscal sera

elegido por la mayoria de votos de los comanditarios.

ARTICULO 20. Del periodo ¥y remocidn del revisor fiscal:
el revisor fiscal, director del oérganc societario de
fiscalizacién serd elegido para un periodo igual al de la
Junta directiva o consejo de administracidn, segin sea el

caso y podra ser reelegido indefinidamente.

El revisor fiscal podrid ser removido en cualgquier tiempo
siempre y cuando se cumpla uno de los siguientes

reguisitos:

- El quérum deliberatorio y deciscoric sera igual o
superior al qudrum de la asamblea o junta de socios que lo

eligid.

- Que el revisor fiscal haya sido condenado por un Juez de
la Repttblica o por la Junta Central de Contadores segin el

caso, por cualquiera de las siguientes irregularidades:

Por haber violado la reserva profesional de los libros,
rareles e informaciones gque hubiere conocido en el

ejercicio de su cargo.
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. Por haber cometido delitos indicados en los Codigos

Penal, Civil, v Comercial.

. Por haber actuado en forma negligente o cometido dolo en

el ejercicio de su cargo.

. Por haber ejecutado actos qQue violen el codigo de ética
establecido en la ley 43 de 1990 o cualauier otro acto

disciplinario penalizado en dicha ley.

ARTICULD 21. De las incompatibilidades e inhabilidades del

revisor fiscal. No podran ser revisores fiscales:

i- Quienes sean asociados de la misma compafiia o de
alguna de sus subordinadas, ni en eéstas, quienes sean

asociados o empleados de la sociedad matriz.

2= Quienes estdn ligados por matrimonio o parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero civil o
segundo de afinidad, o sean consocios de los
administradores y funcionarios directivos, del cajero,

auditor o contador de la misma sociedad.

3- Quienes desempefien en la misma compafiia 0 en BsBus

subordinadas cualquier otro cargo.
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Quien haya sido elegido como revisor fiscal, no podréa
desempefiar en la misma sociedad, ni en sus subordinadas

ningin otro cargo durante el periodo respectivo.

4~ Ningin contador paGblico podra ejercer el cargo de
revisor fiscal en mas de cinco personas juridicas obligadas

a tener Organo societario de fiscalizacidn.

ARTICUIO 22. Pel presupuesto de la revisoria fiscal:
simultaneamente con la eleccidn de revisgores fiscales, el
6rgano competente deberd aprobar un presupuesto detallado
de recursos humanos, Lécnicos y econdmicos, que permifa a
la revisoria fiscal el cumplimiento adecuado de sus

obligaciones, con un enfogque interdisciplinario e integral.

Los auxiliares de la revisoria fiscal, gue podran ser
remunerados por la persona Juridica auditada o por los
revisores fiscales; en todo caso serdn nombrados, dirigidos

v removidos exclusivamente por éstos.

Cuando circunstancias sobrevinientes alteren las bases gque
hubiesen sido utilizadas para calcular el presupussto de
gue trata este articulo, a solicitud motivada de la
revisoria fiscal, deberd ser ajustado por el miximo Organo
de la persona juridica designado por ello, en reunidn que

deberid celebrarse dentro de los dos (2) meses siguientes a
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la fecha de presentacién de dicha solicitud.

Las autoridades facultadas para ejercer inspeccitn,
vigilancia o control sobre la entidad auditada, asi como la
Junta Central de Contadores, podran examinar, en cualqguier
tiempo, el presupuesto asignado a la revisoria fiscal, con
el objeto de establecer si es adecuado para permitir el

cumplimiento de las obligaciones a carge de ésta.

8i, oida la respectiva entidad y sus revisores fiscales, y
teniendo en cuenta las exigenclas previstas en las normas
de auditoria generalmente aceptadas, tales autoridades
concluyeren gue dicho presupuesto es insuficiente, podran
requerir, bajo apremio de multas diarias, cada una de ellas
hasta por el equivalente a diez (10) salarios minimos
mensuales, que el 6rganc competente introduzca los ajustes
a que haya lugar, en un plazo gque no podra exceder de dos
(2) meses contados a partir de la fecha de ejecutoria de la

rrovidencla respectiva.

ARTICULO 23. De los papeles de trabajo: A través de los
papeles de trabajo, qQue podréan consistir en cualguier medio
que garantlce su consulta, conservacidn y reproduccidn, la
revisoria fiscal dejard constancia de las labores

realizadas para emitir su Jjuicio profesional.
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Tales papeles, que son de propiedad del revisor fiscal,
estdn sujetos a reserva, no pueden reproducirse sin su
autorizacidn, se prepararan de acuerdo con 1as normas de
auditoria generalmente aceptadas y deberin conservarse por
io menos durante cinco (5) afios, contados desde ia fecha de

emisidn de la opinidn correspondiente.

Expresando el motlvo o causa de la diligencia y con no
menos de tres (3) dias hédbiles de anticipacidén, las
auntoridades que ejerzan inspeccibdn, wvigilancia o control,
podrén ordenar la exhibicién de los papeles de trabadjo,
diligencia due se adelantara con intervencidn de
profesionales idoneos en la misma disciplina del previsor
fiscal yv que se sujetard a lo previsto en el (£ddigo de

Procedimiento Civil sobre las inspecciones judiciales.

ARTICULO 24. De la responsabilidad de la revisoria fiscal
por los actos de los administradores: 1la revisoria fiscal
no es responsable por los actos ilegales, eprrores o
irregularidades cometidos por las personas Juridicas
auditadas © por sus administradores, salve que a pesar de
haberlos conocido no los hubiesen denunciado, o gue no los
hubiesen percibido Como consecuencia de cbrar en
contravencién de las normas de auditoria generalmente

aceptadas.
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ARTICULO 25. De la sancion al revisor fiscal por autorizar
estados financieros con inexactitudes: el contador publico
director del ©6rganoc societario de fiscalizacidn que
autorice estados financieros con inexactitudes o rinda a la
Asamblea o a 1la Junta de Socios informes con tales
inexactitudes, incurrirs en las sanciones previstas en el
C6digo Penal por la falsedad en documentos privados, mds la
interdiccién temporal o definitiva para ejercer el cargo de

revisor fiscal.

ARTICUIO 26. De la responsabilidad del director del orgsno
de revisoria fiscal: los revisores fiscales responderan de
los perjuicios gque, en forma directas, ocasionen a 1s
persona Juridica auditada, a sus asocliados, sSoclos O
propietarios, o a terceros, por negligencla o dolo en el

cumplimiento de sus funciones.

En cuanto si su patrimonio no fuere garantis suficients,
medisnte normss de cardcter general, el Gobierno Nacional
podrd exigir que los revisores fiscales caucionen el psgo
de las eventuales indemnizaciones, mediante la contratacion
de seguros de responsabilidad civil, contraectual o
extracontractual, por cuantias que determinarsd con no menos
de seis meses de anticipacidén, teniendo en cuenta el

volumen de sus ingresos brutos.
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Cuande los perjuicios de que trata este articulo tuviesen
origen en £l uso © consideracion de informacidon preparadsa
por la persona Juridica auvditada, el afectado podréa
demandar simultdneamente a esta, a los administradores bajo
cuya direcciodn, cuidado o autorizacion tal informacidn se
hubiere difundido ¥ a 1los revisores fiscales que la
hubieren dictaminado, quienes responderan ante los terceros

en forma conjunta por tales perjuicios.

ARTICULO 27. De la reserva profesional: la revisoria
fiscal deberd guardar completa reserva sobre los actos o
hechos de que tenga conocimientos en ejerciclio de su
funcidn, y scolamente podrid comunicarlos o denunciarlos por
escrito al presentar sus informes parciales o al expresar

su opinidn profesional.




b. CONCLUSIONES

Durante el desarrollo del presente trabajo se ha llegado a

las siguientes conclusiones:

Es pertinente analizar que la realidad de la revisoria
fiscal en Colombia estd dada por la consagracidén legal que
el Cédigo de Comercio le ha dado para ciertos tipos de
sociedades, y en la prdctica propia de algunas personas
Juridicas. 8in embargo, el avance mercantil, financiero e
industrial verificado en los Gltimos afios, unido al auge vy
especializacidén de la contaduria pGblica, han cambiado su
estructura y fines. Por ello, se hace necesario la
expedicidén de una ley que materialice su campo de accidn v
que rija el tipo de control que deben ejercer los revisores
fiscales, sus obligaciones, responsabilidades y funciones,
asl como el procedimiento destinado a encauzar su presencia

v desarrollo.

La revisoria fiscal como 6rganco societario, garantiza el
ejercicio de un control en las sociedades, caracterizado

por ser integral, permanente, oportuno & independiente. Su
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Campo de accidtn recae sobre los actos de los
administradores yv el desempelfico de la persona Jjuridica como
tal, con el propdésito de garantizar 1la legalidad,
regularidad y asegurar la ejecucidn de los ohjetivos y

metas de la sociedad.

Es preciso sostener que lo referente a la revisoria fiscal
ea el contrel de la sociedad, ¥y gue por leo tante, no se
puede homologar al control ejercido pOY los
administradores, pues saungue ambos buscan los mismos
propositos (alcanzar los objetivos v metas de la scciedad),
las normas que deben medir y corregir son diferentes para
cada 6rgano. El control que ejercen los administradores es
aquel que recae Sobre el manejo adecuado y eficiente de los

bienes y valores sociales.

L.a responsabilidad de los administradores consiste en la
existencla y adecuado control de todas las actividades de
la sociedad. La responsabilidad de la revisoria fiscal
consiste en vigilar que los administradores implementen un
sistema de control adecuado, con el fin de gue se le de un
manejo eficiente y adecuado a 1los bienes y valores

sociales.

En esencia y de acuerdo a los aspectos analizados en la

presente investigacion, se puede afirmar gque las funciones
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de la revisoria fiscal son de revisién y no de ejecucidn.
Su labor no estid encaminada a celebrar operaciones con
sujecion a determinadas normas, sino gue dentro de =sus
funciones, estéd la de medir y corregir las operaciones
sociales v los actos de los administradores para que estén
conforme a la Ley, los estatutos y las decisiones de los

maximos Organos sociales.

De parte de quienes integren el organc societario de 1la
revisoria fiscal, estd el aurifero v delicado deber de ser
estrictos fedatarios de la verdad, y de actuar en forma
oportuna de cara siempre al progresc empresarial sobre el

que se cimenta el éxito de las sociedades.
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