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RESUMEN
El presente documento surge luego de evidencida @otidianidad, como los nifios,
nifias y adolescentes crecen en ambientes nocieogragos por el microtrafico y la
falta de presencia estatal y ausencia de compromrsda generacion de politicas

publicas eficientes que respondan a problematigatiples y concretas.

El desarrollo del articulo parte desde tres areashbdervacion: el marco legal, politicas
publicas y el estado actual de los menores, es decaspectos que al relacionarse
generan grandes interrogantes sobre el cumplimidatoEstado de los imperativos

internacionales y nacionales.

Ahora bien, es pertinente anotar que la definidémifio adoptada en el presente trabajo
es la misma se encuentra consagrada en el compusl¢llmenor, en cuyo articulo 1° de
la Convencion de los Derechos del Nifio, se sefiganidio es todo ser humano que no
haya cumplido los 18 afios, salvo que, en virtudadey que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. Por lo tamfmalhbra nifio debe ser entendida en

sentido amplio, y abarca los nifios, las nifias yl@s adolescentes.

Finalmente, las palabras claves son las siguiem#&®z, infancia, adolescencia,

estupefacientes, politicas publicas y microtrafico.



INTRODUCCION

Tomando como punto de partida el principio rectelr idterés superior de los nifios y
nifias y adolescentes consagrado en diferenteanmsitos internacionales, se encuentra
que ha conseguido un gran consenso en la comunidathacional su caracter
vinculante, otorgandole prevalencia a sus dereehosereses; y que ademas ha tenido
gran incidencia en los desarrollos legislativos lalemayoria de los Estados, cuya
normatividad se fundamenta en el respeto a la dighhumana, en las caracteristicas
propias de los nifios y las nifias, y en la necesil@apropiciar el desarrollo integral de
los mismos, con pleno aprovechamiento de sus patetacles. Lo anterior implica que
el interés superior y el desarrollo integral de hifsos, nifias y adolescentesdeben ser
tomados como criterios orientadores de caracteulante no solo para la elaboracion e
implementacion de normas sino también para la fl@omn e implementacion de
politicas publicas por parte de las autoridadesonates y locales de conformidad con

los compromisos internacionales.

De igual manera, el desarrollo legislativo que ésptegado el Estado colombiano frente
a la necesidad de proteccién especial de los nifidas y adolescentes llevo a la
promulgacién de la Ley 1098 de 2006, Cédigo denfanicia y la Adolescencia, con la
que se buscogarantizar a la nifiez y a la adolesggrieno y armonioso desarrollo para
que crezcan en un ambiente de felicidad, amor ypoemsion, prevaleciendo y
reconociendo la igualdad y la dignidad humana. d&segto que el Estado colombiano
debe implementar politicas publicas que permitanptu con los objetivos planteados
no solo por el legislador, sino también por el titungente y los estandares

internacionales.



Sin embargo, se evidencia que la problematica slanii@os, nifias y adolescentes con
relacion al microtrafico y al consumo de estupefaiEs continla presentandose en
deferentes contextos: educativos, sociales y faragi razon por la cual los afectados no
pueden contar con el pleno ejercicio de sus desedhb comocontempla que deberia

ser, la normatividad internacional y nacional.

La proteccion de los nifios, nifias y adolescentasnasobligacion principalmente del
Estado, pero también es unadeber de la familia go@edad en general. Dicha
obligacién debe ser asumida por todas las persoa@sales y juridicas para evitar
diferentes factores de riesgo que afecten a laapinl infantil, siendo sus miembros los
mas fragiles y vulnerables, mas aun si se tieneuenta que convergen varios factores
que aumentan el grado de vulnerabilidad, como lolaeslesintegracién familiar,
contextos de conflicto armado, violencia intrafaanjl trabajo forzoso, no
escolarizacién, entornos de uso y consumo de datiipetes, entre otros.Por tales
motivos, se debe velar por la debida promociérsgith de politicas publicas que deben
buscar la modificacion de acciones diarias, yamgarazones econémicas, sociales o
familiares, considerando que los derechos de fassninifias y adolescentes se les debe
dar un manejo integral donde los diferentes actwemles son responsables frente a las
diversas problematicas, y por lo tanto, es su abian contribuir en la busqueda de la

solucién.



METODOLOGIA
Se realizé un analisis de la normatividad interoaal y nacional relacionados
con el objeto de estudio, haciendo uso de los proamientos que han tenido sobre
la misma, los 6rganos competentes y autorizados paanifestarse sobre los

instrumentos normativos.

Luego, se efectué un rastreo de las politicas pablinacionales y locales
relacionadas con la prevencion del consumo de elontes y la nifiez y
adolescencia, para tenerlas como punto de refergramia examinar su aspiracion
sobre la problemética planteada en la presentesiigazion y el estado de su

implementacion registrada hasta la actualidad.

Ademéas se acudio a medios de prensa y entrevistas la@s funcionarios
distritales encargados directamente del manej@si@dliticas publicas relacionadas

con la infancia y la adolescencia.

RESULTADOS
Por medio del presente estudio se evidencid quesarpde existir normatividad y
politicas publicas con enfoque diferencial dirigal#a proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, falta concientizacion por parte destéos actores sociales para atender de

manera prioritaria este sector vulnerable de ldgoaim.

Ademas se percibié el interés de las diferenteglades del Estado por aunar
esfuerzos en beneficio de la poblacion infantil,snbargo, el acceso a la informacion,

estudios y documentacion en la cual soportan sberda, es de dificil acceso y



generalmente por incluir menores de edad, existees@rva legal que impide el
conocimiento a fondo de casos que permitan ampliggalidad que viven gran cantidad
nifios, nifias y adolescentes en un contexto de trafim y consumo de sustancias

psicoactivas..



ARTICULO DE REFLEXION
La Constitucion Politica de Colombia de 1991 dispyse la familia, la sociedad y el
Estado son los sujetos obligados a asistir y aegesta los nifios y a las nifias para
garantizar su desarrollo armonico e integral yj@logcio pleno sus derechos. El Estado
como garante de los derechos inalienables consageadla Constitucion para todas las
personas bajo su jurisdiccion, esta obligado angaex un ambiente sano para el
desarrollo de los nifios, las nifias y los jovenestiqularmente, un ambiente libre de
sustancias psicoactivas, razén por la cual debgtadtmdas las medidas necesarias para
prevenir el consumo de las mismas en dicho secldapional caracterizado por su alto

grado de vulnerabilidad.

En primer lugar, antes de entrar a analizar el enarermativo que soporta la
responsabilidad del Estado de garantizar un camtéxe de sustancias psicoactivas, es
necesario precisar que la estructura del ordenamjaridico colombiano tiene como
caracteristica inescindible jerarquia normativagn virtud de la cual es presupuesto de
validez de las normas, la sujecion de éstas aolasas superiores (Kelsen, 2003); con el
fin de lograr la unidad, coherencia y armonia d&kma juridico. Como es logico, la
Constitucién Politica se encuentra en la cuspidemienamiento, tal como lo prescribe
el articulo 4° de la misma, segun el ctia Constitucion es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion ylé&y u otra norma juridica, se

aplicaran las disposiciones constitucionales”.

Por lo anterior, para realizar cualquier estudiona@co normativo sobre algun tema
en particular requiere partir de las disposicior@sstitucionales. Precisamente, el tema

del marco normativo de la infancia y adolescenuagscapa a ser analizado desde una



perspectiva constitucional, pues la Constituciom@morma de mayor rango determina

la validez de las normas de menor jerarquia.

En ese orden de ideas, el Estado a través derfarfandamental, reconoce una serie
de derechos y garantias a todas las personas eumeentran bajo su jurisdiccion, los
cuales esta obligado a proteger; y ademas otoedacpin a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. De esta manera, partiendartiello 13 de la Constitucion
Politica en el cual se consagra los derechosibdedd e igualdad, se hace explicito el
deber del Estado de proteccion especial a las pessgue por sus condiciones fisicas o
mentales se encuentren en circunstancias de dgebitdnifiesta, y que por tanto, debe
implementar medidas tendientes a materializardasgliciones de igualdad respecto a los

demas ciudadanos, en el siguiente sentido:

“Todas las personas nacen libres e iguales anteelg fecibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaranlaie mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razooe sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religion, opinion politica o fitdfica.

El Estado promovera las condiciones para que laaidad sea real, efectiva y

adoptard medidas en favor de grupos discriminadosaoginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas pa&sogue por su condicion
econOmica, fisica o mental, se encuentren en citamcias de debilidad manifiesta y

sancionara los abusos o maltratos que contra edlasometan”.

Del anterior articulo se desprende el deber deldéstle proteger a los nifios, nifias y

adolescentes, quienes son sujetos especialesiaqi@it de vulnerabilidad.



Luego en el articulo 44 del texto constituciongbsemulga que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vidaintegridad fisica, la salud
...Seran protegidos contra toda forma de abandondewnoia fisica o moral
...explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgpssozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en lassley en los tratados internacionales

ratificados por Colombia”.

De la misma manera establece que la obligacionrateqeion y asistencia esta en
cabeza de la familia, la sociedad y el Estado fgaeantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Quar persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancétod infractores. Los derechos de

los nifios prevalecen sobre los derechos de los sléma

A reglon seguido en el articulo 45 se resalta geeatlolescentes tienen derecho a la

proteccién y a la formacion integral.

Dentro de las protecciones especiales y la presviael®e derechos de los nifios, nifias
y adolescentes esté el derecho a un ambiente staiweeido en el articulo 79, el cual
ha sido desarrollado principalmente para asuntdsiesntales; razon por la cual en un
contexto de derechos de la infancia y adolesceesiajecesario que el derecho a un
ambiente sano sea redimensionado con el fin de darimayor alcance al mismo, de
manera que contemple como una de sus categoridsyezlno a crecer en un contexto
sano, limpio y libre de drogas que permita un de#larintegral tanto en el aspecto

fisico como psicolégico de los nifios, nifias y asicdates.
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Ahora bien, una vez analizadas las disposicionestitocionales pertinentes en
temas de infancia y adolescencia, en virtud déwd 93 de la Constitucion Politica, es
preciso remitirse al marco normativo en el contektternacional via bloque de
constitucionalidad. EI mencionado articulo, dispanes ‘los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, queamocen los derechos humanos y que

prohiben su limitacion en los estado de excepg@evalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Cartatespretaran de conformidad

con los tratados internacionales sobre derechosdnes ratificados por Colombia”

Al respecto, refiriéendose a la jurisprudencia deClarte Constitucional, Uprimy
(2006) ha sefnalado: “...conforme a la jurisprudenigda Corte, todos los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia, aungoe algunas diferencias sutiles,
hacen parte del blogue de constitucionalidad enidgerestricto. Incluso en cierto
sentido, no solo los tratados sino la interpretaaiydie de los tratados hagan las
instancias internacionales de proteccion, cdendComision Interamericana, la Corte
Interamericana o los 6rganos de control de la Qfifhen una cierta fuerza

constitucional” (p.17).

De ahi que la Corte ha sefalado que incluso lapicion de los derechos
fundamentales que hagan los Organos internacionades base en los tratados
internacionales, tiene relevancia constitucionalJeemedida que tales érganos son los
autorizados para realizar la interpretacion dederechos conforme a dichos tratados., y

por lo tanto constituiriafun criterio hermenéutico relevante para establee¢sentido
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de las normas constitucionales sobre derechos fuedales®.Asi por ejemplo, en el
caso del sistema interamericano serian la Corterdmtericana y la Comision

Interamericana.

Como consecuencia de lo anterior, la imperatividadas normas sobre derechos
humanos y su integracion en elbloque de congiitatidad conllevaa que el Estado
colombiano debaadecuar la normatividad de menogoradel orden interno a los
contenidos de los tratados internacionales de desedumanos, con el fin de

materializar lo consagrado en tales compendios &@iros.

Conforme a lo anterior, se desprende que varideuimgntos internacionales que en
virtud del articulo 93 de la Carta Magna hacengghrbloque de constitucionalidad, y
por lo tanto resultan ser un criterio orientadovilyculante al realizar un andlisis de
constitucionalidad de cualquier norma del sistean@ico colombiano. En ese sentido,
entre los instrumentos internacionales de tal gyadeira que sustentan la obligacion del
Estado colombiano de otorgar especial proteccida mifiez y a la adolescencia, se
encuentran los siguientes conforme a la sentefeR97 de 2004 de la Corte

Constitucional

“la Convencion de las Naciones Unidas de 1989, solms derechos del nifio,
ratificado por Colombia el 28 de enero de 1991 ¢ceanto sefala en su articulo 19 que
los Estados Partes deben adoptar toda clase dedaggiara proteger a los menores de
toda forma de violencia fisica o mental, lesionpmal o abuso, trato negligente,
maltrato o explotacion, incluyendo abuso sexuagntias permanezca bajo el cuidado

de los padres, guardianes legales u otra persona gmga a cargo su cuidado; la

! Sentencia Corte Constitucional C-010 de 2000. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
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Convencion Americana sobre derechos humanos, qusuearticulo 19 establece:

“Todo nifio tiene derecho a las medidas de protatajie su condicibn de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedadey estado”; y el Articulo 3-2 de la

Convencion sobre los derechos del nifio que sefifla:Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion yutlado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y dshdeesus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, confiesgomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas”

Adicional a lo anterior, la Convencion sobre losréabos del Nifio, para el tema
objeto de estudio, son pertinentes la aplicacidradéulo 27° por un lado, en cuanto
éste contempla el reconocimiento de los Estaddeddel derecho de los nifios a vivir
en un contexto que garantice un adecuado desafisilto, mental, espiritual, moral y
social; y del articulo 33° por otro lado, ya quéabkece la obligacion de los Estados
Partes consistente en adoptar las medidas aprepi@eigislativas, administrativas,
sociales, y educativas) con el fin de protegersaniios contra la produccion, trafico y
uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, lo cugdeuconstituirse como obstaculo para el

desarrollo integran de los menores.

En sentido general, los derechos que se mencionanderiormente, estarian
incluidos en una delas categoriasde derechos qdegRezclasifica teniendo en cuenta
la Convencion de los Derechos del Nifio, la cuabdengroteccion y que segun ella

“contempla el derecho a no ser discriminado, algsiéentereses de los nifios y las nifias

? Corte Constitucional. Sentencia C-997 del 12 de octubre de 2004. Magistrado ponente: Jaime Cérdoba
Trivifio.
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sean los primeros en todas las medidas concersianddo, a que se hagan efectivos y

ejerzan todos los derechos reconocidos en la coidrén(Rodriguez, 2007).

En suma, la Convencion sobre los derechos del redonoce el derecho a la
proteccién contra la explotacién economica y labarantra el abuso de las drogas,
contra la explotacion y el abuso sexual, contraeeuestro, la venta y trata y contra

todas las demas formas de explotacién (O"Don2@ll4).

No obstante este despliegue normativo, respeds anplicaciones que ha tenido la
aprobacién de la Convencion sobre los derechosifle| Liwski recuerda parte de la
relatoria del Encuentro de Conmemoracion Latinoaraea por los XX afos de la
Convencion sobre los derechos del nifio, el cuatakzo en Buenos Aires, durante los
dias 24 y 25 de agosto de 2009, de la siguienteeraafiPese a esos avances, se
evidencia que aun existen muchos desafios porreaffeen particular los relacionados
con los contextos politicos, sociales y econdmimdos paises, los cuales representan
un reto y a veces muestran retrocesos en los avdogeados, por lo que requieren
intervenirse de inmediato con propuestas integralessformadoras, respetuosas y
solidarias para lograr crear las condiciones nee@ssgara que se garanticen los
derechos y libertades civiles, los politicos, enitds, sociales y culturales de los

nifios, nifias y adolescentes”.

Por otra parte, de conformidad con el articulo d°lal Convencion Americana de
Derechos Humanos se encuentra que el Estado dgistaeel derecho a la vida de toda
persona bajo su jurisdiccion. Para el caso dedesopas menores de edad, segun lo ha

reiterado la Corte Interamericana de Derechos Homantravés de su jurisprudencia,
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dicha obligacion presenta modalidades especiaagndo en cuenta las normas sobre
proteccién a los nifios establecidas en la Convan&idericana y en la Convencion
sobre los Derechos del Nifida condicién de garante del Estado con respecsta
derecho, le obliga a éste a prevenir situaciones pmdieran conducir, por accién u

omisién, a la afectacién de los nifios, nifias yestentes

Por su parte, el Pacto Internacional de Derecheoge€iy Politicos (1966), en su
articulo 24, exalta que todo nifio tiene derechcedidas de proteccion en su condicion

de menor, por parte del Estado, la familia y laested.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, serbaunciado sobre la
prevalencia de los derechos de los nifios, y lagabnes de Estado y la sociedad, para
el respeto y superioridad de intereses, en fatbosocel Caso de los “Nifios de la Calle”
(1999), en razon de la vulnerabilidad de los nijies su incapacidad para asegurar por
si mismos el respeto de sus derechos. De ahi dDerta, afirmd que mientras que las
consecuentes responsabilidades de proteccion pormr@sn en principio a la familia, en
el caso de niflos en riesgo se requieren medidasmaaen del Estado; cuyo deber
abarca el amparo de una amplia gama de intereseigles, econdmicos, civiles y
politicos, del nifio. Igualmente, en el Informe ID@aso 11.999 (200)recalcd que a

pesar que el Estado Brasilero ajustéla legislamiéerna y al igual que la Convencién

CORIDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63 pdrr. 146..

*CORIDH.Caso de los Hermanos Gémez PaquiyauriVs. Peru. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C
No. 110 parr 124.

> Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso 11.599, Marcos Aurelio de Oliveria, Brasil.Informe
10/00 del 24 de febrero de 2000.
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(1969) ratificada por el Brasil reconocen la oltiga primordial del Estado de brindar
al niflo cuidados y atenciones especiales por sdi@én vulnerable. En el informe
realizado sobre este caso en particular, se evigeue las instituciones estatales no
ofrecieron las condiciones bésicas para cumplioldigacion de proteger al menor. La
Corte atendio la consulta presentada por la Comisnderamericana de Derechos
Humanos en relacion a 2ondicion Juridica y derechos Humanos del N2002) la
cual es de gran utilidad para la interpretaciocarates y obligaciones con los derechos
de los nifios, ya que indica cuél es marco en ell@api&stados deben dar proteccion y
garantizar el desarrollo de los nifios, nifias y estm@ntes, brindando un enfoque
preferencial que permite centrarse en la dignidachama, principio de equidad, el
derecho a la no discriminacién, que permita paear dsquemas institucionales y
subsidiarios del Estado y ubicarlo como maximo wi@rae los derechos de la poblacion

infantil y adolescente.

Por otro lado, en la Observacion General 17 deoldeQnteramericana de Derechos
Humanos, realizada al articulo 24 del Pacto Intdomal de Derechos Civiles y
Politicos (Pacto Internacional de Derechos Civie$oliticos, 1966), destaca que
muchas veces los informes presentados por los dsstddnterior de los casos carecen
de documentacién e informacion que permita obsevanmplimiento de la proteccion
efectiva a los derechos nifios y nifias, y por esadnrageneralmente sus
pronunciamientosvan encaminados a ilustrar a IdadBs, sobre las medidas que se
deben adoptar para que los nifios, nifias y adolesctangan un pleno ejercicio de sus
derechos, cuyamaterializacion seria lograda, sit@ega en primer lugar, garantias de

caracter econdmico, social y cultural.
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En la misma opinion mencionada con anterioridad;dete sefiala que los Estados no
evitan que los nifios y niflas sean lanzados a lerimjgrivandolos asi de unas minimas
condiciones de vida digna e impidiéndoles el “plgn@armonioso desarrollo de su
personalidad” establecido en el Preambulo de lav@wion (1969), a pesar de que todo
nifio tiene derecho a alentar un proyecto de vidadgpbe ser cuidado y fomentado por
los poderes publicos para que se desarrolle errsefibio y en el de la sociedad a la que
pertenece. En segundo lugar, atentan contra egridéad fisica, psiquica y moral, y
hasta contra su propia vida. Luego la Corte coatiadlarando que “las medidas de
proteccién son integrales, en asistencia espearal gbtener un nivel de vida adecuado
y la reinsercidén en casos especiales de abandmensia, explotacion y victimas de la
delincuencia. De esta manera, se considera quearndsientes en los cuales se
desarrollan los nifios deben estar libres de fastgue puedan inducir a cometer delitos

0 actos que atenten contra su integridad persomangal (ONU, 1990)".

Por ultimo respecto a la normatividad pertinenteeedmbito internacional, no esta
demas mencionar que la proteccion de los nifioasnifadolescentes frente al consumo
y uso de las drogas, esta desarrollada en la Coidvelnica Sobre Estupefacientes de
1961 (legalidad de consumo, comercio, distribugigoroduccion), Convencion Sobre
Substancias sicotropicas de 1971 (sistema de ¢pntda Convencion de las Naciones,
Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacienyesustancias sicotropicas de 1988
(cultivos, medidas de prevencion y produccion)imsentos creados con la finalidad de
que los Estados en cooperacion internacional @dest por principios idénticos y
objetivos comunes, conscientes de su obligacionpmeenir y combatir el dafio

generado por la problematica de los estupefaciemesquen medidas eficaces de
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control para evitar el uso indebido de los misntes.comin en estos instrumentos
internacionales, conforme a lo sefialado en susninaélds:“La grave amenaza para la
salud y el bienestar de los seres humanos el trdlficito de estupefaciente y sustancias
sicotrdpicas, la utilizacion de nifios en muchastpardel mundo como mercado de
consumo y como instrumentos para la producciéndistribucion y el comercio

ilicito.®”

Teniendo en cuenta lo expuesto previamente, emrdégsalel marco constitucional y
de los compromisos internacionales adquiridos pmor@bia a través de los tratados y
convenios, se desprende la consecuente obligdeidastado Colombianode adecuar su
derecho interno a las disposiciones de dichosum&ntos internacionales, con el fin de
garantizar los derechos consagrados en aq@él&ispor ejemplo, en el caso de la
Convencion Americana se establece que es obligaggarral de cada Estado Parte la
adecuacion de su derecho interno a las disposgiomenativas de dicho instrumento, y
tal deber general del Estado Parte no solo imgjiealas medidas de derecho interno
han de ser efectivas (principio dgétutilef, sino que también deben ser adoptadas en
dos vertientes, a saber: por un lado, la supred#dlas normas y practicas de cualquier

naturaleza que entrafien violacion a las garant@agspas en la Convencion, y por el

"CORIDH. Caso BulacioVs. Argentina. Sentencia de 18 de Septiembre de 2003. Serie C No. 100 Parr. 142.

® CORIDH. Caso Cinco Pensionistas Vs. Pert. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98 Parr.
164.



18

otro, la expedicion de normas y el desarrollo dé&cficas conducentes a la efectiva

observancia de dichas garantias

Asi las cosas,en el marco del contexto internatideaarrollado previamente, el
Congreso de la Republica expidié la Ley 1098 de62(@ddigo de la Infancia y la
adolescencia), con la finalidad de garantizar aniéss, nifias y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan eanupiente de felicidad, amor y
comprension; por lo cual se establecio que pregedeel reconocimiento a la igualdad y
la dignidad humana, sin discriminaciéon alguna. Adgmen concordancia con la
Convencion de los derechos del nifio, se establgee los sujetos titulares de los
derechos consagrados en la ley de infancia y amiyle® son los menores de 18 afos.
De igual manera, el articulo 6 de dicha Leyen auantas reglas de interpretacion y
aplicacion, resalta que en virtud del articulo 83alConstitucion Politica se abre paso a
los Tratados o Convenios Internacionales de Desddamanos ratificados por
Colombia, los cuales hacen parte del bloque detitacisnalidad, y por lo tanto, hacen
parte en su integridad del ordenamiento jurididerimo, tal como se menciono en la
parte inicial del presente articulo. Ademas, dedisgosiciones normativas se deduce
que en el caso particular de los nifios, nifias yeadentes, es totalmente pertinente la
aplicacion de la Convencion sobre los DerechosNif@b, y que si se presenta alguna
incongruencia o incompatibilidad de las normas rirgeionales con las normas
nacionales, se aplicara preferentemente la nornsafavérable al interés superior del

nifio, nifia o adolescerife

CORIDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de
2004. Serie C No. 112 Parr. 206.
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Por otra parte, el articulo 17 de la Ley 1098 de62éstipula el derecho a la viday a

la calidad de vida y a un ambiente sano, de |laesigei manera:

“Los niflos, las nifias y los adolescentes tienenecl®n a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciatgedignidad y goce de todos sus

derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarraitlegral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacion migicGones que les aseguren desde

la concepcion cuidado, proteccion...”.

Igualmente, el articulo18 consagra el derechoiatégyridad personal en el siguiente
sentido:“Los nifios, las nifias y los adolescentes tienaea® a ser protegidos contra
todas las acciones o conductas que causen muerf® d sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico...” y el derecho de proteccion establecido en eludntiz0 que establece
que “los nifios, las nifias y los adolescentes sgné@tegidos contra: 3. EI consumo de
tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientealcoholicas y la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de menores en actividades promocion, produccion,
recoleccion, tréfico, distribucion y comercializanoi'. En ese marco normativo, merece
especial reflexién, la calidad de vida de los njfifoBas y adolescentes tomando como
punto de referencia la relacion entre la venta gsomo de estupefacientes y la

imposibilidad de gozar de un ambiente sano poepitlos menores.

Respecto a la promulgacion de leyes que han rdalits paises de Ameérica Latina
como consecuencia de las exigencias de los insttomenternacionales respecto al

derecho de infancia y adolescencia, se ha consiolef&l nuevo derecho de infancia-
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adolescencia surgido en América Latina pretenddaseoncrecion de los mecanismos
de exigibilidad y protecciéon de los derechos cadiEn en la Convencidon. La rica
normativa que ha venido a remplazar a las antilgyas de menores se funda en que los
derechos del nifio derivan de su condicion de parsemconsecuencia se deriva que los
dispositivos de proteccion de los derechos definaia son complementarios —hunca
sustitutivos- de los mecanismos generales de miotede derechos reconocidos a todas

las personas" (Garcia &Beloff, 2004, p.77).

Por otra parte, la legislacion también se ha eaclargle atender la problematica de
los estupefacientes, por medio de normas penaex) o es el articulo 376 del Codigo
Penal Colombiano (Cddigo Penal Colombiano, 200Dkual establece el delito de

“Tréafico, Fabricacién o Porte de Estupefacierites

Por otro lado, se ha combatido esta actividadtaligior medio de afectaciones
patrimoniales tales como la accién de extinciénddeinio a los bienes usados,
destinados o adquiridos por y para la comercidlima@macenamiento y fabricacion de
drogas. De igual manera la persona que estimuleite el uso ilicito de drogas,
también es perseguida por los entes judicialedo&mrasos que se demuestres que el
delito fue cometido en menor de edad, las penasasomentadas para los actores
responsables, considerando la vulnerabilidad pabf de proteccion que se debe tener
frente a los nifios, niflas y adolescentes. Los agtas y/o aumentos punitivos
responden al interés superior y a la posicion danga que se asume, por tal razon las
sanciones penales se incrementan cuando el itiebe lugar en centros educativos,

culturales, deportivos, recreacionales, es dealeliws sitios donde los nifios, nifias y
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adolescentes estan bajo la custodia de personaggesentan un grado de autoridad o

ejemplo.

No obstante lo anterior, el consumo de la dosisqerl esta despenalizada debido a
que la Corte considerd que el Estado no debe iokanise en la esfera de la autonomia
de la voluntad y el libre desarrollo de la persmzal de los ciudadanos al momento de
elegir por parte de los mismos, el consumo o nsud&ancias psicoactivas. Aunque esto
no implica que el Estado no pueda adoptar medideanginadas a la prevenciéon del
consumo de dichas sustancias sin vulnerar la éilede las personas. Al respecto la
Corte Constitucional considera qul Unica via adecuada y compatible con los
principios que el propio Estado se ha comprometidespetar y a promover, consiste
en brindar al conglomerado que constituye su puelals posibilidades de educarse.
¢,Conduce dicha via a la finalidad indicada? No mac@mente, ni es de eso de lo que
se trata en primer término. Se trata de que cades@® elija su forma de vida
responsablemente, y para lograr ese objetivo, esipo remover el obstaculo mayor y

definitivo: la ignorancia™".

Pese a que la Corte considerd la prevalencia decle al libre desarrollo de la
personalidad, no se debe dejar de lado la situatgdnulnerabilidad en la cual los nifios,
las nifias y los adolescentes estarian, y por tivendebe adoptar medidas encaminadas
a la proteccion de los mismos, especialmente allagugue se encuentran frente a

factores de riesgo mas altos, tales como: proginysituacion de abandono, situacion

' Corte Constitucional. Sentencia C-221 del 5 de mayo 1994. Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.
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de habitante de la calle, contexto de conflictoaatoy y todas las demas circunstancias

que afectan su desarrollo al no brindarles un amieon calidad de vida.

Precisamente por lo anterior es que la Corte cersiqgue el ejercicio de esa libertad
debe estar bajo las siguientes condiciones: “queesulte atentatoria de la oOrbita de la
libertad de los demas y que, por ende, si se judaf@na, solo afecte a quien
librementela tomd®. En ese sentido, no debe resultar perjudicial fEvanenores el
hecho de que un adulto decida en uso de su autan@hiconsumo de sustancias
psicoactivas; y es precisamente el Estado quiereleagente principal que debe
garantizar la no afectacion a los nifios como careseta de la decision adoptada por la

Corte Constitucional.

En el salvamento de voto de la misma sentenciandmgistrados que se adhirieron al
mismo, mostraron especial preocupacion por la gecisayoritaria adoptada por la
Corte, debido a las implicaciones que tendria sd® especialmente para los nifios y
los jévenes, razon por la cual expresafonel Estado y la sociedad tienen el deber de
preservar al hombre en su dignidad, y de manera especial, de defender a la
juventud de todo peligro moral y fisicd” en tanto que el consumo es un acto que atenta

contra el bien comun, el interés general y la digdihumana.

Por otro lado, sefalan que “es claro que los menswa las primeras victimas del

consumo de alucindégenos por parte de sus progesitpues no es menester demostrar

2 |bidem.
3 bidem.
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que si el responsable de la familia o uno de summimios es adicto, el nifio es
abandonado a su suerte, y es casi seguro quectimaavile violencia fisica y, en todo
caso, moral por parte de aquél’. lgualmente occorelos adolescentes quienes tienen

el derecho a la proteccién y la formacion integral.

Ahora bien, si se tiene en cuenta que la Corteebanocido de manera expresa que
“existenespeciales circunstancies lugarde edadpdeejercicio temporal de
actividades dentro de las cuales el consumo de drogas eatupefes era
particularmenténadecuado’y ‘socialmente nocivoy que en tal virtud podia ser
regulado™.Légicamente al tratarse de nifios, nifias y adohssese trataria de uno de
los casos en los cuales el consumo de sustanc@m@$vas resulta nocivo, y merece

especial atencion por parte del Estado.

Sin embargo, mediante Acto Legislativo se adicieharticulo 49 de la Constitucion
Politica, el cual establece el derecho a la salsdngamiento ambiental, agregandole lo

siguiente:

El porte y el consumo de sustancias estupefaciensésotropicas esta prohibido,
salvo prescripcion médica. Con fines preventivosrepabilitadores la ley
establecerd& medidas y tratamientos administratides orden pedagdgico,
profilactico o terapéutico para las personas queswman dichas sustancias. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos regeierensentimiento informado

del adicto.

!4 Sentencia Corte Constitucional C-431 del 6 de mayo del 2004. Magistrado Ponente: Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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Asi mismo el Estado dedicara especial atenciomfakmo dependiente o adicto y
a su familia para fortalecerla en valores y prilspgue contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integrd dalud de las personas vy, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollara emdopermanente campafas de
prevencién contra el consumo de drogas o sustaesiapefacientes y en favor de

la recuperacién de los adictos.

En sentencia de la Corte Constitucional C- 8822 por medio de la cual se
declar6é exequible el acto legislativo 002 de 20@%orte recordé que unas de las
razones que motivaronal Gobierno para presentapreyecto de reforma
constitucional no fue precisamente la de penalaconsumidor de sustancias
psicoactivas, sino la de ayudarlo a superar tasion con medidas pedagogicas y
terapéuticas, y ademas propender por la protect#dos derechos individuales y

colectivos de la poblacion, especialmente los daidos, nifias y adolescentes.

Con base en lo anteriormente expuesto se encugu&ael marco normativo y
jurisprudencial colombiano es bastante amplio yoctaon respecto a las obligaciones
que tiene el Estado para garantizar el cumplimidettos derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, los cuales se deben materializaciabpente a través de las politicas
publicas, las cuales consisten en es el conjumiénonado por uno o varios objetivos

considerados necesarios 0 deseables y por mediosignes que son tratados, por lo

!> Sentencia de la Corte Constitucional C-882 del 23 de noviembre de 2011. Magistrado Ponente: José
Ignacio PreteltChaljub.
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menos parcialmente, por una institucion u orgamragubernamental con el fin de
orientar el comportamiento de actores individualesolectivos para modificar una

situacion percibida como insatisfactoria o probléca&Roth Deubel, 2007).

Por tal motivo, segun Arrieta & Parejo (2011, p),3fra garantizar el cumplimiento
de los derechos de la infancia y la adolescenaciee partir del analisis de los avances
en politica publica a partir de los planes de deBarformulados por el gobierno de
cada nivel (central, departamental y distrital), @& estos son el instrumento por
excelencia de cada gobierno por medio de los cudesdan las problematicas que
afectan a correspondiente entidad territorial sycarrespondientes estrategias disefiadas

por la administracion publica para dar respuesia aecesidades que se presentan.

Asi, partiendo del Plan Nacional de Desarrollo (22014) se encuentra que en él se
prevé la implementacion de la Politica Nacional Rleduccion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas y el Plan Nacional de R&@ludel Consumo de Drogas, en los
que se considerara la aplicacion de estrategiasldeacion y divulgacion masiva y de
prevencion especifica entre los adolescentes ygesreral, en todos los grupos de
poblacion, bajo el liderazgo del MPS, el MEN, eft8na de Formacion de Capital

Humano y el Fondo Nacional de Estupefacientesgtapoyo del ICBF.

Luego, en el Plan Nacional para la Reduccién dehsGmo de Sustancias
Psicoactivas se establece que la finalidad de $anmies la reduccion de la incidencia y
prevalencia del consumo de sustancias psicoactiv@sédombia y mitigar el impacto

negativo del consumo sobre el individuo,la famiBacomunidad y la sociedad.
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En cuanto al eje de prevencion que es el que n&éresa para el objeto de la presente
investigacion, se tiene que la finalidad es “Redlacvulnerabilidad al consumo de SPA
licitas, ilicitas y de control especial interviniknde manera integrada los factores macro
sociales, micro sociales y personales mas predgtilel consumo”, y que unos de los
sectores poblacionales mas vulnerables son: apéldhlescolarizada de 5 — 18 afios,b)
Poblacion no escolarizada de 7-26 afos, c) Nififi@sny adolescentes trabajadores
autorizados de 15 — 18 afios y no autorizados M®8 v d) Adolescentes en conflicto

con la ley y en medida de proteccion.

En la misma politica publica se reconoce la dedlichstitucional y técnica en los
ambitos de accién de la lucha contra la prevenaéh consumo de sustancias
psicoactivas, y que como consecuencia, se reqderma inversion de orden nacional
que refuerce y promueva las acciones que se viemlerzando desde las entidades

territoriales.

En el tema particular de los nifios, nifias y adolescentes, la proteccion especial es
obligacién de familia, la sociedad y el Estado(@dda C. d., 2006), en razén de la
corresponsabilidad y solidaridad. Es por esto queellos deben generar garantias que
permitan el conocimiento, respeto y promocion dedw®s, con acciones efectivas y
respuestas de proteccion inmediata frente a cualgaso de vulneracion. Es asi como
el Estado debe realizar en compafia de todos toseaale la sociedad, la formulacion,
gestion, seguimiento y evaluacion de politicas ipabl en relacion con el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, elatsecuales se encuentren la de
prevencion del consumo de sustancias psicoactiEsas politicas deben atender al

principio de interés superior de los nifios, obesled las pautas de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos (Humanos €002), la cual establece que es
desarrollo de este principio, el ejercicio plenola® derechos por parte de los nifios,
nifias y adolescentes, y que a su vez debe serdecas$d como criterio rector para la
elaboracion de normas y la aplicacion de las misenatodos los 6rdenes relativos a la

vida de los sujetos titulares de esta especiaépcain.

Frente al principio de proteccion integral, Castrddernandez (2010, p.157)
consideran que éste “reviste enorme importancigpribner lugar, se trata del elemento
esencial para la formulacion, aplicacion y ejecncide politicas, procedimientos,
lineamientos y metodologias de prevencion y prodacde todos los derechos de los
nifos, las nifias y adolescentes, asi como tambeémeato indispensable en cuanto a la
armonizacion de los contenidos de la legislaci@allaon la normatividad internacional
de infancia. En segundo lugar, su reconocimientaérey 1098 de 2006 representa no
solo un avance ostensible en materia legal sinanasleuna puesta a tono con la

legislacion internacional, ratificada por Colombia”

En esa misma direccidn, las politicas publicasnfiencia y adolescencia las cuales
estan definidas en el articulo 201 del Cddigo déanicia y Adolescencia
sonconsideradas comoel conjunto de acciones quéansaleel Estado, con la
participacion de la sociedad y de la familia, pgaeantizar la proteccion integral de los
nifios, las niflas y los adolescentes, generadas dlagsquema de: formulacion,
implementacién, evaluacion y seguimiento de plangsygramas, proyectos, y
estrategias corto, mediano y largo, adicionalmkntbligacion de garantizar a los nifios
la proteccion necesaria corresponde a la familia, sociedad y al Estado. Aunque el

Pacto no indique como se ha de asignar esa redpliiesd, incumbe ante todo a la
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familia, interpretada en un sentido amplio, de mamgie incluya a todas las personas
que la integran en la sociedad del Estado Pareesdado, y especialmente a los padres

(Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Ped04)2

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (IQBféomo uno de los principales
agentes estatales encargado de la proteccion abkesimiento de los derechos de los
nifios en Colombia, tiene a su cargo precisameatarticulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos, lzemmén de su vulneracion, la
proteccidon y el restablecimiento de los mismostigpa activamente co-relacionado
con varias entidades y organos de la administracamional, por ejemplo el Consejo
Nacional de Politica Social quien es el ente resaiole de disefiar la politica publica,
movilizar y apropiar los recursos presupuestaledicyar las lineas de accion para
garantizar los derechos de los nifios, las nifia®sy ddolescentes y asegurar su
proteccién y restablecimiento en todo el territom@acional, con los consejos
departamentales y municipales de politica soc@lPtocuraduria Delegada para la
defensa de los derechos de la Infancia, la Adotesgey la Familia, Contraloria General
de la Republica, la Defensoria del Pueblo a traet Defensoria Delegada para los
derechos de la nifiez, la juventud y las mujereermps mediante la divulgacion,
proteccién, promocion de derechos y el seguimiemttas politicas publicas que
comprometan derechos humanos de los nifios, lass njfidos adolescentes, las

Personerias distritales y municipales y la socieilat

El ICBF ha implementado férmulas para la verifiéacide derechos dentro del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Dwec mediante el cual los

comisarios, defensores de familia deben evaluastaldo de inobservancia de derechos
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y realizar el estudio del entorno familiar y la ntlécacion tanto de elementos
protectores como de riesgo para la vigencia dddoschos; de esta manera se protege a
los nifios, nifias y adolescentes y sirve de fuetéeghformacion pata establecer las
mayores necesidades y problematicas para realimarcdrrectivas necesarios y la

implementacion de las politicas publicas necesarias

A su vez el ICBF, en comunicacion del 17 de febad®012, emitida por el actual
director Dr. Diego Molano, sefial6 gu&l microtrafico es el enemigo nimero uno de
los adolescentes en Colombia/ que es necesario fortalecer la justicia restaaran
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescgrafirmé que “el narcotrafico es
el enemigo numero uno de los derechos de los j@yenue los induce al hurto y otros
delitos”, y que del 100% de jovenes infractores9@% de los jovenes infractores
presenta problemas de consumo vy dificultades del saental (Molano, 2013 El
ICBF ha asignado mas de 30 mil millones de pesadsfeaestructura para estos centros,

pero se requiere de mas recursos financieros.

De ahi que a nivel local, tomando como fundameatdely 152 de 1994, “los
departamentos y municipios colombianos tienen lgatién de formular un plan de
desarrollo al inicio de cada gobierno, constituyssd este en un instrumento de
planeacion o carta de navegacion que contengarade®nes estratégicas que las
administraciones publicas emprenderan para abdadaroblematica socio-econémica
que afecta a sus entidades territoriales” (Arrietd,1, p.39), y teniendo en cuenta las

actuales directrices nacionales y distritales eteri@gade salud publica, especialmente la

16 .
www.icbf.gov.co
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Politica Nacional para la Reduccion del Consumo Slestancias Psicoactivas y su
impactq el Plan de Salud del Distrito Capital 2008 — 20yL 2| objetivo encaminado a la
reduccion del consumo de sustanciaspsicoactivateke@ ilegales en Bogota D.C., el
gobierno distrital a través de la Secretaria dadS@lstrital con el apoyo de la Direccién
Nacional de Estupefacientes hoy en Liquidacién -EQNI| Ministerio de la Proteccion
Social, la Oficina de las Naciones Unidas contr®idaga y el Delito — UNODC vy la
Comision Interamericana para el Control del Abuso Rrogas — CICAD de la
Organizacién de los Estados Americanos, lograzaaél Estudio distrital de consumo

de sustancias psicoactivas en Bogota — 2009.

Tal estudio se realizdé implementando “la estratelgib Sistema Interamericano de
Datos Uniformes sobre Consumo (SIDUC) de la CICABADque ha sido aplicada en
las Ultimas décadas en los paises del continergei@no. Esto significa contar con una
metodologia unificada y validada internacionalmentpie garantiza resultados
confiables para orientar eficientemente la tomal@gsiones en los niveles nacional y
local, y que a la vez permite comparaciones carsqiaises del continente” (Alcaldia de
Bogota, 2009). Adicionalmente, de acuerdo al inforfimal de la investigacion, el
universo de estudio “Esta constituido por la pablageneral de 12 a 65 afios de edad,
de hogares particulares de todos los estratos esmriomicos, residentes en el area
urbana de Bogota D.C. Segun el Censo General d& pd@yectado al afio 2008, este
universo tenia una poblacion de5.234.480 persomat2da 65 afos. Se decidido una
muestra probabilistica de 14.645 hogares, de lessguseleccionaria una persona de 12

a 65 afios por hogar. Al final se obtuvo una muestextiva de 6.617 personas”
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(Alcaldia de Bogota, 2009). Lo anterior permitergésle un intervalo de confiabilidad

del 95% de seguridad a los resultados obtenidos.

En este estudio, se establece un rango de edadespemite diferenciar la
prevalencia del consumo de sustancias psicoaaivaersonas cuya edad se encuentra
entre los 12 y 17 afios, quienes son objeto de iedpatencion en este escrito,
encontrandose los siguientes resultados que vakenia destacar, tomando como base el
total de los jovenes encuestados cuyas edadeswrosmitre los 12 y 17 afos: 9,6%
mostraron una prevalencia del consumo de cigaréliés de las personas encuestadas
en ese rango de edad declara consumo de alcohwk\Jalencia del uso de sustancias
ilicitas en esas edades es del 3.5%, marihuana @8Bfpsevalencia en el consumo, el
consumo de inhalantes se concentra en el grupoalestados de estas edades con una

prevalencia del 0.84 %.

Asimismo, conforme a los resultados de este estsdi@ncuentra prevalencia de
consumo en el dltimo afio de sustancias ilicita®b600 personas aproximadamente
entre los jovenes de 12 a 17 afios, la poblacidnifies y adolescentes con mayor
vulnerabilidad a la vinculacién del consumo dedastancias psicoactivas se encuentran
en las localidades de Santa Fe, Los Martires yard€laria (6,2%), puesto que en estas
zonas de la capital se encuentra la mayor propordé consumidores de sustancias
ilicitas con relacion a la poblacion total de chalidad. Las localidades que les siguen

son en su orden: Chapinero, Barrios Unidos y Taukad5,8%).

De igual forma, el estudio realizado por la Corpana Nuevos Rumbos, asevera que

“la edad promedio de inicio de consumo de alcolmoBegota seria menor que la del



32

promedio nacional, segun estudios previso y tamtiémparada con la edad de inicio en
otras ciudades de este mismo estudio, que es d&ds2 en el caso de Bogoté esa edad
fue de 10 afos. Cerca del 20% de los hombres geglog del 12% de las mujeres dicen

haber empezado a consumir alcohol antes de cubtpéfios”’(Gomez, 2008).

Como si lo anterior no fuera suficiente, ocurre dpe menores vulnerables a la
vinculacion al consumo o a la oferta de sustarEs&sactivas, con frecuencia también
estan en riesgo de ligarse con cadenas delinclesicial como lo asegura el diario de
circulacion nacional “El Nuevo Siglo” en su edicidal dia 15 de Diciembre de 2008,
refiriéndose a los vendedores de drogpi€’ no solo tienen relaciones comerciales con
el mundo de ilegalidad. Por su forma de operar y @ interés de aumentar la
demandan, frecuentemente utilizan jovenes estudig@ra la distribucion, y persuaden
del consumo a los nifios a quienes inicialmentedgalan la droga como instrumento
para garantizar el aumento de demanda y con elfarsgursos...Las consecuencias de
la droga para la salud y el futuro de los jovenesug familias son evidentes. Pero no se
menciona que a causa de la adiccion y la necesidadsatisfacerla, los jévenes
generalmente dependientes econémicamente de stespachpiezan a comprometerse
en actividades delictivas que les garanticen swsaaro. El tema es de tal magnitud que
en un reciente estudio de la Secretaria de SaluBaigpota se menciona que de los
menores que ingresan al sistema penal, el 78% basuwnido drogas y el 28% de los

capturados la portaban al momento de la detericion

En la edicion del 3 de Diciembre de 2008 del migmddico se afirmd lo siguiente:
“LOS MENORES de edades entre los 9 y 14 afios somdlesifectados por el consumo

de drogas ilegales, revel6 ayer el subdirectoral®olicia Antinarcéticos, coronel José
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Angel Mendoza. El oficial expresé su preocupacionla situacion y dijo que ‘por eso
la Policia Nacional tiene establecidos programas ptevencion coordinados con el
Ministerio de Educacion para que ellos se conceatj se sensibilicen a cerca de lo
complicado que es ser un adicto a las drogas”, “Laarcotraficantes regalan las
primeras drogas a muy temprana edad para que halyeci#n y con ello garantizar el
negocio’ explico el coronel Mendoza Dijo que pedesacontroles de las autoridades y
las campafas de prevencion, se estima que en £hpgipor lo menos dos millones de

consumidores de sustancias alucinébgénas

Por otro lado, en la edicion del 14 de abril de®2@8l periddico EL TIEMPO, reveld
lo siguiente respecto a la disminucion del promeldida edad de inicio del consumo de
drogas en Bogota: “Lo preocupante es que ese aymsestd presentandose, segln
algunos centros de tratamientos para adiccionesiegiores de 8 a 10 afos. Entre 2007
y 2008 hubo 8 nifios atendidos por esta cadiganos de estos menores fueron llevados
a dichas instituciones por presentar problemas desa en el consumo de alcohol,

otros de cigarrillo y marihuana y uno de ellos parcaina”.

En esa misma version del diario anteriormente nogiacio el Secretario Distrital de
Salud dio a conocer que en el Ultimo afio fueronditias 4.847 personas por abuso de

sustancias psicoactivas, de las cuales el 37%neeaores de edad.

En la edicion del 8 de Noviembre de 2010 del pérmdEl tiempo con base en un
estudio realizado por la Procuraduria General déaleion asegura que los menores de

edad consiguen con mucha facilidad los expendiodroga, pues €stos se encuentran
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ubicados a pocas cuadras de los colegios, estadetos de rumba, alquiler de

videojuegos 0 en escenarios deportivos.

En la misma edicion, basandose en un estudio difuto de Estudios del Ministerio
Pudblico (lemp) se sefialdé que tras un seguimientws a&asos a la ley del menor, se
determin6é que en el afio 2009 el 10% de jovene®riuprdicializados por venta de

droga y el 60% fueron sorprendidos consumiéndola.

Lasanteriores alarmantes cifras en Bogota incentivaa formular una politica
publica que tuviera como finalidad la reduccién etsisumo de sustancias psicoactivas,
tomando a los nifios y adolescentes como princigidstinatarios de la misma. Es asi
como a través del acuerdo distrital 376 de junio d&#0 2009 se establecio los
lineamientos para formular la Politica Publica Bigk cuyo objetivo sea la prevencion y

la mitigacion del consumo de sustancias psicoactvanifios y adolescentes.

Luego,obedeciendo las disposiciones del Acuerdaritais376 de junio de 30 de
2009 y tomando como base el estudio encabezadta fecretaria de Salud el cual
finalizd en octubre de 2010, un afio después, emboetde 2011 se logra tener lista la
formulacion la politica publica para la prevenci@el consumo de sustancias
psicoactivas de los nifios, nifias y adolescentéBogotd, la cual adoptd el nombre de
Politica Publica de Prevencion y Atencion del Comsa y la Prevencion de la
Vinculaciéon a la Oferta de Sustancias Psicoactivas Bogotay es definida comoei
conjunto de directrices de la accion publica pafeecer alternativas de orientacion y
atencion especializada en mecanismos de prevengenerando posibilidades de

enfrentar la problematica del posible consumo d&tancias psicoactivas, en cuanto a
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acciones que generen espacios propicios para ebnamjento de sus proyectos de

vida”.

La Doctora Ginna Rangel Medina, asesora de la Bef@mede Salud Distrital en el
programa “Prevencion y Atencion del Consumo y Rreidn a la vinculacion a la oferta
de sustancias psicoactivas en Bogotd” asegurd ntedémtrevista no formal realizada
en el mes de abril de 2012 durante una visitatal distrital, que esta politica publica se
empez0 a formular hace afio y medio aproximadam8meembargo, hasta el momento
aun no se ha implementado, encontrandose el pmgada fase de plan de accion en lo
cual se esta trabajando conjuntamente con la @eeete Salud, la Secretaria de

Gobierno, la Secretaria de Integracion Social gsoimstituciones.

Adicionalmente, afirmé que ya se pusieron en marestaategias itinerantes de
prevencion y atencion temprana a la probleméticéadérogadiccion en menores, las
cuales se estan ejecutando junto con el Institotoribiano de Bienestar Familiar y con

los hospitales de algunas localidades, asi:

ICBF: dirigido a jovenes que se encuentran bajukiodia del Instituto de Bienestar
Familiar y que a su vez se encuentran vinculad&st¢ma de Responsabilidad Penal
Juvenil.A través de los hospitales en las locakdadon mayor riesgo de que los
habitantes menores puedan vincularse al consunsoistancias psicoactivas (Santa fé,

Martires y la Candelaria).

De otra parte en entrevista directa que tuvo legael mes de abril del afio en curso,
el doctor Henry Alejo Alejo, asesor de la Secratde Salud Distrital en el programa de

Salud Mental, asegur6 que en la actualidad secestéinando el plan de accion de la
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PoliticaPublica de Prevencion y Atencion del Congumn la Prevencion de la
Vinculacién a la Oferta de Sustancias PsicoactieasBogota, ara dar inicio a su
ejecucion en conjunto con otras instituciones tal@®o la Secretaria de Integracion
Social, la Secretaria de Educacion, la Secretari@atud, el IDIPRON (Instituto para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud), entre oimastuciones. Igualmente, menciono
que en el mes de diciembre de 2011 se suscribidamvenio de Cooperacion con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga peito — UNODC, con el cual el
Gobierno Distrital de Salud pretende recibir apt§enico y logistico para facilitar la
implementacion de la politica publica en cuestldicho convenio esta conformado por

dos componentes principalmente:

Mitigacion: de la cual se desata la reduccién ésgas y dafios del consumo de
sustancias psicoactivas.Centros de Orientacion yc&aidn de Nifios y Jovenes: los
cuales estaran dirigidos a jévenes y nifios queemern adicciones pero si experiencias

de consumo.

En cuanto a los retos relacionados con la poléiaadn no inicia su ejecucion, vale
la pena destacar que ni siquiera se ha dado losem$ pasos para la creacion del
Consejo Distrital de Estupefacientes, la cual seientra ya reglamentada mediante el
Decreto 048 del 18 de Febrero de 2009 y que corméengno objetivo principal la
formulacion de la Politica Distrital de Drogas, abd¢ciendo ue corresponde a la
Administracion del Distrito Capital velar porque seimplan las politicas, planes y
programas trazados por el Consejo Nacional de Esftagpentes, asi como formular
para su adopcion, los planes y programas que dedjanutarse a nivel Distrital, a

través de la instancia que la ley ha sefialaff@onsejo, 2009).
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Igualmente se ha planteado la creacion de un odiseiw sobre alcohol y sustancias
psicoactivas en Bogota, D.C., pero segn el Do&tejo Alejo'’ no se ha proferido el
acuerdo distrital que anteceda la materializaci®natl observatorio. No obstante, ya se
han propuesto proyectos de acuerdo distrital, g@l €aso del Proyecto de Acuerdo 274
de 2010 el cual contempla la creacion, la natuaales funciones e integracion de la

institucion. Pero el Concejo Distrital no se hapano de expedirlo.

Con lo anterior, se deduce que el Gobierno Disthiéadado un paso importante al
formular una politica publica cuya implementacidige un enfoque integral teniendo
como pilares cinco ejes fundamentalekfortalecimiento de potencialidades para la
vida, alternativas socioculturales y recreativagvitizacion de redes sociales, oferta de
servicios de atencion integral y diferencial y figrsficacion del consumo y la

vinculacion a la oferta de sustancias psicoactivas.

Esto sin lugar a dudas no sera posible sin lograngranaje institucional, mediante
el cual se articulen las instituciones responsapsan capaces de brindar una serie de
repuestas con soluciones concretas, sosteniblestygas en todos los niveles sociales:
familiar, microsocial y macrosocial, para alcaniparobjetivos planteados en la politica

publica.

7 presidente del Consejo Distrital de Estupefacientes.
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CONCLUSIONES
Sin lugar a dudas se han logrado grandes avancewmimnia de reconocimiento de
derechos de las nifios, niflas y adolescentes tanigehinternacional como nacional,
tomando como principio rector el interés superiek mifio, que lo ubica como sujeto
pleno de derechos, cuyos garantes de los mismosk&stado en primera medida, la
familia y la sociedad en general, quienes compdaeasponsabilidad en la proteccion

de los mismos.

La problematica de la drogadiccion es un problemasalud publica que afecta
principalmente a los nifios, nifias y adolescentésddea que ellos se encuentran en
situacion de vulnerabilidad que los sitia en urdgrde riesgo mas alto que los demas

sectores de la poblacion.

El Gobierno Nacional a través de sus politicas ipab] partiendo desde el Plan
Nacional de Desarrollo actualmente vigente, acéptdebilidad de la infraestructura
institucional destinada a la atencion y prevendéna problematica de la drogadimai
y considera que se deben aunar esfuerzos entdiféoentes niveles territoriales para
combatirla y conseguir que los nifios, nifilas y abaetes en su proyecto de vida,
logren identificarse con metas positivas a cortedliamo y largo plazo, lo cual sirve para
organizar el diario vivir y sus acciones en el pnés, para que tengan una proyeccion

futura.

De acuerdo al estado de cosas actual de los miiitas y adolescentes con relacion al
consumo Yy otros tipos de vinculacion de ellos @ndgustancias psicoactivas, es latente

la necesidad de lograr la implementacion de peSBtigublicas que permitan ambientes
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sanos para lograr un pleno desarrollosaederechos en la familia y la sociedad
general, asi como tambiéteterminar las situaciones de vulnerabilidad que permita detectar
cuadles son los mejores mecanismos parar prevenir el consumo y otros tipos de vinculacién de

las sustancias psicoactivas por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

Es necesario enfocar los mecanismos de protecceyuga a las familias que tiene o
han tenido relacién con el microtrafico o viven amtextos rodeados de drogas, para
evitar que los nifios, niflas y adolescentes seanwvuiasrables al microtrafico y al
consumo. Es decir que se debe trabajar mas soboatelxto del sujeto mas que sobre el
sujeto mismo, puesto que las condiciones de surrentes la que condicionan la
conducta del ciudadano, razén por la cual es iraptetfortalecer el tejido social en el

cual se desarrolla el nifio, la nifia o el o la ask#ate.

Las autoridades estatales deben darle un manefbéggto a las politicas publicas de
prevencion y reduccion del consumo de las sustapsi@oactivas, cuyo enfoque sea
social mas que individual, cuyo objetivo sea la@igacion total del riesgo social del
consumo Y otro tipo de vinculacion con las sus&spsicoactivas, no incidiendo en el

ciudadano directamente sino creando consciendasdmplicaciones de ello.
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