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RESUMEN 
El inesperado y abrupto cambio económico derivado de las medidas que ha sido necesario implementar con el fin de evitar el contagio y propagación del Covid-19, conlleva a que se generen impagos en las obligaciones de las empresas, en razón de que el pasivo de estas aumenta rápidamente mientras que el activo tiene una tendencia a solo disminuir, lo que causa que las empresas no cuenten con el capital requerido para su funcionamiento. Como alivio a estas problemáticas económicas y en razón de que la empresa es la base del desarrollo económico y una fuente generadora de empleo, el Estado colombiano presentó modificaciones a la forma en la que las compañías afectadas se acogen a procesos de insolvencia y reorganización empresarial buscando la preservación de las mismas, a través del decreto 560 de 2020 que modificó transitoriamente algunas disposiciones de la ley 1116 de 2006. Este decreto, consagra para las empresas la posibilidad de la renegociación de sus obligaciones en el marco la recesión económica de manera privada para que posteriormente sea evaluada por autoridad judicial. Por lo anterior, a partir del discurso del análisis económico del derecho, se analizará la eficiencia de la negociación privada en los procesos de reestructuración empresarial como una medida que pretende satisfacer los intereses del empresario deudor, los acreedores y el Estado, buscando reducir el impacto económico de las medidas gubernamentales. Identificamos si la negociación privada ofrece herramientas eficientes para que los empresarios puedan hacer que sus empresas sobrevivan a la crisis económica.









PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La presencia del COVID-19 en nuestro país en definitiva representa un reto para la sociedad y sus diferentes ámbitos. Uno de los sectores sociales más afectado ha sido, y será durante los próximos meses, el sector empresarial, generando un fuerte impacto en la economía. El aislamiento obligatorio y la restricción de reuniones sociales, por citar algunos ejemplos, son medidas que resultan altamente lesivas para la viabilidad de cientos de empresas, pues disminuyen y, en los casos más graves, impiden por completo la generación de ingresos para las compañías. 
La gravedad de lo anterior deriva del rol fundamental que juegan las empresas dentro del modelo económico colombiano, pues así como lo establece el art. 333 de nuestra constitución política la empresa es “la base del desarrollo económico”, lo anterior se reitera en la ley 1116 de 2006 cuando señala que, la empresa es una “unidad de explotación económica y fuente generadora de empleo”, lo anteriormente expuesto quiere decir que las problemáticas que tiene un sector tan importante como el sector empresarial, afecta a miles de ciudadanos que se ven beneficiados por los diferentes papeles que desempeña la empresa en diversos ámbitos: el trabajador y su familia se ven beneficiados de la relación laboral en la que la empresa asume el papel de empleador; el Estado se ve beneficiado por la pluralidad de impuestos, tasas o contribuciones que realiza la empresa en la medida en que desarrolla sus operaciones; así mismo, la economía nacional, pues una unidad de explotación económica resulta atractiva para inversionistas extranjeros, lo cual ayuda a que Colombia atraiga capitales extranjeros y fortalezca su economía, la misma que se ha visto tan golpeada por la emergencia sanitaria en la que se encuentra.
Es decir, dentro de la situación de emergencia sanitaria y las medidas que ha sido necesario tomar por orden del Gobierno Nacional, y con el fin de salvaguardar bienes como la vida y la salud, la empresa se ha visto afectada, lo cual, como se ha explicado anteriormente, afecta a todos los colombianos.
El repentino y fuerte cambio económico derivado de las medidas que ha sido necesario implementar con el fin de evitar el contagio y propagación del Covid-19, conlleva a que se generen impagos en las obligaciones de las empresas, en razón de que el pasivo de estas aumenta rápidamente mientras que el activo tiene una tendencia a solo disminuir. El ordenamiento jurídico colombiano presenta para estas problemáticas económicas empresariales la posibilidad de que las compañías afectadas se acojan a procesos de insolvencia y reorganización empresarial buscando la preservación de las empresas. 
Estos procesos de insolvencia y reorganización empresarial se encuentran regulados en la ley 1116 de 2006, siendo una alternativa viable para buscar salvaguardar la empresa, entendiendo que es una parte fundamental de la sociedad colombiana. No obstante, debido a las circunstancias que rodean la emergencia sanitaria, el Gobierno Nacional promulgó el pasado 15 de abril de 2020, el Decreto-ley 560 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de procesos de insolvencia, en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecológica” modificando transitoriamente algunas disposiciones de la ley 1116 de 2006, con el fin de hacer frente a esta emergencia sanitaria.
Siendo fiel a la filosofía de la ley 1116 el decreto 560, busca de igual forma proteger y salvaguardar la empresa de su “quiebra” o liquidación, permitiendo aspectos como la renegociación de las obligaciones que tenga la empresa, pues si bien todas las empresas adquieren ya sean obligaciones de índole laboral, como el pago de la nómina de sus trabajadores, de índole financiero, como los créditos solicitados a entidades bancarias con el fin de desarrollar sus operaciones económicas, e incluso de índole comercial, como lo podrían ser diversos contratos de suministro o  distribución que sean necesarios para la actividad económica de la empresa, el pago y ejecución de dichas obligaciones es posible gracias a que la empresa percibe utilidades que le permiten cumplir con sus obligaciones, pero ¿Qué hacer ante una situación de emergencia como la que atraviesa Colombia? ¿Qué hacer con las obligaciones que debe cumplir la empresa?
El decreto 560 de 2020 consagra la posibilidad de la renegociación de estas obligaciones, permitiendo así que estos procesos de insolvencia en el marco de esta normatividad protejan de manera efectiva la empresa como unidad de explotación económica y fuente generadora de empleo.
En atención a esto decidimos responder a la siguiente pregunta:
¿Es la “negociación de emergencia”, consagrada en el decreto 560 de 2020, una herramienta eficiente para atender el propósito de los procesos de Insolvencia empresarial (regulado por la ley 1116 y regulado por el D560 de 2020), diseñado para garantizar la supervivencia empresarial de la coyuntura derivada de las medidas gubernamentales proferidas para contener el contagio del Covid - 19?

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS DEL PROYECTO 

OBJETIVO GENERAL:

· Desde las propuestas hechas a partir del discurso del análisis económico del derecho, analizar la eficiencia de la negociación privada en los procesos de reestructuración empresarial, regulados en la Ley 1116 de 2006 y el Decreto 560 de 2020, proferidos con el propósito de atender las problemáticas económicas originadas por las medidas gubernamentales adoptadas para contener el contagio del Covid - 19.



OBJETIVOS ESPECÍFICOS:

· Indicar criterios de eficiencia que nos permitan evaluar la negociación privada como una medida propia de la reestructuración empresarial que pretende satisfacer los intereses del empresario deudor, los acreedores y el Estado.

· A partir de las manifestaciones de los empresarios en medios de comunicación de divulgación nacional y los comunicados oficiales de algunos gremios empresariales, identificar las necesidades patrimoniales del sector empresarial originadas en el interés de la supervivencia de sus empresas, con el propósito de comprender cómo pueden resultar más eficientes los procesos de insolvencia empresarial.

· Determinar la eficiencia de la figura de la negociación privada implementada en el Decreto 560 de 2020 frente a las necesidades patrimoniales que se buscan atender en sede de los procesos de reestructuración empresarial.  



JUSTIFICACIÓN 
El régimen de insolvencia de persona comercial que se encuentra consagrado en la ley 1116 de 2006 busca a través de la reorganización, conservar aquellas empresas que se encuentran en problemas financieros y en incapacidad de pagar sus deudas a los distintos acreedores y por otro, a través de la liquidación, un trámite pronto y ordenado optimizando el patrimonio del deudora través de la reorganización, conservar aquellas empresas que se encuentran en problemas financieros y en incapacidad de pagar sus deudas a los distintos acreedores y por otro, a través de la liquidación, un trámite pronto y ordenado optimizando el patrimonio del deudor[footnoteRef:1]. Atendiendo a que las condiciones del mercado no son las habituales el Gobierno nacional profirió el Decreto 560 de 2020 en virtud lo dispuesto por los artículos 211, 212 y 213 de la Constitución, y considerando que, es necesario promover la implementación nuevas fórmulas de arreglos entre el deudor y los acreedores como las capitalizaciones de deuda, las descargas de pasivo y pacto de deuda sostenible, que permitan resolver la crisis del deudor, con el fin de evitar la liquidación y la consecuencia pérdida de puestos de trabajo.[footnoteRef:2] Este decreto abre la posibilidad de implementar algunas medidas transitorias especiales en materia de insolvencia durante el Estado de Emergencia Social y Ecológica.  [1:  Archila, J.  en: https://www.asuntoslegales.com.co/consultorio/breves-consideraciones-sobre-el-regimen-de-insolvencia-en-colombia-2794924 ]  [2:  Decreto 560 de 2020. En la parte introductoria del Decreto se encuentra la exposición de motivos que permite entender de mejor forma los intereses del Estado en esta materia.] 

De acuerdo a esto, desde el grupo de investigación observamos y analizamos que a través del acuerdo privado que incluye el Decreto 560 de 20020, el sector empresarial cuenta con la posibilidad de contar con un aliado importante en su interés de salvar sus empresas[footnoteRef:3], los acreedores en obtener un pago de sus créditos y el Estado de cumplir con los fines y obligaciones con las que cuenta en materia económica[footnoteRef:4]. Lo anterior en virtud de que, como ha sido descrito por la doctrina, la figura del negocio jurídico privado resulta una de las formas más eficientes para conseguir recursos en la medida en que garantiza la obligación.  [3:  Es claro que en el giro ordinario de los negocios y ante un escenario económico “normal” el interés del empresario más que salvar su empresa quiere que la misma crezca y protegerla.]  [4:  Constitución Política de 1991. Referido al Preámbulo y arts. 1, 2, 4, 333 y ss.] 

La investigación resulta de gran importancia en la medida en que nos permite presentarle a los empresarios argumentos desde el análisis económico del derecho que en la práctica le permitan determinar si mediante el uso de la negociación privada puede llegar a satisfacer realmente sus intereses, los intereses de sus acreedores y a la vez permitir la garantía de los intereses estatales. 

METODOLOGÍA 
Antes las ciencias sociales se encontraban sustentadas en amplios marcos culturales, lo que causaba que resultaban ciencias de un carácter eminentemente explicativo, y al comenzar a adoptar un paradigma económico sus explicaciones han llegado a ser más predictivas que explicativas[footnoteRef:5] . El análisis económico del derecho la metodología apropiada para adelantar el proyecto propuesto, en la medida en que el análisis interdisciplinario entre el derecho y la economía permite identificar la eficiencia de las decisiones tomadas por los diferentes operadores y participantes del tráfico jurídico en determinado tiempo, espacio y contexto normativo.  Como es bien sabido los empresarios participan, ya sea de manera personal o a través del régimen societario en el ámbito mercantil. En virtud del elemento esencial de ese intercambio de bienes y servicios que resulta el ánimo de lucro, se busca causar utilidades que permitan recibir la esperada ganancia. Para que esto funcione deben satisfacerse una serie de intereses “mínimos” de los participantes de estas operaciones en un esquema tripartito: empresario, acreedor y Estado. [5:  Cossio Díaz, J. (2014).  Derecho y Análisis Económico. Fondo de Cultura Económica. Pág. 13. ] 

En condiciones ordinarias del mercado los empresarios buscan desarrollar sus compañías, pero en estos tiempos extraordinarios resulta necesario que el interés del empresario mute y se vuelva preservar y mantener a flote su empresa, para cumplir con este cometido requiere de capital que le permita pagar sus acreencias; a su vez el acreedor requiere recibir el pago de lo que le es debido; y, finalmente, en el marco de esa relación el Estado requiere cumplir con los fines propios de su ontología. 
Atendiendo a lo anterior resulta importante que se establezcan soluciones con el objetivo de incentivar el desarrollo de la economía, todo esto en vista de la adaptación al contexto mundial cambiante e inestable dados los últimos acontecimientos que repercuten todas las esferas sociales y en específico, en asuntos de naturaleza económica y jurídica.
En el contexto de la emergencia sanitaria y económica por la pandemia del Covid-19 y teniendo en cuenta que con las medidas aplicadas en desarrollo del decreto 417 de 2020 por el cual se ha declarado el estado de emergencia económica, social y ecológica en Colombia, encontramos que el análisis económico del derecho brinda importantes herramientas para el análisis de  eficiencia de la figura del acuerdo privado en el marco del decreto 560 de 2020, como una de las disposiciones transitorias especiales que puedan presentarse en empresas por la interrupción de las actividades económicas. 
PRESUPUESTO

Conforme a la propuesta, consideramos que los libros que se presentan a continuación tienen una utilidad que trasciende el proyecto de investigación. Si bien serán el insumo principal para el desarrollo teórico de nuestra tesis, culminada esta etapa, pasarán a complementar la literatura en derecho privado con que cuenta la universidad, esto con el fin de que las siguientes generaciones de estudiantes cuenten con material de calidad para su formación profesional.

[image: ]
* El valor adicional del cuadro precedente al presupuesto ofrecido en la convocatoria será asumido por los integrantes de la investigación.










RESULTADOS ESPERADOS

Como resultados esperados, el Semillero del derecho de la empresa y arbitraje propone la entrega en un plazo de siete (7) meses de los siguientes productos:
1. Un artículo académico con una extensión de 15 a 20 páginas que aborde un breve resumen del marco teórico de la investigación, el estado del arte de la misma y presente los estudios y resultados del análisis propuesto.
2. Una cartilla didáctica dirigida hacia los empresarios (especialmente de pequeña y mediana empresa) en donde a partir de los estudios realizados expliquemos de manera práctica y accesible ventajas y riesgos a evaluar en la aplicación de la figura jurídica estudiada.
3. Atendiendo a que en siete meses las condiciones sociales pueden cambiar, realizaremos un evento en donde se invitará a (2) dos abogados expertos y reconocidos en la materia para que conjunto a una representación del grupo de investigación (puede ser más de un estudiante, máximo tres) se realicen ponencias que permitan identificar las fortalezas y debilidades de la figura jurídica estudiada comparando lo sucedido durante los siete meses de la investigación y los resultados que arrojó la misma.













CRONOGRAMA 

	Objetivo

	Acciones necesarias
	Fecha de inicio
	Fecha de fin
	Observaciones

	 
 
 
 
 
 
 REVISIÓN MARCO TEÓRICO Y CONCEPTUAL
	Sistematizar y estudiar bibliografía nacional e internacional sobre el Análisis Económico del Derecho.
Sistematizar bibliografía nacional e internacional sobre insolvencia empresarial
	 
 
 
 
 
 
 
 
18/05/20
 
 
 
	 
 
01/06/20
	Restringir la bibliografía marco a utilizar para realizar el correspondiente análisis económico del derecho.
 
Restringir la bibliografía, normatividad y jurisprudencia nacional e internacional sobre insolvencia empresarial a la ley 1116 de 2006, Decreto Legislativo 560 de 2020 por el cual se adoptan medidas transitorias especiales en materia de procesos de insolvencia en el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecológica, y la Ley Modelo de Insolvencia Transfronteriza redactada por la CNUDMI en 1997.

	
	 Sistematizar normativa nacional e internacional sobre insolvencia empresarial
	
	 
 
08/06/20
 
	

	
	 Sistematizar jurisprudencia nacional e internacional sobre insolvencia empresarial
	
	 
30/06/20
	

	
	Elaboración de un texto sobre la distinta normativa, jurisprudencia y doctrina existente sobre el particular
Ejecución de  recursos
	
	 
 
13/07/20
	 
Enfatizar en la normativa, jurisprudencia y doctrina que se ha producido sobre el Decreto Legislativo 560 de 2020 desde su expedición el 15 de abril de 2020 hasta el 13 de julio de 2020.

	ELABORACIÓN DEL MARCO TEÓRICO
	Elaboración del primer escrito del marco teórico.
	14/07/20
	31/07/20
	 

	HIPÓTESIS
	Elaboración de las hipótesis resultantes del problema de investigación teniendo en cuenta las diferentes variables a analizar 
	01/08/20
	05/08/20
	 

	Capítulo I
	Elaboración del capítulo I
	06/08/20
	30/08/20
	 

	Preparación del primer informe
	Compromisos establecidos
Avance en relación con los objetivos planteados

	31/08/20
	15/09/20
	

 Revisión final del Capítulo I concluido.
 

	ENTREGA INFORME
DE AVANCE
	Entrega capítulo I concluido.
	15/09/20
	15/09/20
	Entrega de capítulo I finalizado.

	Capítulo II
	 
	16/09/20
	30/09/20
	 

	Capítulo III
	 
	01/10/20
	15/10/20
	 

	Capítulo IV
	 
	16/10/20
	30/10/20
	 

	Conclusiones y Anexos
	 
	01/11/20
	15/11/20
	 

	Preparación del informe final
	1.Elaboración del informe final que dé cuenta del proceso de investigación y los resultados obtenidos con base en los objetivos, la problemática, la apuesta teórica y la metodología propuesta.
 
2. relación de los productos generados con la investigación.
	16/11/20
	30/11/20
	 Cartilla práctica sobre la opción privada en el marco de los procesos de insolvencia de acuerdo al Decreto Legislativo 560 del 15 de abril de 2020 como herramienta para contrarrestar la crisis económica generada por el Covid-19.
 Seminario sobre los nuevos retos de la economía frente al covid-19 y los procesos de insolvencia: con la invitación de dos abogados reconocidos en el ámbito del régimen de insolvencia empresarial Ley 1116/06.
Artículo de investigación.

	Productos de la investigación
	
	
	
	

	ENTREGA DEL INFORME FINAL
	01/12/20
	01/12/20
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