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RESUMEN
La politica comercial que Colombia ha desarrollado en las ultimas décadas ha forjado un

camino de internacionalizacion de su economia; la apertura comercial que vivié en los 90, dio un
viraje al pais, retando su aparato productivo a enfrentar una expansion comercial que
potencializé su desarrollo social y econdmico. Hoy por hoy Colombia ha adaptado un modelo
liberal que le permite una mayor influencia en sus relaciones a nivel mundial.

Este articulo de reflexion ofrece un andlisis de la Alianza del Pacifico de cara a la participacion
de Colombia en este mecanismo de integracion regional, considerando la importancia que tiene
este acuerdo comercial a nivel global y regional para el pais, siendo una plataforma de articulacion
politica encaminada a la libre circulacion de bienes, servicios, capital y personas.
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ABSTRACT

The trade policy that Colombia has developed in the last decades, has forged the way to
internationalization of its economy. The trade opening that Colombia began in the 90s gave a turn
to the country, challenging its production apparatus to face a commercial expansion that
potentiated its social and economic development. Today, Colombia has adapted this liberal model
that allows stronger involvement in its relations globally.

This reflection article offers an analysis of the Pacific Alliance with regard to the Colombian
participation in this regional integration mechanism, considering the importance of this trade
agreement at global and regional level for the country, being a platform of political articulation

aimed at the free movement of goods, services, capital and people.
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INTRODUCCION

Durante las Gltimas décadas, la economia global ha experimentado un exponencial
crecimiento sustentado en gran parte por el fortalecimiento del comercio internacional basado en
el avance tecnoldgico y en la competencia, ademas en una progresiva eliminacion de las barreras
comerciales favoreciendo tanto a los consumidores como productores de un especifico pais.

Varios paises en desarrollo abrieron su economia con el fin de sacar provecho del progreso
econdmico que la teoria neoliberal brinda. Esta teoria, se basa en los principios de la economia
clésica, segun la cual la injerencia del Estado debe ser lo mas limitada posible, para asi llegar a
una apertura o liberalizacion comercial efectiva en el territorio (Canta et al., 2014). Fomentando
la libre competencia, facilitando la entrada de competidores extranjeros, atrayendo mano de obra
e inversion.

Dicho fendmeno de apertura comercial encuentra su auge finalizando el siglo XX,
impulsando la interdependencia econémica como férmula para superar la condicién de
subdesarrollo. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2018)
refiere que la apertura comercial, beneficia a las empresas al dar a los productores acceso a
mercados mas grandes, lo que les permite aumentar en la escala de produccion, fomentar la
competencia y la innovacion en el mercado. Es por esto que el comercio tiene un papel muy
importante en el aumento de los ingresos del pais y las condiciones generales.

La insercién al comercio mundial esta apalancada por la tendencia a la globalizacion
econdmica. La misma se caracteriza por la liberalizacion comercial que tiene como estrategia la
formacion de acuerdos comerciales entre paises que permiten construir y fortalecer un desarrollo
econdmico gue estreche sus relaciones comerciales, inclusive politicas y culturales.

En el caso de Colombia, su economia estuvo basada en el proteccionismo! aproximadamente

desde los afios 50 hasta 1990, su politica comercial estuvo dirigida por el modelo de sustitucion

'Notas.

Modelo econdémico antagénico de la apertura comercial; “el proteccionismo es el desarrollo de una politica
econdmica en la que, para proteger los productos del propio pais se imponen limitaciones a la entrada de productos
extranjeros, similares o iguales” (Gonzalez — Romo y Cruz — Cruz, 2018).



de importaciones promulgado por la Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL).

Sin embargo, desde el gobierno de Cesar Gaviria (1990 - 1994), Colombia abri6 su comercio
nacional a la internacionalizacién para lograr un ritmo creciente y sostenido de desarrollo. “La
propuesta del gobierno era dar un <<revolcon>> a las instituciones nacionales y adecuarlas a las
necesidades del pais con el fin de tener un mayor crecimiento econémico y equidad” (Martinez,
2006, p. 13). Es decir que, en materia comercial hubo una celeridad en la implementacion de las
politicas de apertura comercial en el pais.

De acuerdo con Restrepo (1995), “La rebaja de aranceles expuso de manera unilateral la
economia colombiana a la competencia de todos los paises del mundo” (p. 19). Generando en el
pais poca reciprocidad comercial provocando cierta presion a los sectores nacionales que se
vieron afectados inicialmente por las nuevas medidas de modernizacion econémica.

Posteriormente, bajo la presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), se establecio, que el
gobierno nacional negociaria acuerdos bilaterales que estimularan al sector privado a asumir los
retos ambiciosos del mercado competitivo internacional, fortaleciendo su oferta exportable,
estimulando la industria y su infraestructura para restablecer la seguridad econémica
(Departamento Nacional Planeacion [DNP], 2003, p.142). Esta politica exterior, pretendia
retribuir a los sectores econdémicos del pais, estabilidad y garantias que se habian perdido en los
primeros afos de la apertura comercial.

A través de la firma y negociacion de acuerdos comerciales, Colombia busca “Ampliar el
comercio en el marco mundial; diversificar mercados de exportacidn, garantizar acceso a
mercados; mantener el flujo comercial y ampliar red de acuerdos comerciales, entre otros”
(Patifio, 2019, p.7) Estos beneficios para el pais, facilitan avanzar en objetivos comunes
mundiales, asi mismo, otorga estabilidad y certidumbre a los inversionistas.

Este proceso de internacionalizacion en el pais ha sido acelerado. De acuerdo con el Sistema
de Informacidn sobre Comercio Exterior (SICE, s.f.) Colombia cuenta con mas de 15 acuerdos
comerciales a 2018, entre ellos con: Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Comunidad
Andina de Naciones (CAN), Union Europea, Corea del Sur, Estados Unidos, Costa Rica, Chile,
México y el acuerdo de libre comercio con la Alianza del Pacifico (en lo sucesivo, denominado
“AP”), es el mas reciente que entrd en vigencia y el que tiene una mayor ambicion

latinoamericana y comercial con Asia-Pacifico.



Colombia junto con México, Chile y Per(, hacen parte de AP desde el afio 2011; en su
primera Cumbre en Lima (2011) convinieron:

Establecerse como un &rea de integracion profunda que alienta la integracion regional,
asi como un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad en cada una de sus
economias, con el compromiso de avanzar progresivamente en la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas (p.2).

A pesar de que Colombia ya contaba con acuerdos comerciales previamente con cada pais,
Chile y México de manera bilateral y Pert dentro de la Union Aduanera CAN, el comercio
bilateral entre los mismos ha sido poco participativo, es por esto que gracias a la AP y por medio
del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco, que entrd en vigencia en el 2016 en Colombia, se
busca no solo incentivar la insercion a las cadenas de valor? para llegar a Asia — Pacifico, sino
también acelerar e incrementar las oportunidades de exportacion especialmente de las PYMES a
un mercado ampliado intrarregionalmente, generando mayor bienestar a los ciudadanos.

En este articulo de reflexidn, se analiza la importancia que tiene la Alianza del Pacifico para
Colombia dentro de sus aspiraciones regionales y mundiales, enfocandose de manera especial en
su potencial y desafios. Para esto, la guia es una linea argumentativa que indica que la AP para
Colombia puede ser entendida como parte de su estrategia en la diversificacion geogréafica de su
politica exterior® para acoplarse a un orden internacional encaminado en el fortalecimiento de
América Latina y el Caribe (en lo sucesivo, denominado “ALC”).

Por tal razdn, se iniciara con un estudio corto de los factores domésticos que motivaron a
Colombia a ser parte de la creacién de la AP. Segundo, se puntualiza sobre la importancia
regional y global de la AP para Colombia, para finalmente analizar como las iniciativas

regionales del acuerdo, en este caso el Protocolo Adicional beneficia comercialmente al pais.

2 Cadena de valor se refiere a “La organizacion de la produccion bajo una secuencia de actividades especificas, de
valor agregado, desde la concepcidn hasta el uso o consumo de una mercancia o servicio” (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2018).

3Politica Comercial se refiere “Al conjunto de instrumentos de politica econdmica que lo gobiernos implementan
para regular e intervenir en el comercio exterior, con mucho fines y objetivos” (Alonso, Jaramillo y Campifio, 2013)



REFLEXION
Factores domésticos que contribuyeron a que Colombia sea parte de la Alianza del Pacifico

En los Gltimos afios, el pais ha tratado de dejar atras una politica exterior que al comienzo de
siglo estuvo marcado por un énfasis excesivo con Estados Unidos alrededor del tema de
seguridad, a través de su ayuda econdmica y militar. Sin embargo, esa alineacion profundizé adn
mas el aislamiento del pais regionalmente.

Una vez la situacion interna frente al conflicto armado en Colombia fue favorable, el Estado
reorientd su politica exterior hacia otros temas de la agenda nacional, buscando diversificar sus
interlocutores a nivel latinoamericano (Reina, 2013). La AP constituye una herramienta
importante en la politica exterior de Colombia al orientarla hacia temas relacionados al
desarrollo comercial, social y econémico con paises de la region.

La iniciativa del acuerdo comercial estuvo en manos del expresidente Alan Garcia de Perd,
quién invito al presidente de ese entonces Juan Manuel Santos en representacion de Colombia, a
ser parte de la AP. Esto expuso al pais a un liderazgo compartido entre México, Chile y Per( que
aceleraria el cumplimiento de los acuerdos comerciales firmados entre los mismos varios afios
atras.

Debido a la afinidad ideoldgica en la proyeccion econémica que tenia con los demas paises
que iban a conformar el acuerdo comercial, el expresidente Santos, le da prioridad a este,
teniendo en cuenta las tendencias globales y la sintonia con la estrategia regional en promover la
internacionalizacion y el intercambio de bienes y servicios entre los mismos (Pastrana - Buelvas,
2015). De esta forma, avanzar en las estrategias de apertura comercial, sin generar divisiones
dentro del acuerdo por posibles visiones encontradas.

En el periodo presidencial de Santos (2010-2018), su lineamiento comercial estuvo guiado a
potencializar los acuerdos vigentes, asi mismo, alcanzar acuerdos con paises centroamericanos y
con sus principales socios econémicos, buscando darle mayor visibilidad internacional al pais.
Durante el primer periodo presidencial, la politica exterior estuvo basada en:

Construir una imagen de ser un Estado mucho mas autonomo y abierto a los escenarios
globales; Santos en su primera administracion mantuvo un lenguaje basado en los
principios de la negociacion y la conciliacion, pilares fundamentales para su politica de

unidad nacional (Sanchez y Campos, 2019, p.89)



Posteriormente en su segundo periodo presidencial (2014-2018), con todos los
acontecimientos internos que vivia el pais, el Estado fue receptor de cooperacion internacional,
sin perder su proyeccién como un actor integro, con estabilidad frente a sus problemas internos,
siendo més propositivo en cuanto temas de economia y de seguridad.

Otro de los factores domesticos, que motivaron a la participacion de Colombia en la AP, fue
el acompafnamiento del sector privado; grupos empresariales como la Asociacion Nacional de
Empresarios (ANDI) y Asociacién de Comercio Exterior (Analdex), estuvieron desde el inicio
de las negociaciones comerciales con México, Chile y Perd, representando al sector empresarial,
velando por sus intereses y garantizando un trato justo comercialmente, que no afectara
internamente al pais.

La participacion del sector privado en la conformacion institucional ha sido pilar fundamental
para la celeridad en el desarrollo de las practicas comerciales. De acuerdo con el presidente de la
ANDI, Bruce Mac Master, “Esta integracion es clave para fomentar mayor crecimiento en la
region y reforzar la cooperacion entre paises vecinos en temas como encadenamientos
productivos, negociacion en blogue, fomento del comercio e inversion y el intercambio de
buenas practicas” (El Pais, 2017, parr.17). El visto bueno de gran parte del sector privado al
acuerdo es esencial pues depende del aparato productivo impulsado por el Estado, aprovechar las
oportunidades del acuerdo y promover la competitividad de las PYMES. Para velar por el buen
cumplimiento de estos ideales, se cred el Consejo Empresarial AP.

En el marco de lo planteado, otro factor importante para Colombia después de la firma del
acuerdo, ha sido el apoyo de entidades gubernamentales, tales como, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MinCIT), ProColombia, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), Confederacion Colombiana de Cdmaras de Comercio (Confecdmaras), entre otras;
puesto que el compromiso en conjunto permite la gestion efectiva de las areas de trabajo en las
que esta dividido el acuerdo comercial AP, el trabajo que cada grupo técnico realiza en funcion
de cumplir los objetivos del acuerdo, hace que en sinergia con los demas paises se asegure su
debido funcionamiento y facilite la consecucion de las metas.

Importancia de la Alianza del Pacifico de manera regional y global para Colombia

El surgimiento de la Alianza del Pacifico fue sorpresivo y revolucionario en ALC, este nuevo

escenario fue contracorriente de la tendencia ideoldgica dominante en las Gltimas décadas para

los organismos regionales, lo cuales estuvieron marcados por un enfoque politico, donde hasta el



momento no habian dado los resultados esperados (Chaves, 2018, p.4). La AP, se crea dentro de
un contexto latinoamericano diferente proponiendo una “integracion profunda” siendo la muestra
clara y real del regionalismo abierto? iniciado en los afios noventa.

Configurar a la AP, dentro de dicho regionalismo abierto, es una apuesta constructiva, abierta
e incluyente a la consolidacion de una plataforma regional de produccion, que incentiva la
especializacion de trabajo y la interdependencia econdmica entre los paises, con una proyeccion
de negocios.

La conformacion de la AP no responde en contrapeso a otro acuerdo regional en
Latinoamérica. Mas bien, es la respuesta articulada con criterios objetivos y constatables en la
promulgacion del desarrollo econdmico y social de las naciones que beneficien a la region,
proyectandose con principios comerciales, para enfrentar de manera conjunta los desafios
econdmicos internacionales (Castro Alegria, 2014). Regionalmente la AP, busca a través de
metas y plazos exigentes lograr resultados positivos y asi llegar mas lejos de lo que otras
iniciativas lo han hecho (El Tiempo, 2013).

Debido a la naturaleza del acuerdo comercial, la AP esta establecida como una zona de libre
comercio, encaminada de acuerdo con sus objetivos a la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas. Estas cuatro columnas, representan las libertades comunitarias pilares
esenciales que constituyen el Mercado Comun especialmente en la Unién Europea (Comunidad
de Madrid, s.f.). Por lo mismo, a pesar de que la AP no plantea expresamente su intension en
Ilegar a conformar un Mercado Comun; es claro que la Alianza propone una zona de libre
comercio, con un enfoque mas amplio dada su intencién de abarcar mas alla de lo comercial.

Novak & Namihas (2018) senalan al respecto “La Alianza es un proceso sin fecha de término,
dinamico, flexible y abierto, en la medida que se adapta a las necesidades y circunstancias de
cada momento, teniendo por tanto dimensiones inexploradas” (p.30). Asi mismo, la
multidisciplinariedad en el acuerdo, hacen que a largo plazo el alcance en las etapas de

integracion dependa del tiempo y la voluntad politica para ello.

% El regionalismo abierto se refiere a: “Un proceso de creciente interdependencia econdmica a nivel regional,
impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién como por otras politicas en un contexto de apertura
comercial, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region y de constituir, en lo posible, un

cimiento para una economia internacional mas abierta y transparente” (CEPAL, 1994, p.8).



En la primera Cumbre celebrada en Lima 28 de abril de 2011 se conformo el grupo y se
elaboro el Acuerdo Marco de la AP, que quedé constituido formal y juridicamente en los 4
paises el 6 de junio 2012 y entr6 en vigencia en julio de 2015 en el pais.®

La Alianza del Pacifico (AP, 2012) establece en su Acuerdo Marco los siguientes objetivos:

En primer lugar, construir de manera participativa y consensuada, un area de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas; en segundo lugar, impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la
superacion de la desigualdad socioecondémica y la inclusion social de sus habitantes; y en
tercer lugar, convertirse en una plataforma de articulacion politica; de integracion
econdmica y comercial; y de proyeccién al mundo, con especial énfasis en el Asia
Pacifico (p.4).

Los objetivos de la AP son un reflejo claro y contundente de que el mecanismo reafirma su
voluntad politica en constituir un espacio de concertacion y convergencia regional. “Tal como se
percibe, la AP aspira a consolidarse como un mecanismo integrador que facilite a sus miembros
avanzar en indicadores, tanto macro como microeconémicos, que impulsan el desarrollo de las
mismas sociedades involucradas” (Vargas - Alzate, 2015, p.50). Consolidando una imagen
vigorosa y bien ponderada, siendo punto de referencia para ALC.

A pesar de que el Acuerdo Marco constituye la columna vertebral de la integracion
institucionalmente, este no aborda de manera téacita los temas comerciales negociados, estos se
encuentran consignados en el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco (en lo sucesivo,
denominado “Protocolo Adicional”). Este Protocolo Adicional, fue suscrito el 10 de febrero de
2014 y entré en vigencia el 1 de mayo de 2016 en Colombia, por el cual estos cuatro paises crean
una zona de libre comercio.

Respecto a las cifras macroecondmicas, segun el Banco Mundial (2019) en el afio 2018 la
Alianza del Pacifico alcanz6 una poblacion total de 226.557.889 millones de habitantes,
representando el 35,32% de la poblacion total de ALC, ademas, el PIB total corriente, del
mecanismo fue de 2,07 billones de ddlares, este valor representa el 36% del PIB de ALC, por

> La Alianza del Pacifico cuenta a 2019 con 59 Estados Observadores de los 5 continentes y actualmente lleva una
negociacion con 4 Candidatos a Estados Asociados (Australia, Canada, Nueva Zelanda y Singapur)



altimo, segun el portal oficial Alianza del Pacifico (AP, 2018) el PIB per capita PPA del acuerdo
para el 2018 logré un valor de 18.921 dolares.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC, 2018) en su examen de las Politicas
Comerciales, sefialé que la Alianza representd el 41% del total de IED que llegé a América
Latina en el 2016.

En cuanto al indice de competitividad global 2018, relativo a 140 paises, Chile ocupa el
puesto 33, México el 46, Colombia el 60 y el Pert en el 63 (World Economic Forum [WEF],
2018).

Adicionalmente, el Banco Mundial (2019) en la medicion dentro del Doing Business, respecto
a ALC, los cuatro paises en mencion ocupan los primeros 6 puestos en el indicador que refiere a
la facilidad para hacer negocios, el resultado fue: México ocup0 el puesto 54 de 190 paises, Chile
el 56, Colombia el puesto 65y Perl el 68, esto demuestra que son paises accesibles y que
brindan seguridad para invertir.

Esta caracterizacion econdmica, muestra claramente que el poder de la integracion en estos

4 paises ha incentivado a que cada uno mejore sus sinergias politico-econémicas en la region, lo
que en conjunto hace que el acuerdo se mantenga fuerte y en crecimiento, a sus 9 afios de
fundacidn, el bloque econdémico ha acaparado gran parte del desarrollo de ALC impulsando el
bienestar social y econémico.

AP comercialmente a nivel mundial, ofrece ventajas competitivas para los negocios, con un
alto potencial y dinamismo. De acuerdo con AP (s.f.) “La Alianza del Pacifico constituye la
octava potencia econémica y la octava potencia exportadora a nivel mundial, concentrando
aproximadamente el 57% del comercio total de América Latina y el Caribe”. Por lo que se espera
de este acuerdo, un desempefio positivo y siempre en crecimiento, que beneficie los negocios
intrarregionalmente y en especial con Asia-Pacifico.

Este acuerdo comercial, se firma entre los paises que han demostrado en ALC, tener mayor
solidez, sostenibilidad y vocacion a un relacionamiento abierto hacia el mundo.

El comercio exterior de AP, en este articulo de reflexion, se estudiara desde el afio 2014 al

2018, en estos afos se evidencia un crecimiento gradual de las exportaciones (Figura 1).
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Figura 1. Alianza del Pacifico — Comercio Exterior
Fuente: Elaboracion propia a partir de Trade Map, Estadisticas del comercio para el desarrollo internacional de las

empresas®

Tras el andlisis de la gréafica anterior, se puede deducir que las exportaciones en el 2018
fueron 8% mas altas del 2014 ubicdndose en 615.068.043 miles de ddlares. El crecimiento de las
exportaciones es exponencial, sin embargo, su balanza comercial esta en déficit y para el 2018,
esta diferencia fue de 17.764.910 miles de dolares.

La variacion porcentual afio a afio del déficit en la balanza comercial, fue para el 2017 una
disminucion de 55,5% en comparacion al valor del 2016, pero aumentando un 36% para el 2018.

A su vez, es necesario analizar a detalle la composicidn del comercio exterior de la AP, y
cdmo cada pais aporta al total de este. Los datos a continuacidn son tomados de la misma base
estadistica Trade Map.

El pais latinoamericano, que mas aporto en el total de exportaciones fue México, en el 2018
su valor fue de 450.531 millones de ddélares aumentando un 9% en comparacion al afio 2017, el
comercio exterior de México ha crecido desde el 2014 un 12%, sin embargo, su balanza
comercial sigue siendo negativa; Chile por su parte, en el 2018 alcanz6 un total de 75.482
millones de dolares, la mayor cifra alcanzada desde el 2014 y un crecimiento del 8,7% en
comparacion a 2017, la balanza comercial de este pais esta en superavit.

Respecto a estos dos paises, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019) afirma que

“México y Chile fueron los tnicos paises de la region que mostraron mejoras en el desempefio de

® La plataforma estadistica del comercio arroja las cifras segtin su analisis y fuente de datos mundial, sin embargo,
dichas cifras pueden variar un poco con respecto al anélisis de cada pais.
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las exportaciones en el 2018”. México debido a su mejora en el desempefio del sector externo,
especialmente en relacién con Estados Unidos, asi como los efectos positivos de las actividades
de reconstruccion tras los desastres naturales en el 2017 (CEPAL, 2018) y Chile, de acuerdo con
(Banco Mundial, 2019) “Debido a una mayor confianza del sector privado, bajas tasas de interés
y un mayor precio del cobre que permitio un rebote de la actividad minera”, manteniendo su
crecimiento de los ultimos afios.

Por otro lado, Per( es un pais que en el 2018 fue afectado especialmente por desastres
naturales y situaciones politicas internas, sin embargo, su crecimiento anual en 2018 con
respecto a las exportaciones fue de 6,7% con respecto al 2017 ubicandose en 47.223 millones
dolares, desde el 2016 la balanza comercial ha sido positiva, esto gracias principalmente a la
inversion en el sector minero.

Colombia, es de los 4 paises, el que menos aporté al total exportado en la AP, el total
exportado en el 2018 fue 41.831 millones de ddlares, aumentando su capacidad exportadora
desde el 2016 en un 25,7%; su balanza comercial esta en déficit. No obstante, “en 2018 la
actividad econémica ha mostrado signos de recuperacion, con ritmos de crecimiento anual que
no se registraban desde 2015” (CEPAL, 2018, p.1). La nueva politica comercial del actual
presidente Ivan Duque (2018-2022), considera no negociar nuevos acuerdos comerciales en los
proximos cuatro afos, sino aprovechar los ya vigentes en el pais, para una mayor expansion de
las exportaciones, diversificando su oferta exportable en productos del sector no- minero
energético, dandole valor afiadido a la insercion del pais al mercado mundial.

La manera en la que los cuatro paises, buscan contrarrestar la desaceleracién econémica en
ALC y sus propios problemas internos, es uniendo las fuerzas y que la suma de todos los factores
que contribuyen al funcionamiento del acuerdo permita un desarrollo sostenible con metas y
proyecciones claras. Encaminandose a cumplir su Vision Estratégica 2030, en donde AP tiene
como objetivo ser: “Mas integrada, mas global, mas conectada y mas ciudadana” (Alianza del
Pacifico, s.f.). Con el fin de generar mayor crecimiento, guiados por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Una caracteristica comun en la estructura economica de AP es la inclinacion de los paises por
la region Asia Pacifico. “Su explicacion estd en el dinamismo y estabilidad de la region asidtica,
en comparacion con otros bloques, la ha consolidado como un espacio atractivo para los paises”

(Novak y Namihas, 2018, p.29). Adicionalmente, tres de los cuatros paises que integran la
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Alianza (México, Pert y Chile) tienen mas de un tratado firmado con algun pais asiatico y
ademas son parte del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC); Colombia, cuenta
hasta el momento con un acuerdo comercial con Asiay es el de Corea del Sur, sin embargo, en la
Cumbre XIV de AP (5 julio de 2019), los presidentes de las cuatro naciones declararon: “Nuestro
reconocimiento y respaldo a la aspiracion de Colombia por incorporarse como miembro al Foro
de Cooperacién Econdémica del Asia-Pacifico (APEC), lo que consolidaria el posicionamiento de
la Alianza en la Cuenca del Pacifico” (AP, 2019). En este sentido, la manera en que busca la AP
aproximarse a Asia-Pacifico no es del todo comercial.

Este acercamiento, también se puede dar con presencia diplomatica y a través del
relacionamiento con otros acuerdos comerciales que les permita tener un acercamiento
cooperativo en muchos de los casos. Pastrana - Buelvas y Castro (2017) refieren sobre esto lo
siguiente:

Se han llevado a cabo ya tres reuniones entre los Estados miembros de la AP y los de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). Esta organizacion espera que la
AP le sirva como puente con la region latinoamericana en cuanto a sus intercambios
comerciales, culturales y turisticos (p.80).

Para la AP es importante de este vinculo con ASEAN, por el trabajo conjunto hacia objetivos
comunes en temas tales como, “la energia renovable, economia digital y facilitacion al comercio,
entre otros” (Alianza del Pacifico, 2019)

Gracias a que el acuerdo comercial, se ha mantenido dindmico y en constante busqueda de
nuevas relaciones, facilitadas por las Agencias de Promocion de los cuatro paises -ProColombia
en este caso-, actualmente AP en su acercamiento al Asia-Pacifico, han establecido un acuerdo
de cooperacion en materia consular, compartiendo embajadas en:

Ghana, Etiopia, Vietham, Marruecos, Argelia, Azerbaiyan, la Mision Diplomaética en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE- y en Singapur.
La operacién conjunta de estas embajadas no s6lo cumple con el propésito de hacer mas
fuerte la presencia de AP alrededor del mundo, sino que también permite reducir los
costos de funcionamiento de estas sedes (Cancilleria de Colombia, 2014, parr.3).

El hecho de poder compartir embajadas es un avance para el beneficio mutuo de los paises,
que ademas de los beneficios mencionados anteriormente, también les permite mayor

coordinacion en el boque.
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De igual forma, las Agencias de Promocion (AP, s.f.), que tiene como objetivo “promover las
exportaciones, atraer la inversion extranjera directa y fomentar la internacionalizacion de
empresas nacionales” organizan actividades como: Macrorruedas de Negocios, Foro de
Emprendimiento e Innovacion LAB4+, encuentros empresariales, asistencia a Ferias
Internacionales, todo con el fin de brindar oportunidades de negocios a las PYMES.

A todo esto, hay que agregar que paises asiaticos, como China, “En menos de una década se
convirtio en el segundo socio comercial de la zona, solo superado por Estados Unidos, un socio
natural para Latinoamérica debido a su cercania geografica” (Pérez, Lara, Restrepo, Toro y Ellis,
2016). Colombia, se beneficia de la AP para tener una mayor visibilidad en el mercado, tanto asi,
que tras la visita del actual presidente Ivan Duque a China (30-31 de julio 2019), que tenia como
proposito acciones de promocion, cerca de 400 importadores, inversionistas y agencias de
turismo chinas buscaron negociar con Colombia (ProColombia, 2019). El acercamiento
internacional de Colombia a estos paises, se vuelve un hito importante para el crecimiento y la
diversificacion exportable.

Antes de finalizar este acapite, es importante sefialar que la AP, cuenta también con un amplio
relacionamiento regional. Destacando, el Plan de Accion con MERCOSUR, firmado el 24 de
julio de 2018. También AP, cuenta con una plataforma de integracién bursatil creada para
promover la integracion financiera, llamada MILA, Mercado Integrado Latinoamericano de
valores financieros, ademas, cuenta con una plataforma robusta de Movilidad Académicay
Estudiantil, entre muchos otros proyectos tanto de ciencia, turismo, negocios, tecnologia, de
innovacion y emprendimiento, que, sumado al Protocolo Adicional, hace de este mecanismo de
integracion una puerta eficiente y multidisciplinaria para Colombia.

Protocolo Adicional al Acuerdo Marco en Colombia

Colombia en el marco de la VIII Cumbre Presidencial, firmd la Declaracion Presidencial el 10
de febrero de 2014, por la cual los cuatro paises se comprometieron a suscribir este Protocolo
Adicional:

El Protocolo Adicional que hoy suscribimos constituye el instrumento central para la
liberalizacion de bienes, servicios e inversiones. Con él, se fortalecera nuestra integracion
econdmica y comercial, se impulsara el crecimiento, el desarrollo y la competitividad de
nuestras economias, y se generara mayor bienestar, al contribuir a superar la desigualdad

socioeconémica y fomentar la inclusion social (AP, 2014, p.1).

13



El Protocolo Adicional, brinda la seguridad y estabilidad juridica en materia comercial,
formando un espacio de interaccion econdmica reciproca que permite forjar un mayor nivel
competitivo en la region.

De acuerdo con la Subsecretaria de Relaciones Econémicas Internacionales (SUBREI, 2014)
“Dado que los 4 paises de la Alianza tienen Acuerdos Comerciales entre ellos, el Protocolo
complementa, mejora, actualiza y profundiza lo que ya estaba en dicho Acuerdos” (p.4).
Conformando asi un area que extienda y aproveche en mayor medida el libre comercio ya
existente entre ellos y modernice lo acuerdos bilaterales en vigencia.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2016) ve la importancia de este “Porque
incorpora medidas que regulan los nuevos temas del comercio internacional como son el
comercio electronico, la facilitacion comercial, la coherencia regulatoria, acumulacion de origen
y las cadenas de valor” (parr.4). Estas iniciativas constituyen para Colombia un mayor
crecimiento, desarrollo y competitividad de su economia.

En tal sentido, el Protocolo Adicional, cuenta con 19 capitulos que contemplan el comercio y
la integracion, asi mismo, servicios y capitales, que incluye disciplinas modernas relacionadas
con servicios profesionales, maritimos, telecomunicaciones y comercio electrdnico, finalmente
otras disciplinas, que estan relacionadas con la parte institucional del acuerdo (AP, 2014).
Ademas, cuenta con dos Protocolos Modificatorios.

De acuerdo con ProColombia (2018), del Protocolo Adicional se puede destacar lo siguiente:
en el capitulo 3, se establece que, el 92% de las partidas arancelarias comunes que se
comercialicen entre los cuatro paises estan libres de arancel. EI 8% restante, recoge los productos
en su mayoria agricolas que los paises acordaron desgravar en plazos que van desde los 2 a los
17 afos. Algunos productos sensibles quedaron fuera del acuerdo como el azucar y sus
relacionados; con respecto a las Reglas de Origen (capitulo 4), se acord6 un requisito especifico
de origen unico que aplicara para el comercio entre los paises, ademas se establecio un
mecanismo de acumulacion de origen de las mercancias; frente a Facilitacion del Comercio y
Cooperacion Aduanera (capitulo 5), se favorecio la interoperabilidad de sus Ventanillas Unicas
de Comercio Exterior, permitiendo la expedicion electronica de certificados de origen, sanitarios
y fitosanitarios; la creacién de un Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias para descartar
obstaculos indebidos (capitulo 6); en el capitulo de Inversidn, se pact6 una reduccién sustancial

del riesgo no comercial del inversionista y proteccion de las inversiones de colombianos en los
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paises de la Alianza; en el capitulo 7 se formaliza un Comité de Obstaculos Tecnicos al
Comercio y en materia de Contratacion Publica, logro concertar en temas como trato nacional y
no discriminatorio, transparencia e impugnacion.

La importancia para Colombia en participar de este Protocolo Adicional, segun el Gobierno
nacional (2014), en la exposicion de motivos para la aprobacion de la Ley 1746 de 2014 por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico” es:

Porque los empresarios tendran la oportunidad de ser proveedores de bienes intermedios
para el ensamble y distribucion de bienes finales en otros paises, y abre la oportunidad
para que el mercado nacional reciba insumos de los socios de la AP para ser procesados
localmente y exportados a la region (parr.17).

Colombia, a través de la solidez del acuerdo, busca aumentar sus exportaciones a estos
destinos, apalancandose en las cadenas de valor que se facilitarian en la AP, para aumentar el
valor agregado y la sofisticacion de sus exportaciones que, en concordancia con los objetivos del
acuerdo, le permitiria al pais ser mas competitivo en el entorno global.

El pais, se puede ver beneficiado en estas cadenas globales, en sectores como: autopartes,
productos quimicos, maquinaria y equipamiento electronico, cosméticos, jabones e ingredientes
naturales, en cuero, insumo y partes para calzado. De acuerdo con un estudio de potenciales
encadenamientos productivos, se identificaron oportunidades para Colombia en “Japon, China,
Corea del Sur y Tailandia” (AP, 2019, p.32). Siendo esto un camino nuevo que ayudaria a
potenciar las exportaciones colombianas, bajo el esquema “ganas-ganar”.

Establecida la importancia del Protocolo en materia comercial para Colombia, se va a
relacionar a continuacion si desde que entr6 en vigencia este acuerdo comercial, ha variado o
incrementado el flujo de bienes del pais hacia sus socios AP evaluando el aprovechamiento de
este.

Colombia durante el periodo del 2014 al 2018, comercialmente se ha relacionado con AP, de

la siguiente manera (Figura 2).
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Figura 2. Colombia - Alianza del Pacifico Balanza Comercial
Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin de Comercio Exterior — DIAN y el Boletin Técnico de

Exportaciones- DANE.
La balanza comercial de Colombia con la Alianza del Pacifico muestra que el valor de las

exportaciones ha ido en aumento desde el 2014. Desde la entrada en vigencia del protocolo el
intercambio de bienes aumento en un 33,4% para el 2018. No obstante, el déficit comercial
incremento en un 24,3% en comparacion con el resultado del 2017.

De acuerdo con los valores de la base estadistica Trade Map, Colombia, de los tres paises, con
Peru es quién ha mantenido una relacion estable desde la creacion del acuerdo comercial, dada su
relacion desde la CAN. Sin embargo, las exportaciones a este pais disminuyeron, luego de su
valor maximo en el 2014 (1.186 millones de ddlares). Desde la entrada en vigencia del Protocolo
Adicional, el valor de las exportaciones en el 2018 aumentd un 9,7% y su total fue 1.165
millones de ddlares, manteniendo una balanza comercial en superavit.

No obstante, en los Gltimos afios las exportaciones especialmente a Chile y México
incrementaron su valor notoriamente; en el caso de Chile, en el 2018 las exportaciones
aumentaron en un 44% (1.190 millones de dolares) su valor total con respecto al 2016 con una
balanza comercial en supervit.

El caso de México ha sido un incremento gradual de las exportaciones hacia este destino, en
el 2018 incremento un 43%, paso6 de 936.878 millones de ddlares en el 2016 a 1.638 millones de
dolares en el 2018. Asi mismo las importaciones desde este pais se han reducido desde la
creacion de la AP, pese a esto, hoy por hoy Colombia mantiene una balanza comercial deficitaria

con este pais.
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Estos resultados, son favorables porque de manera general el aprovechamiento del Protocolo
Adicional se esta dando, otra razon para esto es que, Meéxico desde el 2017 esta dentro de los 6
primeros paises de la AP al que Colombia tiene como destino de exportacion.

Adicionalmente, a este analisis de comercio exterior, con el fin de evaluar al pais en su
comercio intrarregional, se elaboro la siguiente tabla (Tabla 1) que compara a Colombia con el
resto de AP frente a sus exportaciones internas, esta evaluacion se hace centrando el afio en el
cual entro en vigor el Protocolo Adicional (2016), en contraste con 2 afios, antes (2014) y

después (2018) respectivamente.

Tabla 1. Exportaciones Intra-Alianza del Pacifico

Millones de dolares

Afo  Exporta hacia Mundo AP %
Chile 75.482 3.748 5%
© Colombia 41.831 3.993 9,5%
&  Meéxico 450.531 7.269 1,6%
Peru 47.223 2391 5,1%
Chile 60.717 3.498 5,8%
© Colombia 31.756 2.658 8,4%
&  Meéxico 373.900 6.215 1,7%
Peru 36.309 2.190 6,0%
Chile 75.083 4.058 5,4%
< Colombia 54.795 3.090 5,6%
&  Meéxico 396.881 8.612 22%
Peru 38.645 3501 9,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Trade Map, Estadisticas del comercio para el desarrollo internacional de las

empresas.

En cuanto a las exportaciones si bien México, es el pais que mas exporta a los paises de la
Alianza, ello solo representa aproximadamente un 2% del total de sus exportaciones al mundo,
mientras que Colombia siendo uno de los paises que menos exporta hacia AP, ello representd el
9,5% del total de sus exportaciones en el 2018. Siendo que las exportaciones estan en
crecimiento y la inclinacion por el aprovechamiento de acuerdo comercial, ha aumentado en su
participacion nivel regional y en la ampliacion de sus mercados.

Finalmente, en la siguiente figura (Figura 3), se observa las exportaciones de Colombia hacia
AP por sectores productivos desde el 2014-2018, con el fin de conocer en qué area del comercio

Colombia ha aprovechado mas el acuerdo comercial.
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Figura 3. Exportaciones de sectores desde Colombia hacia la Alianza del Pacifico
Fuente: Recuperado de la Oficina de Estudios Econémicos — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MiInCIT), Colombia

De lo anterior, se puede destacar que las exportaciones No - Minero Energéticas son las que
llevan la delantera en este comercio bilateral, con una variacion del 0,5%, el valor para el 2018
fue de 2.302 millones de doblares. El direccionamiento en las exportaciones es positivo en cuanto
a la diversificacion de mercados y de productos; Colombia ha hecho el esfuerzo por mantener la
estabilidad en las ventas y fomentar del crecimiento productivo, asi mismo, los productos
industriales’ toman mayor importancia y ocupan el 47,5% de la participacion del total exportado
en el 2018 con un total de 1.895 millones de ddlares, otro sector como el agricola tuvo un valor
de 48.821 dolares en el 2018, con una participacion del 1,2% en total exportado, una de sus
causas principales, es que los socios comerciales en el presente acuerdo, tienen cierta similitud
en su oferta que hace mas dificil el acceso de estos bienes.

No cabe duda, que el Protocolo Adicional es un fuerte eslabédn en la formacion de la Alianza
del Pacifico, gracias a los aciertos propuestos en cada uno de sus capitulos, le ha permitido a
Colombia expandirse regionalmente. Sin embargo, este aglomerado de voluntades politicas tiene
que enfrentar, ciertos desafios.

Como se mencionaba anteriormente, la similitud en las ofertas exportables claramente es un

desafio. El reto aca es elevar la complementariedad entre las economias, esto implica el

7 Las cifras mencionadas corresponden también a la fuente de informacidn de la Figura 3.
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fortalecimiento de politicas que promuevan una estructura productiva que permita a cada
miembro de la AP, tener una canasta de exportacion de elevada calidad basada en sus ventajas
comparativas y competitivas (Marquez-Rangel, 2015). Lo ideal al contemplar un mecanismo de
tal magnitud es poder generar una especializacion del trabajo y una reciprocidad comercial,
donde todos los paises tengan la misma importancia.

Otro desafio para AP es que tras la posible insercion al Asia-Pacifico se dé una
reprimarizacién como consecuencia del relacionamiento con los altamente competitivos e
industrializados paises asiaticos. Pastrana — Buelvas y Castro (2017) afirman que una de las
estrategias que ha planteado la AP, para hacer frente a este problema, es la generacion de
cadenas de valor, que le afiaden al producto un valor agregado altamente competitivo, como se
mencionaba antes. Sin embargo, estos encadenamientos, deben pasar de la voluntad y la
identificacion a realmente ejecutarlos.

Por ultimo, uno de los grandes retos del Protocolo Adicional, para incrementar el comercio, es
el precario estado de la infraestructura de transporte vial y portuaria que conecta a los paises de
la AP, es necesario la creacion de corredores logisticos homologados. Es por eso que, en 2018 se
cred un fondo de infraestructura por 1.000 millones de ddlares (Portafolio, 2018). Este fondo
busca canalizar recursos para la financiacion de proyectos de infraestructura.
CONCLUSIONES

En el desarrollo del articulo de reflexidon se demuestra y concluye que el mecanismo de
integracién econdmica Alianza del Pacifico es el medio por el cual el pais busca potencializar su
agenda exterior de manera regional y global.

De manera regional, impulsando su participacion en el fortalecimiento economico de América
Latina y el Caribe, atrayendo inversidn extranjera directa, promoviendo proyectos que beneficien
a la region y a través de la accidn conjunta con México, Chile y Per(, creando espacios que le
beneficien en su diversificacion geografica, resarciendo el aislamiento regional en el que se
encontraba, incentivando la cooperacion entre estos paises y un intercambios de bienes,
servicios, capital y personas que faciliten el desarrollo del pais. De manera global, gracias al
acercamiento propuesto por la Alianza a la region mas significativa actualmente Asia-Pacifico.

Colombia, aposto6 con la Alianza del Pacifico a un acuerdo regional sin precedentes para el
pais, que le ha traido una mayor cooperacion internacional con multiples enfoques y un

afianzamiento comercial con el ambicioso Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la AP.
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De este modo, en su proyeccion internacional cuenta con el respaldo de hacer parte del mayor
atractivo comercial en América Latina y el Caribe de los ultimos afios, esto le permite generar
mayor confianza en sus socios econdmicos por el posicionamiento en el que se encuentra.

Por otra parte, Colombia ha aprovechado el Protocolo Adicional aumentando sus
exportaciones en un 33,4% desde la entrada en vigor del acuerdo, gracias a la facilitacion del
comercio ha diversificado su oferta exportable, especialmente con productos del sector No
Minero — Energética, para el 2018 este sector represento el 57,6% del total exportado, sobre todo
en productos industriales, afianzando més su relacion comercial con México luego de la entrada
en vigor.

Pese a que el Protocolo solo lleva 3 afios en marcha en Colombia, este ha beneficiado el
comercio intrarregional del pais, en el 2018 represento el 10% del total exportado. En
comparacion con sus socios AP, Colombia es quien mas aprovecha regionalmente el acuerdo.

Finalmente, es preciso indicar que, a pesar de las iniciativas de la Alianza del Pacifico para
generar comercialmente una zona de libre comercio, atn con el 92% del Universo arancelario
libres de arancel y con todos los beneficios adquiridos dentro del Protocolo Adicional, el
comercio intrarregional fue tan solo del 3% en el 2018 en comparacion del total exportado por
AP. Esto indica, que a nivel regional el mecanismo no ha sido la primera opcion para los paises,
dejando asi todo el progreso en solo una voluntad politica. Por tal motivo, se deberia reforzar el
rigor de las instituciones, para que la AP siga avanzado en su vision comercial mucho mas
profundamente, de modo que le haga honor a su nombre por medio del emprendimiento y el

asesoramiento a las PYMES.
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