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Resumen

Como uno de los grandes logros de la Constitucion Colombia del 91, esta la innovacion
de la produccion de la herramienta mocion de censura, la cual goza de un amplio
desarrollo legal para su efectiva materializacion, es asi, como se hace necesario revisar
detenidamente la aplicacion de esta herramienta y su respectiva ejecucion en los
municipios de primera y segunda categoria de Cundinamarca, en aras a determinar los
factores (sociales, juridicos o politicos) que hacen ineficiente esta figura en el
ordenamiento juridico y legal colombiano.

La herramienta de la mocion de censura es tenida en cuenta como el maximo control
politico que le puede hacer el Congreso de la Republica, diputados y concejales
(dependiendo la categoria del municipio) a los integrantes del ejecutivo nacional,
departamental o municipal, previstos tanto en la Constitucion Politica como en los
reglamentos de los 6rganos colegiados.

Palabras clave: Mocion de censura, Herramienta, Control politico, Estado, Poder
publico, Responsabilidad politica, Renuncia.
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Abstract

As one of the great achievements of the Political Constitution of Colombia of 1991, is the
creation of the tool of the motion of censure, which enjoys a broad legal development for
its effective materialization, it is thus necessary to carefully review the application of this
tool and its respective execution in municipalities of first and second category of the
department of Cundinamarca, in order to determine the factors (social, legal or political)
that make this figure inefficient in the Colombian legal system.

The figure of the motion of censure is considered as the highest political control that can
be made by the Congress of the Republic, deputies and councilmen (depending on the
category of the municipality) to the members of the national, departmental or municipal
executive, provided both in the Political Constitution and in the regulations of the
collegiate bodies.

Key words: Motion of censure, Tool, Political control, public power, State, Political
responsibility, Resignation.
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Introduccién

Dentro del sistema politico colombiano, la mocion de censura, en adelante MC, opera
como el principal mecanismo institucional mediante el cual el Legislativo fiscaliza la
gestion de funcionarios del Ejecutivo cuando su desempefio resulta cuestionable. Esta
figura permite a quienes integran el Congreso exigir cuentas politicas sobre el
cumplimiento de las funciones asignadas a dichos funcionarios. Ahora bien, su
configuracion varia segun el sistema de gobierno en el que opere: Enriquez Yagué (2015)
advierte que su dindmica en un régimen parlamentario difiere sustancialmente de la que
adopta bajo un presidencialismo puro, siendo este ultimo el modelo que rige en Colombia

y, por tanto, el marco de referencia para este analisis®

Diversos autores han analizado la mocidn de censura como un instrumento fundamental
dentro del equilibrio de poderes. En particular, Yagie (2015) destaca su papel como
instrumento de control politico; no obstante, su aplicacion en contextos como el

colombiano presenta limitaciones estructurales derivadas del modelo presidencialista.

Colombia, como estado social de derecho, sostiene que su arquitectura institucional
sobre un mecanismo de equilibrio institucional entre las ramas del poder publico. En ese
contexto nace la mocion de censura, figura discutida a fondo dentro de la Comisién
Tercera durante la Asamblea Nacional Constituyente y hoy consolidada como pieza del
constitucionalismo contemporaneo, en tanto mecanismos que refuerza la vigencia del

régimen constitucional (Cortés Zambrano, 2016).°

2Enriquez Yaglé, G. (2015). Objeciones presidenciales por inconstitucionalidad: incidencia del régimen
presidencial en el principio de supremacia constitucional. Universidad Santo Tomas.

3 Se entiende por sistema presidencial aguel modelo constitucional basado en la separaciéon de poderes,
en el que el presidente de la Republica ejerce la jefatura del Poder Ejecutivo, concentrando en su figura
las funciones propias de Jefatura de Estado.

4Malagon, L. y Guerrero, D. (2010). Mocién de censura como mecanismo del control politico en
Colombia. Trabajo monografico. Bogota, Colombia: Universidad Santo Tomas.

5 Cortés Zambrano, S. (2016). La mocién de censura. La misién de ejercicio de control politico del
constitucionalismo colombiano. Universidad Santo Tomas, Bogota-Colombia.
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Dentro de este marco, la mocion de censura adquiere relevancia como un instrumento que,
desde su origen constitucional, busca materializar la funcién de control politico ejercida
respecto del poder ejecutivo, especialmente en escenarios donde se evidencian posibles

fallas en la gestion administrativa.

El objeto de estudio, entonces, se centra en medir la efectividad real de la MC en los
once municipios cundinamarqueses de primera y segunda categoria, donde su aplicacién
resulta viable en virtud del Acto Legislativo 01 de 2007. Esta norma otorga a los concejos
municipales y a las asambleas departamentales la competencia para promoverla contra
secretarios de despacho; ya sea del gobernador o del alcalde, segun corresponda,
cuando incumplan funciones propias de su cargo o desatiendan los requerimientos y

citaciones de la corporacion respectiva.

En el caso especifico del departamento de Cundinamarca, los municipios clasificados en
primera y segunda categoria presentan caracteristicas presentan caracteristicas
administrativas y presupuestales que condicionan la aplicacibn de mecanismos de
fiscalizacion politica, entre ellos la mocién de censura.

Se debe tener en cuenta que el mecanismo de la MC histéricamente ha sido abordado,
a partir de una instancia internacional, se ha ido divulgando en América Latina desde
comienzos de los noventa y se ha constituido actualmente en doce paises, incluyendo
Colombia, segun lo expuesto por Yarza, (2015), es decir que este no es un mecanismo
propio de Colombia, si ho, por el contrario su trayectoria se ha dado en varios Estados a
nivel mundial, sin embargo, para este escrito, se aterriza al caso en Colombia,
especialmente en los municipios de Cundinamarca que gozan de un estatus alto entre
los demas, lo que se ha denominado y escogido como municipios de primera y segunda
categoria por el cumplimiento de los requisitos de poblacion y altos niveles de ingresos

corrientes de libre destinacion.
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En consecuencia, este articulo busca establecer qué tan efectiva y operable resulta esta
herramienta en los municipios cundinamarqueses de primera y segunda categoria. Para
tal efecto, se plantean dos objetivos puntuales: examinar, desde la jurisprudencia, el
sustento constitucional de la figura; y evaluar cdmo se traduce ese marco normativo en

la practica municipal dentro del departamento.

Asi mismo pretende demostrar ¢,Por qué la herramienta de la mocién de censura no ha
sido efectiva en su aplicacion? en Colombia y especificamente en los municipios en

mencion.
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Metodologia

Metodologicamente, este trabajo adopta un enfoque cualitativo-interpretativo
apoyado en el analisis documental y jurisprudencial, con el fin de contrastar el marco
normativo de la mocion de censura con su aplicacion real en el contexto municipal.
La estructura responde a cuatro momentos: primero, un recorrido histérico de la figura
en Colombia; segundo, el estudio de la jurisprudencia y la doctrina relevante; tercero,
la evaluacion de su efectividad en los municipios de primera y segunda categoria de
Cundinamarca; y cuarto, las conclusiones derivadas de la revision bibliografica

realizada, dado el caracter eminentemente tedrico del objeto de estudio.

Capitulo I. Revision Historica De La Mocion De Censura

Para comenzar, es fundamental resaltar, la gran diferencia que hay entre la mocion de
observacién y la de censura® teniéndose en cuenta que la primera es de rango
constitucional y lleva consigo la separacion del cargo del sujeto en mencién, mientras
gue la segunda es una herramienta de creacion legal, que no necesariamente trae
consigo el retiro del servidor publico del empleo que desempefia en cuestion y para el
caso del departamento de Cundinamarca, es aplicable a los municipios desde tercera a

sexta categoria.

Entonces, entendiendo que esta investigacion pretende guiar la mirada hacia lo que
ocurre con la MC, se explica que, en el continente americano, la MC se encuentra
establecida en doce paises, en nueve de estos se debe tener en cuenta que su aplicacion
es de caracter vinculante, entre los que se encuentra Colombia principalmente y los
demas son: Costa Rica, Panama, Guatemala, Ecuador, Pera, Uruguay, Venezuela y
Argentina (Garcia, 2023).

6 La mocion de observaciones, prevista en el articulo 39 de la Ley 136 de 1994, encuentra su fundamento
en la figura de la mocién de censura. Este mecanismo permite que el Congreso cite a los ministros para que
rindan explicaciones sobre el gjercicio de sus funciones y con el respaldo de la mayoria de los miembros de
cada cdmara, decida removerlo del cargo.

6
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Por otra parte, en paises como El Salvador y Paraguay, si esta constituida la MC, sin
embargo, en estos Estados no representa un caracter vinculante, la diferencia consiste
en que el presidente puede ratificar o no a los ministros. En este sentido, se puede
entender que los Estados que no incluyen la MC son considerados, como Estados con
supremacia presidencial sobre el Gabinete, quien finalmente cumple la funcién de servir
como auxiliar en las decisiones del ejecutivo. Cabe mencionar que, en América Latina, no
esta incorporada la MC en los paises de Brasil, Chile, Nicaragua, Honduras y México
(Yarza, 2015), pero en Colombia, si se constituye desde la modernizacion de la

Constitucion Politica de 1991.

Con el fin de realizar un recorrido de la teoria de la MC y sus implicaciones en el mundo,
se debe mencionar que el caso espafiol ofrece un punto de comparacion util: Sanchez
de Dios (1992), retomado por Garcia-Rendueles (2021), describe la mocion de censura
como una figura que racionaliza el modelo parlamentario tomando como referencia
experiencias como la inglesa, la francesa y la alemana. Segun este planteamiento, el
sistema resultante opera como un bicameralismo asimétrico, donde la Camara de
Representantes concentra mayor peso politico que el Senado a la hora de exigir
responsabilidad al Ejecutivo. De este modo, se explica el término “sistema bicameral
imperfecto"’ porque a la luz de su adaptacion se ha otorgado mayor responsabilidad
politica del legislativo al ejecutivo, prevaleciendo el liderazgo sobre el Senado con el fin
de mantener la mayor estabilidad. Al presidente de la Republica, se le atribuyen
competencias constitucionales que le otorgan el poder politico como maxima autoridad
de la administracion, jefe supremo de las Fuerzas Armadas y encargado de ejecutar la
legislacion aprobada por el Congreso, (Yarza, 2015) sin embargo, es natural que el
Gobierno y el Congreso entren en controversia ante un ordenamiento de autoridad
compartida. Lo cual, genera tension en la aplicacion del ejercicio del poder en la busqueda

del equilibrio de los sistemas de pesos y contrapesos, (Zambrano, 2011).

7 sistema bicameral: El Congreso colombiano adopta una estructura bicameral, compuesta por el Senado,
como camara alta, y la Camara de Representantes, como camara baja. Esta Ultima esta conformada por
172 congresistas, elegidos mediante circunscripciones territoriales de caracter electoral.
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Capitulo Il. Jurisprudencia y doctrina aplicada al caso colombiano

El articulo 135 de la Constitucion Politica habilita al Congreso para promover este
mecanismo bajo circunstancias especificas, con el propésito de examinar la
responsabilidad politica de los funcionarios del Ejecutivo. Lozano Villegas (2009)
identifica dos causales que lo activan: el incumplimiento de funciones inherentes al cargo,
o la desatencion de los requerimientos formulados por el Congreso. De esta manera,
basta con que se configure cualquiera de estas dos causales para que proceda la citacion
a debate del servidor correspondiente.

Histéricamente, en Colombia se han citado 34 mociones de censura, siendo el periodo
del presidente Duque (2018-2022) el que mas solicitd este recurso teniendo debates de
mocion de censura contra ministros de su gabinete. Diaz Gamboa (2022), refiere que las
mociones de censura se presentan desde el Gobierno de César Gaviria, en el que se
llevaron a debate tres procedimientos, en consecuencia en los Gobiernos de Andrés
Pastrana y Ernesto Samper, se realizaron cuatro debates en cada periodo presidencial,
todas las anteriores sin éxito y en el caso del entonces ministro del interior cuando se
presumia que se aplicaria la MC al Dr. Néstor Humberto Martinez, se presentdé su
renuncia previa antes de que se tomara la decision, sin lugar a duda, situacion que obliga
a replantearse la posibilidad de que este instrumento se haga efectivo, porque al verse

sometidos a esta decision renuncian previamente, para evitar ser censurados.

8 son facultades de la Camara: (...) “Citar y requerir a los ministros, Superintendentes y directores de
Departamentos Administrativos para que concurran a las sesiones. (...) deberan ser oidos en la sesion
para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continle en las sesiones posteriores por decision
de la respectiva camara. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesién.” (Constitucion Politica de 1991, art. 135, num. 8).
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Asi mismo, Diaz Gamboa (2022) explica que, durante la presidencia de Alvaro Uribe
Vélez, en sus dos momentos se presentaron 10 mociones de censura, y en el de Juan
Manuel Santos se presentaron en total cinco (5) debates de mocién de censura®. Pese a
gue esta estadistica es alta, se debe mencionar que en ninguno de los casos se ha
censurado o removido a un ministro de su cargo, sin embargo, se debe reconocer que
esta presion ha servido para agilizar su renuncia de forma anticipada antes de la decision.
Lo cual sugiere en palabras de Rodriguez-Raga, (2017) “que la mocién de censura no
funciona” porque el gobierno opta por no caer en el costo politico que implica una censura
y por ello se realizan retiros anticipados de ministros. Por tanto, se concluye que, desde
gue se creo la figura de MC ningun ministro ha sido removido del cargo por una votacion
mayoritaria en el Congreso de la Republica. Segun la Constitucion Politica colombiana,
el articulo 141 menciona, entre otras, que el Congreso de la Republica se debe instalar
en pleno cuando hay acciones relevantes decisivas, como por ejemplo la toma en la

decision que avoca la mocion de censura (Flérez Martinez, 2021).1°

Este esquema nacional se replica, por analogia, en los niveles departamental y
municipal. A escala local, corresponde al Concejo Municipal en pleno conocer de la
mocion de censura, aungque también puede activarla el secretario de gobierno cuando el
alcalde se resiste a abrir el debate. El tramite procede en dos escenarios puntuales:
cuando el secretario de despacho citado no comparece y su excusa es rechazada por el
Concejo, o cuando la mayoria simple de los concejales presenta la propuesta

directamente.

° el Reglamento del Congreso regula esta figura en su articulo 261 (Procedimiento Especial), disponiendo
gue su aplicacion contra los ministros del Despacho debe sujetarse a lo previsto en la Constitucion y la ley,
particularmente en el Capitulo 3, Titulo 1 del propio Reglamento. Adicionalmente, contempla la posibilidad
de radicar una mocién de observacion cuando las Comisiones Constitucionales o el pleno de cualquiera
de las camaras lo estimen pertinente respecto de algun funcionario.

10Flérez Martinez, J. F. (2021). Informe final Congreso de la Republica de Colombia (Doctoral dissertation,
Universidad Santo Tomas).

11 se define esta figura como el mecanismo mediante el cual, con la aprobacién por mayoria absoluta, el
Congreso censura la gestion de uno o mas ministros y ordena su separacién del cargo; una légica que se
extiende, con los ajustes correspondientes, a los niveles departamental y municipal.
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Por otra parte, es importante resaltar que en las comunidades autonomas se ha venido
implementando dentro de sus estatutos la viabilidad de utilizar el mecanismo de mocion
de censura contra su lider regional, con el fin de revocar su mandato, (Garcia-Rendueles,
2021).

Duque Daza (2014) plantea dos argumentos centrales sobre el funcionamiento de esta
figura en el pais. Por un lado, sefiala que la mocion de censura opera como un
mecanismo valido de rendicidén de cuentas frente a las decisiones ministeriales, aunque
en la practica también ha sido instrumentalizada como vitrina mediatica por quienes la
impulsan, lo cual resulta coherente con la incidencia de los medios de comunicacion en
el escenario politico colombiano. Su segundo argumento consiste en que el instrumento
mocion de censura no ha sido bien utilizado, pues no ha arrojado resultados exitosos,
puesto que el Gobierno Nacional consigna apoyo pleno sobre los ministros y evita que
se presenten destituciones. Esta afirmacion es coherente con que el control politico ha
sido reemplazo por la “coadministracion”!?, desnaturalizando la necesaria division de
poderes y, por ende, frustrando el debido control politico de los 6rganos colegiados
(Peralta Castellanos, 2019).

Segun el mismo autor, la mocion de censura en Colombia no ha logrado consolidarse
como un mecanismo efectivo de control politico, debido a factores estructurales
relacionados con la concentracion del poder en el ejecutivo, por ejemplo; considerar la
mocion de censura como un instrumento de control parlamentario, al sostener que su
responsabilidad politica en razon a sus consecuencias que son implicaciones e impactos
directos y/o indirectos con la economia nacional y las finanzas publicas. Si esta sanciéon
ocurre, implica “separar del cargo a un alto funcionario, asi, se genera un debate

interesante podria generar correctivos por parte del gobierno” (Lozano, 2009, p.236).

12 ]a coadministracion, entendida como la intervencion de integrantes del gobierno o de la propiedad en la
gestion operativa de los negocios, representa una de las principales patologias del gobierno corporativo,
pues altera por completo la I6gica que deberia guiar la toma de decisiones.

10
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2.1. Analisis jurisprudencial de las sentencias relacionadas:

Al pronunciarse en la Sentencia C-405 de 1998, la Corte Constitucional califico
esta figura como un mecanismo de naturaleza esencialmente politica, mediante el
cual el Legislativo fiscaliza la gestion del Ejecutivo y de la administracion publica.
La providencia precisa ademas el tramite aplicable: cada camara puede activarla
de forma auténoma, siempre que la propuesta cuente con el respaldo de al menos
una décima parte de sus integrantes y se dirija contra ministros, superintendentes
o directores administrativos por razones vinculadas al ejercicio de su cargo. Asi,
basta la mayoria simple de los presentes para su aprobacion, tras lo cual el

funcionario queda automaticamente separado de sus funciones.

Esta linea fue confirmada en Sentencia de febrero 17 de 2000 (p.1), Radicado No.
5731, del Consejo de Estado, tribunal que valido la figura como herramienta
legitima de fiscalizacidn politica, condicionando su ejercicio al respeto de los

principios que ordenan las relaciones entre las ramas del poder.

En ese mismo sentido, aquel ente reitero lo expresado por la Corte Constitucional,
sustentando este razonamiento en el principio de colaboracion armoénica
consagrado, a su vez, en el articulo 113 constitucional, segun el cual cada rama
actia con autonomia y responsabilidad propia, pero orientada hacia fines
comunes con las demas. Asi, el dividir el poder publico entre distintos 6rganos no
fragmenta al Estado; por el contrario, habilita un esquema de pesos y contrapesos

gue permite exigir cuentas politicas a quienes ejercen posiciones de poder.

Con relacién alos presupuestos de esta herramienta, el Consejo de Estado, afirmé

lo siguiente:

11
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I) se causa por responsabilidad de funciones propias del cargo de
secretario o por desatencion a los requerimientos y citaciones del Concejo
Distrital o Municipal; 1) la mocién de censura debera ser formulada por la
mitad m&s uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o
Municipal; Ill) Dicha votacién se hara entre el tercero y el décimo dia
siguientes a la terminacion del debate; y, 1V) su aprobacién requerira el voto

positivo de las dos terceras partes de los miembros que integran la

corporacion.

El numeral 11 del articulo 313 constitucional otorga a los concejos municipales la
atribucion de citar a los secretarios de despacho del alcalde, lo que abre la puerta
a que estos también sean sujetos de este mecanismo de control. Sobre este
punto, el Consejo de Estado, siguiendo el criterio fijado por su Seccion Quinta, ha
sido claro en un aspecto: someterse a este tramite no inhabilita al funcionario para
ejercer cargos publicos en el futuro. Su Unico efecto juridico, conforme al citado
articulo 313, es la separacion inmediata del empleo. La misma corporacion
preciso, ademas, las dos causales que la activan: la omisidén en el cumplimiento
de las funciones propias del cargo, asi como la falta reiterada de atencion a las

citaciones y requerimientos formulados por el Concejo.

— Sentencia T-278-2010 Corte Constitucional de Colombia, la cual sostiene:

La mocion de censura se considera un instrumento propio de sistema
parlamentario, mediante el cual se realiza el control politico al primer ministro
como jefe de gobierno, con el fin de censurar las actuaciones inapropiadas. En un

sistema parlamentario el jefe de gobierno es politicamente responsable ante el

12
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parlamento, de tal forma que éste tiene el derecho de retirarle su confianza, en
otras formas de gobierno como el presidencialismo puro, como el de Estados
Unidos de Norte América la responsabilidad de los ministros es frente al

presidente y no frente al congreso*s.

De lo anterior se sigue que la remocion del ministro por razén de su gestion queda,
en ultimas, en manos del jefe de Estado. No obstante, existe una figura paralela
dentro del ordenamiento vigente que amplia el radio de responsabilidad
presidencial: la Constitucion no solo impone al presidente responsabilidad por el
desempeiio de sus funciones, sino que también contempla su eventual

responsabilidad penal ante el Congreso.

Colombia adopt6 un modelo hibrido: un presidencialismo que incorpora elementos
propios del parlamentarismo, ajustandolos a sus propias nhecesidades
institucionales. Bajo este esquema, el Congreso puede impulsar una mocion de
censura, pero carece de la potestad definitiva para concretar por si solo la

destitucion del funcionario cuestionado.

La Corte Constitucional se pronuncié nuevamente sobre este punto en 2014
(Sentencia T-735), esta vez centrada en el ambito municipal: reconocio la potestad
de los Concejos para ejercer control politico sobre secretarios de despacho de las
alcaldias, pero supedité su legitimidad al cumplimiento riguroso de cada etapa
procesal. Por ende, el omitir ese procedimiento equivaldria a vulnerar las garantias
fundamentales del funcionario investigado (criterio ya fijado en la Sentencia T-278
de 2010).

13 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-278-2010.

13
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En consecuencia, a partir de las Sentencias mencionadas se infiere que, la
formalidad y rigurosidad son aspectos importantes. Se necesita el
requerimiento de mocién de censura, el cual, debe tener el respaldo de un
pequefio grupo de legisladores y motivos claros remover al funcionario. El
Congreso somete a debate y votacion la acusacion, dando la oportunidad al
acusado y a quienes lo defienden de presentar sus argumentos, presentando
asi sus razones y evidencias. Finalmente, la destitucion se decide por votacion,

para que sea aprobada, se necesita una mayoria calificada.*

Capitulo Ill. Identificacion de los municipios de primera y segunda
categoria del Departamento de Cundinamarca y analisis de la efectividad

de la mocion de censura en estos.

En el Departamento de Cundinamarca hay 116 municipios, de los cuales 4
estan clasificados en el territorio como municipios de 12 (primera) categoria y
7 de ellos de 22 (segunda) categoria. En total 11 municipios se encuentran
categorizados entre las categorias 1y 2 en el Departamento de Cundinamarca.

(ver la tabla 1).

14 Reyes Plata, D. (2024). Mocién de Censura en Colombia y su Impacto en Separacién de
Poderes y Gobernabilidad Democratica. Universidad Santo Tomas.
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Tabla 1. Municipios de categorias 1°y 2° en el Departamento de Cundinamarca.

No MUNICIPIO CATEGORIA ACTO FECHA
2020 ADMINISTRATIVO

15 CHIA 12 DECRETO N.°267  Octubre 26 De 2021
2 30 FUNZA 12 DECRETO N.° 095 Septierznc?zriz 23 De
3 59 MOSQUERA 12 DECRETO N.°372  Octubre 29 De 2021
4 86 SOACHA 12 DECRETO N.°130 Octubre 27 De 2021
5 12 CAJICA 28 DECRETO N.°128 Octubre 21 De 2021
6 22 COTA 22 DECRETO N.°142  Octubre 26 De 2021
7 32 FUSAGASUGA 28 DECRETO N°151 Octubre 27 De 2021
8 37 GIRARDOT 28 DECRETO N°181 Octubre 25 De 2021
9 56 MADRID 22 DECRETO N.° 183 Septierzncl)azri 23 De
10 100 TOCANCIPA 22 DECRETO N.°089 Octubre 15 De 2021
11 116 ZIPAQUIRA 28 DECRETO N.°237 Octubre 13 De 2021

Tabla 1. Elaboracion propia, informacion tomada de la secretaria de

planeacién de la Gobernacion de Cundinamarca - Direccion de Finanzas

Publicas, categorizacion municipios actualizado 2022.

La seleccion de los municipios de primera y segunda categoria responde a las

diferencias existentes en su capacidad para generar recursos propios, aspecto

gue constituye un criterio relevante para el presente analisis. En este sentido,

Deluquez y Perea (2020) explican que la clasificacién municipal se fundamenta

en variables como el numero de habitantes y el valor de los ingresos corrientes

de libre destinacion, conforme se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Relacién entre poblacién e ingresos para definir categorias en Cundinamarca.

15



Analisis de la efectividad de la mocidn de censura en los municipios de primera y segunda categoria del
departamento de Cundinamarca
Segura, M. (2024)

Categoria Poblacion Ingresos Corrientes De
Libre Destinacién
1 Entre 100.001 y 500.000 habitantes Superiores a 100.000 vy
hasta de 400.000 SMLV
2 Entre 50.001 y 100.000 habitantes Superiores a 50.000 vy

hasta de 100.000 SMLV

Tabla 2. Elaboracién propia, informacion tomada de Dellquez & Perea (2020)

El andlisis de la efectividad de la mocién de censura en los municipios de
categorias 1° y 2° permite evidenciar que su aplicacion no ha sido efectiva ni
procedente en los municipios de estas categorias debido a que se ve afectado
el presupuesto publico debido a que la jerarquia de un secretario en un
municipio de primera o0 segunda categoria, este analisis aterrizado al
Departamento de Cundinamarca, en los que se evidencia que, se limita a la

ejecucion actividades al Plan de Desarrollo Municipal®®.

El fundamento normativo de esta institucion en el ambito territorial fue
incorporado mediante el Acto Legislativo 01 de 2007, el cual otorgé a las
asambleas departamentales y a los concejos municipales de primera y
segunda categoria la atribucion de promover la mocion de censura contra los
secretarios de despacho de gobernadores y alcaldes. En este nivel, la
regulacion contempla dos causales especificas: el incumplimiento de las
funciones inherentes al cargo y la inasistencia injustificada a las citaciones
efectuadas por la corporaciéon correspondiente. De este modo, se evidencia
gue este mecanismo mantiene, en el ambito territorial, una configuracién

sustancialmente equivalente a la prevista para el nivel nacional.

15 el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) representa el instrumento rector de la planificacion
territorial, pues define las prioridades de administracion y orientala distribucién de los recursos
publicos para la ejecucién de programas y proyectos dirigidos al cumplimiento de las metas
previstas para cada periodo de gobierno.
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En referencia al plan de desarrollo de los entes gubernamentales, se debe
aclarar que estos son necesariamente socializados con la comunidad y
aprobados por los concejos municipales y/o departamentales, situacién que de
una u otra manera explica la aprobacion de los planes de trabajo del alcalde
ante el concejo, asunto que genera perjuicios que se extienden y afectan
también la calidad de las instituciones, de esta manera también la calidad de
un gobierno municipal que puede amplificarse cuando los niveles de
inestabilidad son muy altos. Especialmente, para el caso de los municipios, la
afectacion en el presupuesto municipal se basa en la inestabilidad en la
ejecucion del presupuesto y todas sus variables, es decir, la inconstancia que
representa la salida de un funcionario de confianza y esa ejecucion
presupuestal que se afecta debido a ello, generando un impacto negativo en

el crecimiento y en la ejecucién de dicho presupuesto.

Es importante precisar que los servidores publicos vinculados a cargos de libre
nombramiento y remocion desempefian funciones que, por su haturaleza,
exigen un alto grado de confianza, asi como el manejo reservado, prudente y
discrecional de la informacion y de las responsabilidades inherentes al cargo.
Ademas, estos cargos participan en la adopcion de las decisiones de mayor
relevancia para la entidad, razén por la cual la desvinculacion de un funcionario
de libre nombramiento y remocion, designado en virtud de la confianza del
alcalde, como consecuencia del incumplimiento de las metas y funciones
asignadas, puede generar efectos administrativos y fiscales. Asimismo, dicha
situacion constituye un juicio de responsabilidad politica que incide en la
continuidad de la gestion publica y puede ocasionar retrasos en la ejecucion
de las actividades y en el cumplimiento de los objetivos de la administracion

municipal.
En el contexto del Gobierno Nacional, Mosquera et al. (2019) ubican dentro de
los cargos de confianza a ministros, viceministros, integrantes de comisiones

consultivas y directores de entidades descentralizadas nacionales, cuyo
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equivalente en el &mbito territorial serian los secretarios, asesores y jefes de
entidades descentralizadas de caracter regional. Los funcionarios que son
nombrados como de confianza cuentan en las organizaciones con un rol
importante y de responsabilidad debido a que son aquellos personajes que
cuentan con un rango alto en las instituciones, lo cual los hace responsables
fiscal y politicamente de sus decisiones y de las acciones de otros empleados.
Lo anterior se debe a que, en desarrollo de sus funciones, estos servidores
publicos participan en la direccion de la administracién y en la garantia del

cumplimiento del orden juridico.

Por esta razon, los cargos de libre nombramiento y remocion se distinguen por
estar sometidos a régimen de estabilidad relativa, lo que implica que la
permanencia de sus titulares depende de la confianza propia de la funcién, sin
perjuicio de las excepciones previstas por el ordenamiento juridico, como
ocurre en los eventos de despido discriminatorio o cuando prospera una
mocion de censura. Asimismo, los funcionarios de direccidén, confianza y
manejo asumen competencias de decision y supervisibn que inciden
directamente en la gestion institucional y en el logro de los fines estatales,
circunstancia que justifica su sometimiento a instrumentos de control politico
destinados a garantizar la responsabilidad derivada del ejercicio de sus

funciones.

La Constitucion Politica de Colombia consagra que “Los particulares son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones”, (C.N., 1991, art.6), de manera que se puede
entrar a tipificar al sujeto que sea victima de una Mocién de Censura,
demostrandose alli una omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus deberes
y funciones. Lo que sugiere que, la responsabilidad nace desde el propio
concepto de Estado, pero se debe aclarar que no de cualquier Estado, sino de

un estado de derecho como lo es Colombia.
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En este apartado, conviene precisar el alcance del término responsabilidad
fiscal'® el cual se define como aquella potestad estatal para efectos de
determinar si un servidor publico, mediante accién u omision dolosa o
gravemente culposa en ejercicio de su gestion, ocasioné un perjuicio
patrimonial al Estado. Como ya se planted, la mocién de censura puede ser
precisamente el escenario en que se materialice ese dafio al erario (Torres

Soler y Ospina Cardenas, 2014).

Su finalidad, ademas, es clara: resarcir econémicamente el dafio causado al
patrimonio publico. En este orden de ideas, si el sujeto de la mocion de censura
genera un perjuicio fiscal, corresponde aplicar la normatividad vigente para
exigirle la indemnizacién correspondiente, ya sea al Estado en general o al
municipio especifico que resultdé afectado. Cuando un servidor publico ejerce
gestion fiscal; es decir, despliega actividades de indole economica, juridica y
técnica en el manejo de recursos publicos, la mocion de censura adquiere
pleno sentido funcional en la medida en que su consecuencia legal, la

remocioén del cargo, opera como respuesta a ese ejercicio.

16 afinalidad de la responsabilidad fiscal es asegurar la recuperacion de los recursos publicos
gue hayan sido afectados por actuaciones imputables, a titulo de dolo o culpa, a quienes
desempenfian funciones de gestion fiscal. En consecuencia, el responsable debe asumir una
obligacién indemnizatoria encaminada a compensar el detrimento patrimonial causado a la
entidad estatal, con el propdésito de restablecer, en la medida de lo posible, la integridad de su
patrimonial.
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Capitulo IV. Conclusiones

A partir de lo abordado en el presente articulo, al estudiar la mocion de censura se
concluye, en coherencia con los juristas citados y las normas referenciadas, es la MC el
instrumento adecuado para utilizar cuando se observa el no cumplimiento del funcionario
frente a las expectativas que se tienen, en orden, inicialmente se cita al debate a un juicio
politico que se adelanta en el congreso. Esta citacion, se aclara, es un juicio politico, no
legal, que pretende sancionar al funcionario independientemente de la legalidad de los
actos (De Lazaro Redruello, 2023), sin embargo, desde la perspectiva de Moreno Ortiz

(2008) una heterodoxial’ nunca cumplida desde que fue creada.

En el ambito nacional, la mocién de censura puede ser promovida tanto por el Senado
como por la Camara de Representantes respecto de los ministros, los directores de
departamentos administrativos y los superintendentes. Asi, se activan dos causales, la
cual la primera es el incumplimiento de funciones propias del cargo, o la desatencion de
citaciones por parte del Congreso. Una vez aprobada por alguna de las camaras, la

votacion final decide la suerte del funcionario cuestionado (Peralta Castellanos, 2013).

Es paraddjico que este contemplado en la norma que la decision se da, si la mayoria
absoluta vota la mocion de censura en contra, porque el ideal es la sancion y la
destitucion. Segun Cortés Zambrano (2016), es una mision que tiene como objetivo hacer
control politico. En Colombia, han habido muchos intentos de mocién de censura, sin
embargo, nunca se ha sancionado a nadie con la implementacion de este recurso, como
conclusién se explica que los funcionarios citados, siempre han sido respaldados por el
Gobierno Nacional, desde 1991, o cuentan con la posibilidad de renunciar, lo que ha
hecho que nunca ha prosperado una sola iniciativa, porque lo importante es la coalicién
de las mayorias, lo cual sugiere incoherencia constitucional, pérdida de la confianza y

ausencia de la transparencia en los procesos politicos en el pais.

I Rae (2024), “Discrepante de la doctrina fundamental de un sistema politico”.
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Al respecto, Zapata Rincén (2016) plantea una idea afin: la escasez de mecanismos
capaces de frenar el poder arbitrario evidencia una debilidad estructural del Estado, al
tiempo que deja al descubierto la falta de eficacia sancionatoria del ordenamiento, terreno
fértil para el abuso de poder. Del Carpio Ugarte (2020), por su parte, sostiene que esta
inoperancia erosiona la confianza ciudadana en el control de legalidad, alimentando la

percepcion de un poder gubernamental cada vez més desbordado.

Como principal instrumento de control politico disponible para los érganos colegiados
(Congreso, asambleas y concejos municipales), su falta de ejecucién efectiva despoja a
estas corporaciones de una funcion esencial y la reduce a letra muerta. Lo anterior
expuesto es muy importante en los municipios cundinamarqueses de primera y segunda
categoria, donde el volumen presupuestal en juego demanda un impulso mas decidido

de estas iniciativas con la finalidad de proteger el interés general y el erario.

La inexistencia de casos en los que un ministro haya cesado en sus funciones a traves
de este mecanismo evidencia las dificultades para materializar sus efectos juridicos. En
los casos que hay presuncion de destitucion, los funcionarios renuncian antes porque la
amenaza los obliga a renunciar. Lo que sugiere en 33 afios de creada una figura
inoperante debido a que a pesar de que las coaliciones cambian y son dinamicas el
congreso depende del gobierno en este régimen presidencialista, en donde se evidencia
gue los partidos politicos han desabordado el limite de lo correcto, puesto que deberia
haber una sancién para el funcionario independientemente que este al no divisar otra
salida, tenga la posibilidad de renunciar y que este renuncia es aceptada, y se interpreta
gue la renuncia libera del castigo politico al funcionario, en este sentido, se deja en claro
el rol de la mocion de censura en Colombia, teniendo en cuenta que también goza de

varios requisitos que limitan su aplicacién y genera garantias para las diferentes partes.
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De ahi la conveniencia de extender la aplicacion de esta figura a todos los municipios del
pais, incluyendo aquellos con menos de veinticinco mil habitantes, cuya exclusion actual
no solo limita, sino que recorta espacios legitimos de control politico. En este sentido,
ninguna entidad territorial deberia quedar al margen de este instrumento si se busca un
ejercicio mas integro por parte del Gobierno local. Como propuesta de fortalecimiento,
se observa la pertinencia de promover la eleccién de concejales capacitados que asuman

con decision el uso de herramientas como la MC en beneficio de sus comunidades.

En esta misma linea, el conceder la facultad de ejercer control politico a través de esta
figura equivale, en la practica, a otorgar a los concejales un poder de especial
envergadura. Por ello, no existe justificacion para excluir de su aplicacion a los concejales
de municipios de tercera a sexta categoria, pues nada indica que pertenecer a un concejo
de primera o segunda categoria en Cundinamarca implique mayor preparacion o

formacion que la de sus partes en categorias inferiores.

Es importante comprender que la MC carece de aciertos en su ejecucion, por delegar la
responsabilidad politica de integrantes del Gobierno, esto se convierte en un hecho
ficticio, un proceso que finaliza con la absolucién de los funcionarios o por el contrario

gue termina posibilitando inestabilidad gubernamental seguin sea el caso.

En ese contexto, Moreno Ortiz (2018) sostiene que la incorporacion de modelos
institucionales extranjeros al ordenamiento colombiano suele realizarse sin un analisis
suficiente de las condiciones propias del sistema juridico nacional. Del mismo modo,
frecuentemente se omiten las caracteristicas del modelo de origen y los inconvenientes
gue pueden surgir al trasladarlo a una realidad institucional distinta, lo que incrementa el

riesgo de generar dificultades en su aplicacion.
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Asimismo, es pertinente considerar que el uso de la mocion de censura, en determinados
escenarios, puede producir consecuencias econdémicas para el Estado debido a los
efectos analizados a lo largo de esta investigacion. En este sentido, tales repercusiones
también podrian comprometer la continuidad y la eficiencia del funcionamiento del

Gobierno Nacional.

Desde esta perspectiva, trasladar un mecanismo concebido para regimenes
parlamentarios a un sistema presidencialista genera tensiones institucionales que alteran
el equilibrio entre los poderes publicos. Esta situacion puede repercutir, de manera
negativa, en las condiciones politicas y sociales del pais, favoreciendo escenarios de
inestabilidad e incertidumbre. En consecuencia, es indispensable replantear el disefio de
la mocion de censura con el proposito de fortalecer su eficacia como instrumento de

control politico, garantizando asi un ejercicio equilibrado y transparente de dicha funcion.

El andlisis precedente permite concluir que la mocion de censura ocupa un lugar
significativo dentro de los instrumentos destinados a garantizar el control politico. Sin
embargo, su implementacion en Colombia no ha producido los resultados esperados
desde su incorporacion al ordenamiento juridico. Aunque en distintas oportunidades se
han presentado fundamentos que evidenciaban presuntas responsabilidades
ministeriales, estos no alcanzaron el respaldo suficiente para lograr la destitucion de los
funcionarios involucrados. Como lo advierte Cortés Zambrano (2016), varios de esos
casos reflejaban situaciones que comprometian la responsabilidad politica de los
ministros, razon por la cual es necesario fortalecer esta figura para efectos de asegurar
gue quienes ejercen funciones gubernamentales, respondan efectivamente por sus

actuaciones y puedan ser objeto de las consecuencias politicas correspondientes.
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Aun asi, pese a las finalidades que persigue este mecanismo, la evidencia examinada
demuestra que su aplicacidn practica ha sido limitada. De las diez mociones de censura
tramitadas entre 2020 y 2023 en el Congreso de la Republica, ninguno culminé con la
remocion del ministro cuestionado mediante votacion mayoritaria. En este sentido,
Santos (2023) sostiene que esta figura, lejos de fortalecer el control politico, se ha
convertido en un mecanismo con escasa eficacia para efectos de exigir la

responsabilidad politica de los altos funcionarios.

Como consecuencia, los ministros, directores de departamentos administrativos,
superintendentes y, en el ambito territorial, los secretarios de despacho y demas
funcionarios sujetos a este control pueden, en la practica, eludir las consecuencias
politicas derivadas de su gestion, especialmente cuando presentan su renuncia antes de
la culminacién del procedimiento. Esta situacién ha contribuido al progresivo deterioro de
la credibilidad de la mocion de censura, tanto entre quienes impulsan su promocién como
en la ciudadania; debido a la percepcion de que, histéricamente, los intentos de aplicarla
no han producido resultados concretos ni han generado un verdadero ejercicio de control

sobre los servidores publicos.

Bajo este enfoque, la mocidn de censura cumple plenamente su finalidad cuando da lugar
a la desvinculacién del cargo de los funcionarios cuya responsabilidad politica hubiese
sido debidamente acreditada, ademas de la aplicacion de las medidas patrimoniales a
gue haya lugar, de conformidad con el ordenamiento juridico. De igual manera, este
mecanismo tendria que contribuir a corregir practicas administrativas inadecuadas y
promover las acciones adoptadas por el Gobierno Nacional, orientadas a subsanar las

falencias identificadas mediante el ejercicio del control politico.
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Sin embargo, el andlisis desarrollado en esta investigacion permitio establecer que, en
los municipios de primera y segunda categoria del departamento de Cundinamarca,
durante el afio 2023 y lo transcurrido de 2024, no se promovieron iniciativas de mocién
de censura. Por ende, esta ausencia refleja la pérdida de confianza que los integrantes
de los concejos municipales han depositado en este mecanismo, como consecuencia de
una trayectoria institucional que evidencia su escasa efectividad para producir resultados

concretos.

A partir del andlisis desarrollado, puede concluirse que la mocién de censura no ha
logrado consolidarse como un mecanismo efectivo para exigir la responsabilidad politica
de los servidores publicos y fortalecer el control politico sobre la administracion, dado
gue su aplicacion ha tenido un impacto predominantemente simbalico.
Lamentablemente, la mocién de censura no ha funcionado, ni a nivel nacional, ni en
instancias locales, pero, da cuenta de un mensaje politico importante que propone un
uso adecuado de su técnica para hacer un control politico efectivo porque la polarizacion
esta creciendo y en este momento politico hay muchas situaciones que ameritan una

mocidn de censura exitosa.
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