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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion, realizada como un estudio de caso, fue comparar
los instrumentos de ordenacion ambiental (POMCA, DRMI) y territorial (PBOT) que tienen
influencia en la zona oriental de la vereda Centro del Llano en Ubaté. El cual se desarroll6 a
través de un estudio de caso. Las conclusiones del estudio resaltan tres aspectos
fundamentales. En primer lugar, se identifico que el crecimiento urbano del municipio ha
generado la ocupacion de areas de la vereda Centro del Llano, lo cual representa una amenaza
para su vocacion agricola debido a posibles futuros procesos de urbanizacidon e invasiones.
En segundo lugar, se evidencié que el PBOT municipal se encuentra desactualizado desde el
afio 2003, lo que afecta la planificacion territorial y urbana, impidiendo una adaptacion
adecuada a las necesidades actuales del municipio. Por tltimo, se detectod que la cartografia
existente no ha sido actualizada en formato digital, lo que conlleva a tomar decisiones
inadecuadas por falta de informacion actualizada. En conclusion, es de vital importancia
actualizar el PBOT y llevar a cabo una cartografia actualizada en formato digital para lograr
una planificacion territorial adecuada, preservando el potencial agricola y promoviendo un

desarrollo sostenible y equitativo en Ubaté.

Palabras clave: ordenacion ambiental, ordenacion territorial, Plan de Manejo de Cuencas
Hidrograficas, Distrito Regional de Manejo Integrado, Plan Basico de ordenamiento

Territorial, desarrollo sostenible.
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ABSTRACT

The objective of this research, carried out as a case study, was to compare the
environmental (POMCA, DRMI) and territorial (PBOT) planning instruments that influence
the eastern area of the Centro del Llano village in Ubaté. Which was developed through a
case study. The conclusions of the study highlight three fundamental aspects. In the first
place, it was identified that the urban growth of the municipality has generated the occupation
of areas of the Centro del Llano village, which represents a threat to its agricultural vocation
due to possible future urbanization processes and invasions. Secondly, it was evidenced that
the municipal PBOT has been outdated since 2003, which affects territorial and urban
planning, preventing adequate adaptation to the current needs of the municipality. Finally, it
was detected that the existing cartography has not been updated in digital format, which leads
to making inappropriate decisions due to lack of updated information. In conclusion, it is of
vital importance to update the PBOT and carry out an updated cartography in digital format
to achieve adequate territorial planning, preserving the agricultural potential and promoting

sustainable and equitable development in Ubaté.

Keywords: environmental planning, territorial planning, Hydrographic Basin Management
Plan, Regional District of Integrated Management, Basic Plan of Territorial Planning,

sustainable development.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo analizar los instrumentos de ordenacion
ambiental y territorial en la zona oriental de la vereda de Centro del Llano. Esta area ha sido
delimitada con el propdsito de examinar la intervencion y el impacto del Distrito Regional
de Manejo Integrado (DRMI), el Plan de Manejo de Cuencas Hidrograficas en la Cuenca
Alta del Rio Suirez (POMCA) y, ademds, observar como afecta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) en el municipio, especificamente en los predios ubicados

dentro de la zona de estudio seleccionada.

Para llevar a cabo este andlisis, se tomara como punto de partida la normativa vigente
que rige estos instrumentos de jerarquia ambiental y territorial. El objetivo es establecer
relaciones y compararlos con la realidad de la zona. Se busca proporcionar un enfoque en
cuanto al ordenamiento y las designaciones sobre el uso y manejo del suelo, y aportar
propuestas de alternativas que puedan beneficiar a la poblacion, permitiéndoles entender y

aplicar adecuadamente las regulaciones establecidas en la zona.

Es de suma importancia conocer como la actualizacion catastral realizada por la
Agencia Catastral de Cundinamarca ha contribuido a realizar un analisis geoeconémico de la
zona. Esta informacion sera fundamental para considerar en la actualizacion del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial del municipio, brindando asi una vision mas completa y precisa

de la situacion en la vereda de Centro del Llano.

Con este estudio, se espera generar un mayor conocimiento sobre el impacto de los
instrumentos de ordenacion en la zona, asi como fomentar una mejor comprension por parte
de la poblacion sobre las regulaciones y medidas de protecciéon ambiental y territorial.
Asimismo, se busca proponer soluciones que contribuyan a un uso mas sostenible y
consciente de los recursos naturales en beneficio tanto de la comunidad local como del
entorno en general. A través de estas acciones, se busca promover una gestion responsable
del territorio y el medio ambiente para garantizar un desarrollo armonioso y sostenible en la

zona oriental de la vereda de Centro del Llano.
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1. OBJETIVOS

1.1. Objetivo general
Realizar una comparacioén de los instrumentos de ordenacion ambiental (POMCA,
DRM]) y territorial (PBOT) que influyen en la zona oriental de la vereda de centro

del llano en el municipio de Ubaté.

1.2. Objetivos especificos

e Comparar la normativa de las determinantes ambientales que inciden en la zona de
estudio revisando el documento del DRMI y POMCA con su respectivo uso de suelo
mediante la superposicion de capas en ArcGIS y el documento vigente en
ordenamiento territorial PBOT vigente.

e Analizar desde el punto de vista social la dindmica econdmica con la identificacion
de las zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas.

e Apoyar la poblacion afectada en la zona de estudio mediante la creacion de una
propuesta de un sistema de autogestion en el conocimiento de la normatividad

aplicable para realizar un adecuado uso de suelo en el territorio.
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2. ALCANCE

Con el presente proyecto se pretende realizar un estudio comparativo de la
normatividad vigente en el sector oriental de la vereda de centro del llano en el municipio de
Ubaté destacando los instrumentos de ordenacion ambiental y territorial de mayor a menor
jerarquia que aplican para esta zona rural ya que estos instrumentos al estar activos y

presentes en la ordenacion de territorio muchas cosas no se cumplen a cabalidad.

Por otro lado, se desglosard mediante la superposicion de capas cartograficas el uso
del suelo que tiene destinado cada documento y se revisara porque no se cumple, primero
enfocando las zonas de mayor incidencia, priorizando las zonas que se encuentren en mayor

ilegalidad siendo comparadas con la normatividad dictada por cada instrumento.

También se realizard un andlisis de las zonas fisicas y geoecondmicas entregadas por
la agencia catastral de Cundinamarca el 1 de enero del afio 2023 ya que no se habia realizado
una actualizacion catastral desde el afio 14 afios, y por ende el valor potencial de la tierra ha
incrementado con el subdesarrollo que ha tenido esta vereda en particular por ser la que rodea

el casco urbano del municipio.

Y, por ultimo, desde la percepcion poblacional y gestion territorial como se ha visto
impactados los habitantes que tienen algin tipo de dominio sobre los predios que hacen parte
de la zona de influencia por la rigurosidad de las determinantes ambientales que dicta el
(POMCA) y el (DRMI) que nunca se tuvieron en cuenta en la realizacién del plan basico
territorial en el municipio de Ubaté y que estas a su vez estdn frenando de tal forma el
crecimiento econémico y social de la zona y aumentando el tema de ilegalidad en los predios

pertenecientes al sector oriental de centro del Ilano.
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3. LIMITANTES

A pesar de ser un proyecto con enfoque normativo, es importante la gestion territorial
por parte de las entidades gubernamentales en la jurisdiccion, en ese orden de ideas, es
importante proponer una actualizacion en debida forma del instrumento de ordenacion
territorial que pueda contener en un solo documento las determinantes ambientales que estan
previstas por la corporacidon auténoma regional de la seccional de Ubaté como instrumento
ambiental de mayor jerarquia y asi poder realizar un acuerdo con todas las estimaciones que
tiene el territorio en la actualidad y brindar con mayor claridad y certeza lo que el ciudadano
puede realizar en su predio sin necesidad de recurrir a mas instituciones que veran por el

interés para el que trabajan.

11
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4. PLANEAMIENTO DEL PROBLEMA

El municipio de Ubaté es una zona que durante el trascurso del tiempo ha sufrido
cambios drésticos en cuanto a demografia, cambios en la estructura ecoldgica, ambiental, y
el uso destinado para el suelo, por otra parte, la poblacion desconociendo los instrumentos
de jerarquia que organizan el territorio, en primera instancia el plan basico de ordenamiento
territorial vigente el cual fue aprobado mediante el acuerdo 017 del 11 de diciembre del afio
2003 y el cual tenia vigencia hasta el 2011 (Ubaté, 2003) y este hasta el momento no ha sido
actualizado y solo se han modificado algunas normativas con algunos planes parciales y
acuerdos que se enfocan en la parte vial y la introduccion del predio San Miguel al casco

urbano y la incidencia con el DRMI.

En el caso especifico de la parte oriental de centro del llano este no tiene contemplado
las determinantes ambientales ya que estos instrumentos ambientales fueron realizados
posterior a su publicacion por ende los predios que estan en la zona de estudio necesitan
solicitar un concepto emitido por la corporacion autonoma regional CAR seccional Ubaté en
caso de realizar alguna modificacién al predio, construcciéon o implementacion de alguna

zona industrial.

Con la realizacion del documento que integro todo el distrito regional de manejo
integrado DRMI Faquene, Cucunuba y palacio (CAR, 2018) es una determinante de mayor
jerarquia es importante resaltar el uso del suelo que tiene este, la presencia del POMCA se
utilizd para la zona de la ronda del rio Suta (Huitaca, 2014) que se encuentra entre la
delimitacion de la vereda Centro del Llano y la Patera, como estos instrumentos ain no se
han podido incorporar en el estudio de ordenamiento territorial del municipio, esto hace que
este sector empiece a presentar ilegalidad en el cumplimiento de estas normas pasmadas en
los documentos de ordenacion sumdndole que por ubicarse justo en el final del perimetro
urbano a lo rural lo divide la presencia de una via nacional la ruta 45 que hace posible el
flujo masivo de transportes, el cual es una gran oportunidad para construir viviendas ilegales,
industrias y comercio sin mantener la normativa del PBOT, ademas de esto que en la mayoria

de vias de acceso a los predios son servidumbres que aun no se han constituido como privadas

12
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legalmente ni publicas entregadas al municipio, y se observan subdivisiones de predios no
permitidas por la normativa, por otro lado, sobre la ronda del rio Suta se denota que no se
cumple a cabalidad la franja normativa de aislamiento para viviendas y en el caso de DRMI
encontramos viviendas atipicas de mas de dos pisos en suelos cuyo uso no se permite la

construccion.

De acuerdo con lo anterior tenemos instrumentos de mayor jerarquia que se deberian
tener como prioridad en el municipio incorporados al PBOT y no estan por ende es
indispensable realizar el andlisis comparativo de estos tres instrumentos de ordenacion

territorial y ambiental.

13
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5. IMPLICACIONES O CONSECUENCIAS
SOCIOCULTURALES Y ETICAS.

La gestion territorial es un tema de gran importancia tanto en la parte territorial como
la sociocultural que en realidad uniendo estos dos factorizan lo que se llama territorio, pues
este gran concepto involucra la forma en que se organiza, administra y planifica los espacios

y recursos para proporcionar un bienestar poblacional, ambiental y econdémico.

Es importante reconocer la importancia de la participacion ciudadana para cualquier
decision territorial que se contemple pues la cooperacion activa en la toma de decisiones
relacionadas al desarrollo urbano, la preservacion ambiental, temas de infraestructura afectan
directamente la calidad de vida como se menciona anteriormente, por ello, antes de proveer
alglin tipo de decision por profesionales estas deben ser puestas a la mesa a conocimiento de
la poblacion para promover un sentido de pertenencia por su territorio, ademas de tener en

cuenta sus necesidades y demandas en los residentes locales.

Ademas de esto, es indispensable destacar que para que exista una armonia es
importante promover un desarrollo equitativo de acuerdo con las posibilidades, esto
representa un gran desafio para el sector socioecondémico ya que el concepto de igualdad
tiene que intentarse cumplir para que los diferentes sectores se puedan integrar, garantizando
el acceso a servicios basicos, generacion de empleo, oportunidad de desarrollo y calidad de

vida independiente de la normatividad que se le aplique.

Ubaté es un municipio rico en recursos naturales, como los rios, lagunas, bosques,
paramos, donde la gestion entra a intervenir tanto la proteccion a estos ecosistemas como la
sostenibilidad ambiental lo cual resulta importante determinar actividades que puedan estar
a favor del ambiente y conserven la identidad cultural y econdmica que ha tenido el municipio
durante muchos afios para mantener la preservacion de estos escenarios que nos permiten

tener un paisaje unico y hacer uso de el para mantener una buena calidad de vida.

14
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6. JUSTIFICACION

En vista de lo expuesto en el planteamiento del problema, es imperativo abordar el

analisis comparativo de estos tres instrumentos de ordenacion territorial y ambiental. La

incorporacién adecuada de los instrumentos de mayor jerarquia, como el DRMI y el

POMCA, en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio se convierte en una

prioridad para garantizar un desarrollo planificado, sostenible y acorde con las regulaciones

ambientales y territoriales. Este andlisis permitira identificar las discrepancias entre los

documentos y proponer soluciones que impulsen el cumplimiento efectivo de las normativas,

asi como una gestion responsable del territorio y la preservacion del patrimonio ambiental de

Ubaté.

La importancia de realizar una comparacion exhaustiva entre los tres instrumentos de

ordenacidn territorial y ambiental radica en varios aspectos fundamentales:

Coherencia y consistencia: El andlisis comparativo permitird evaluar la coherencia y
consistencia entre el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio y
los instrumentos de mayor jerarquia, como el Distrito Regional de Manejo Integrado
(DRMI) y el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA). Al
identificar discrepancias o contradicciones entre estos documentos, se podran tomar
medidas para asegurar una planificacion territorial mas armoniosa y consistente.
Cumplimiento normativo: Al realizar la comparacion, se verificara si el PBOT del
municipio cumple con las disposiciones y regulaciones establecidas en los instrumentos
de mayor jerarquia, como el DRMI y el POMCA. Esto es esencial para garantizar el
cumplimiento efectivo de las normativas ambientales y territoriales, evitando posibles
conflictos legales y sanciones.

Desarrollo sostenible: La incorporacion adecuada de los instrumentos de mayor jerarquia
en el PBOT del municipio permitira fomentar un desarrollo planificado y sostenible. Al
tener en cuenta aspectos ambientales y territoriales de mayor alcance, se podra promover
un crecimiento equilibrado y respetuoso con el entorno, evitando la sobreexplotacion de

recursos naturales y protegiendo areas de valor ecologico.
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Preservacion ambiental: Mediante el analisis comparativo, se identificaran areas del
municipio que requieran especial proteccion ambiental debido a su inclusion en el DRMI
o en el POMCA. Esto ayudara a preservar ecosistemas valiosos, recursos hidricos y
hébitats naturales, contribuyendo a la conservacion del patrimonio ambiental de Ubaté.

Participacion ciudadana: Al evidenciar las diferencias y similitudes entre los instrumentos
de ordenacion territorial y ambiental, se abrird un espacio para la participacion ciudadana
en la revision y actualizacion del PBOT. Los ciudadanos podran contribuir con sus
opiniones y conocimientos locales, permitiendo una toma de decisiones mas informada

y democratica.
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/. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

La répida busqueda del ser humano en busca del bienestar social y economico ha
situado el mundo en actividades diferentes que han venido evolucionando con el tiempo
gracias a la implementacion de gobiernos y tecnologias que han permitido que el mundo en
si cada vez tenga una mejor calidad de vida para los seres humanos, En el caso de Colombia,
si hablamos desde el inicio del ordenamiento del territorio este ha tendido una gran similitud
del resto de Hispanoamérica, y es producto de la rapida evolucion historica que se ha
empezado a dinamizar desde finales del siglo XIX, esta se empezd a realizar bajo el
dinamismo del sector social, econdmico y politico donde se inici6 en los primeros nicleos
urbanos hasta los rurales que hoy se conocen (Pérez, 2010) y que con el pasar del tiempo
hasta la actualidad se han ajustado o vinculado nuevas normativas que pretenden mejorar
cada dia més el ordenamiento territorial como lo consta la ley 1454 de 2011 por el cual se
dictan normas organicas sobre el ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones
(Colombia, 2011) con el fin de integrar todos los factores ya sean econémicos, sociales y

ambientales dentro de la organizacion de territorio.

También dentro de los antecedentes legales, se encuentra que la ley 288 de 1997,
establece la obligacion de los municipios en cuanto a la elaboracion de los instrumentos de
ordenacion en el territorio de su jurisdiccion (Colombia C. d., 1997), también se define el
contenido que deben tener, segun la poblacion que total del municipio se establecen tres
categorias, donde; para Panes de Ordenamiento territorial (POT) para municipios con mas
de 100000 habitantes que este por ahora solo se clasifican las cuidades, para Planes bésicos
de Ordenamiento territorial (PBOT) debe tener una poblacion 30000 y 100000 habitantes y

el Esquemas de Ordenamiento territorial (EOT) para municipios con menos (Garcés, 2015).

Como resultado, el municipio de Ubaté se convierte en objeto de estudio, contando
para el afo 2023 con una poblacion de 51,738 habitantes y una extension territorial de 106
km2 (Planeacion, 2023). El instrumento que debe regir para la jurisdiccion es el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial (PBOT), cuya aprobacion se dio mediante el acuerdo 017 del 11

de diciembre de 2003, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2011 (Ubaté¢ M. d., 2003).
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Sin embargo, es preocupante que los entes gubernamentales no hayan iniciado el proceso de
actualizacion de este instrumento de ordenacion, lo que genera una problematica y un atraso

significativo.

Esta falta de actualizacion del PBOT ha provocado un estancamiento en la poblacion
y ha dado lugar a un desarrollo urbano y rural desordenado, lo cual resulta en una
planificacion ineficiente del uso del suelo y crea un ambiente poco sostenible e ilegal. Esto
puede afectar negativamente la calidad de vida de los residentes, generando problemas de
congestion y escasez de servicios adecuados por parte de las administraciones locales.
Ademas, puede conducir a disputas y conflictos entre diferentes entes interesados, como

desarrolladores, propietarios de tierras, bienes inmuebles y las autoridades locales.

Por otra parte, la falta de coherencia en la planificacion del territorio es evidente, ya
que la incorporacion de determinantes ambientales de mayor jerarquia no ha sido considerada
en el PBOT municipal. Un ejemplo de esto es el Plan de Manejo de Cuencas Hidrograficas
para la Cuenca Alta del Rio Suarez, creado en 2014 y ajustado en actualizaciones posteriores,
en el marco del proyecto de incorporar la gestion de riesgos como determinante ambiental
del ordenamiento territorial debido al fenomeno de La Nifa ocurrido en los afios 2010-2011
(CAR C. H., 2017). Estos ajustes y estudios realizados en la zona no han sido previstos ni

incluidos en el PBOT municipal.

En conclusion, es imperativo abordar la actualizacion del PBOT de Ubaté y
considerar las determinantes ambientales de mayor jerarquia para garantizar un desarrollo
planificado, sostenible y coherente con las normativas ambientales y territoriales. De esta
manera, se evitaran problemas futuros y se promovera una gestion responsable del territorio,

preservando asi el bienestar de los ciudadanos y la calidad del entorno en el municipio.

Laultima determinante de mayor jerarquia para la zona objeto de estudio es el Distrito
Regional de Manejo Integrado Fuquene, Cucunuba y Palacio (DRMI), el cual fue declarado
el 6 de abril de 2018 (CAR, 2018). Esta determinante también ejerce una gran incidencia en
el municipio de Ubaté, ocupando casi el 50% de presencia en la zona oriental de la vereda de

Centro del Llano.
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Hasta la fecha actual, ninguna de estas determinantes ambientales se encuentra
incorporada dentro del instrumento de ordenacion territorial del municipio. Por lo tanto, al
solicitar un concepto relacionado con el uso del suelo, es necesario emitir una carta a la
corporacion, para que se consideren las determinantes ambientales presentes en la zona de
influencia. Esto se debe a que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) no ha
incorporado estos estudios de suelo mas recientes, y debido a su mayor jerarquia como
determinante ambiental, el DRMI tiene preeminencia sobre cualquier decision previa que

haya tomado el municipio.

Es esencial abordar la incorporacion adecuada de estas determinantes ambientales en
el PBOT para garantizar una planificacion territorial mas completa y coherente. Al considerar
las implicaciones del DRMI y otras determinantes, se podran tomar decisiones mas
informadas y responsables en cuanto al uso y manejo del suelo en la zona de estudio. De esta
manera, se podra promover un desarrollo sostenible y respetuoso con el entorno natural,
asegurando asi la preservacion del patrimonio ambiental de Ubaté y el bienestar de sus

habitantes.

Ahora bien, en relacion al tema catastral el municipio de Ubaté, contaba con el
convenio con el Instituto Agustin Codazzi quien manejaba todos los tramites y procesos
enfocados a los predios en la jurisdiccion y en el 2022 se firma el convenio con la agencia
catastral de la gobernacion de Cundinamarca para realizar la actualizacion del municipio con
enfoque multipropdsito mediante la resolucion nimero 013 del 4 de enero de 2022 por el
medio de la cual se adopta dar inicio al proceso de actualizacidon catastral con enfoque
multiproposito en el area urbana y rural del municipio, y cuya informacion ya fue entregada
al mismo el 1 de Enero 2023, donde este nos soporta la actualizacion predial y la delimitacion

de las nuevas zonas homogéneas fisicas y econémicas.
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8. CONTEXTO GEOGRAFICO

La republica de Colombia se localiza al noroeste del continente de sur América, este
limita al norte con la republica de Panama y el mar Caribe, por el oriente con el pais de
Venezuela y Brasil, por el sur con los paises de Perti y Ecuador, y por el occidente con el
océano pacifico (Banrepcultural, 2023). Este pais esta subdividido administrativamente por
32 departamentos y Cundinamarca es el numero 25 catastralmente y se encuentra localizado,
en el corazon del pais en el inmenso altiplano de la cordillera oriental y sus colindantes son
el departamento de Boyaca, Tolima, Huila, Caldas y Meta y a su vez el municipio de la Villa
se San Diego de Ubaté o como su diminutivo Ubaté¢, se encuentra dentro de las 15 provincias
que conforman el departamento de Cundinamarca y esta se llama la provincia de Ubaté,
situada al norte del departamento cuya capital es la Villa de San Diego de Ubaté, municipio
que tiene 106 km de extension territorial, y su poblacion es de 5.738 habitantes (Planeacion,
2023), sus limites geograficos fueron dados por el Agustin Codazzi y fueron aprobados por
el decreto departamental 441 de 15 de mayo de 1950, ratificado por el decreto Nacional 1510
de 9 de Julio de 1951, con los siguientes municipios; Cucunubd, Lenguazaque, Guachetd,
Fuquene, Susa, Carmen de Carupa y Sutatausa (Ubaté M. d., 2003). Para seguir, el municipio
tiene una subdivision rural la cual cuenta con nueve veredas las cuales son; Sucunchoque,
Centro del llano, Volcéan, Soaga, Guatancuy, Palogordo, La patera, Tausavita y Apartadero y
nuestra zona de estudio se encuentra en la vereda de Centro de Llano en la parte Oriental,
esta seccidn inicia en la terminacion de la carrera segunda o ruta 45 y se acaba en la

delimitacion de la misma vereda con centro del llano como se observa en la figura 2.
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9. MARCO CONCEPTUAL

Dentro del marco conceptual es importante resaltar las bases conceptuales y teoricas
necesarias para abordar el tema de estudio el cual esta directamente relacionado con el tema
de ordenamiento territorial, gestion territorial, normativa y el tema de avaltios y su relacion
con las zonas fisicas y geoecondmicas. Con esto, se busca proporcionar una comprension
clara de los conceptos clave que intervinieron y como se relacionan entre si, A continuacion,

se presenta una explicacion de los conceptos esenciales.

El ordenamiento territorial, es un elemento muy importante dentro del objeto de
estudio porque este se enfoca en realizar un instrumento de planificacion del desarrollo,
teniendo en cuenta una perspectiva democratica, participativa, sistémica y prospectiva que
esta orientado a la organizacion politica administrativa de la nacion para poder garantizar una
calidad de vida estable a la poblacion que se encentra dentro de la zona, también es
importante tener en cuenta que de acuerdo a este documento se realiza proyecciones
espacialmente de politicas sociales, ambientales, econdémicas, culturales y demas

(agricultura, 2023)

Como resultado de lo cual, se entiende que dentro del gran proceso que incluye el
ordenamiento territorial también es importante hablar de la planificacion ya que esta permite
tener un proceso participativo el cual establece un mecanismo donde el unico propdsito es
establecer un objetivo de cardcter prioritario, donde se crean estrategias y acciones para
alcanzarlo. Por lo general, en los procesos de planificaciéon del desarrollo enfocado al
ordenamiento territorial es importante destacar que lo mas relevante es la planificacion ya
que sefiala el rumbo y las caracteristicas del modelo de desarrollo que se quiere obtener en el
territorio, involucrando todos los aspectos, econdmicos, culturales, sociales, politicos, ya

bien sea a nivel nacional, provincial y municipal. (Ministerio del Interior, 2016).

Dentro de la planificacion y desarrollo en el marco del ordenamiento territorial es
importante resaltar de igual forma la importancia de la gestion territorial por que es la que

permite la participacién apuntando un desarrollo sostenible y tiende armonizar las propuestas
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de desarrollo de la poblacién con las potencialidades que se encuentran en el territorio

permitiendo una armonizacion para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. (DED, 2023)

En otro aspecto, una de las herramientas mas poderosas para realizar la organizacion
del territorio son los sistemas de informacion geografica el cual maneja una estructura de
analisis de datos espaciales para el andlisis de estos y toma de decisiones en el territorio

(ESRI, 2014)

Por otro lado, también es importante resaltar el aporte que ha realizado a la
organizacion del territorio la actualizacion catastral con el modelo de aplicacion de
levantamiento catastral LADM_COL version 1.2: este define la estructura minima para la
caracterizacion de los componentes fisico, juridico y econdmicos para los predios de un
municipio a través de formacion y actualizacidon catastral con enfoque multipropdsito

(Codazzi, 2020).

Este tipo de proceso no solo digitaliza las divisiones prediales, sino que también trae
consigo las caracteristicas del lugar tanto fisicas como juridicas, con el componente
multiproposito no solo sirve para el cobro de impuesto de recaudacion a la jurisdiccion en el
que se este haciendo, si no que las zonas homogéneas entran a jugar un papel muy importante
en la toma de decisiones por ejemplo en las decisiones frente a una actualizacion de los
instrumentos de ordenacion territorial, nos dan su principal economia, y una clasificacion del
uso del suelo y las actividades que se pueden desarrollar en el para proyecciones de

infraestructura o cualquier desarrollo urbanistico o rural en el que se encuentre el municipio.

Se presentan las zonas homogéneas fisicas, que es todo el componente que caracteriza
el territorio, la normativa de uso del suelo, vias, topografia, servicios publicos, disponibilidad
de aguas superficiales, edificaciones entre otros factores que puedan incidir en el territorio y
el bien inmueble pueda ser afectado por alguna, y los agrupa en espacios geograficos que
tengan una similitud entre ellas y se clasifica en una zona homogénea, también existe las
geoecondmicas, que son determinadas a partir de las fisicas con valores similares pero en
cuanto al precio de acuerdo con lo que se encuentra dentro del mercado inmobiliario. (ANI,

2022)'
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10. MARCO NORMATIVO

De conformidad con la ley 388 del 18 de julio de 1997, en el articulo 28, establece
que las revisiones de los planes de ordenamiento territorial se deben sustentar en parametros
e indicadores relacionados a cambios significativos en las previsiones de la poblacion,
teniendo en cuenta la intensidad del uso del suelo, y la necesidad de ejecutar proyecto que
impacten en materia de infraestructura, el tema de vias, expansion de servicios publicos, o
proyectos encaminados a la renovacion urbana y que generen un impacto en el ordenamiento

territorial municipal.

Por ende, en el actual plan basico de ordenamiento territorial PBOT el Municipio
Villa de san Diego de Ubaté fue adoptado mediante el Acuerdo Municipal No 017 del 11 de
diciembre de 2003, y solamente ha sido objeto de una modificacion excepcional por norma
urbanistica y desastre de origen natural mediante el Decreto No 061 de septiembre 03 de

2010.

Por tanto, hasta la fecha actual, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)
aun no ha incorporado las determinantes ambientales de mayor jerarquia. En caso de llevar
a cabo una actualizacion del PBOT, es crucial tener en cuenta que estas determinantes, a
pesar de ser de obligatorio cumplimiento y haber modificado el actual PBOT en aspectos
pertinentes, deben ser incluidas dentro de la revision general del mismo, abarcando las

siguientes materias:

Las directrices, normas y reglamentos expedidos por las entidades del Sistema
Nacional Ambiental que para el Municipio se han expedido con posterioridad a la expedicion
del Acuerdo Municipal No 017 del 11 de diciembre de 2003 como se menciona anteriormente
las siguientes regulaciones en materia ambiental y de recursos naturales, que debe ser

incluida dentro de las normas puntuales de ordenamiento del municipio.

e El Acuerdo CAR No 18 de 2017 que declara Distrito Regional de manejo integrado
“el complejo lagunar Fuquene, Cucunubd y Palacio” (DRMI).
e La Resolucion Car No 1712 de 2018 por medio de la cual se aprueba el plan de

ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréafica del rio Alto Suarez.
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Dentro del documento del POMCA, se establecen las fuentes hidricas acotadas por la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca. En especifico, se incluyen el rio Ubaté
mediante el acto administrativo Resolucion 654 de 2015, y el complejo lagunar Cucunuba y

Palacio, que fue contemplado por la Resolucion 307 de 2017.

11. METODOLOGIA

El estudio de caso es fundamental para comprender la relacion de los instrumentos de
ordenacion ambiental y territorial que marcan un impacto significativo en el sector de Centro
de Llano, en esta parte se proporciona una descripcion detallada del uso de suelo zonificacion
y diferentes estudios que se debieron tener en cuenta a la hora de realizar los documentos
oficiales que aplican hoy en dia la normativa que organiza el territorio bajo la rigurosidad de
estudios previos, este estudio de caso incluye el tipo de datos cuantitativos y cualitativos que
se ven reflejados en la recoleccion de datos e interpretacion de la informacion que se indago,
obteniendo un analisis del comportamiento de las diferentes directrices que inciden en el

lugar.

Como primera estancia esta el estudio del uso del suelo que se encuentra dentro de la
cartografia entregada de la zona rural del acuerdo 017 del 2003 el PBOT vigente hasta el

momento en el municipio de Ubaté.
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Figura 3. Mapa de uso de suelo rural PBOT

Fuente: Acuerdo 017 del 2003

De acuerdo con la normativa vigente del municipio la zona de estudio se cuenta uso
agropecuario mecanizado e intensivo, su principal funciéon son actividades agricolas con
sistemas de riego o drenajes ya que la zona se caracteriza por tener pendientes muy bajas por
no decir que la zona es planicie y gracias a esto reposan las aguas sobre todo en la temporada
de fuerte lluvias, la residencia es posible con una altura maxima de dos pisos por la unidad
de subdivision de una hectarea o por donacion cinco mil metros cuadrados, dejando un

aislamiento a los vecinos del 15 % y su indice de ocupacion no puede superar al 20%.
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En cuento al tema de infraestructura en el area de estudio, esta la via nacional que
comunica desde Bogota a los departamentos de Boyaca y Santander denominada por el
municipio como carrera segunda o conocida a nivel nacional por ser parte de la gran ruta 45,
los predios aledafios a esta importante via deben tener en cuenta que existe la Ley 1228 de
2008 donde se debe cumplir es aislamiento de metraje desde el eje central de la via de sesenta
metros para vias de primer orden, es decir que este se debe cumplir de a treinta metros a lado
y lado. Como infraestructura importante a destacar es que sobre esta via se encuentra la
presencia de estaciones de servicios, parqueaderos y talleres y el crematorio del municipio y
una que otra residencia que para estas no se respeta al cien por ciento lo dictado por la Ley

1228.

Aparte de la incidencia de esta via, las demas son clasificadas como orden 5 o 6 las
cuales son caminos veredales que son descubiertos y algunos estan erosionados
completamente, la prestacion de servicios publicos se extiende hasta la ronda del rio
Sutatausa por el principal camino veredal del sector ya que se encuentra la construccion de

una escuela enfocada solo a ofrecer educacion primaria.
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La influencia del uso de suelo se realiza como un estudio masivo antes de realizar el
estudio del distrito regional de manejo integrado DRMI que para la fecha de publicacion no

se tenia previsto.

Dentro de la zonificacion realizada en la zona del DRMI la corporaciéon autonoma
regional CAR, donde se tuvo en cuenta la clase agrologica al que pertenece la zona de estudio
que en este caso fue la II que se enfoca en los suelos con limitaciones moderadas para uso
agricola, que tienen drenajes deficientes y tienen susceptibilidad a erosion , se requiere
practicas de manejo efectivo y IV que son suelos con limitacién severas para uso agricola,
presenta problemas de drenaje, salinizacion, falta de fertilidad o actividades que sean

enfocadas para deteriorar el suelo.
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Para determinar este estudio, se tuvo en cuenta, todo el estudio enfocado a la parte
ambiental y del uso del suelo tales como el tipo de drenaje, la geomorfologia, la cobertura
del suelo, la taxonomia y génesis de los suelos con el fin de identificar todas las caracteristicas
fisicas del distrito enfocadas a determinar la edad de suelos y calcular su productividad asi
como también se enfocaron en el tema de infraestructura no solo de tipo vial, si no comercial,
residencial e industrial, econdmica, resultando las principales actividades econdémicas en
todo el sector e identificando cuales de ellas causa mayor impacto y por su puesto la

participacion ciudadana en todo el proceso encerrando todo en un marco normativo.

En el caso del POMCA no fue necesario desglosar su desarrollo puesto que como el
distrito regional de manejo integrado fue publicado después de este, pues se adoptaron todos
los estudios previos que se habian realizado incorporando estos al estudio final compartiendo
la compatibilidad de usos de suelo y las restricciones en este caso de que se encuentren
actividades de toda indole cerca de rios, quebradas, lagunas o algin afluente hidrico que se

pueda ver afectado.

Figura 5. Distrito Regional de Manejo Integrado- Fiiquene Cucunuba y Palacio

Fuente: DRMI Fuquene, Cucunuba y Palacio (pag.440)
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El uso sostenible se establece para promover la realizacion de actividades que sean
respetuosas con el medio ambiente y contribuyan al equilibrio entre la preservacion de la
zona y el impulso econdmico. En este sentido, el objetivo es fomentar la adopcion de
practicas sostenibles en el sector, considerando que se trata de una zona agricola con una

larga tradicion en esta actividad.

El enfoque en la agricultura sostenible, la pesca responsable, el turismo ecoamigable
y la utilizacion de energias renovables busca lograr un desarrollo que sea ambientalmente
consciente y beneficioso para la comunidad. Ademas, se busca conservar de manera mas
efectiva las areas designadas como protegidas, garantizando la preservacion de su riqueza

natural y su biodiversidad.

Mediante este enfoque de uso sostenible, se busca conciliar las necesidades
econdmicas con la proteccion del entorno, asegurando un desarrollo a largo plazo que sea
compatible con la salud y la integridad del ecosistema. De esta manera, se aspira a crear una
comunidad mas resiliente y comprometida con el cuidado del medio ambiente, generando un

impacto positivo en el presente y para las futuras generaciones.
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12. ESTUDIO DE LAS ZONAS HOMOGENEAS Y FISICAS

En el documento fisico emitido por la Agencia catastral de la gobernaciéon de
Cundinamarca, reposa la memoria técnica del tipo de estudio que se realiz6 en el municipio
de Ubaté y que serd el pilar para nuestra investigacion para determinar el estudio de las zonas

homogéneas y geofisicas que inciden en el lugar de estudio.

El catastro multipropdsito es un estudio que tiene como objetivo la formulacion e
implementacion de diversas politicas publicas. Su propoésito principal es establecer un
sistema juridico méas completo, permitiendo el registro preciso de la propiedad inmueble.
Esto a su vez facilita el andlisis y la planificacion del ordenamiento del territorio,
posibilitando una asignacion mas efectiva de los recursos publicos y fortaleciendo la base
fiscal del territorio. Cabe destacar que el modelo de estudio utilizado en este proceso es el
LADM — COL version 1.2, que proporciona una estructura y normas especificas para llevar

a cabo el catastro multipropésito de manera eficiente y estandarizada.

Dentro de este modelo se aplica el método directo e indirecto el cual se realiz6é por
medio de una ortografia escala 1:5000 cuyo detalle es casi a la realidad el cual permitid

acceder o visualizar aquellos predios cuyo trayecto era dispendioso realizar la visita.

Se inicia con la identificacion de las dreas homogéneas de tierra cuyo objeto es
determinar las caracteristicas fisicas iguales agrupandolas por condiciones como clima,
suelo, relieve, material litoldgico, entre otros que puedan ser capaces de expresar en qué
condiciones esta la capacidad productiva de las tierras, este estudio es todo el que conocemos

como las zonas fisicas homogéneas que se representan en la siguiente cartografia.
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AHT

I 05FSb-61
B 06FSc2-55
B 06mFHc-55
[ 07(FStmFH)c-49
B 07FSd-49
[ 07FSd'-49
3 07mFHd-49
I 08FSd2-44
I 09FSe2-38
[ 09FSe2'-38
I 09mFHd-38
[ 10FSaih-30
B 10FSe-30
B 10FSep-30
I 11FSaih-23
[ 11FSd2qp-23
B 11FSF-23
B 11FSf-23
B 11mFHf-23
B 12mFHf-17
B 13FSd ME-6
9 13FSe ME-6
B 13FSf ME-6
9 13FSg ME-6

Figura 6. Zonas fisicas homogéneas Ubaté

Fuente: Memoria descriptiva estudio de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas Ubaté — rurales (pdg. 17)

En la zona de estudio, la clasificacion se establece mediante un nlimero que representa
su valor potencial, seguido por la clasificacion de la zona homogénea fisica, especialmente
en el sector rural. En el caso especifico de la zona oriental de la vereda de Centro de Llano,
se encuentra en la clase de tierras 10 y subclase 10 fSaih -30. Esta categoria abarca las tierras
ubicadas en cimas de freo seco, en planicies lacustres de relieve ligeramente plano, con
pendientes inferiores al 3% y afectadas por la ola invernal, presentando inundaciones,

encharcamientos y fluctuaciones del nivel freatico.

Estos suelos se han formado a partir de sedimentos arcillosos que recubren materiales
organicos y se caracterizan por presentar texturas finas (Ar) sobre materiales organicos en la

superficie. También se destacan por su drenaje deficiente y una fertilidad moderada.

Una vez obtenida la produccion cartografica fue necesario también analizar otras
variables como la disponibilidad de aguas, que de acuerdo con el estudio este arroja que la
zona tiene aguas suficientes lo cual quiere decir que poseen aguas de forma permanente, ya
sea por corrientes estancadas, pero debido a limitaciones de pendiente se dificulta su

utilizacion para fines de riego o aprovechamiento ganadero.
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DISPONIBILIDAD DE AGUAS
[ Zonas con aguas escasas
[ Zonas con aguas suficentes

Figura 7. Disponibilidad de aguas
Fuente: Memoria descriptiva estudio de zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas Ubaté — rurales (pdag. 18)
Otro factor importante fue el de la influencia vial, y este hace referencia a la existencia
y calidad de vias, analizada para la zona de Ubaté, pero para el objeto de estudio solo se
tendrd en cuenta la zona escogida, es importante destacar que no solo se tienen en cuenta las
vias existentes si no la instalacion de servicios publicos domiciliarios y demas obras de

infraestructura de caracter vial.

B Buenas - Pavimetada dos o mas vias
[ Malas - camino real o de herradura
[ Malas - Transitable en tiempo seco
[ Regular - Pavimentada via angosta
[ Regular - Sin pavimentar via angosta

Figura 8. Vias

Fuente: Memoria descriptiva estudio de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas Ubaté — rurales (pdg. 18)

En el sector de estudio, las vias predominantes se dividen en dos categorias

principales: las de buena calidad, que son pavimentadas y pertenecen al orden 1, y las de tipo
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5, que se catalogan como malas. Las vias de orden 1 se caracterizan por su estado
pavimentado y su importancia como parte de la carrera segunda, que actia como limite entre
el perimetro urbano y rural. Ademas, esta via forma parte de la ruta nacional 45, lo que la

convierte en una conexion significativa a nivel nacional.

Por otro lado, las vias de tipo 5 son consideradas de baja calidad, debido a su
condicion deficiente. Estas zonas estan dedicadas principalmente a actividades agricolas y
ganaderas extensivas, presentando un relieve escarpado y quebrado. Sus pendientes, aunque

no son muy pronunciadas, contribuyen al continuo estado de erosion que afecta a estas vias.

En resumen, en el sector de estudio, las vias se clasifican en pavimentadas de orden
1 y vias de tipo 5 de baja calidad. Las primeras cumplen un papel importante como
conexiones fundamentales a nivel nacional, mientras que las segundas, utilizadas en zonas

agricolas y ganaderas, sufren problemas de erosion debido a su relieve y condiciones de uso.

El uso actual del suelo, es el que indica que actividad se desarrolla en un espacio
determinado, cabe destacar, que para este estudio solo se identificd las actividades que
predominan en el sector sin tener en cuenta la normativa de uso de suelo que estd en el PBOT,

de acuerdo con la clasificacion de esta se encuentra entre la categoria de edificios.
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USO ACTUAL

[ Bosques

[ Edificios

I Mixto

[T Pastos Naturales

[T Pastos Naturales Mejorados
[~ Tierras Con Maleza

[ Tierras De Labor No Irrigadas

Figura 9. Uso actual

Fuente: Memoria descriptiva estudio de zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas Ubaté — rurales (pdg. 21)
Comprende la agrupacion de edificaciones de tipo habitacional, industrial, comercial
e institucional que no estén consideradas dentro del plan de ordenamiento territorial como
parte de la zona urbana ejemplo; Caserios, zonas industriales, universidades. Y aparte
también se realiza el analisis de la norma del suelo que si se encuentran dentro del acuerdo

017 del 2003 del instrumento vigente PBOT en el municipio.

Posterior a toda la informacion recolectada, se codificaron conforme a lo establecido

con el modelo de datos LADM _col version 1.2, arrojando.
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Figura 10. Zonas fisicas y geoeconomicas

Relacién entre los instrumentos (DRMI), (POMCA) y (PBOT) en la zona
oriental de la vereda de Centro del Llano en el municipio de Ubaté

Fuente: Memoria descriptiva estudio de zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas Ubaté — rurales (pdg. 69)

Se realiza una clasificacion exhaustiva que analiza detalladamente las caracteristicas

de la zona, permitiendo determinar una clasificacion total. A partir de este andlisis, se

destacan las siguientes zonas:

Tabla 1. Codificacién zonas homogéneas fisicas

Zona PBOT Uso Actual del Disponibilidad Influencia vial
Fisica suelo de aguas
018 Agropecuario mecanizado intensivo  Pastos naturales ~ Zonas con agua Buenas,
mejorados suficiente pavimentadas dos
0 mas vias
030 Area industrial Pastos naturales ~ Zonas con agua Regular via sin
mejorados suficiente pavimentar via
angosta
031 Agropecuario mecanizado intensivo  Pastos naturales  Zonas con agua Regular via sin
mejorados suficiente pavimentar via
angosta
066 Area industrial Tierras con Zonas con aguas Buenas,
maleza escasas pavimentadas dos

0 mas vias
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12.1. Zonas homogéneas geoeconémicas.
Para el analisis del comportamiento inmobiliario se realizé el método de mercado
para la zona de estudio, con el fin de capturar informacion de ofertas de predios en venta y
se alimenté de fuentes indirectas, como publicaciones en internet, los cuales fueron
depurados y procesados para definir los valores unitarios de los terrenos con el fin de

determinar la zona geoecondmica.

El municipio de Ubaté en los ultimos afios ha tenido un constante desarrollo
comercial, residencial e industrial, principalmente por su localizacion geografica y por la
prestacion de servicios y actividades que econdmicas que se realizan como la produccion de
leche y sus derivados, no obstante, a esto, por ser la cabecera municipal y tener las principales

vias de acceso al departamento de Boyaca.

Como se menciona, el municipio aparte de sus actividades econdémicas ha podido
desarrollar en el area de influencia corredores viales muy importantes que a pesar de ser
rurales tienen el comportamiento urbano por tener la dotacion de servicios publicos ,
infraestructura, industrializacion y demads servicios que aunque no sean del sector urbano
estos se tienen en cuenta a la hora de valor netamente rural, dentro de la memoria técnica se

obtuvieron algunas muestras que se registraron dentro de la zona de estudio.
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Figura 11. Zonas de estudio con puntos de mercado de renta

Fuente: Google Earth
Se sacaron tres muestras para el area de influencia, denotando que hacia la zona hacia
del costado oriental del municipio, se encuentran las grandes haciendas tradicionales de
ganaderia lechera, las cuales han sido de propiedad de familias reconocidas en el sector, por
lo que la oferta de inmuebles en esta zona es muy baja, son terrenos planos, en su mayoria

en pastos mejorados.
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ZONA 01 Area Industrial:

ZONA 06 Pastos para ganaderia - ubicacion sobre

via principal

[T cascourbano
[ Area Industrial

[ CascoRural

1 cascourbano
[ Arealindustrial

[ cascoRural

ZONA 07 Pastos para ganaderia - ubicacién

intermedia no sobre via principal:

ZONA 08 Pastos para ganaderia — ubicacién

interna

L1 cascourbano
[ 1 AreaIndustrial

I casco Rural

[ 1 cascourbano
1 AreaIndustrial

[ Casco Rural
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ZONA 09 Zona agropecuaria - mecanizada

intensiva interna — pastos:

ZONA 10 Areas de conservacion de suelos y
restauracion ecologica, vias malas y regulares,

pendientes variadas

L1 cascourbano
[ 1 ArealIndustrial

I cascoRural

L1 cascourbano
1 AreaIndustrial

I Casco Rural

Figura 12. Estudio de zonas geoeconomicos que inciden en la zona de estudio
Fuente: Memoria descriptiva estudio de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas Ubaté — rurales
Estas zonas son las que se encuentran en la zona de estudio y de alguna forma
impactan el sector oriental de la vereda de centro de llano, por otro lado, también es
importante destacar que se obtuvo una zona geoecondmica para los afluentes hidricos
presentes en el municipio de Ubaté y denominada ZHG 15, se tiene en cuenta peor no se le

asigna valor al terreno.
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Figura 13. Zona hidrica del municipio

Fuente: Memoria descriptiva estudio de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas Ubaté — rurales
Como resultado se muestran los valores unitarios con el estudio previo de las zonas

fisicas y con la comparacion del mercado mostrando la tabla con el siguiente resultado.

Tabla 2. Analisis de grupos economicos

NUMERO_DE — VALOR UNITARIO VALOR UNITARIO
_ZHG ($/m?) COMERCIAL ($/Hectdrea)

01 20 $330.000) $3.300.000.000

02 17,20, 21, 25, 30, 34, 35, 50 $280.000 $2.800.000.000

03 20,22, 23, 27, €0, 62 $150.000) $1.500.000.000

04 21, 26,27, 35, 61 $63.000) $630.000.000)

05 23,41 $40.000) $400.000.000)

06 18,19, 22, 31, 36, 42, 43 $35.000) $350.000.000)
18, 25, 26, 28, 31, 35, 36, 37, 42, 43,

07 47,51, 64 $23.000| $230.000.000)

08 31,39, 45,51 $18.000) $180.000.000)
12,19, 25, 26, 31, 36, 39, 42, 45, 46,

09 51, 66 5$13.000| $130.000.000)

1,2,3,6,7,27,31, 33,37, 39,42,
45, 46, 48, 51, 53, 63, 67, 68, 70, 71,

10 72,75 59.000} 590.000.000

11 4,9,10,12, 23, 28, 41, 54 $7.000 $70.000.000]

12 512,13 $5.700] $57.000.000)
14,15, 16, 23, 37, 53, 54, 55, 56, 63,

13 65, 69 $3.500 $35.000.000]

8, 11,12, 19, 22, 24, 29, 32, 36, 38,
40,44, 49, 52, 57, 58, 59, 71, 73, 74,
14 76,77 $1.500 $15.000.000]
15 8 -

Fuente: memoria técnica agencia catastral de Cundinamarca (pag. 70)
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12.2. PLAN PILOTO
En este momento se encuentra en actualizacion el plan basico de
ordenamiento territorial, este lo esta realizando la consultoria encabezada por el
arquitecto Daniel Arriaga, este plan piloto esta en fase terminal con la aprobacion del
estudio de riesgo y se encuentran realizando las visitas con la corporacién autdbnoma

regional de Cundinamarca.

12.3. RELACION CON LA GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

La gestion territorial y los avaliios se encuentran en una estrecha relacién ya que
comparten el contexto de planificacion y administracion del uso de suelo y los recursos
ambientales que estdn sobre el territorio, si bien nombramos estos dos componentes
representan una funcionalidad que debe regirse bajo un marco normativo, econémico
judicial para poderlo operar en el territorio, los una parte los avaltos son una herramienta de
analisis sectorial de las caracteristicas que tiene el territorio y de alli desprende un valor
economico de los bienes inmuebles que les da un valor agregado a la hora de realizar una
planificacion con proyecciones de infraestructura de todo tipo los cuales son usados para la
toma de decisiones en la planificacion urbana y rural, en el ambito de la gestion territorial los
avaluos representan una equidad a la hora de hablar de impuestos de propiedad lo que genera
una regularidad y estabilidad en el &mbito econdmico, social, cultural y hasta ambiental para

poder analizar los diferentes comportamientos y poder realizar una buena gestion territorial.

43



Relacién entre los instrumentos (DRMI), (POMCA) y (PBOT) en la zona
oriental de la vereda de Centro del Llano en el municipio de Ubaté

13. RESULTADOS

Como consecuencia de la desactualizacion del PBOT y la falta de incorporacion de
los instrumentos de ordenacion ambiental, tenemos que para el é4rea respecto a la
actualizacion catastral multiproposito el total de 401 predios que se dividen entre los predios
que estan dentro de la jurisdiccion del DRMI y la reglamentacion del PBOT del municipio

de Ubaté, como se observa en el plano siguiente:

IDENTIFICACION DE LOS
PREDIOS PBOT Y DRMI

Leyenda

;) Predios DRMI zona de estudio

1177 Predios zona de estudio
€7 zona de estudio
[ Veredas de Ubate

o orwm

7 Divisién predial
Sistema vial Principal
tipo

Colectors departamental

e Muricipal

—— Nacional

Tipo de Via

via tipa 1
viatipo 2
via fipo 3
via ipo 4

via tipo 5

Elaboracio:
1ng. Daniela Alejandra Casoolanco Rojas

Figura 14. Plano de identificacion de predios del DRMIy PBOT

Fuente: Elaboracion propia

Dentro del andlisis de estos se encontr6 que para la zona de estudio prevalece
el 65% del dominio con el instrumento de ordenacidn territorial que de acuerdo con
la normativa de uso de suelo para suelo rural en la zona se encuentra en uso
agropecuario mecanizado intensivo, que de acuerdo con la normativa vigente lo que
se puede realizar en este se encuentra dentro del capitulo II del Acuerdo 017 del 2003

zonificacion y usos del suelo rural dicta que ; El Articulo 63 establece una
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clasificacion del suelo rural con el proposito de asignar y regular los usos del suelo y
la actividad urbanistica en esta zona. Dicha clasificacion se basa en los atributos de
la zona, como las potencialidades y restricciones para el uso y aprovechamiento de

los recursos naturales y del ambiente, tomando en cuenta su aptitud o capacidad.

13.1. Suelos de uso agropecuario mecanizado o intensivo
Comprende los suelos de alta capacidad agroldgica en los cuales se pueden implantar

sistemas de riego y drenaje, caracterizados por el relieve plano, sin erosion, suelos profundos.

e Uso principal: Agropecuario mecanizado o altamente tecnificado y forestal. Se debe
dedicar como minimo el 10 % del predio para uso forestal protector para promover la

formacion de la malla ambiental.

e Usos compatibles: Infraestructura para distritos de adecuacion de tierras, vivienda

del propietario, trabajadores y usos institucionales de tipo rural.

e Usos condicionados: Cultivos de flores, agroindustria, granjas avicolas, cunicolas y
porcinas, mineria a cielo abierto y subterranea, infraestructura de servicios y centros

vacacionales.

e Usos prohibidos: Industriales, usos urbanos y loteo con fines de construccién de

vivienda e institucional.
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IDENTIFICACION DE PREDIOS DEL DRMI Y
PBOT EN EL MUNICIPIO DE UBATE

DRMI; 141;
35%

PBOT; 260; 65%

Figura 15. Identificacion de predios del DRMI y PBOT en el municipio Ubaté
Fuente: elaboracion propia

La mayoria de los predios que se encuentran dentro de la zona de estudio tienen una
tipificacion de casa quinta, y se encuentra varias empresas dedicadas a la produccion de
lacteos y sus derivados, se encuentra gran parte de ilegalidad en el sector de sur oriental
debido a que de acuerdo a la normativa la unidad minima de subdivision es una hectarea de
acuerdo a unidad agricola familiar para Ubaté o por donacién se puede 5.000 m2 y claramente
no se respeta tal normativa, se encuentra la concentracion de pequefios centros poblados
como se puede observan en la ortofotografia escala 1.5000.000 al detalle. Y hacia la zona
norte de la zona de estudio se localiza junto a la carrera segunda o ruta 45 que conecta
directamente al departamento de Boyacd y Santander la presencia sobre este corredor de
residencias y talleres que por normativa no respetan el aislamiento que se debe tener del eje

central del carril a sus respectivas residencias.
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Zona
Sur
oriental
dela
zona de

estudio

Zona
Norte de
la zona
de

estudio

Figura 16. Ortofotografia escala 1.500
Fuente: Agencia Catastral de Cundinamarca
En cuanto a la presencia de vias en el sector solo tenemos la marcacion de la tipo
Nacional que nos esta dividendo el sector urbano al rural, ddndole un valor agregado al tipo
de infraestructura que esta cerca a ella, internamente tenemos vias de tipo 5 que son sin
pavimentar las cuales no todas han sido entregados al municipio por ende atn no aparecen
en la cartografia, los predios que estan dentro de la jurisdiccion del PBOT la mayoria tienen

el alcance de la prestacion de servicios publicos domiciliarios y esto hace que este sector en
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la formacién de los pequenos centros poblados que se observan tengan un comportamiento

urbano rural que no se deberia tener.

{UNTVERSIDAD
. SANTG Tomas
i
o
DELIMITACION DE LA ZONA
DE ESTUDIO Y LA INTERVENCION

DEL DRMI
(Distrito de manejo integrado)

Leyenda

7 zona de estudio
[ veredas de ubate

&7 pRmI

- | Division predial
Sistema vial Principal
tipo

Colectora departamental

Municipal

Nacional
Tipo de Via
------- camino, sendero

— Limite de via peatonal

via tipo 1

via tipo 2
via tipo 3

via tipo 4

via tipo 5

[oardnate Sysiem: MAGNA Colombia Origen Unicef
Projection: Transverse Mercatar
Daturn: MAGNA
False Eastng: 5.000.000.0000
False Northing: 2.000 060,0100
Central Meridian: -73,0000

Scalc |aclor. 0.8992
TAUSAVITA Laiitude Of Crigin: 4.0000
Units: Meter

Escalaxl:31000,
0.9 X 9 0.9

— —— —

Elaborado:
Ing. Daniela Alejandra Castiblanco Rojas

Figura 17. Delimitacion de la zona de estudio y la intervencion del DRMI
Fuente: elaboracion propia
Ademas, en la zona se encuentra el rio Suta, que actia como limite entre la vereda de Centro
del Llano y la Patera. Es importante mencionar que debido a la presencia del Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI) en esta area, se han identificado construcciones

cercanas a la ronda del rio que no respetan el aislamiento de los 15 metros desde el Jarillon.
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Figura 18. Rio Sutatausa, Vereda Centro del Llano

Fuente: elaboracion propia
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Figura 19. Vias Vereda Centro de Llano

Fuente: elaboracion propia

Figura 20. Vias Vereda Centro de Llano

Fuente: elaboracion propia

50



Relacién entre los instrumentos (DRMI), (POMCA) y (PBOT) en la zona
oriental de la vereda de Centro del Llano en el municipio de Ubaté

Figura 21. Actividad econémica Centro del Llano

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, con la actualizacidon catastral y la generaciéon de zonas fisicas y
geoeconomicas es un pilar muy importante para la toma de decisiones debido a que este
sector al ser una planicie y estar dentro de un corredor nacional es importante tener en cuenta
la actividad econdmica, estas zonas denotan también representan la prestacion de servicios
publicos en el area rural, y la infraestructura, con la identificacion de estas para la zona se
pudo determinar que en el sitio de estudio del municipio de Ubaté actian seis zonas

homogéneas que se describiran a continuacion.
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Figura 22. Zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas en la zona de estudio

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 3. Resultado de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas de acuerdo al estudio de

Relacion entre los instrumentos (DRMI), (POMCA) y (PBOT) en la zona
oriental de la vereda de Centro del Llano en el municipio de Ubaté

memoria técnica rural

G Valor ha Avalu6 ZHF
catastral

002 2.800.000.000 168.000.000 17,20, 21, 25, 30, 34, 35, 50
006 350.000.000  21.000.000 18,19, 22, 31, 36, 42, 43
007 230.000.000  138.000.000 18,25, 26, 28, 31, 35,36, 37,42,43,47,51, 64
008 180.000.000  10.800.000 31, 39,45, 51
009 130.000.000  78.000.000 12,19, 25, 26, 31, 36, 39, 42, 45, 46, 51, 66
015 Cuerpo

hidrico
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CONCLUSIONES

Las conclusiones obtenidas a partir del estudio son las siguientes:

e El crecimiento del centro urbano del municipio de Ubaté ha llevado a la ocupacion
de areas de la vereda Centro del Llano, segregandola y amenazando su potencial
agricola. Las condiciones topograficas de la zona la hacen susceptible a futuros
procesos de urbanizacion e invasiones, lo que podria significar una pérdida
significativa de su vocacion agricola y del uso adecuado del suelo.

e Esevidente que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de
Ubaté estd desactualizado, ya que la version vigente data del afio 2003. Desde 2015,
se requeria una actualizacion para adaptarse a las condiciones fisicas y necesidades
actuales del municipio. Esta falta de actualizacion provoca que la planificacion
urbana y territorial del municipio no esté acorde a las necesidades de infraestructura,
servicios y expansion urbana.

e La cartografia existente del municipio también presenta una deficiencia significativa,
ya que no ha sido actualizada en formato digital para reflejar los usos del suelo, las
zonas homogéneas fisicas y geoeconOdmicas actuales. Esto implica que muchas
decisiones se toman de forma inadecuada, ya que no se cuenta con un registro

actualizado de las actuaciones realizadas después del afio 2003.

En resumen, las conclusiones del estudio muestran la necesidad urgente de
actualizar el PBOT del municipio, asi como de realizar una cartografia actualizada en
formato digital. Estas acciones son fundamentales para garantizar una planificacion
urbana y territorial adecuada, que respete el potencial agricola de la zona y promueva un

desarrollo sostenible y equitativo para el municipio de Ubaté.

54



Relacion entre los instrumentos (DRMI), (POMCA) y (PBOT) en la zona
oriental de la vereda de Centro del Llano en el municipio de Ubaté

15. RECOMENDACIONES

Se sugiere llevar a cabo una serie de medidas para mejorar la planificacion y

desarrollo del municipio de Ubaté:

e Realizar un inventario actualizado de los predios en la vereda Centro del Llano y en
toda el area rural del municipio, siguiendo las directrices establecidas en el PBOT
(Articulo 66 - centros poblados rurales). Esto incluye un levantamiento topografico y
la utilizacion de herramientas SIG para recopilar informacion sobre las caracteristicas
de cada predio, sus limitaciones y usos del suelo.

e Enlavereda Centro del Llano, se recomienda promover la diversificacion de cultivos
y actividades agricolas sostenibles, en linea con las regulaciones del DRMI que
considera el area como de uso sostenible. Es esencial la intervencion estatal para
desarrollar programas e inversiones rurales que permitan a los campesinos realizar
actividades compatibles con el uso del suelo, manteniendo armonia entre la
produccion y la normatividad territorial.

e Se insta a la CAR y al municipio a llevar a cabo una actualizacion cartografica a
menor escala que identifique los usos del suelo tanto urbano como rural, destacando
las fuentes hidricas y las reservas naturales. Se sugiere trabajar en conjunto con los
municipios vecinos y el DRMI para desarrollar planes de diversificacion de cultivos
y actividades productivas en toda la provincia de Ubaté, garantizando la seguridad
alimentaria y buscando inversiones en infraestructura vial para facilitar el acceso a
estas zonas productivas.

e Se recomienda establecer el comité de riesgo municipal para monitorear y controlar
los puntos criticos donde se presentan riesgos de movimiento en masa e inundaciones.
Es necesario establecer planes de accion preventiva y mantener una comunicacion
fluida con los municipios vecinos para emitir alertas tempranas ante posibles eventos.

e Para la aplicacion efectiva de la normativa de ordenamiento del territorio, se sugiere
involucrar a los actores sociales y realizar campaifias de sensibilizacion. Brindar

acompafiamiento en los procesos de diversificacion de cultivos o actividades
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productivas requeridas y promover planes de comercializacion que garanticen el
retorno de la inversion y mejoren el poder adquisitivo de la poblacion.

La actualizacion del PBOT del municipio de Ubaté debe incluir una caracterizacion
detallada de todas las zonas veredales, siguiendo las directrices establecidas en el
PBOT (Articulo 7 - objetivos; 3 - Objetivo en lo rural). Es esencial realizar un
diagnostico actual, recomendaciones de mejora y acciones para optimizar el uso del
suelo tanto urbano como rural. Adaptar el PBOT a la reglamentacion del POMCA de
la cuenca del rio Ubaté y Sudrez, que tiene una jerarquia superior seguin el Articulo
10 de la Ley 388 de 1997.

Es necesario implementar un control de crecimiento o expansion urbana,
replanteando la inversion de servicios publicos, vias y equipamientos urbanos. Se
sugiere considerar la redensificacion urbana y la construccion vertical para maximizar
el aprovechamiento de los predios urbanos actuales. Estas medidas contribuirdn a un
desarrollo sostenible y planificado que mejore la calidad de vida de los habitantes y

fomente el crecimiento econémico del municipio de Ubaté.
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