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RESUMEN

Las ciudades colombianas, en especial Bucaramanga, se ha visto expuesta a una
dinamica acelerada en el crecimiento de la cantidad de obras de construccion en lo
que a vivienda multifamiliar se refiere; por tanto este documento esté orientado a
mostrar como estas intervienen y hacen uso del espacio publico, que factores
intervienen en buen uso del mismo y como las autoridades y entes de control
ejercen un adecuado seguimiento e inspeccion en medida de la aplicabilidad de las
sanciones que estan dispuestas en la ley. Como propuesta metodolbégica se
proponen dos encuestas en las que se registra la informacion concerniente al tema.
Con el estudio de las normas y reglamentaciones se concluyd que existe un manejo
inefectivo en la reglamentacion y en el seguimiento de uso del espacio publico por
parte de las obras de construccién de la ciudad de Bucaramanga.

ABSTRACT

Colombian cities, particularly Bucaramanga, has been exposed to accelerated
growth dynamics in the amount of construction in what refers to multifamily housing;
therefore this document is aimed at showing how these involved and make use of
public space, which factors contribute to good use of it and as the authorities and
control bodies exercise appropriate monitoring and inspection as to the applicability
of the sanctions that are laid down in law. As a methodological proposal two surveys
in which information is recorded concerning the issue are proposed. By studying the
rules and regulations concluded that there is an ineffective management in the
regulation and monitoring of use of public space by the construction of the city of
Bucaramanga.



INTRODUCCION

Las obras civiles, sobre todo aquellas que se enmarcan en ambientes urbanos,
como en la ciudad de Bucaramanga estan sujetas a desarrollarse bajo muchas
condiciones y variables que pueden influir tanto en la ejecucién de la misma como
interferir en la dinamica propia del sector donde se desarrolla.

La interventoria de obras civiles, en una de sus numerosas tareas durante la
materializacion de los proyectos esta dada a vigilar y gestionar de manera adecuada
la disposicién de materiales y residuos, la localizacién del campamento, las rutas de
ingreso y salida de vehiculos asi como la sefalizacion y publicidad propia del
proyecto, en procura de un uso adecuado del espacio publico adyacente a la obra.

Ademads, parte de las funciones como interventor mencionadas anteriormente, se
ven influenciadas por aspectos locativos como lo son la tipologia de los lotes
disponibles para edificar, la altura proyectada del edificio, el tipo del sistema de
construccion en funcion del sistema estructural definido en la consultoria y en cierto
grado el modo de operacién de las constructoras o de su representante en obra a
la hora de la planeacién y disefio de la ejecucién, aspectos que en algunos casos
favorecen la ampliacion del area de trabajo de la obra sobre terrenos no propios del
proyecto y pertenecientes en la mayoria de los casos al espacio publico de la
ciudad, generando justificaciones por parte de interventores que en algunos casos
se pudieran evitar, ante los entes de control de las administraciones publicas de la
localidad.



1. PROPUESTA DE INVESTIGACION SOBRE EL USO DEL ESPACIO
PUBLICO POR PARTE DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDA MULTIFAMILIAR EN ALTURA EN LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las ciudades colombianas, y en especial Bucaramanga, se ha visto expuesta a una
dinamica acelerada en el crecimiento de la cantidad de obras de construccion en lo
gue a vivienda multifamiliar en altura se refiere.

De acuerdo al ejercicio que se realizé en el trascurso de la especializacion, que
consistié en visitar obras de construccién de vivienda, enmarcadas en la propuesta
de investigacion, se logré observar que la mayoria de estas acuden a la invasion
del espacio publico.

A continuacion planteamos las posibles situaciones, que se considera pueden influir
en el uso inadecuado del espacio publico:

1.2 AREA'Y LOCALIZACION

El aumento de la densidad de la poblacion en el area urbana ha suscitado cambios
en el esquema de construccion de vivienda. Anteriormente los proyectos de vivienda
para cualquier condicion social, se desarrollaban con indices de habitabilidad altos
(m?/ alcoba) y a su vez con indices de construccion (Area edificacion/superficie del
terreno) bajos, lo cual es procedente con el esquema de viviendas de uno y dos
niveles), en la actualidad estos indices de cada proyecto de vivienda se han
invertido, con mayor acentuacion en los nucleos de las areas urbanas.



Figura 1. Fotografia de obra con caso de invasion de espacio publico en el casco
urbano de Bucaramanga.

i

A

Fuente. Base fotogréfica de autores.

Es de especial atencidn en nuestro enfoque, lo concerniente al indice de
construccion, el cual fisicamente se refleja en la construccion de edificios para
vivienda. En la mayoria de los casos lograr el maximo aprovechamiento del area del
terreno de construccién implica contar con espacio extra durante su ejecucién, en
este caso el espacio publico es el mas practico para ocupar en el comuan del gremio
constructor, entendiéndose el espacio como las aceras para los peatones y la via
vehicular. La apropiacién temporal de este espacio ajeno al proyecto es mas notoria
en cuanto un proyecto se encuentre mas distanciado de las areas comerciales y/o
de mayor flujo tanto de peatones como de vehiculos.



Otro aspecto que propicia la ocupacién del espacio publico y sin estar relacionado
directamente con el indice de construccidn del proyecto, es la topografia del terreno.
El perfil del terreno para efectos de la construccion es un aspecto critico durante su
ejecucion, un caso tipico es la construccion en condiciones de ladera, la cual
condiciona la ejecucion del proyecto partiendo desde el exterior del area de
intervencion, consecuenteme invadiendo el espacio publico en vias y andenes.

e INDICE DE CONSTRUCCION. Esta constituido por un coeficiente que expresa
la relacibn maxima admisible entre el area total construida de una edificacion y
la superficie del terreno sobre la cual se levanta, por ejemplo: para una
edificacion de 6.000 M2 de construccion levantado sobre un lote de 25 mts x 40
mts = 1.000 M2 , el indice de construccion sera:

Area total construida _ 6000
Area del lote 1000

Ic =

)

En términos porcentuales equivale a 1c=600%.

e INDICE DE HABITABILIDAD: Es el coeficiente resultante de la Relacion entre
el &rea construida privada de una vivienda y el nUmero de alcobas, expresada
en un minimo de M2 / alcoba. Para una vivienda de 4 alcobas y 100 M2 de
construccion el indice de habitabilidad sera:

_ Areatotal de alcobas 100 25m?
"~ Numero total de alcobas 4  alcoba’

Ih

o INDICE DE OCUPACION. Es el porcentaje resultante de la relacion maxima
admisible entre el area construida a nivel de la primera planta y la superficie
del lote. En el caso de una edificacion de 6.000 M2 de construccion levantado
sobre un lote de 25 mts x 40 mts = 1.000 M2 , suponiendo que el area
construida en el primer piso fuera 750 M2 , el indice de ocupacion seria:

Area construida en la primera planta 750

Area del lote ~ 1000 0.75.

Io =

En términos porcentuales equivale a un 75%.
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1.3 PLANEACION Y DISENO DE LA OBRA

El orden natural de una obra, es aquel que tiene en cuenta multiples variables para
la culminacion de la misma, es necesario incluir hasta el mas minimo detalle desde
el momento en que la planeacion y disefio de la misma se ponen en marcha,
ademas cuando éste orden natural de la obra se ve afectado, interrumpido o
alterado, y no se esperaba que sucediera es cuando, si no se tiene un plan de
contingencia para resolver o llevar el andar de la obra al camino que deberia seguir,
es cuando empieza a mostrarse traumatismos tanto en el rendimiento, calidad de la
construccion entre otras; es posible que se conjuguen todos estos factores y el
espacio publico perteneciente o adyacente a la obra sea especialmente afectado y
mas si dentro de la planeacién y disefio de la misma no se contemplé y ademas que
la obra se lleve a cabo bajo condiciones de perturbacion del plazo de ejecucion,
calidad y por supuesto es el espacio publico uno de los principales afectados.

La tarea de la interventoria, de defender, inspeccionar, vigilar, regular y controlar es
especialmente cuidadosa y debe hacerse desde la planeacion y el disefio de la obra
no desde el momento del inicio de la ejecucion misma, es alli cuando el contratista
y la interventoria acuerdan el manejo mas adecuado, para en este caso una gestion
adecuada del espacio publico, con las intervenciones sean lo menos traumaticas
posible y por supuesto el uso adecuado del espacio publico.

Figura 2. Metodologia de la planeacién estratégica.
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* Elaborar plan detrabajo
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Las autoridades competentes en la regularizacion y gestion del espacio publico, en
companiia del contratista y la interventoria pueden acordar el uso del espacio publico
por parte de la obra, se pueden poner en marcha mecanismos que permitan a hacer
uso de este pero de una forma adecuada, con los permisos adecuados y por el
tiempo especifico que necesita la obra, en caso tal que tenga que hacer uso del
espacio publico de manera permanente o por un tiempo prolongado, es alli donde
también la planeacién y disefio de la obra juega un papel muy importante, ya que
debe disponerse que elementos se colocaran en la ocupacién que se haga por fuera
de los limites de la obra.

1.4 SEVERIDAD Y APLICABILIDAD DE NORMAS

Popularmente se dice “lo que no esta prohibido es permitido”, y muy probablemente
sea lo que esta pasando con las constructoras de vivienda, al no existir una
legislacion clara con respecto a este tema se encuentran en la libertad de asumir el
espacio publico como propio.

Existe una entidad publica a nivel local denominada Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) la cual tiene las funciones de
defender, inspeccionar, vigilar, regular y controlar el espacio publico. A su vez con
una regularidad trimestral presenta informes de gestion de la entidad, en los cuales
se detallan los hechos que fueron objeto de gestion durante el respectivo periodo.
Acudiendo a estos registros se aprecia que el foco de atencion esta en el comercio
informal en las calles, mientras que lo que sucede en el caso de las construcciones
no se menciona. Siendo mas exhaustivos, se realizé personalmente consulta a los
encargados de esta oficina y se concluyé que no existen casos que hayan sido
multados por este concepto y ademas por el hecho de ser actividades temporales
y en mejora del urbanismo de la ciudad se da flexibilidad con la aplicabilidad de la
normativa de uso del espacio publico.

12



Figura 3. Fotografia de obra con caso de invasion de espacio publico en el casco
urbano de Bucaramanga.

=

ca de autores.

-

e

Fuente. Base fotogréfi

En todo caso por estas situaciones se presenta una condicién de inseguridad para
los peatones la cual no ha sido vista por las entidades con prioridad y seguramente
descargando esta responsabilidad en las pdlizas de responsabilidad
extracontractuales o similares asumidas por las respectivas constructoras.

Por tal motivo esta propuesta investigacion esta planteada en funcién de “analizar

por qué se causa el uso indebido del espacio publico por parte de las obras
de construccion de vivienda multifamiliar, en la ciudad de Bucaramanga”.
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1.5 JUSTIFICACION

Es evidente en la actualidad el incremento en la densidad de la poblacién en los
cascos urbanos del pais, como dato técnico a nivel Santander se presenta segun
censos del DANE?, que entre los afios de 1985 y el 2005, la poblacion era de
1'577.712 y 1°957.789, respectivamente. Urbanisticamente este incremento ha
puesto en evidencia falencias en la planeacion urbana reflejada en los planes de
ordenamiento territorial desarrollados por las administraciones publicas de la ciudad
de Bucaramanga. A su vez el crecimiento en el nimero y tamafio de las
construcciones en especial las de vivienda en altura ha suscitado usos inadecuados
del espacio publico, este ultimo patrocinado indirectamente por la ausencia en
vigilancia, seguimiento y severidad de las sanciones por parte de los entes de
control quienes tienen la obligacion de hacer respetar estos espacios.

En si el manejo del espacio publico es una de las variables que afecta el ambiente
de la ciudad y es evidente entre los transeuntes de la misma, situacion que
esencialmente estd en funcién de la gestion publica de parte de las autoridades y
de las constructoras o quien edifique vivienda multifamiliar.

El presente documento esta enfocado para proponer las razones por las cuales se
da el uso y control inadecuado del espacio publico por quienes intervienen en la
construccion de vivienda multifamiliar en altura, ademas de identificar la importancia
del rol de la interventoria dentro de esta situacion; por tal motivo se deja como
finalidad dejar planteada una propuesta de investigacion junto con las variables,
hipotesis y las posibles preguntas sobre este tema acompafiados de una posible
metodologia para la solucion del dicho interrogante.

! http://www.dane.gov.co/pg_beta/index.php/demograficas/series-de-poblacion
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1.6 OBJETIVOS
1.6.1 General.

e Plantear una propuesta de investigacién que permita estudiar las causas de uso
indebido del espacio publico por parte de las obras de construccion de vivienda
multifamiliar.

1.6.2 Especificos.

e Estudiar como el area del lote y su localizacién en una obra de construccién
influyen en el uso indebido del espacio publico.

e Evaluar en qué forma la calidad en la planeacién y su implementacion a los
procesos constructivos influyen en el uso indebido del espacio publico por parte
de obras de construccién de vivienda multifamiliar en altura.

e Analizar como los mecanismos de control y su aplicabilidad estimulan o no el
uso indebido del espacio publico por parte de obras de construccion de vivienda
multifamiliar en altura.

e Estudiar el uso indebido del espacio publico en la obras de construccion de
vivienda multifamiliar en el barrio San Francisco, de la ciudad de Bucaramanga.

Con base en lo anterior planteamos las siguientes preguntas para investigacion:

¢, Como en una obra de construccion el area del lote y su localizacion influyen en el
uso indebido del espacio publico?

¢La buena o mala calidad en la planeacion de procesos constructivos dentro de
una obra afecta el uso del espacio publico?

¢La aplicabilidad y severidad de las sanciones por parte de entes de control a una
obra afecta el uso del espacio publico?

15



2. MARCO DE REFERENCIA

El codigo civil colombiano en el articulo 674, explica que, los “BIENES PUBLICOS
Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la Union aquéllos cuyo dominio
pertenece a la Republica™. Por esta razdn, las calles, plazas, puentes y caminos
seran destinadas generalmente a los habitantes. Por ende el articulo 679 del cédigo
civil colombiano impone “PROHIBICION DE CONSTRUIR EN BIENES DE USO
PUBLICO Y FISCALES”? en el cual toda obra de construccién debe solicitar un
permiso especial de la autoridad competente para su ejecuciéon, debido a que, las
areas de uso publico no pueden ser irrumpidas por obras como estas.

En Colombia existe una reglamentacion para evitar el uso indebido del espacio
publico en las construcciones, segun el articulo 82 de la Constitucién Politica de
Colombia establece que “Las entidades publicas participaran en la plusvalia que
genere su accién urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun™. Es evidente que, si existe una normatividad
gue establece que las entidades deben regular la no invasion del espacio publico
en general. Aunque, no existe una reglamentacion exacta y directa, en la parte de
invasion del espacio publico en el momento de una construccion.

Es bueno aclarar, que segun el articulo 2 del decreto 1469 de 2010 expone las
clases de licencias que existen en la parte urbanistica, que son:

Urbanizacion.

Parcelacion.

Subdivision.

Construccion.

Intervencion y ocupacion del espacio publico.

Teniendo como base las licencias de intervencién y ocupacién del espacio publico,
solo se puede intervenir para:

a. Intervencidn en redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

b. Construccién de Puentes Peatonales o Pasos Subterraneos.

c. Amueblamiento urbano e instalacion de expresiones artisticas o arborizacion.

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr021.html. Articulo 674.
3 |bid. Articulo 679.
4 http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_General/constitucion_politica.pdf
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d. Construccién y rehabilitacion de andenes, parques, plazas, alamedas,
separadores, ciclo rutas, orejas de puentes vehiculares, vias peatonales,
escaleras y rampas.

Expuesto por el articulo13 del decreto 1469 del 2010. Podemos evidenciar, que si
existe autorizacion para la intervencion del espacio publico, pero no se encuentra
incluido el uso adecuado del espacio publico por parte obras de construccion de
viviendas multifamiliar en alturas.

Asi mismo, el Articulo 63 del decreto 1469 de 2010, expresa el responsable de la
vigilancia y control urbano durante la ejecucion de las obras, quienes seran los
alcaldes municipales o por conducto de sus agentes. Que esta acorde con El
articulo 104 de la ley 810, que modifica el articulo 66 de la 9% de 1989, donde
especifica el responsable en aplicar sanciones, quien seran los alcaldes municipales
y distritales.

La ley 388 de 1997 del Ordenamiento Territorial donde dice que: Es un deber del
Estado “velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular”, a partir de
lo antes mencionado podemos decir que el estado establece un respectivo uso del
suelo, donde las zonas de construccion deben respetar las areas comunes de
transitablilidad. Y en compatibilidad con la Ley 810 de 2003°, que modifica la ley
388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas, articulo 103 en el cual toda
actividad de construccidon que quebrante los planes de ordenamiento territorial y
normas urbanisticas, se impondra sanciones al respectivo responsable.

El articulo 104 de la ley 810 de 2003, que modifica el articulo 66 de la 92 de 1989,
especifica el responsable en aplicar sanciones, quien seran los alcaldes municipales
y distritales.

A continuacion se hace referencia a los conceptos que se deben tener presentes y
claros en esta propuesta de investigacion:

e Espacio Publico. Técnicamente, el espacio publico se define como el “conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, los limites de intereses
individuales de los habitantes™. A partir de esta definicion es facil comprender que
el espacio publico es un concepto que involucra mucho mas que las simples

> http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=8610

¢ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Territorial Direccion de Sistema Habitacional, Serie Espacio Publico
Guia No. 5 Guia de Mecanismos de Recuperacion del Espacio Publico. pag 52.

17



consideraciones arquitectdnicas, y que, por el contrario, en su tratamiento se deben
tener en cuenta mas los aspectos sociales, culturales y politicos que se derivan de
su construccién, y posterior uso y aprovechamiento. El espacio publico es un bien
colectivo, lo que significa que nos pertenece a todos. Su cantidad, buen estado, asi
como el adecuado uso y aprovechamiento que se le dé, reflejan la capacidad que
tienen las personas que habitan en las ciudades de vivir colectivamente y progresar
como comunidad, sin caer en visiones individualistas.

Componentes Del Espacio Publico. El espacio publico estd integrado por una
diversidad de lugares y elementos naturales construidos y complementarios, que
cumplen diferentes funciones, todas ellas vitales para su preservacion y
aprovechamiento. Los elementos que lo conforman, y que deben ser tenidos en
cuenta al momento de establecer una politica de recuperacién del espacio publico,
son:

Elementos Naturales. Los elementos naturales son aquellas areas que, aunque
hayan sido modificados por el hombre, conservan las funciones esenciales de
preservacion y conservacion de los ecosistemas, productoras de agua y oxigeno,
sumadas a otras de tipo paisajistico, que en algunos casos incluso permiten la
produccion de bienes y servicios ambientales. Estos elementos conforman la
estructura ecoldgica principal de las ciudades, la cual delimita y condiciona su
crecimiento.

Elementos Constitutivos Artificiales O Construidos. Los elementos constitutivos
artificiales o construidos del espacio publico, por su parte, son aquellos disefiados y
desarrollados por el hombre, para facilitar actividades propias de las ciudades como
las areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular; las areas
articuladoras del espacio publico y de encuentro.

Elementos Complementarios. Los elementos complementarios amplian las
capacidades, favorecen los usos adecuados y mejoran el aprovechamiento que
hacen los ciudadanos de los espacios publicos. La arborizacién, por ejemplo,
fortalece las cualidades paisajisticas de muchos lugares, al tiempo que cumple
funciones ambientales; es, ademas, una fuente de empleo para personas con pocos
niveles de calificacion, que pueden ser entrenadas para conformar grupos
asociativos que se encarguen del mantenimiento de los arboles, jardines y zonas
verdes de las ciudades. El mobiliario urbano y la sefializacién, por su parte, cualifican
el espacio publico, mejorando sus servicios y consolidando sus funciones. Una
ciclorruta bien sefializada, por ejemplo, cumple mejor sus funciones de circulacion,
asi como ocurre con las vias vehiculares. Igual sucede con un parque, con
componentes como juegos infantiles en buen estado, bancas y canecas de basura,
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lo cual muy seguramente resulte mas atractivo y genere un mayor numero de
visitantes.”

PLANEACION DE OBRA

Antes del inicio de la construccion es necesario establecer una planificacion de la
obra:

¢ Una primera planificacién se encuentra en el proyecto constructivo, aunque esta
debe ser repensada de nuevo por las constructoras en funcién de las
caracteristicas propias del lote, su localizaciébn como el contexto en el que se
encuentra y el tipo y sistema constructivo de la obra.

e Es necesario tener en cuenta que las condiciones climaticas de la ciudad de
Bucaramanga influidas por el cambio climatico pueden modificar en gran manera
la programacion de la obra y es ahi donde el disefio de la misma entra a
intervenir con el fin de desviar lo menos posible el plan de obra.

SEGUIMIENTO DE PLANEACION

Disponer de una representacion grafica clara de la programacion, en la que se
sefale claramente los puntos criticos, es una herramienta muy importante. El
Director de obra debe ser el responsable de la planeacién y disefio, si bien ésta sera
discutida y debatida dependiendo de las necesidades de y requerimiento de la obra.

Para poder cumplir una planeacion sera necesario estudiar bien, con detalle, los
diferentes procesos a ejecutar y los trabajos que son posibles llevar al mismo
tiempo. El nimero total de operarios y de maquinas debe ser adaptado a cada
momento de la obra y se deben contrastar con frecuencia la produccion con el
consumo de recursos.

SEGUIMIENTO DE EJECUCION.

Durante la realizacién de los trabajos es la responsabilidad directa del director de
obra que se hagan segun el proyecto acordado y segun las calidades definidas. El
director de obra debera supervisar el desarrollo de los trabajos mediante frecuentes

”Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial Direccion de Sistema Habitacional, Serie Espacio
Publico Guia No. 5 Guia de Mecanismos de Recuperacion del Espacio Publico.
pag 13.
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visitas a obras y podr4 adoptar cambios en distribucion y estructura si son
necesarios.

NIVEL ORGANIZACIONAL DE LA EMPRESA.

(Sistema Gestion Calidad): lo cual implica un nivel organizacional alto o bajo, en
funcion de las politicas adoptadas por la empresa, la seleccion del personal tanto
directivo, profesional y obrero.

POLITICAS DE LA EMPRESA.

(Disefio y Planeacion de la Obra): Dirigido directamente al problema, como afronta
el disefio y planeacion de las obras de acuerdo a sus caracteristicas (Area y
Localizacion del lote, tipo de construccion, proceso constructivo, acopio de
materiales, gestion de los residuos, reciclaje en obra)

PERSONAL QUE LABORA EN OBRA:
(Seguimiento): No basta con la seleccion del personal de una manera adecuada,
hay que hacer un seguimiento en obra, tanto al directivo, profesional, administrativo

y obrero, en funcion de ver como interactian ellos en la obra, y ver que uso le dan
al espacio publico.
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2.1 TIPOLOGIAS DE ESPACIO PUBLICO.
Cuadro 1. Tipologias del espacio publico.

Relacion Andén Area lateral de una via, destinada a la
peaton, ciclista, permanencia y al transito exclusivo de los
vehiculos peatones.
Calzada Zona de la via destinada para la circulacion de los
vehiculos.
Separador Zona verde o dura de la via publica colocada en

direccion paralela a su eje para canalizar flujos de
trafico, controlar maniobras inadecuadas y
proporcionar proteccion a los peatones.

Ciclorruta Calzada destinada de manera permanente a la
circulacion de bicicletas, ubicada en el andén, el
separador o segregada de la calzada vehicular,
debidamente senalizada y delimitada.

Alameda Zonas de reserva vial, especificamente definidas para
la implantacion de sistemas peatonales, a través
de corredores verdes, dotados del respectivo
mobiliario urbano y arborizacion.

Via Peatonal Zona de espacio publico, destinada para el transito

exclusivo de peatones.
Articulacion Antejardin Area libre, de propiedad privada, que hace parte
social y del espacio publico, la cual estd comprendida entre
recreacion la linea de demarcacion de la via y el paramento

de construccion, sobre la cual no se admite ningun
tipo de construccion.

Parque Espacio verde, de uso colectivo, que actua como
regulador del equilibrio ambiental; es elemento
representativo del patrimonio natural y se destina
a la recreacion, contemplacion y ocio de los
ciudadanos.

Zona verde y comunal | Es el conjunto de areas de servicios e instalaciones
fisicas de uso publico y caracter colectivo que hacen
parte del espacio publico.

Plaza Es un espacio abierto destinado al ejercicio de
actividades de convivencia ciudadana.
Plazoleta Espacio publico con caracteristicas similares a las
de la plaza pero con dimensiones menores.
De interes Franja de aislamiento Area destinada a la ejecucion de proyectos y obras
general de infraestructura y prestacion de los servicios
publicos.
Franja de control Es una franja de terreno no edificable que se
ambiental extiende a lado y lado de determinadas vias o zonas

especiales, con el objeto principal de aislar el entorno
del impacto generado por la misma via y de
contribuir paisajistica y ambientalmente.
Rondas de rios, Zona de reserva ecologica no edificable de uso
canales y lagunas publico, constituida por una franja paralela a lado
y lado de la linea borde del cauce permanente de
rios y cuerpos de agua.
Paso a desnivel Cruce de dos o mas vias donde se construyen
pasos elevados o subterraneos para la solucion
de algunos flujos de trafico.

Fuente: Alcaldita Mayor de Bogota

Fuente: Serie Espacio Publico Guia No. 5 Guia de Mecanismos de Recuperacion

del Espacio Publico. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial Direccion de Sistema Habitacional
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2.2 ALGUNOS PROBLEMAS DEL ESPACIO PUBLICO EN LAS CIUDADES

COLOMBIANAS.

Cuadro 2. Problemas del espacio publico en areas urbanas.

Relativos a las entidades responsables

Desarrollo no planeado de la ciudad
Vacios legales y debilidades en el
incumplimiento de las normas
Insuficiente informacion juridica para
demostrar la propiedad publica de los
predios.

Carencias de esquemas de
mantenimiento y sostenibilidad de los
espacios construidos.

Sistemas de transporte improductivos
y desordenados que deterioran el
espacio publico

Relativos a los ciudadanos

Crecimiento acelerado de la poblacion
y el desplazamiento.

Incumplimiento generalizado por parte
de los constructores y urbanizadores.
Falta de apropiacion social

Invasion de vehiculos y
establecimientos de comercio
Cerramientos ilegales de zonas verdes
y parques

Antejardines construidos ilegalmente
para locales comerciales o ampliaciéon
de vivienda

Contaminacion visual por uso de
publicidad ilegal

Ventas ambulantes y estacionarios

Fuente: Serie Espacio Publico Guia No. 5 Guia de Mecanismos de Recuperacion
del Espacio Publico. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial Direccion de Sistema Habitacional
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3. HIPOTESIS

Con una retrospectiva de 10 afios en la ciudad de Bucaramanga, se deduce que la
construccion de unidades de vivienda multifamiliares en el casco urbano de la
ciudad se ha aumentado. La demanda de unidades habitacionales ha estimulado
cambios técnicos y modernizacion en el tipo de construcciones requeridas para
satisfacer las demandas de vivienda.

Ademas del aspecto de poblacion que es el principal generador de la necesidad se
encuentra la disminucion en la disponibilidad de &rea en la meseta de Bucaramanga
para continuar con el desarrollo urbano. Es por ello que se ha implementado en las
constructoras, la adquisicion de predios antiguos generalmente de vivienda en los
gue habitan normalmente hasta dos familias, para asi demoler y edificar una
estructura en altura en la que estarian disponibles un numero de 10 0 mas unidades
de vivienda dependiendo en mayor medida de las dimensiones del predio,
generando con esto un incremento en los indices de construccion y a su vez
densificando la poblacion en el sector.

Es por esta razén que las construcciones multifamiliares en altura, estan ganando
mas terreno y se convierten en una alternativa viable para continuar con el
desarrollo de la ciudad.

En el proceso de construccion de este tipo de proyectos en altura, por lo general las
constructoras requieren aprovechar al maximo el espacio del predio, para
actividades como el almacenamiento de materiales y herramientas, acopio de
escombros, fabricacion de formaletas, instalacion de campamentos entre otras. Por
tal razon los esquemas de planificacion de la construccién han de incluir como
minimo los aspectos mencionados. Sin embargo, se pueden observar estas
situaciones, en el manejo de los residuos, acopio de los materiales o incluso la
instalacion del campamento los cuales vienen siendo manejados sobre areas que
corresponden al espacio publico.

Habiendo discretizado el tema normativo, se ha visto que es importante el rol de los
entes de control en el manejo de la invasion del espacio publico, porque en la
medida que exista un control organizado sospechamos que es posible disminuya o
se elimine ese tipo de situaciones de invasion del espacio publico.

A pesar de las restricciones establecidas legalmente, para las construcciones existe
en cierto modo permisividad justificada por parte de los entes de control, en el hecho
de que las obras son de caracter temporal y que dista de casos contrarios como las
ventas ambulantes que se establecen como permanentes y vulneran con mayor
propiedad los marcos legales al respecto. Vale la pena destacar que se encuentran
casos en los cuales la temporalidad se ha extendido por periodos de mas de un afio,
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con lo cual el concepto de tiempo torna la temporalidad a permanente, y aun asi se
mantiene la permisividad.

En la ciudad de Bucaramanga, con respecto a las viviendas multifamiliares de altura,
en los ultimos afios ha aumentado. Es importante mencionar que antiguamente el
area de vivienda estaba destinada para una o dos familias.

Debido a la cantidad de poblacion y la poca area proyectada para uso familiar, fue
necesario disefiar construcciones multifamiliares verticales que permitieran una
mejor habitabilidad. Por ello, se encuentran obligados a realizar construcciones de
este tipo.

Por esta razon, las construcciones multifamiliares de altura, estan ganando mas
terreno y se convierten en una alternativa viable en la ciudad de Bucaramanga,
debido a que, la tierra disponible para construccion se torna mas escasa. Y ofrece
a sus habitantes mas posibilidades de vivienda. Durante el proceso de construccion,
se pueden presentar varios inconvenientes. Entre ellos, esta la invasion del espacio
publico, debido a que el area del lote es menor a su area de construccion.

En la investigacién preliminar que se realiza en los medios electrénicos de las
dependencias publicas de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron o
Piedecuesta vemos gue no se encuentra reglamentado, instruido o documentado el
tratamiento de situaciones de invasion de espacio publico por parte de las
construcciones de vivienda. Con lo cual deja manifiesto que es una probleméatica
que no es manejada ni se le ha dado la importancia necesaria por las
administraciones municipales para su regulaciéon. Sin embargo, ampliando la
basqueda a nivel nacional se encuentra en la administracion de la alcaldia de
Bogota una delegacién denominada “Instituto de Desarrollo Urbano” IDU, la cual ha
sido consciente de las limitaciones técnicas que se presentan durante el desarrollo
de una obra de construccion. Esta institucion ha desarrollado un documento
denominado “Reglamentacion Especifica para la Instalacion Temporal de
Campamentos de Obra Sobre el Espacio Publico de Bogota D.C.”, convirtiéndose
este en uno de los escasos esquemas legales que regulan las ejecuciones de obra
en términos de manejo solidario del espacio publico.

En la actualidad la mayoria de municipios no se han enfocado en esta problematica,
gue comunmente se presenta en las construcciones de obra. Sin embargo el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU, ha sido consciente de las limitaciones técnicas
gue se presentan durante el desarrollo de una obra de construccion. Debido a esto,
imponen una “Reglamentacion Especifica Para La Instalacion Temporal De
Campamentos De Obra Sobre El Espacio Publico De Bogota D.C.” Siendo uno de
los pocos esquemas legales que abordan esta situacion.

Este instrumento esta disefiado para ayudar a constructores y empresas
relacionadas en esta area, que puedan ocupar de manera provisional el espacio
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publico con campamentos de obra, estableciendo las condiciones, requisitos
técnicos y de seguridad para prevenir el riesgo de accidentalidad, asegurar la
restitucion del espacio publico, preservar los valores naturales del paisaje urbano
causados, antes, durante y después de la instalacion temporal autorizada.

El objetivo del reglamento es, permitir la instalacion provisional de campamentos de
obra sobre el espacio publico de Bogota, también, establece las condiciones,
requisitos técnicos y de seguridad para prevenir el riesgo de accidentalidad,
asegurar la restitucion del espacio publico, preservar los valores naturales del
paisaje urbano causados, antes, durante y después de la instalacion temporal
autorizada.

En el caso de Bucaramanga y su area metropolitana no existen mecanismos que
regulen el uso autorizado del espacio publico, por lo cual seria deseable contar con
similares o0 mejores herramientas para el buen desarrollo de proyectos en la ciudad,
de tal manera que no se generen traumatismos de ningun tipo ni se ponga en riesgo
la seguridad de los peatones, conductores de vehiculos, residentes vecinos o
demas

Siendo ahora claro con los mecanismos o0 reglamentaciones legales con que
cuentan las instituciones publicas que tienen a cargo el control y vigilancia del
espacio publico, es justificable su limitado actuar frente al tema.

Todo lo anterior amerita atencion, puesto que actualmente la ciudad esta en un
crecimiento en todos los aspectos, como lo son de poblacion, vehicular, comercial
los cuales se verian afectados en contra, disminuyendo las posibilidades de
desarrollo y generando caos cada vez mayor en la ciudad.

A medida que transcurre el tiempo, estan

Para tener un mejor control de la invasion del espacio seria ideal que en la ciudad
de Bucaramanga y su area metropolitana, contara con un area urbanistica de mayor
amplitud para la transitabilidad del peatdon. Y la necesidad de una normativa
especifica que regule la invasion del espacio publico en las construcciones.

También es importante aclarar que las instituciones que tienen a cargo la vigilancia
y control del espacio publico, no han demostrado gran interés por crear un
normatividad especifica en el uso adecuado del espacio publico en el area de la
construccion. Es por ello, que los constructores no han demostrado el mayor interés
por respetar el espacio destinado a peatones, obligando a estos a ser mas factibles
al riesgo.
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4. DISENO METODOLOGICO

Es importante destacar que los trabajos de las especializaciones en Colombia, no
son trabajos de investigacion, razén por la cual no se espera que los estudiantes
tengan una formacién en estadistica o matematicas, y por consiguiente no se
formulara en el presente protocolo nada con respecto a la cantidad de obras que se
deben visitar, ni a la localizacién geografica y/o similares que son aspectos que se
contemplan en algo denominado disefo de la muestra.

A continuaciéon pasamos a analizar y presentar los aspectos metodolégicos que
proponemos para el posible desarrollo de un trabajo de investigacion.

Para el desarrollo de la propuesta de investigacion, se propone elaborar las
siguientes herramientas que son:

e Formulario de encuesta. Ver anexo A.
e Visitas de inspeccion programadas y disefiadas con formato de chequeo. Ver
anexo B.

La muestra seleccionada es un numero estimado segun un procedimiento
estadistico avalado por un experto, el cual su determinacion se desarrollara en la
etapa propia de investigacion, la localizacion del area de estudio es en el area del
barrio San Francisco en la ciudad de Bucaramanga.

La primera herramienta consiste en el disefio de una encuesta, con preguntas de
seleccion mudltiple. La cual tiene como objetivo identificar las caracteristicas
estandarizadas (promedio) de las obras, seleccionadas de la muestra. Se
encuestaran tanto profesionales, técnicos y maestros de la construccién, cada uno
de estos personajes deberan ser representativos en la obra, es decir tener un
caracter decisorio, autoridad en la ejecucién de las actividades.

En cuanto a las visitas de inspeccion, deben ser enfocadas al registro de la
observacion de aspectos claramente identificables en obra y definidos en el
formulario de visita. Este registro debe contar con una recopilacion de datos tal que
permita durante su andlisis evidenciar aspectos de aprovechamiento de espacio,
organizacién en el acopio de materiales y de escombros, sefializacion, rutas de
acceso de vehiculos y demas, que en fin reflejaran en cierto modo la aplicacién y
buena/mala calidad de una planeacion de ejecucion de obra y justificaran o no la
apropiacion del espacio publico si es del caso.
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5. CONCLUSIONES

En la actualidad se puede evidenciar, que si existen normas para el uso
adecuado del espacio publico, sin embargo es necesario reforzar y enfocar mas,
en el area de la construccion.

Las interventorias deben ejercer un especial control con respecto al uso
adecuado del espacio publico por parte de las obras de construccion, teniendo
en cuenta las variables area y localizacién del lote asi como el planeamiento y
disefio de la construccion.

El IDU (Instituto de Desarrollo Urbano de Bogotd) al evidenciar estas situaciones

plantea una opcién para que las obras de construccion hagan uso adecuado del
espacio publico.
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ANEXOS

ANEXO A. ENCUESTA DESCRIPCION DE OBRA
Nombre de la obra:

Direccion:

Marque con una equis (x) larespuesta correspondiente:

1

coow

5

QCOTPW 20T®N

coo oA

Cuanta longitud tiene de Frente la obra en construccion (ml)
_ Imts-5mts
__ 5mts-10 mts
__ 10mts — 15 mts
15 mts en adelante. Especificar distancia
Cuanta longitud tiene de Fondo la obra en construccion (ml)
_ 1mts-10 mts
10 mts —20 mts
___ 20mts — 30 mts
30 mts en adelante. Especificar distancia
Cual es el area del lote de la obra en construccién (m2)
__ 1mts?2—-200 mts
200 mts — 225 mts
__ 225 mts -450 mts
450 mts en adelante. Especificar distancia
Cual es el &reatotal de construccion en la obra en construccion (m2)
Imts — 200 mts
200 mts — 225 mts
225 mts -450 mts
450 mts —950 mts

950 mts en adelante. Especificar distancia

Cual es el volumen total de invasidn del espacio publico en la obra en

construccion (m3)

oo o

PooTE o

1 mts® -5 mts
_ 5mts-10 mts
10 mts -15 mts
15 mts - en adelante. Especificar distancia
Cual es el tipo de construccion de la obra?
Residencial
Institucional
Comercial
Industrial
Obras Publicas
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ANEXO B. FORMATO DE CHEQUEO

VISITA DE INSPECCION
Nombre de la obra:
Direccidn:

Marque con una equis (x) la respuesta correspondiente:

1. La obra cuenta con aprovechamiento de espacio?

a. Si

b. No

2. La obra de construccion cuenta con su debida sefializacion?

a. Si

b. No

3. En la obra de construccién existe planes y rutas de acceso de
vehiculos?

a. Si

b. No

4, Referente al espacio publico, la obra de construccién utiliza esta area
publica?

a. Si

b. No

5. Si la respuesta anterior fue Si, por favor especificar en qué se esta
utilizando:

6. Si larespuesta de la pregunta No. 4 es Si, especificar volumen utilizado

del espacio publico:
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Fecha de visita de inspeccion: /

Fecha de la proxima visita de inspeccion: /
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