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RESUMEN

El departamento de La Guajira se ha visto golpeado por largas épocas de sequia, y muchas
comunidades han sido fuertemente afectadas por la imposibilidad de obtener agua para satisfacer
sus necesidades, la mayoria de las veces se atribuye esto a fendmenos naturales como: el
calentamiento global y al fendmeno del nifio, sin embargo, poco se investiga o se relaciona con
las acciones antropicas que lo generan, entre estas: la extraccibn minera que impacta
significativamente el acceso y cantidad de agua, y la influencia y uso de la normatividad
colombiana en favorecimiento de la empresa privada, ligada a una politica fundamentada en la
I6gica de produccidn capitalista que sobrepone el interés privado sobre el goce efectivo del agua
por parte de las comunidades: su distribucion, posibilidades de acceso, de la sostenibilidad y
proteccion del medio ambiente incluyendo el cuidado y proteccion de los recursos hidricos.

Se analizara el caso de desviacion del arroyo Bruno, del proyecto La Puente, de la empresa
minera Carbones del Cerrejon Limited, debido a la preocupacién que ha revestido este proyecto
en la poblacion guajira por la afectacion de las fuentes hidricas por mineria de carbdn y por la
fuerte insistencia de sectores de comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas
asentadas en la zona de influencia del arroyo, perteneciente a la cuenca del rio Rancheria que no
quieren su desviacion; contrario a esto, el proyecto fue aprobado a través de actos
administrativos por instituciones del estado, entre estas: la Corporacion Auténoma Regional de
la Guajira — CORPOGUAIJIRA, el Ministerio de Ambiente - MINAMBIENTE y La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. Elementos que seran revisados en este documento
para identificar las variables que permitieron la aprobacion del proyecto, para mirar que tan
viable es en cuanto al disfrute del agua, y a su vez, poder visibilizar las relaciones de poder y la
manera como las decisiones gubernamentales benefician o perjudican a los diferentes actores en
su relacién con el agua y su territorio.

Palabras Claves: Agua, Territorio, Mineria De Carbén (Extractivismo), Arroyo Bruno (La

Guajira), Wayuu, Afrodescendientes.
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INTRODUCCION

Este trabajo pretende revisar informacién documental referente a la aprobacién de la
desviacion del arroyo Bruno, afluente del rio Rancheria, ubicado en el departamento de La
Guajira, Colombia, en la realizacién del Proyecto La puente de la empresa minera Carbones del
Cerrejon, hacer la basqueda y revision de los actos administrativos del mismo, para asi
evidenciar el impacto de las decisiones gubernamentales en la aplicacion de la norma y su
contribucion positiva o negativa a los diferentes actores con relacion al goce y disfrute del agua y
el territorio.

En el afio 2011 antes de anunciar al pablico el proyecto La Puente, que contempla el desvio
del arroyo Bruno, Carbones del Cerrejon Limited, empresa minera responsable del proyecto,
anunciaba de manera eufemistica la intension de desviar en 26 kilometros el rio Rancheria en el
Departamento de La Guajira, expuesto en el documento “resumen para grupos de interés”, de
este proyecto de expansion nombrado: Iiwo’uyaal, esto, con el objetivo de “aumentar la
produccion significativamente —casi duplicar su volumen— hasta 55-60 millones de toneladas por
afo”(Rodriguez, 2013, p.28).

Colombia es el mayor productor de carbén en Latinoamérica, por lo que Cerrején es en si
misma una de las mayores operaciones del mundo de la mineria del carbon a cielo abierto para la
exportacién, ademas:

Cerrejon es una compafiia que opera en Colombia y sus actividades han formado parte de La

Guajira por mas de 30 afos. Actualmente es propiedad, a partes iguales, de tres compafiias

! liwo’uyaa: En lengua nativa Wayuunaiki significa: la estrellas que anuncian la llegada de la primavera



mineras internacionales (Anglo American, BHP Billiton y Xstrata) que adquirieron sus

derechos en la Empresa entre los afios 2000 y 2006. Cerrejon maneja una operacion integrada

que incluye: una mina de carbén a cielo abierto, un ferrocarril de 150 kilémetros y una
terminal de carga portuaria. Las tierras de concesion minera, otorgadas a Cerrejon por el
gobierno colombiano, cubren una extension de 69.000 hectéreas (ha) en la cuenca media del

rio Rancheria (CERREJON, 2011, pag. 10)

No se hizo esperar en el departamento de La Guajira el rechazo e inconformismo por esta
propuesta que afecta el rio mas importante del territorio, la ciudadania lo expreso en columnas de
opinion, cartas al presidente, realizacion de consultas previas, que deriv en auténoma?, marchas,
entre otras manifestaciones.

En noviembre de 2012 la empresa minera manifesté posponer dicha pretension por la baja en
un 35% en los precios del carbdn, este anuncio calmé algunos &nimos exacerbados en el
departamento de La Guajira, sin embargo:

Las comunidades del sur de La Guajira consideran que el proyecto de desvio del Rio

Rancheria (Proyecto P500) adoptado por Cerrején no esta suspendido del todo, pues el

denominado P40, también aprobado por las autoridades ambientales, contempla el desvio de

varios de los principales afluentes del rio Rancheria, como ocurre con los arroyos Tabaco,

Cerrejon, Bruno, entre otros (Archila, 2015, p. 368)

Razon tendrian las comunidades, la desviacion de los 3.6 Kms del arroyo Bruno
contemplados en el Proyecto la Puente empezd en 2016, en el afio 2017 es un hecho, a pesar de

la resistencia en las comunidades que manifestaba el no deseo de dicha intervencion.

2 Resguardo Provincial - Sur de La Guajira: Libro: Hasta que sofiemos: Extractivismo e Interculturalidad en el sur de
la Guajira de Mauricio Archila



Los pueblos indigenas, principalmente los wayuu, comunidades afrodescendientes y
campesinos, que han habitado historicamente este territorio, son los mayores afectados por la
carencia de agua, estos se encuentran asentados en gran parte del territorio desértico y
semidesertico, o en lugares cercanos a la explotacion de carbén a cielo abierto.

Archila (2015) relaciona las comunidades afectadas: “...En el desarrollo de la actividad
minera se han visto afectadas comunidades afrodescendientes, indigenas, campesinas como:
Tabaco, Espinal, Caracoli, Oreganal, Manantial, Palmarito, Saraita, EI Descanso, Jamiche,
Barrancon, Sierra Azul, Roche, Chancleta, Patilla y las Casitas” (p. 376).

El desarraigo y la carencia de agua sigue en aumento con la desviacién del arroyo Bruno, y se
profundizaran con la programacion de proximas modificaciones de cauce de otras fuentes de
agua; este control, uso y despojo que se hace en los territorios por parte de la empresa minera
Carbones del Cerrejon con la connivencia del Estado, tiene una implicacion directa sobre
factores culturales, sociales y econémicos y para el objeto de estudio de este trabajo, una

incidencia directa en la disponibilidad de agua para las comunidades.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Existe gran cantidad de publicaciones que demuestran las necesidades de las comunidades
indigenas por la carencia de agua y problemas por desnutricion, mas sin embargo, las empresas
privadas asentadas en el territorio consumen gran cantidad de agua para su produccién. La
inversion privada internacional tiene alta incidencia, en el deterioro de la calidad de vida en el
departamento de la Guajira, por lo tanto, junto al Estado son un punto de partida para visibilizar

y denunciar que las dificultades en el Departamento de La Guajira son en primer orden una



politica de Estado, es decir, politica de gobierno; si bien el Cerrejon es un proyecto que lleva
més de 30 afios en ejecucion, los planes de Desarrollo de los Gltimos afios y el “boom minero™
profundizan las vicisitudes del pueblo guajiro.

La Guajira es considerado el departamento Minero — Energético de Colombia por poseer la
mina méas grande de carbon a cielo abierto del mundo, operacion realizada a traves de la empresa
multinacional minera Carbones de Cerrejon, agrupadas desde el afio 2001 en tres empresas
extranjeras distribuidas en partes iguales: BHP Billiton, Angloamerican y Xstrata (recientemente
fusionada con Glencore), La operacion minera esta ubicada en la cuenca del rio Rancheria
abarcando parte de los municipios de Barrancas, Hatonuevo y Albania, este atractivo ha
arrastrado serias consecuencias en la naturaleza y medio ambiente guajiro como a la poblacion
asentada en ese territorio: comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, se han
realizado reasentamientos a la poblacion y se usa gran cantidad de agua de una de las fuentes
hidricas mas importantes, el rio Rancheria.

El agua desempefia un papel importante en la existencia cotidiana de los pueblos
indigenas, ya que es un componente central de sus tradiciones, su cultura y sus instituciones.
También es un elemento clave de sus estrategias de sustento. EI derecho al agua abarca sélo una
dimensién pequefia de esta relacién, a saber, el acceso a agua potable para el uso personal y
domeéstico. El acceso de los pueblos indigenas al agua potable esta estrechamente relacionado
con el control sobre sus tierras, territorios y recursos ancestrales. La falta de reconocimiento o

proteccion juridicos de esas tierras, territorios o recursos puede, pues, tener consecuencias de

largo alcance en su disfrute del derecho al agua. (ONU, 2011, pég. 26)

® En Colombia se denominé boom minero-energético al periodo que abarca el segundo mandato de Alvaro Uribe y
el comienzo de la administracion de Juan Manuel Santos, en el cual se expidio la mayor cantidad de titulos mineros,
En comparacion con todos los afios previos con el objetivo de impulsar la economia y la agenda de desarrollo basada
en proyectos extractivos y otros megaproyectos como las hidroeléctricas. (Archila, 2015, p 359).



La Guajira a pesar de ser un departamento desértico y semidesértico tiene la capacidad para
suplir las necesidades de agua de la poblacion, sin embargo, hay una influencia directa de las
normas y las politicas publicas, de las decisiones gubernamentales en la definicién de esas
posibilidades, en ese sentido, es importante visibilizar el uso y aplicacion de estas, en la

posibilidad de acceso al recurso hidrico y al goce efectivo del agua.

JUSTIFICACION

Si bien organizaciones sociales, comunidades de la sociedad civil se han dado a la tarea de
elevar su voz sin encontrar eco gubernamental, sigue siendo necesario abrir mas espacios de
discusién y ahondar sobre lo existente aun con las barreras que se presenten.

La direccién de Corpoguajira se ha negado a permitir una entrevista con los técnicos y
responsables que dieron los conceptos en los diferentes permisos que aprobaron la desviacion del
arroyo Bruno”, negando un dialogo franco y abierto sobre las inquietudes y cuestionamientos al
respecto.

Como muy bien lo plantea el Libro: “Hasta que sofiemos: Extractivismo e interculturalidad en
el sur de La Guajira” de Mauricio Archila, es menester continuar aportando en el estudio de los
diferentes casos y de manera diferenciada, con investigaciones que sigan sumando a la historia
guajira, direccionada por un gobierno central que como diria Arturo Escobar, estd en la
“obsesion por el crecimiento manteniendo una ideologia extractivista” (Escobar, 2017, p. 19).

Es tan grave la carencia de agua en el Departamento de La Guajira, que ha logrado trascender

nuestras fronteras nacionales, a tal punto que organizaciones de caracter internacional como

* Ver anexos oficio enviados a Corpoguajira



OXFAM Yy otras, realizan permanentes visitas de caracter humanitario, pero que demuestran que
asi no se logra resolver la problematica.

Son recurrentes en los diarios, informativos radiales, televisivos, las noticias e informaciones
periodisticas sobre el incontenible deceso de nifios por desnutricion severa ocasionada por la
falta de agua y hambruna, principalmente en los municipios costeros de Riohacha, Manaure y
Uribia. Se ha vuelto ademas muy evidente el apresamiento de gobernadores y alcaldes del
departamento por la corrupcion desmedida, por el desvio en intereses particulares de las pirricas
regalias recibidas por la explotacion de los recursos naturales.

Por tal razon se busca entonces llamar la atencion y analizar como la toma de decisiones
gubernamentales con la influencia de ciertos actores, la normatividad y las politicas publicas, se
conviertan en factores determinantes, en la garantia del goce efectivo del agua en las

comunidades.

METODOLOGIA

La presente investigacion es de caracter cualitativa, desarrollada fundamentalmente a traves
de la revision documental y analisis juicioso de los diferentes documentos y actos
administrativos que tenian como principal objetivo la realizacién del proyecto La Puente que
contempla la desviacion del arroyo Bruno, siendo necesario el analisis y basqueda de la
normatividad conexa a los mismos, como también fue ineludible conocer los diferentes aportes
de la informacion contenida en medios de comunicacidn, evidentemente no solo de lo aportado
por las instituciones y la empresa privada, sino también, del sentir ciudadano en sus escritos de

opinidn, de los aportes de las comunidades a través de entrevistas otorgadas a diferentes medios,
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videos y/o de las actividades realizadas por las diversas organizaciones sociales®, libros,
entrevistas, entre otros.

Se revisaron documentos que representan el ordenamiento territorial como son los POT
(Planes de Ordenamiento Territorial), POMCA Rancheria (Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica del Rio Rancheria), Resoluciones u actos administrativos realizados y
otorgados por instituciones del estado que pasan desde el nivel nacional, asi como a nivel
departamental y local.

El tema se mantiene vigente en el Departamento de La Guajira, no fue posible conseguir
entrevista con el responsable de decision en Corpoguajira y con los técnicos que realizaron la
revision para aprobar los trmites ambientales.

La metodologia utilizada tiene analisis documental, tomando como fuente: archivos técnicos,
juridicos 'y ambientales, actos administrativos de entidades del estado, entrevistas

semiestructuradas y diario de campo.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la relacion de las decisiones gubernamentales con el impacto del agua y el territorio
de las comunidades del area de influencia de la extraccion minera de carbén, en el caso de la
desviacion del arroyo Bruno, en la cuenca del rio Rancheria, Departamento de La Guajira (2010-

2016)

> Blogs del Comité del Rancheria recoge varias de las actividades realizadas
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar la relacion del territorio, el agua y el desarrollo, desde una perspectiva
tedrica y normativa.

2. Caracterizar la relacion y utilizacion del agua y el territorio frente a la minera de
carbon en La Guajira, en la implementacion del proyecto La Puente y desviacion del
arroyo Bruno.

3. Analizar la toma de decisiones gubernamentales a través de los actos

administrativos para el desarrollo del proyecto La Puente, desviacion del arroyo Bruno.

12



CAPITULO 1.

SIN AGUA NO HAY VIDA, NO HAY PROGRESO, NO HAY DESARROLLO

El arroyo Bruno es el eje central de este documento, y por ende el agua; el material teérico
que se abordara en este capitulo pretende observar las miradas de otras perspectivas y autores
que indagan sobre el territorio y el desarrollo, y este a su vez con el agua, asi mismo en su
relacion con comunidades indigenas que abordan tesis a través de su cosmogonia.

Este capitulo desarrolla desde una perspectiva tedrica y normativa la relacion del agua en el
territorio, el territorio, las contradicciones con el pensamiento tradicional del desarrollo que
colisiona con la sostenibilidad territorial, donde se incluya la pervivencia de la cultura con sus
usos y costumbres, incidiendo en factores como la disponibilidad del agua y el goce efectivo de

esta por parte de las comunidades.

1.1. Aguay Desarrollo: Sostenibilidad desde la Territorialidad

El agua es un elemento fundamental en la vida de los seres humanos y todas las especies de
nuestro planeta tierra, por lo tanto, sin ella no es posible la reproduccion de la vida, de alli su
estrecha relacion con el derecho fundamental a la vida, ésta constituye junto con el aire un bien
comun natural, adicionalmente, muchos pueblos indigenas en su cosmogonia le han dado un
valor ligado a su espiritualidad entrando a ser parte de uno de los aspectos a tener en cuenta en el
derecho a la territorialidad.

El Articulo 25 de la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
Indigenas expresa:

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con

las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido
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u ocupado y utilizado de otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese respecto le

incumben para con las generaciones venideras (UNICEF, 2008, p. 66).

Es valido preguntarse, ¢cémo se esta y se ha venido planteando el desarrollo y la vision del
progreso, si el desarrollo se vislumbra desde la destruccion y depredacion de nuestras fuentes
naturales como costo a la complacencia de intereses econémicos particulares y estatales, en el
consumo desmedido de los mismos para la satisfaccion de reducidos grupos sociales y no vital; o
el desarrollo puede establecerse desde cada territorio, organizdndose en los usos que se le

confiera tanto a las aguas como a los suelos, y su alrededor?.

1.1.1. Miradas de Territorio

Hay diversas teorias y enfoques sobre la concepcion del territorio, desde analisis de caracter
internacional hasta apreciaciones de caracter local, articulando el ejercicio de poder y las
practicas culturales.

En el marco de la Biologia una de las tesis que se ha planteado consideran el concepto de
territorio como el espacio donde una especie defiende su poder, equiparandose a naturalizar esto
en las conductas humanas para mantenerse u obtener un espacio determinado, estos conceptos
han tenido suficientes criticas como lo manifiesta Alonso Ramirez Cover (2016), debido a que
equiparar estas practicas en el entorno humano puede llevar a:

Justificar el conflicto social y el uso de la agresion y la violencia en las relaciones sociales

sobre el territorio. Asimismo, pintar los deseos humanos de ‘poseer’ y ‘apropiar’ como

naturales, en lugar de acciones y conductas culturalmente contingentes, terminan haciendo
que estas declaraciones sociopoliticas y pseudocientificas utilicen la mascara del

conocimiento cientifico para legitimar, y hacer ver formas histdricas y especificas de
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apropiacion violenta del espacio como si fueran inevitables (i.e.: territorio estatal, propiedad

privada, etc.) (p. 2).

Ramirez (2016) coloca como referencia a un tedrico que manejé dicho concepto: Robert
Ardrey (1966) describe “como las naciones y la propiedad privada son creaciones humanas
derivadas de un imperativo territorial innato, que compele a esta especie a adquirir y defender
agresivamente su espacio Como mecanismo para garantizar su supervivencia” (p. 1).

Por su parte Barbara Altschuler (2013) en su texto Territorio y desarrollo, plantea: aportes de
la geografia y otras disciplinas para repensarlos, reconoce que uno de los autores que se aparta
del impulso natural para incluir el contexto politico, econémico, cultural y social construido por
el hombre es Roberto Sack (1986), gedgrafo norteamericano quien considera que la
territorialidad humana:

Es una estrategia de un individuo o grupo que intenta influir, afectar o controlar recursos,

personas, fendmenos y sus relaciones, mediante el establecimiento de un control sobre un area

geografica especifica, a la cual denomina territorio” (p.. Criticando la idea de que la

territorialidad humana se deriva del comportamiento animal y por tanto, instintivo, Sack va a

asociarla de este modo con las motivaciones, ya que desde esta perspectiva, un area se

convierte en territorio solamente cuando sus limites son utilizados para influenciar el
comportamiento de las personas, lo cual se realiza a través del control de acceso de esos

limites (p. 67).

Barbara Altschuler (2013) también plantea alli inicialmente 3 dimensiones contemporéneas
fundamentales para entender el concepto de territorio:

Por un lado, una relacion estrecha y necesaria entre territorio y poder -concibiendo al poder

mayormente de un modo relacional, ya que esta presente en todas las relaciones sociales-, por
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la cual, para que exista territorio tiene que haber un ejercicio del poder por parte de personas o
grupos. En segundo lugar, la idea de territorio ya no evoca “normalmente” como hasta hace
un tiempo al “territorio nacional” y por consiguiente, al Estado - nacion Unicamente como
gestor del mismo. Los nuevos enfoques y teorias, se proponen de construir o desnaturalizar a
la nacion —pero también a las regiones- en tanto la construccion histérico-social y asimismo,
al territorio como algo fijo o inmutable, dando lugar a concepciones flexibles y cambiantes de
los territorios y sus formas historicas. De este modo existen no sélo territorios exclusivos

(para cada cultura u orden juridico-politico), yuxtapuestos y continuos, sino también

territorios superpuestos, discontinuos y en red, atravesados por diversas fuerzas y relaciones

de poder. (p. 70)

Hay también diversas opiniones en cuento a la afectacion de lo local en lo global y lo global
en lo local, se han creado tensiones territoriales en cuanto a la presencia de organizaciones
internacionales o producto de la globalizacién que méas que contribuir a la permanencia y
pervivencia de las culturas y los territorios afectan de manera significativa la realidad social,
pasando a ser permeadas por lo externo.

Sin embargo, otros autores como Rodriguez (2010) son del concepto que: “Si al principio
parecia que lo global habia anulado lo local, en la actualidad lo global y lo local son dos
posiciones complementarias mas que sustitutorias” (p. 7). El valor de lo local incluye desde la
reafirmacion de la identidad territorial de los lugares, como antidoto al desarraigo y a la
homogeneizacion de los procesos culturales, sociales y psicolégicos derivados de la
globalizacién, hasta el factor de compensacion de los procesos de concentracién espacial,

haciendo que los lugares hayan encontrado en las nuevas tecnologias nuevas oportunidades para
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construir una geografia mundial mas equilibrada espacialmente y un sistema de habitabilidad y
de convivencia mas humanista.

Haciendo estas salvedades de lo estudiado y establecido en otras vertientes, es importante
reconocer el concepto desarrollado en el pais, por los pueblos indigenas y afrodescendientes
sobre la significacion del territorio, expresado en el texto: El Despojo de Tierras y Territorios.
Aproximacion conceptual, aqui un concepto de territorio construido por indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta:

La tierra, la que nos fue dada desde el origen, es la que sustenta nuestra convivencia,
nuestra razon de ser como indigenas nativos de la Sierra, en ese territorio estan las normas que
como portadores de una cultura determinada debemos cumplir. [...] El territorio es donde
estan escritas las Leyes y la Historia sin las cuales no seriamos pueblos con culturas diferentes
[...] El territorio tiene sentido en la medida que esté ligado a la cultura de los pueblos que por
tradicion lo habitan y lo han poseido. El territorio son las leyes y los simbolos que determinan
e identifican nuestra cultura. El territorio ademas de lo cultural, ha de estar sustentado en las
actividades propias de la vida cotidiana, que son las que permiten reproducir la cultura y todos
los componentes que la constituyen. En esa medida, el concepto de duefios ancestrales del
territorio se basa en el conocimiento que se tiene sobre todo lo que habita el territorio, es
decir, la naturaleza. No solo el conocimiento, sino los procedimientos que para el uso de la
naturaleza se tienen. Estos procedimientos y conocimientos no estan desligados ni podemos
mirarlos desconectados de la vida misma de los pueblos indigenas (Villafafia, 2005, p. 78-79)
El concepto de territorio aqui planteado por los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta;

se extiende hasta el territorio que bordea la cuenca del Rio Rancheria, con las comunidades
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presentes y su cultura, que no solo sienten como suyo el lugar, sino que han sido los pobladores
milenarios de este departamento.

Este contexto anterior tiene un vinculo con las apreciaciones de Arturo Escobar (2010) que
plantea la conexion con los lugares de arraigo y a lo que representa : Escobar -en debate con los
enfoques que plantean el “desarraigo” o la “desterritorializacion” como condicion generalizada
del mundo actual- sefiala que:

El hecho es que el lugar —como la experiencia de una localidad especifica con algin grado de

enraizamiento, linderos y conexion con la vida diaria, aunque su identidad sea construida y

nunca fija- continla siendo importante en la mayoria de las personas, quizas para todas.

Existe un sentimiento de pertenencia que es mas importante de lo que queremos admitir” (p.

113).

Escobar, argumenta que:

Asi como la experiencia del “desarrollo” ha significado para la mayoria de las personas un

“rompimiento del lugar”, las teorias del postdesarrollo y la ecologia politica son espacios

esperanzadores para reintroducir una dimensién basada en el lugar, es mas, quizas también

para articular una “defensa del lugar”.(Altschuler, 2013, p. 77).

En Colombia el ministerio de ambiente a través de la Guia Técnica para la Formulacién de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, reconoce como significado de cuenca
lo siguiente:

La cuenca constituye una unidad adecuada para la planificacion ambiental del territorio, dado

que sus limites fisiogréficos se mantienen en un tiempo considerablemente mayor a otras

unidades de analisis, ademas involucra una serie de factores y elementos tanto espaciales
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como sociales, que permiten una comprension integral de la realidad del territorio (Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014, p. 11).

En este sentido Dourojeanni et &l. (2002), mencionan las siguientes razones que explican este

contexto:

e “Las caracteristicas fisicas del agua generan un grado extremadamente alto y en
muchos casos imprevisible, de interrelacion e interdependencia entre los usos y los
usuarios en una cuenca, (...) formando un sistema integrado e interconectado”.

e Las cuencas constituyen un area donde interactdan, en un proceso permanente y
dinamico, el agua con los sistemas fisicos (recursos naturales) y bioticos (flora y fauna).
Los cambios en el uso de los recursos naturales, principalmente tierra, acarrean aguas
arriba una modificacion del ciclo hidrolégico dentro de la cuenca aguas abajo en
cantidad, calidad, oportunidad y lugar.

e En las cuencas, se produce la interrelacion e interdependencia entre los sistemas
fisicos y bidticos y el sistema socio econdmico (...) La dependencia de un sistema hidrico
compartido y de los caminos y vias de acceso y el hecho de que deban enfrentar riesgos
similares, confieren a los habitantes de una cuenca caracteristicas socioeconémicas y
culturales comunes. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014, p. 11)

Dentro de las politicas Publicas que le corresponde al Estado Colombiano aplicar, se
encuentra la planificacién del Territorio, a continuacion dos conceptos sobre lo que concierne al
ordenamiento territorial:

El Ordenamiento Territorial -OT- es un conjunto de acciones politico-administrativas y de

planificacién fisicas concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas

metropolitanas en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
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territorio...y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio de acuerdo con las

estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las

tradiciones historicas y culturales. (Massirris, 2006, p. 43)

El ordenamiento del Territorio, como instrumento de politica publica, permite concretar
los deseos y preferencias de la poblacion, y en general del estado, a través de la formulacion e
implementacion especialmente coherente, sectorialmente coordinada y territorialmente equitativa
de las politicas publicas ambientales, socio- culturales, econdémicas y politico
administrativas.”(Contraloria, 2013, p.100)

La contraloria relaciona en el capitulo 1 del volumen de la serie “Mineria en Colombia:
Derechos, Politicas Publicas y Gobernanza” los instrumentos de planificacion y ordenamiento
ambiental del territorio que deben implementar las autoridades ambientales, dentro de los cuales
se destacan los siguientes:

« Planes estratégicos de areas hidrograficas o macrocuencas.

* Planes de manejo ambiental de microcuencas.

« Planes de manejo ambiental de acuiferos.

« Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas.

* Planes de ordenamiento forestal.

« Planes de zonificacién y ordenacion de paramos.

« Planes de zonificacién de manglares.

* Planes de manejo de humedales.

« Planes de manejo de las unidades ambientales marino costeras y oceanicas.

« Planes de manejo de areas protegidas.

» Acotamiento de rondas hidraulicas.
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Y continGa diciendo: Los instrumentos citados deben ser formulados una vez se realicen los
estudios ambientales, sociales y econdmicos correspondientes, garantizando la participacion
ciudadana y el establecimiento del régimen de usos respectivo. Estas determinaciones se
constituyen en la definicion de las reglas de juego que debe establecer el Estado sobre donde,
como y cuando se pueden realizar las diferentes actividades el territorio. Estos instrumentos se
constituyen en determinantes del ordenamiento territorial y, por ende, son de obligatorio
acatamiento en los planes de ordenamiento territorial (POT) que deben formular los municipios y
distritos, conforme se dispone en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 (Contraloria General de
la Nacion, 2014, p. 249)

El ordenamiento del territorio esta fundamentado en unos principios segun el articulo 2, Ley
388 de 1997)

1. La funcion social y ecolégica de la propiedad. 2. La preservacion del interés general sobre
el particular. 3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios”

Colombia tiene amplia normatividad que acoge la reglamentacion del recurso hidrico y sus
usos, al igual que el suelo, sin embargo la problematica sobre los recursos naturales y sus
afectaciones no paran.

Uno de los mecanismos para realizar y aprobar las intervenciones ambientales son las
resoluciones expedidas por las Corporaciones Autonomas Regionales, alli se establecen los
seguimientos, compensaciones, obligaciones, entre otros.

Segun el articulo 52 de la Ley 99 de 1993, requieren de la obtencién de licencia ambiental: 1.

Ejecucion de obras y actividades de exploracion, explotacion, transporte, conduccion y depdsito
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de hidrocarburos, y construccion de refinerias. 2. Ejecucion de proyectos de gran mineria. (...)
6. Ejecucidn de obras publicas de las redes vial, fluvial y ferroviaria nacionales

Tratandose de proyectos de competencia de la ANLA (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales), esta entidad debe solicitar concepto a las corporaciones autbnomas regionales a
fin de contar con los elementos que le permitan autorizar el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales que se requieren para el desarrollo del proyecto, obra o actividad sujeta a
licencia ambiental, tal y como se dispone en el articulo 25 del Decreto 2820 de 2010. En el
concepto aludido, la corporacion autonoma regional debera sefialar los términos y condiciones
bajo los cuales se podra autorizar dicho aprovechamiento, lo cual deberia ser retomado por la
ANLA e incluido en la respectiva licencia ambiental (Contraloria General de la Nacién, 2014, p.
224).

Este es el caso puntual que se presenta para la intervencién del arroyo Bruno o la realizacién
del proyecto La Puente, que hace referencia a proyectos de gran mineria como lo establece la
Ley 99 de 1993, por lo tanto, debe contener una Licencia ambiental aprobada por la ANLA y
unos permisos ambientales otorgados por la Corporacién Autonoma Regional, para este caso
CORPOGUAIJIRA,; hay entonces, un engranaje territorial con lo nacional, el organismo nacional
realiza la revision general pero debe reconocerse el ordenamiento del territorio a través de los

permisos otorgados por la autoridad ambiental competente.

1.1.2. Arroyando el Desarrollo
Cuando en una comunidad por las consecuencias extractivistas se desvia un rio o un arroyo, y
por lo tanto, la priva de la posibilidad de tener agua apta para consumo y para las actividades que

garanticen su subsistencia como es el caso de la agricultura, la pesca, entre otros, somete a la
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comunidad a ser dependiente de factores externos para que le garanticen el agua y otros medios
de vida; por lo tanto, el territorio pierde su autonomia sostenible, en ese sentido, el modelo de
desarrollo imperante se caracteriza por el consumo excesivo de agua en la extraccion de los
recursos naturales; imperando la légica irracional del capitalismo: a menor costo mayor
beneficio; la planeacion para el desarrollo o el desarrollo territorial, debe direccionarse en razén
de la disponibilidad de agua que tenga la poblacion para realizar sus actividades y resolver su
subsistencia (Contagio Radio, 2017).

Eduardo Gudynas (2004) considera:

Si se siguiera la teoria tradicional, la enorme riqueza en recursos naturales de América Latina

deberia haber desencadenado un progreso econémico fenomenal. Sin embargo, el continente

contindia sumido en la pobreza y se suman los impactos ambientales. Por otro lado, muchos de
los intentos actuales por preservar esos ecosistemas chocan contra rechazos basados en la
necesidad de apropiacion de los recursos para alimentar las economias nacionales y sus
exportaciones. Estos hechos ejemplifican que es necesario repasar la discusion contemporanea

sobre la disponibilidad de recursos naturales y el desarrollo. (p. 36)

Pero a su vez considera que se ha insertado dentro del pensamiento:

El problema es que el apego en la apropiacion de los recursos naturales y la creencia en el
desarrollismo tradicional se encuentran firmemente arraigados. En toda América Latina las
mismas ideas han sido defendidas desde las mas diversas posturas politicas; tanto la derecha
como la izquierda defendian la industrializacion y el progreso material. Todas estas visiones eran
antropocéntricas, y en muchos casos la Naturaleza era algo ajeno a la problemética del
desarrollo, no se la mencionaba o apenas se la intuia bajo términos como materias primas o

factores de produccién (Gudynas, 2004, p. 31).
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De alguna manera, como advierte C. Lewis citado por Gudynas (2004) , la Naturaleza paso a
ser un concepto para justificar la dominacion: “... reducimos las cosas a una mera naturaleza para
poder conquistarlas. Estamos siempre conquistando la naturaleza, porque naturaleza es el
nombre que tenemos para aquello que hemos conquistado en un sentido.” Al separarnos del
entorno, y otorgarle la denominacién de Naturaleza, lo ponemos todo por fuera, permitiendo que
la dominemos y manipulemos. La ideologia del progreso no demuestra que sea imposible otro
desarrollo distinto, alternativo, sino que sustenta la legitimidad del actual. Desde la perspectiva
progresionista s6lo puede existir un tipo de Naturaleza: debe estar por fuera del ser humano, debe
ser fragmentada y convertida en recursos de utilidad. (Gudynas, 2004, p. 44)

Bien es sabido que en Colombia impera un régimen de produccion capitalista, por lo tanto, las
relaciones sociales de produccion son relaciones de poseedores contra desposeidos, los
poseedores: burgueses, son los duefios del capital y los bienes de produccion, y ademas, del
Estado, por ende, duefios de las decisiones econémicas en este pais; las comunidades estan
conformadas casi en su totalidad por desposeidos, no tienen libertad, ni deciden sobre sus propio
territorio, al gobierno le es ajeno, y sobre ellas — las comunidades — recae en perjuicio, la
dominacién del gran capital. Sus conceptos 0 cosmovision chocan estrepitosamente con los
intereses del capital, el capital les ensefia sus garras, y ante cualquier oposicién viene al
aplastamiento, lo que obliga a los comunitarios a lanzarse forzosamente a otras entidades
culturales, por la pérdida de lo que fuera su paraiso terrenal. Paraddjicamente, para el capital no
hay nada sostenible ante el “desarrollo”.

Si se hace un paralelo de las relaciones sociales, donde existen dominantes y dominados en
las diferentes esferas, el hombre sobre la mujer, la burguesia sobre el proletariado en términos

marxistas, este caso es una fiel muestra de dominacion y de las relaciones de poder, puesto que
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se inserta a la comunidad en la dependencia, pasando estos a dejar de producir sus alimentos y
ser sostenibles, a estar a expensas de las soluciones y posibilidades del exterior, esto implica salir
de su territorio, generar nuevas busquedas que lo hacen vulnerable, insertarse en la l6gica
diferente a su cosmovision u occidentalizada a la que no estan acostumbrados, convirtiéndose
esto también en un desarraigo cultural y adicionalmente le agrega las disputas territoriales en las
que se ven involucrados.

Cuando se pone en evidencia que continta el utilitarismo antropocéntrico sobre la
Naturaleza, o que realmente hay limites al crecimiento, no sélo se cuestiona un paradigma de
desarrollo en particular. Se critica también una conceptualizacién méas profunda y extendida, la
propia nocion de progreso, y el sentido de la superioridad humana que ella cobija. Los intentos
de considerar el concepto de Naturaleza, o las variables ambientales, hace que todo el andamiaje
del progreso rechine, y se generan tensiones dentro de esa ideologia. Esto no implica anular las
posibilidades de una alternativa, y de hecho el concepto de desarrollo sostenible posee esa
potencialidad; pero todo depende de los contenidos con que se nutran esos términos. (Gudynas,
2004, p. 42)

De alli que es tan mencionado el Desarrollo sostenible:

La creciente atencion sobre la necesidad de proteger la Naturaleza y sus recursos ha
desembocado en las propuestas de desarrollo sostenible. No es raro que ante el interrogante de
coémo permitir el desarrollo y asegurar la conservacion del ambiente, se conteste que la
respuesta reside en el desarrollo sostenible... en realidad esconde varias propuestas, a veces
contradictorias entre ellas, y que no necesariamente asegurar los objetivos de conservacion y

desarrollo”. (Gudynas, 2004, p. 47)
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Dando una mirada al desarrollo sostenible, encontramos que en su interés particular, el
capital, suele esconder sus propositos frente al desarrollo tradicional con slogan publicitarios o
dadivas para ocultar las afectaciones, a través de compensaciones donde se plantea el
reconocimiento del dafio a través de implementacién de medidas alternas que irremediablemente
no logran la recuperacion del dafio; y también las empresas trasnacionales no tienen dentro de
sus objetivos la preservacion del ambiente. En su lobby o publicidad mediatica han utilizado
estas estrategias semanticas para realizar sus actividades y obtener del medio la aceptabilidad,
usando emblemas como “mineria responsable”, y el mismo ‘“desarrollo sostenible” dando la
puerta de entrada y el avalan a sus actividades que distan de la conservacion. En las pretensiones

del capital, la moral y la ética se diluyen en la perversidad.

1.1.3. El Agua en el territorio

El ciclo hidroldgico es el proceso ecoldgico mediante el cual el ecosistema recibe agua en
forma de lluvia o nieve. Esta caida de humedad reabastece rios, acuiferos y fuentes de agua
subterranea. La dotacién de agua en un sistema en particular depende del clima, la fisiografia, la
vegetacion y la geologia de la region. En cada uno de esos niveles, los seres humanos modernos
han abusado de la tierra y destruido su capacidad para recibir, absorber y almacenar agua. La
deforestacion y la mineria han destruido la capacidad de las cuencas fluviales para retenerla. Los
monocultivos y la silvicultura le han chupado el agua a los ecosistemas. La utilizacion, cada vez
mayor, de combustibles fosiles ha ocasionado contaminacion atmosférica y el cambio climético
responsable de inundaciones, ciclones y sequias recurrentes. (Shiva, 2007, p. 17)

Pues bien, asi como el agua es fundamental para la vida, es fundamental para el desarrollo

territorial, en ese mismo sentido, saquear, quitar, contaminar las fuentes hidricas es un asalto a
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las posibles soluciones que pueda estructurar un territorio para su vida, su continuidad y
pervivencia.

Gudynas (2004), también menciona unos principios para una sociedad sostenible, de ellos se
menciona tres:

1. Conservar los sistemas sustentadores de vida. Se trata de los procesos ecoldgicos que

mantienen el planeta apto para la vida. Ellos configuran el clima, purifican el aire y el agua,

regulan el caudal de las aguas, reciclan los elementos esenciales, crean y regeneran el suelo y

permiten que los ecosistemas se renueven. 2. Conservar la biodiversidad. Con esto nos

referimos no so6lo a todas las especies de plantas, animales y otros organismos, sino también a

toda la gama de variaciones genéticas dentro de cada especie y a la variedad de ecosistemas.

3. Velar por que el aprovechamiento de los recursos renovables sea sostenible. Entre los

recursos renovables figuran el suelo, los organismos silvestres y domesticados, los bosques,

las praderas, las tierras cultivadas y los ecosistemas marinos y de agua dulce que son fuente

de la pesca. Un uso es sostenible si mantiene la capacidad de renovacion de los recursos. (p.

59).

Si bien otros principios que Gudynas menciona son de gran importancia se tomaron estos
tres puesto que tiene una incidencia cercana sobre la sostenibilidad, al mencionar la necesidad de
conservar los sistemas sustentadores de vida como lo es el agua; las instituciones
gubernamentales del departamento de La Guajira y la nacién estan actuando contrario a dichos
preceptos al afectar los cuerpos de agua a cambio de pirricas regalia por la actividad minera,
adicionalmente no es solo el hecho del agua en si, sino la vida que trae a su alrededor con la

conservacion de la fauna y la flora con toda su diversidad.
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1.2 Normas y realidades: Proteccion ambiental

“Los derechos al trabajo, a la propiedad privada y a la libertad de empresa, gozan de especial
proteccion, siempre que exista un estricto respeto de la funcion ecoldgica, esto es, el deber de
velar por el derecho constitucional fundamental al ambiente.” (Corte Constitucional, 2017, p. 4)

La frase anterior es tomada de la sentencia T-411 de 1992 de la Corte Constitucional de
Colombia, ésta sentencia también se toma como reflexion inicial para mencionar los pactos
internacionales y su obligatoriedad sobre la proteccion del medio ambiente, en dicha sentencia, a
la cual se lleg6 por la lectura de la accion de tutela en solicitud del derecho a la consulta previa,
presentada por la sefiora Lorenza Pushaina quien es la autoridad de la comunidad indigena la
Horqueta, ubicada en zona rural del municipio de Albania, directos afectados por la desviacion
del arroyo Bruno para la realizacion del Proyecto La Puente en la empresa minera Carbones del
Cerrején6, a quienes se les nego el derecho a la consulta previa y para reclamar el uso de ese
derecho instauraron la referida tutela:

El articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

"Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad

con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia™.
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Colombia, sobre la conservacion del ambiente, ha ratificado los siguientes pactos:

Tabla 1 Pactos internacionales en materia ambiental
TRATADO/CONVENIO/LEY ASUNTO FECHA

LEY 74 DE 1979 Por medio de la cual se aprueba el Tratado  Diciembre 28 de 1979
de Cooperacion Amazonica, firmado en
Brasilia el 3 de julio de 1978

LEY 464 DE 1998 Por medio de la cual se aprueba el Agosto 4 de 1998
“Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales

CONVENIO CITES Convencién sobre el Comercio Internacional Enero 3 de 1973
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

DECLARACION DE Declaracion de Estocolmo sobre el Medio  Junio 16 de 1972

ESTOCOLMO Ambiente Humano

DECLARACION DE RIO Declaracion de Rio sobre medio Ambiente y 14 de junio de 1992,
Desarrollo

PROTOCOLO DE KIOTO Convencién marco de las Naciones Unidas 27 de agosto de 1998
sobre el Cambio Climatico

LEY 807 DE 2003 Por medio de la cual se aprueban las 27 de mayo de 2003

Enmiendas de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres,
firmada

POLITICA NACIONAL DE LA Convenio sobre la Biodiversidad Biologica 1992
BIODIVERSIDAD

CONVENIO RAMSAR Convenio sobre Humedales 1971

La Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente de 1992, la cual se elaboré junto
con el Plan de Accion Agenda 21, es un instrumento internacional fundamental para regular y ser
objeto de valoracion de temas tan importantes como el agua y el medio ambiente, que se le
dieron un gran valor en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo.

En éste dltimo instrumento internacional se resaltd la importancia del agua para la vida y la
necesidad de su preservacion, tanto asi que se reservé un capitulo exclusivo para abordar esta
problematica. ElI Capitulo 18 consagra como objetivo general velar porque se mantenga un

suministro suficiente de agua de buena calidad para toda la poblacién del planeta, y preservar al
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mismo tiempo las funciones hidroldgicas, bioldgicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando
las actividades humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo los vectores
de las enfermedades relacionadas con el agua. (Corte Constitucional Republica de Colombia,
2011)

Gudynas tiene importantes aportes sobre estos  encuentros internacionales:

La conferencia de Estocolmo de 1972 tuvo un marcado tono conservacionista, en especial
promovido por los paises industrializados. Ello gener6 una critica muy fuerte desde los paises en
desarrollo, donde algunas naciones Latinoamericanas, como Brasil, defendieron la
intensificacion en el uso de recursos naturales. Antes que una nueva conceptualizacion sobre la
Naturaleza o los modos de relacionarse con ella, la conferencia de Estocolmo apunté a manejar y
reducir impactos ambientales, especialmente por contaminacion. Otras perspectivas eran
entendidas como “frenos” a los esfuerzos de progreso, y por lo tanto podian ser potencialmente
peligrosas.

En 1987, la Comision de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, present6
el estudio “Nuestro Futuro Comtin” (también conocido como Informe Brundtland, atendiendo al
apellido de su coordinadora), a partir del cual se popularizé la idea del “desarrollo sostenible”.
...de cualquier manera se puede adelantar, aqui que ese informe no implica un cambio de rumbo,
sino que por el contrario refuerza al paradigma tradicional del desarrollo, basado en el
crecimiento econdémico y la apropiacién de la Naturaleza. Es un ejemplo sobre cémo esas
corrientes tradicionales se reapropiaron de muchos conceptos ecoldgicos, haciéndolos
funcionales a sus objetivos.

En la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo en Rio de

Janeiro (1992) se repitio un hecho similar, ya que si bien los debates fueron acalorados, en todas
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las declaraciones se mantiene el apego por el desarrollo material y el crecimiento continuo se
mantiene en pleno vigor. De hecho, en las Ultimas décadas se mantiene el sesgo en concebir a la
Naturaleza como recursos que deben ser aprovechados en beneficio de la economia. Finalmente,
en la tercera cumbre, realizada en Johannesburgo (2002) se mantiene la tendencia, en un caso
buscando un “equilibrio” entre una supuesta correspondencia entre “ecologia” y “economia”, a la
vez que se concedieron nuevos pasos en convertir a los elementos y procesos de los ecosistemas
en mercancias. (Gudynas, 2004, p. 35)

Gudynas insiste en cémo se han mantenido los conceptos de desarrollo tradicional con
algunas matrices diferenciadoras pero que en si, buscan fortalecerse 0 mantenerse estableciendo
nuevos codigos o insertando conceptos que parecen proclives a la proteccion y conservacion
ambiental pero que la logica o el interés desarrollista tradicional sigue vigente.

Hay tratados internacionales de derechos humanos que entrafian obligaciones especificas en

referencia al derecho al agua potable y al saneamiento. (ONU, 2001, p 5)

Tabla 2 Pactos internacionales relacionados con el derecho al agua.

APROBADO ASUNTO ARTICULOS

La Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la

1979 mujer art. 14 2
El Convenio N° 161 de la Organizacion art. 5
Internacional del Trabajo (OIT) sobre los

1985 servicios de salud en el trabajo

1989 La Convencion sobre los Derechos del Nifio arts. 24y 27 3

La Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, aprobada en
2006 2006 art. 28
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Como aspecto a resaltar es la evidente prioridad del cuidado del agua, no solo para las
comunidades sino en la necesidad del cuidado hidrogeoldgico, bioldgica y quimica de los
ecosistemas, establecidos como norma en todo el planeta.

En cuanto a la normatividad nacional se menciona en primera instancia el articulo primero de
la Constitucion Politica donde se estable: el Estado como garante de los derechos de los
ciudadanos, reconociendo la autonomia de las entidades territoriales

Principios fundamentales de la Constitucion de 1991:

Articulo 1: "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general".

Es importante mencionar este articulo porque no se puede perder de vista como estamos
organizados constitucionalmente, estableciéndose alli mismo que debe garantizarse la autonomia
de los territorios asi como lo conveniente para los mismos; a continuacion se mencionan los
cinco articulos en los que expresamente se refiere a los Recursos Naturales No Renovables y
establece las funciones del Estado en la Carta Politica:

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,

sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.
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Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la Ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucién, utilizacion y consumo de bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion del medio ambiente.

Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestaciéon econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinard las condiciones para la explotacion de los
RNNR.

Con respecto al agua el articulo 366 lo menciona dentro de las finalidades del estado:

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Mientras que en el discurso de las instituciones del Estado se promueven las buenas précticas
ambientales como: el cuidado del agua y la proteccion del medio ambiente, a la vez se traslada la
responsabilidad de los dafios y desgastes ambientales a la ciudadania en general; sin embargo, las
decisiones que afectan de manera significativa el medio ambiente son tomadas, evadiendo y
soslayando la responsabilidad de las empresas multinacionales para este caso Cerrejon Limited
en el departamento de La Guajira, en la sobreexplotacion del Carbon con la complacencia de los

organismos del Estado regionales y nacionales.
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Para corregir estos entuertos, se estuvo tramitando en el congreso un proyecto de ley - que
lamentablemente no prosperd - para elevar el derecho al agua como un derecho fundamental
buscando que el Estado tenga la obligacién de velar por su conservacion y desarrollo sostenible
“una manera efectiva de proteger y garantizar la sostenibilidad del uso de agua, es darle
categoria de derecho fundamental, equiparandola a una norma no negociable y poniéndola por
encima de los modelos economicos de mercado y los intereses particulares” (EI Universal ,
2016). De la misma manera se expresd: La iniciativa busca elevar como norma constitucional el
derecho fundamental de todo ser humano al agua, lo que significa que el Estado no sélo se
compromete a cuidar y recuperar los ecosistemas del recurso hidrico, sino también a garantizar el
agua para consumo humano antes que para otras actividades, como agricultura, ganaderia o
mineria. EI Ministro de Ambiente solicité no aprobar el proyecto, ya que este le imponia unas
obligaciones a su cartera que no estaba en la capacidad de cumplir, relacionadas con la
proteccion del ecosistema (EI Espectador, 2016).

Por su parte, la senadora Claudia Lépez en entrevista con el espectador el 16 de Noviembre de
2016 teniendo en cuenta la negativa por parte del mismo Ministro de Ambiente para aprobar el
derecho al agua expreso: “Por eso creo que son excusas. Este gobierno prioriza la locomotora
minera y decide que ese uso es mas prioritario que el consumo humano, eso es lo que no podra
seguir haciendo. Estamos cambiando las prioridades de politica publica.” (El Espectador, 2016)

Es un claro ejemplo de que la politica del Estado colombiano, no estd direccionada para
satisfacer las necesidades de las comunidades y del medio ambiente, sino, en interés del capital
extractivista, del modelo neoliberal que prima en las decisiones del Estado.

En una entrevista realizada a Arturo Escobar, sobre los modelos econémicos en América

Latina y sobre el concepto del progreso respondio:
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La obsesion por el crecimiento llevé al capital y a la modernidad que destruyeron y siguen
destruyendo el planeta. EI Sur necesita crecer en algunas areas como salud y educacion, para
proporcionar condiciones decentes de vida para su poblacién. Pero el Sur no puede
evolucionar pensando sélo en el crecimiento y manteniendo una ideologia extractivista. El
decrecimiento debe ser para todos: las transiciones deben ser para todo el planeta. Debemos
bajarnos del tren del progreso, que es el que estd acabando con nosotros (EI Nacional, 2016,

p. 19).

Arturo Escobar, muestra de manera palpable lo que estd pasando en América Latina, y
especificamente en la Guajira; en esta localidad se esta viendo lo que autores han manifestado
plenamente: mas de 30 afios lleva la empresa minera extrayendo el carb6n del departamento, y
dia tras dia se ilusiona al pueblo que se esta camino al progreso, pero cada dia se vive mas la
cercania a la desesperanza y a la desilusion de este tipo de modelo de desarrollo fundamentado
en la mayor explotacion de nuestros recursos naturales mientras se va destruyendo la riqueza
social y cultural, que se pierde en cada palada que extrae del carbon y mata la esperanza del

pueblo guajiro.
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CAPITULO 2

Figura 1 Domingo Uriana.
Cortesia del Fotografo: Carlos Diago tomada el dia Sabado 10 de Junio de 2017

En la anterior figura se puede ver un Indigena Wayuu en las aguas de la corriente superficial
del Arroyo Bruno en el encuentro espiritual entre la Diosa del Agua pulowi y las Outsu,
sabedoras espirituales del pueblo Wayuu
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Este capitulo pretende mostrar el engranaje entre el departamento de La Guajira y la actividad
minera, como esta ubicada estratégicamente y cudl es el objetivo principal del proyecto La
Puente, donde se presenta la desviacion del arroyo Bruno y su importancia en el sector, a su vez,
revisar cdmo se va configurando la aceptacion y aprobacion por parte de las instituciones del
Estado la afectacion al cuerpo hidrico; asi como la diferencia de enfoques entre las comunidades

y la multinacional que explota el carbdn, sobre la desviacion del arroyo Bruno.

2.1 La Guajira estratégica: cuenca del rio Rancheria
Ahora que la dama tiene plata
Viene el galan a la casa y promete quererla.
Claro tiene el gas que es una ganga
La sal de Manaure y su carbon de piedra
Cancion: La Dama Guajira de Hernando Marin
Al extremo norte de Suramérica, en el extremo norte de Colombia, se encuentra La Guajira,
tiene una superficie de 20.848 kmz, limita por el norte con el mar Caribe, por el este con el mar
Caribe y la Republica Bolivariana Socialista de Venezuela, por el sur con el Departamento del

Cesar, y por el oeste con el Departamento del Magdalena y el mar Caribe. (Corpoguajira, 2011)

< L F

Figdra 2. Departamento de La Guajira 7
Imagen tomada de https://es.wikipedia.org/

37


https://es.wikipedia.org/

El departamento estd conformado por 15 municipios que se encuentran distribuidos en tres
zonas: Alta Guajira, en el Norte, conformado por: Uribia, Manaure, Maicao y Albania; Media
Guajira: Riohacha, Dibulla y Hatonuevo y el Sur de la Guajira: Barrancas, Fonseca, Distraccion,
Villanueva, Albania, San Juan, Urumita, La Jagua del Pilar, EI Molino, cada una con

caracteristicas ecosistémicas predominantes.

La Guajira ha sido subdividida por su configuracién territorial en tres grandes regiones de
noreste a suroeste, correspondientes a la Alta Guajira, Media Guajira y Baja Guajira. La Alta
Guajira, se sitia en el extremo peninsular, es semidesértica, de escasa vegetacion, donde
predominan los cactus y cardonales; y algunas serranias que no sobrepasan los 650 m sobre el
nivel del mar, como la de Macuira, Jarard y El cerro de la Teta (Gobernacion de La Guajira,

2013).

La segunda region, abarca la parte central del departamento, de relieve plano y ondulado, y un
poco menos arido; predomina el modelado de dunas y arenales. La tercera region, corresponde a
la Sierra Nevada de Santa Marta y a los montes de Oca; es mas himeda, de tierras cultivables y
posee todos los pisos térmicos. Son extensas y llamativas las planicies semidesérticas y las dunas
cerca al mar. (Gobernacién de La Guajira, 2013).

La cuenca del Rio Rancheria esta ubicada en la jurisdiccion de los municipios de San Juan del
cesar, Fonseca, Distraccion, Barrancas, Hatonuevo, Albania, Riohacha, Manaure y Maicao con
una superficie de 4.070 Km2 de extension. Esta localizada desde la cabecera sur oriental de la
Sierra Nevada de Santa Marta, discurriendo por sus estribaciones hasta el corredor del Valle de
Upar bordeando las estribaciones de la Sierra Nevada hasta bordear los Montes de Oca y de alli
tomando rumbo norte hacia su desembocadura en el Caribe, concomitante con la ciudad de
Riohacha. (Corpoguajira, 2011, p. 10).
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La cuenca del Rio Rancheria no alcanza a llegar al extremo norte (parte alta), sin embargo, se
han propuesto proyectos para llevar agua a esa zona, este era uno de los objetivos de la represa
del rio Rancheria, de nombre el cercado, entregada la primera parte en el afio 2010, a la fecha no
se ha culminado (EI Pilon , 2015)

En la cuenca del Rio Rancheria se realiza la actividad minera de carbén, de especial
importancia para el abastecimiento del agua teniendo en cuenta que se encuentra ubicada en
nueve de los quince municipios que conforman el departamento, las acciones en este cuerpo de
agua puede afectar sustancialmente el acceso y la calidad del recurso hidrico. De acuerdo a los
datos entregados por el Diagnostico del Plan de Ordenamiento de la Cuenca del Rio Rancheria
(POMCA) la extension de la cuenca corresponde al 19.52 % del territorio departamental, siendo

esta la cuenca més grande del Departamento.

2.2 Quienes habitan la cuenca del Rio Rancheria
El Plan de Manejo Ambiental de la Cuenca del Rio Rancheria, documento acogido por la
Corporacion Auténoma de La Guajira y estructurado por la Universidad de Antioguia, manifiesta

lo siguiente acerca de la diversidad de poblaciones en el seno de la cuenca:

Figura 3.Cuenca del Rancheria en La Guajira
Tomada del diagnéstico del POMCA del Rancheria
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Las estadisticas entregan un dato relevante al reconocer y resaltar la importancia de dichas
comunidades tanto a nivel nacional como departamental en su ubicacion y concentracion
geogréfica:

De acuerdo con el censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),

en 2005 la poblacion total wayuu en Colombia es de 270.413 personas. Es el pueblo

originario mas numeroso del pais, con el 19,42% del total de la poblacion indigena nacional.

El 85% habla la lengua propia. Se concentra en el departamento de la Guajira, en donde

habita el 98.03% del total. La poblacion wayuu es el 42.4% del total departamental. En

Barrancas hay 4.637 indigenas sobre 22.207 pobladores. Segin datos del Instituto

Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), La Guajira tiene 27 Resguardos legalmente

constituidos con una extension total de 1.084.027 hectéreas, de los cuales sobresale el de la

alta y media guajira, con cerca de 1.084.027 hectéareas, mas del 98% de las tierras tituladas a

los wayuu. (Archila, 2013, 26)

La concentracion de las comunidades antes descritas en la zona geogréfica de explotacién del
Carbon, indica, que toda accion llevada a cabo en este territorio afecta su pervivencia.

Es en la cuenca del Rio Rancheria donde se encuentra la mina abierta mas grande de América
Latina, cobra aqui vital importancia las comunidades indigenas wayuu quienes han creado
acciones de resistencia ante la actividad extractiva que se ha insertado en su territorio cambiando
sus préacticas culturales, sus medios de vida, penetrado su territorio. (Videos Youtube, 2017)

Asi mismo comunidades afrodescendientes han realizado un llamado a la no desviacion del
arroyo Bruno, este es el caso de la peticion del lider Samuel Arregoces:

Hola mi nombre es Samuel Arregocés, lider comunitario de La Guajira. Hoy acudo a las

personas de Colombia y de todo el mundo para exigirle al presidente de Colombia Juan
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Manuel Santos que detenga el desvio del arroyo Bruno pues en los ultimos meses la
Multinacional Cerrején ha recibido todos los permisos del gobierno para desviarlo con el fin
de extraer mas de 35 millones de toneladas de Carbon que hay en el lecho del arroyo. Para
nosotros el arroyo Bruno significa la vida y la posibilidad de permanecer en nuestro territorio
viviendo con nuestras familias y animales en medio de la flora y fauna que habita en los
alrededores, y hoy nos enfrentamos a la posibilidad de quedarnos sin nuestro arroyo
que proporciona agua a los municipios de Albania y Maicao y a 4 comunidades
afrodescendientes, indigenas y campesinas. Ademas de ser uno de los principales afluentes
del dnico gran rio que posee La Guajira, que es el Rio Rancheria. El arroyo Bruno es nuestra

fuente principal de vida (Changue.org, 2017).

Esta fue una peticion respetuosa realizada por un lider de comunidades afro descendientes que

buscaba a través de dicha peticion, proteger el arroyo Bruno y su territorio.

Por su parte, la comunidad La Horqueta 2, al no ser consultada para la ejecucion del proyecto
presentd una tutela exigiendo el derecho a la consulta previa, el ministro de ambiente a través de

los medios de comunicacion se opuso insistentemente a la solicitud de la comunidad:

Fue enfatico en sefialar que su cartera, después de una evaluacion interna rigurosa y un
recorrido, previamente acordado con la comunidad y que cont6 con el acompafiamiento de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, la Agencia Nacional de Mineria
ANM y la Corporacion Auténoma de La Guajira Corpoguajira, concluyd que las obras del
tajo La Puente no tienen impactos sobre la comunidad La Horqueta 2. En ese mismo sentido
se refirid el ministro de Medio Ambiente, Luis Gilberto Murillo, en la reunion de la Mesa

Interinstitucional realizada el viernes 8 de julio en Albania. (Caracol Radio, 2017)
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Antes del fallo, en entrevista que realicé a la autoridad tradicional de la comunidad, la Sefiora
Lorenza Pushaina confirm6 que no habian sido consultados y que estaban a la espera del fallo,

que en Gltimas, termind siendo favorable a la comunidad.

2.3 Fuentes de Abastecimiento de la Cuenca del Rio Rancheria

El rio Rancheria es la principal fuente de abastecimiento de agua de la region. El Rio
Rancheria se surte de varios afluentes provenientes de la serrania del Perija entre ellos los
arroyos Tabaco, Cerrejon, la Ceiba, rio Palomino, arroyo la Quebrada entre otros y de la Sierra
Nevada de Santa Marta entre los que se encuentran rio Marocaso, arroyo Mamon, arroyo Aguas
Blancas; por lo tanto la disponibilidad de agua es un factor que incide directamente sobre la
calidad de vida de los habitantes de la cuenca. (Corpoguajira, 2011, p. 10)

Debido a que la mina de carbon a cielo abierto se encuentra ubicada en la cuenca del Rio
Rancheria es vital ubicarse en ella e identificar la importancia para el departamento como fuente
principal de abastecimiento.

Censat agua viva, manifiesta que el rio Rancheria se recarga de acuiferos y arroyos que se
ubican a lo largo de su recorrido por el territorio, entre ellos se destacan: el Rio Marocaso o
Saurina, Quebrada Agua Fria, Ri6 Cafaverales, Arroyo las Montafias, Arroyo la Quebrada, Rio
Conejo, Rio Palomino, Arroyo Pozo Hondo, Arroyo Morrocon, Arroyo Miliciano, Arroyo
Aguanueva, Arroyo el Pasito, Arroyo Iguaran, Arroyo Préstamo, Arroyo La Puente, Arroyo
Cerrejon, Arroyo Los Lazos, Arroyo Paladines, Arroyo La Ceiba, Arroyo Tabaco, Arroyo Bruno,
Quebrada Moreno, Brazo Jotomana, Arroyo Shirraimahana (Gil, Fonseca, Restrepo, Figueroa,
Gutiérrez, GOmez, Sierra, Hernandez, Lopez y Segura, 2009), (Censat,2015,7).

Para este caso de estudio se tomara como referencia el arroyo Bruno que en el proyecto de

expansion de Carbones de Cerrejon, propone su desviacion, que a través de los documentos y
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diversos actos administrativos se puede evidenciar la importancia como fuente de consumo y
supervivencia de las comunidades.

El Acuerdo No. 017 del 05 de Agosto de 2015 fue el medio a través del cual se efectuo el
levantamiento temporal a la veda anteriormente establecida por el Consejo Directivo de
Corpoguajira en el acuerdo 003 de 2012, necesario para que la empresa Carbones de Cerrejon
pueda intervenir el arroyo Bruno; el concepto técnico del acuerdo 017 manifiesta lo siguiente:

La cuenca del Arroyo Bruno es un area estratégica de gran valor ecoldgico, debido a la

proteccion de bienes y servicios ambientales a las comunidades asentadas aguas abajo del area

de la reserva forestal montes de oca, asi mismo se constituye en la principal fuente
abastecedora de agua para consumo humano, abrevaderos y de riego de cultivos de pancoger,
las cuales garantizan la seguridad alimentaria de las comunidades indigenas y campesinas

asentadas en sus riberas (Corpoguajira, 2015, p. 5).

A su vez en la Resolucién 096 de permiso de Aprovechamiento Forestal con el mismo
objetivo de aprobar la desviacion del Arroyo expresa su importancia en cuanto a las propiedades
ecosistémicas:

La vegetacion existente en la ronda hidrica del arroyo Bruno, garantiza la interconexién de la

fauna, entre los dos macizos orograficos que rodean el municipio de Albania, como son la

Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija, de igual manera intervenir este

ecosistema, afectaria el proceso natural de la dispersion de las especies de flora del bosque

natural, por lo que ambientalmente no se considera viable, hacer la intervencion del bosque
de galeria, teniendo en cuenta que se romperia la dindmica de esta interconexién natural, ya
que este bosque es de importancia vital para la conservacion de la biodiversidad bioldgica de

la region, de acuerdo a lo establecido en el POMCA del rio Rancheria. (Corpoguajira, 20
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Estos detalles en cuanto a los documentos administrativos con los cuales se dio luz verde a la
desviacion del arroyo Bruno serdn abordados con mayor complejidad en el capitulo No 3 del

presente documento.

2.4 Extraccion Minera de Carbon en La Guajira

La extraccion de carbon a gran escala en el sur de La Guajira se inici6 en la década de 1970,
luego de que el area carbonifera fuera explorada de manera casi sistematica desde los afios
cuarenta y durante la década siguiente. Con el objeto de calcular sus reservas fue dividida en tres
areas: Zona Norte, Zona Central y Zona Sur, las dos primeras ubicadas en La Guajira, la tercera
situada desde el sur de este departamento hasta el centro del departamento del Cesar. (CINEP,
2016, p. 12)

La fase de explotacion se inicia con la remocion de vegetacion y suelo que se encuentra sobre
la zona de minado afectando parcial o completamente ecosistemas que alli se hallan. Luego de la
remocion de vegetacion y suelo “se procede a retirar todo el material que cubre los mantos de
carbén, generalmente las rocas Terciarias estan bajo los depdsitos aluviales cuaternarios que
alcanzan un espesor maximo de 10m, este tipo de material se presenta poco consolidado lo que
permite su corte, extraccion y carga con la utilizacion de retroexcavadoras o palas mecanicas, la
lixiviacion de carbonato de calcio puede aumentar la resistencia de estos depositos y hace
necesaria la utilizacion de la herramienta “ripper” de las topadoras de orugas. El horizonte de
meteorizacion en las rocas Terciarias que no estan cubiertas por depdsitos aluviales puede
superar los 10m, se caracteriza por la tonalidad amarilla que adquieren las areniscas, limolitas y
arcillolitas, y la degradacién total o parcial de los mantos de carbdn, la resistencia de este

horizonte hace necesaria la utilizacion de voladuras”. En cuanto a la remocion de la roca:
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Estas son fracturadas mediante voladuras controladas en las cuales se utiliza una mezcla de
nitrato de amonio y ACPM, denominada ANFO (amonium nitrate - fuel oil), como explosivo
principal, y detonantes de diferentes tipos; para luego proceder a su extraccion con
excavadoras y disposicién final en los botaderos o depositos de estériles (Cerrejon, 2006)

Lo anterior es el proceso que se realiza para la extraccion de carbdn de acuerdo a un aparte de
la informacidn entregada por Cerrején, si se mira con detenimiento pasa desapercibido el uso del
agua para la actividad minera, sin embargo, aunque no se menciona, ésta se utiliza para el lavado
del carbdn, para el riego de las carreteras por donde se traslada el carbon hacia el puerto, y
grandes perjuicios son generados al destruir los acuiferos que almacenan subterrdneamente el
agua para hacerse al manto de carbon y peor aun cuando como en el caso de estudio de este
documento se incluye la extraccion el carbon que estd debajo de las fuentes hidricas como
disponible o viable para la comercializacion, caso puntual el del objeto de estudio: el desvio del
arroyo Bruno: segun la logica simplista que explica la necesidad, considera que se toman las
aguas que vienen aguas arriba en un punto determinado hasta conectarla en otro punto,

restdndole importancia a las condiciones hidrogeoldgicas construidas en miles de afios.
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Figura 4. Extraccion minera de Carbon en La Guajira
FUENTE: LLORENTE

El complejo carbonifero Cerrejon se ubica en la zona central del departamento de la Guajira,
en jurisdiccion de los municipios de Barrancas, Fonseca, Hatonuevo, Albania, Maicao y Uribia.
El &rea total de la concesion minera abarca una longitud aproximada de 50 Km a lo largo de
ambas mérgenes del rio Rancheria. Los depositos de carbdn se encuentran en una extension de
69.000 hectéareas, dentro de la cual se identifican dos zonas: Zona Centro y Zona Norte 0 Nuevas
Areas de Mineria. En el complejo carbonifero del Cerrejon se desarrollan las siguientes
actividades: explotacion mecénica a cielo abierto, trituracion, clasificacion y lavado, transporte
por via férrea hasta el puerto. Con la emision de la Resolucion 1386 del 18 de noviembre de
2014 fueron autorizadas las obras y actividades necesarias para el incremento en la produccién

de carbén de 35 a 41 millones de toneladas por afio (proyecto denominado P40). (LLORENTE,

pag. 11)
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Figura 5. Cuerpos de Agua por Intervenir
Fuente: Resolucion 1386 de 18 de Noviembre de 2014 resaltado por la autora

En las diferentes obras a realizarse en el proyecto denominado P40, estan incluidas las
desviaciones de varios cuerpos de agua, entre ellos la desviacién del arroyo Bruno, a la
desviacion que se conoce hoy de 3.6 Kilémetros contemplada para el afio 2016 en la resolucion
1386 del 18 de noviembre de 2014 otorgada por la ANLA, se le conoce como proyecto La

Puente. Ver figura 5

2.5 Desviando el arroyo Bruno

El anuncio de la desviacion del arroyo Bruno en La Guajira, exaspero los animos de su
poblacién y salieron a relucir las protestas, marchas y pronunciamientos de los habitantes y
lideres, en rechazo al lanzamiento del plan de expansion del Cerrejon, que implicaba hacer la
desviacion del rio Rancheria en 26,5 Kilometros.

El proyecto P500 o Ii’wouyaa “sembrando el futuro” como lo denomind la empresa, que en
lengua wayuunaiki significa “las estrellas que anuncian la llegada de la primavera” buscaba

aumentar la explotacion de carbén de 32 a 40 millones de toneladas anuales para el 2015 y
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posteriormente a 60 millones para el afio 2033, afio en que supuestamente acaba la concesion
(Archila, 2015, p. 25)

Fue tan impactante el rechazo, que la empresa minera Carbones del Cerrejon dijo que
desistiria de la desviacion del rio Rancheria por los precios del carbon en el momento, sin
embargo, como quien cambia de estrategia y no quiere despertar a un gigante, La Guajira, ahora
tenia ante si otros retos, la desviacion del arroyo Bruno, uno de los afluentes del rio Rancheria; la
empresa minera estara realizando por partes los diferentes proyectos que tiene avalado por las
autoridades, como se dijo anteriormente esta parte del proyecto que incluye la desviacion del

arroyo Bruno, es llamado técnicamente: Proyecto La Puente.

2.5.1 Arroyo Bruno

Siguiendo con la informacidn entregada directamente por Carbones del Cerrejon, relaciona el
arroyo Bruno con las siguientes caracteristicas:

Nace en la cuchilla Montebello en la zona alta de la Serrania del Perija (aproximadamente a
400 metros sobre el nivel del mar) cerca del limite territorial entre Colombia y Venezuela y se
desarrolla 8 kilometros, siguiendo una direccion sureste-noroeste hasta desembocar en el rio
Rancheria (Cerrejon, 2016)

En su recorrido, el arroyo Bruno presenta 3 afluentes principales:

1. El arroyo Aritaymahana cuya confluencia esta localizada en la zona montafiosa.

2. El cafio Tamborana, cuya descarga se realiza en la parte media del desarrollo del
arroyo.

3. El arroyo La Puente, cuya descarga se realiza en la zona baja del Bruno.

48



De acuerdo con datos disponibles en el Ideam (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia), el arroyo Bruno es un cuerpo de agua de carécter
intermitente’ con comportamiento bimodal (CERREJON, 2016)

= Periodos humedos: mayo y septiembre a diciembre.

= Periodos secos: de enero a abril y de junio a agosto.

Caracteristicas del arroyo
Bruno Caudal promedio 0 4

del arroyo Bruno 'y ¥ M/s
La Cuenca del S
rio Rancheria

- Aporte del Bruno 3 60/
e al caudal del rio Rancheria 7y 0
arroyos
permanentes
41945 Reduccion del caudal medio 'I 8 0/
psny del arroyo en tiemposeco ¥y 0
o estacionales
Figura 6. Ubicacion de Arroyo Bruno Figura 7. Caudal Arroyo Bruno
Fuente. Portal Web Cerrejon Fuente. Portal Web Cerrejon

Contrario a la informacion de la pagina oficial de Carbones del Cerrejon, quienes manifiestan
que entregan datos del Ideam, reconociendo al arroyo Bruno como intermitente, sin embargo, la
resolucion que Reforma del Plan de Manejo Ambiental que depende del Plan de manejo
Ambiental inicial que autoriza la realizacién del proyecto de modificacién del cauce del arroyo
Bruno como la que aprueba el Plan de Manejo Ambiental Integral (PMAL), esta contemplado el
arroyo Bruno como un arroyo Continuo.

Sin embargo, si uno echa un vistazo a la resolucion 1386 del 18 de noviembre de 2014 del

ANLA, que permite la modificacion del plan de manejo ambiental de Cerrején, se lee que el

" El plan de Manejo Ambiental establece que es un arroyo Continuo
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Bruno es un arroyo “continuo”. Es decir, “cuerpos de agua que generalmente tienen caudal
durante todo el afio, aunque tienen una tendencia a secarse por un periodo de dos afios. Estan

asociados a acuiferos criticos. (El Espectador , 2015). Ver imagen 8.
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Figura 8. Arroyo Bruno/Tipo de cuerpo de agua: Continuo
Fuente: Resolucion 1386 de 18 de Noviembre de 2014 resaltado por la autora

Los permisos de ocupacion de Cauce para la desviacion del arroyo Bruno otorgados por
Corpoguajira manifiestan que el arroyo Bruno es de caracteristicas Intermitentes:

Teniendo en cuenta que el Arroyo Bruno, es una corriente de flujo intermitente, las obras se

desarrollaran durante época de estiaje con el fin de facilitar los procesos constructivos y de

minimizar los impactos sobre el cauce del cafio (Corpoguajira, 2015, p. 4).
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2.5.2. Proyecto La Puente y Tajo La Puente

Obra principal
Modificacion parcial
del cauce del arroyo Bruno

Cauce actual del arroyo Bruno

Figura 9. Proyecto La Puente/ Desviacion del arroyo Bruno
Tomada de la pagina oficial de Carbones de Cerrején

La informacion entregada por parte de Cerrejon en su pagina de internet con respecto al
Proyecto La Puente manifiesta entre otras cosas lo siguiente: Ver Figura 9.

e Las obras consisten en mover en 700 metros al norte un tramo de 3,6 km del
arroyo Bruno para protegerlo del avance de la operacion minera en el tajo La Puente, de
acuerdo con el Plan de Manejo Ambiental (PMA) vigente.

e Las obras se desarrollaran cumpliendo los mas altos estandares y normatividad
ambiental y social vigente.

e Estan ubicadas dentro del area de contratos mineros.

e En el area de las obras en el arroyo Bruno y aguas abajo hasta la confluencia con
el rio Rancheria, no existen vertimientos ni se identificaron usuarios permanentes o
captacidn de agua superficial o subterranea.

e El nuevo cauce tendra la misma longitud del original.
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e Iniciay termina en el cauce natural del arroyo Bruno.

e Elfin de las obras esta a 1,2 kildbmetros de la desembocadura el arroyo sobre el rio
Rancheria.

e Se tiene prevista la adecuacion de estructuras, entramados de madera y otros
manejos que favorecen la réplica de la cadena alimenticia, la recuperacién de habitats y la
preservacion de los ecosistemas.

Ante la inconformidad y el sefialamiento por parte de comunidades sobre la culpabilidad e
influencia de la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira, CORPOGUAJIRA de la
desviacion del arroyo Bruno, ésta realizd publicacion en su sitio de internet el dia 14 de Abril de
2016, donde manifiesta no haber aprobado la desviacion(publicacién también realizada en un
diario de circulacion departamental: Diario del Norte), en estos dos medios entrega las
referencias de los procesos llevados a cabo a través del tiempo para ésta intervencién
relacionando los trdmites ambientales (PirakaaWayaakua, 2016).

Mientras tanto la empresa Carbones de Cerrején publica en su pagina oficial (
http://www.cerrejon.com/site/operacion-integrada/desarrollo-de-obras-en-el-tajo-la-
puente/descripcion-de-las-obras.aspx) los trdmites realizados a la fecha entre ellos los
realizados con la Autoridad Ambiental del departamento que segun la consideracion de esta
ultima no habia aprobado, pues asi titulo sus notas en los medios informativos (virtual y escrito:
http://corpoguajira.gov.co/wp/corpoguajira-no-aprobo-desvio-de-arroyo-bruno/):

Para la ejecucion de las obras, Cerrejon tramitd ante la Corporacion Autonoma Regional de
La Guajira — Corpoguajira, y obtuvo los permisos que permitiran el aprovechamiento del suelo y

el desarrollo de actividades en la ribera o en el cauce del arroyo Bruno. EI IDEAM vy el Servicio
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Geologico Colombiano apoyaron a la corporacién con la validacion y evaluacion técnica
requerida para el otorgamiento de dichos permisos

Conscientes de los potenciales impactos que se generan por las obras, se han planteado
propuestas de compensacion para el desarrollo de iniciativas que apunten al mejoramiento de la
oferta hidrica en la region.

A lo largo de los altimos afios se ha adelantado un proceso de socializacion de manera abierta
y transparente con los diferentes grupos de interés: empleados, autoridades, comunidades, ONG,
periodistas, entre otros, quienes han visitado y conocido el proyecto.

Como se mencion6 anteriormente, las obras a que se hace referencia en el presente documento
en el que se requiere la desviacion del arroyo Bruno tiene que ver con la ampliacion o expansion
minera en el Tajo La Puente, y asi se le llama técnicamente a este proyecto dentro de la empresa
minera: “Proyecto la Puente”, tajo que segin informacion entregada por Carbones del Cerrejon
ya viene con una explotacion.

Carbones de Cerrejon expresa con respecto al Tajo (Cerrejon, 2017):

e Entre los tajos activos que tiene Cerrejon, este es el sequndo del que se extrae mayor
volumen de produccion.

e Se caracteriza por tener una geologia compleja y por ser uno de los que produce
mejores calidades de carbon, relacionada con el poder calorifico del mineral extraido.

e Desde el afio 2000 se iniciaron operaciones en este tajo.

e Actualmente se hace retro llenado en las areas que ya fueron intervenidas.

e Las obras en el tajo La Puente hacen parte de los planes de Cerrejon para mantener la
produccion actual y contribuirdn a las metas de exportacion definidas por el

Gobierno.
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e Para llevarlas a cabo se requiere la contratacién de mas de 200 personas durante un
periodo aproximado de dos afios.

e Las obras se desarrollaran de cara a la comunidad, cumpliendo los mas altos
estandares y la normatividad ambiental y social vigente.

Cerrejon en su explicaciones indica que es un tajo en el que se ha venido trabajando con
anterioridad, plantea la importancia que reviste el proyecto para la producciéon minera en cuanto
a calidad y cantidad, adicionalmente para ganarse a la juventud para su cometido,
engafiosamente llama a defender sus posibilidades de trabajo asunto que llego a ser punto de
choque y enfrentamiento entre los habitantes del departamento:, unos negandose por las
afectaciones al recurso hidrico y otros que aceptando el proyecto pensando en el beneficios
econdmico (Palmarroza, 2017).

También la empresa minera expresa lo siguiente: Cuentan con el aval de la ANLA (Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales), entidad adscrita al Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible desde 1998. Ademas fueron incluidas en el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) vigente para Cerrejon, aprobado mediante la Resolucion 2097 del 16 de diciembre de
2005 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).

Dentro de las obligaciones establecidas para Cerrejon por parte de la Autoridad Ambiental se
encuentra la entrega de Informes Anuales de Cumplimiento Ambiental (ICA), dentro de los
primeros dos meses de cada afio para reportar la gestion ambiental del afio inmediatamente
anterior.

Estos informes y los conceptos técnicos que al respecto produce la ANLA como parte de sus
funciones de seguimiento, hacen parte del Expediente LAM1094 de Cerrejon, el cual por ser un

documento publico, puede ser consultado por cualquier ciudadano colombiano.
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Cerrejon pone de conocimiento que cuentan con la informacion vigente y aprobada por los
entes nacionales y locales para la intervencion del tajo, dejando ver su cumplimiento a cabalidad
de los compromisos sociales, ambientales y legales; en adelante se hard la revision de los actos
administrativos que otorgan la desviacion del arroyo Bruno, fundamentalmente los entregados
por el ente territorial encargado como autoridad ambiental CORPOGUAJIRA, para poder
evaluar que tan acertado estdn las actuaciones de las instituciones del Estado y la empresa

minera.
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CAPITULO 3

ARROYO BRUNO: ACCIONES Y OMISIONES QUE AVALAN SU DESTRUCCION

En este capitulo seguiremos ahondando sobre el Proyecto La Puente, analizando las
resoluciones o actos administrativos de caracter territorial que viabilizaron el proyecto que
incluye la desviacion del Arroyo Bruno, esto para el analisis sobre su pertinencia y ajuste a las
normas, y a las politicas publicas. Tomando como base los hallazgos y puntos problemas en cada
uno de ellos, adicionalmente se analizara el impacto sobre la fuente de agua y la posibilidad de

las comunidades con respecto al acceso y goce efectivo del mismo.

3.1. Despojo — Cerrejon en La Guajira

Si bien la adquisicion de tierras por parte de la empresa minera no es el punto neuralgico de
esta sustentacion, la revision documental arrojé hallazgos de mucho valor, teniendo en cuenta
que la tierra es parte también fundamental del territorio pero no la totalidad del mismo como se
analizo en el capitulo uno, la manera como se adquiere, su utilizacion, uso y el despojo que se
presenta afecta a las comunidades poniendo en riesgo su cosmogonia.

El punto de partida para realizar mineria es la adquisicion de los terrenos, es alli donde se
empieza a trastocar el ambiente, lo social y cultural debido a que hay una insercion de otros
actores en el entorno, debe atenderse entonces los procesos con los cuales se logra dichas
adquisiciones y si son ajustadas a la normatividad.

A continuacién, se menciona un aparte del texto: “Informe Especial: Mineria, Conflictos
agrarios y ambientales en el sur de La Guajira” del CINEP, es importante mencionarlo porque

alli se explica como se empieza a configurar de manera ilegal la adquisicion de predios del
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Cerrejon, y se inician los cambios en las dinamicas a las que estaba acostumbrada la poblacion:
por los desplazamientos, los cambios sociales, ambientales y culturales en el territorio.

El CINEP manifiesta que esto puede considerarse a la fecha, uno de los puntos que quedaran
en la historia de como el Estado es permisivo con las empresas privadas y vulnera el derecho de
los menos favorecidos, amparandose en la no tenencia de la tierra y considerar baldios los
terrenos:

Las transacciones y los modos de adquirir la propiedad, por parte de la empresa, fueron
diversas; sobresalen la compraventa, compraventa en comudn y proindiviso, remate, expropiacion,
declaracion de utilidad puablica, transferencia de dominio por solucion o pago efectivo y
englobes. En 1982, la empresa empez0 a realizar compraventas en comun y proindiviso y para
1992 hizo los englobes correspondientes. Se presentd, asimismo, una dinamica de privatizacion
de las vias de acceso a los municipios, lo que hizo que los intercambios y rutas de transporte que
realizaban y utilizaban las comunidades locales se vieran obstruidas en muchos casos.

...Poco tiempo después de las adjudicaciones, se realizaron las compraventas a favor de la
empresa, en intervalos de 1 a 5 afios y, en otros casos, en el mismo afio de la entrega. Este hecho
resulta relevante ya que, segun la ley agraria del momento, dichas enajenaciones debian ser
autorizadas por el Incora durante un plazo de 15 afios contados desde la adjudicacion; de lo
contrario, la transferencia del derecho de dominio no podia ser perfeccionada. EI fundamento de
dicha restriccion era proteger el derecho de acceso y permanencia en la tierra para campesinos de
escasos recursos sin acceso a la misma.

Asi, el proceso de tradicion de tierras a favor de la empresa Cerrejon puede considerarse otro
ejemplo mas de apropiacion indebida de tierras de manera extensiva, que ocurrid, para este caso,

entre los afios 1981 y 1989...Independientemente de que la oportunidad procesal para solicitar la
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nulidad de dichas transacciones se haya perdido, el antecedente de apropiacion irregular
permanecera en el tiempo y subyace al conjunto de los conflictos agrarios en el sur de La
Guajira. (CINEP, 2016, p. 16-17)

El texto anterior suficientemente claro es su exposicion evidencia los hallazgos en cuanto a la
manera como fueron adquiridos los predios en primera instancia, el inicio de la evasion
normativa para dar libertad al uso del suelo dando prioridad al interés privado.

De acuerdo a la investigacion entregado por el CINEPP, en mi columna del Diario del norte,
manifesté en el articulo “El territorio es nuestro”:

Que la poblacion debe conocer que la adquisicion de tierras por parte de Carbones del

Cerrejon fue irregular, y que hoy efectivamente es duefio de esas tierras, la corte

interamericana de derechos humanos plantea: “para los pueblos tribales, la tierra significa

maés que una fuente de subsistencia: también es una fuente necesaria para la continuidad de la
vida y su identidad” (PROCURADURIA, 2009, pég. 25), el territorio es de quienes habitan,
sienten y viven en su acumulado cultural e historico; es menester despojarse de las vendas
colonizadoras que nublan nuestro pensamiento, e interiorizar que es nuestro, asi como el
deber de su permanencia, conservacion y proteccion, los espafioles no eran duefios de nuestros
territorios cuando llegaron y pusieron su bandera en su estrategia de reparticion del mundo,
tampoco lo es Cerrejon en el departamento de la Guajira, cuyos duefios son Australianos,

Sudafricanos y Suizos. Asi como en Mingo Ipuana, como carifiosamente le dicen, la vena

territorial plantada en la sangre de los indios que se han defendido de todas las formas

posibles y que aun pretenden reducir, se mantiene en muchos de ellos, y aunque algunos

arijunas8 consideran que obstruyen el “desarrollo”, hay un espiritu de resistencia por la

® En la etnia wayuu asi se le llaman a las personas que no pertenecen a su cultura
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permanencia y pervivencia de su territorio, cultura y tradicionalidad que no cesa, y por su

gente, que no cese jamas”.

En una perspectiva mas politica, el proceso de despojo puede ser una estrategia ligada a la
guerra, y potencialmente asociada con las transformaciones politicas y econémicas, 0 en
altimas del desarrollo. Se trata de entender la relacion entre despojo, concentracion de la
tierra, reconfiguracion de relaciones sociales y de poder, pero también de la apropiacién por
diversos métodos de recursos naturales y territorios (Nacional, 2009, pag. 27).

Puede considerarse como despojo:

Aquel proceso por medio del cual involuntariamente un grupo o un individuo se ven privados
material y simbolicamente por fuerza o coercién, de bienes muebles e inmuebles, lugares y/o
territorios sobre los que ejercian algun uso, disfrute, propiedad, posesion, tenencia u
ocupacion para la satisfaccion de necesidades. El despojo es el proceso mediante el cual, a
partir del ejercicio de la violencia o la coaccion, se priva de manera permanente a individuos y
comunidades de derechos adquiridos o reconocidos en su condicién humana, con relacién a

predios, propiedades y derechos sociales, econémicos y culturales. (Nacional, 2009, 30)

Bajo esta perspectiva, la adquisicién de tierras por parte de Carbones del Cerrejon se

configura en el inicio y perpetuacion del despojo en el territorio, territorio que por la actividad

minera, no podré volver a habitarse ni podran desarrollarse las actividades que alli se realizaban,

por ejemplo: la agricultura, el pastoreo entre otros, causando la mineria un impacto negativo

sobre el medio ambiente, destruyendo los medios de vida de la poblacién, asi como su cultura.

® Parte del articulo El Territorio es nuestro escrito por la autora y publicado en Diario del Norte (diario de
circulacion en el Departamento de La Guajira) en su edicion del 22 de mayo de 2017, no esta publicado en medio
virtual.

59



De acuerdo a las investigaciones plasmadas en el Libro “Hasta cuando sofiemos:
Extractivismo e interculturalidad en el sur de La Guajira” muestra como han sido afectadas
diversas comunidades:

Victimas de desalojo forzoso, como ocurre con la de Tabaco; casos de traslado de

comunidades, como Espinal, Caracoli y Oreganal; casos de desaparicion, como los de las

comunidades de Manantial, Palmarito, Saraita, EI Descanso y otras que han sido absorbidas
directa o indirectamente por la expansion de la mina y por la expansion del mismo casco
urbano de las cabeceras municipales(como ocurrié con las comunidades de Jamiche,

Barrancon y Sierra Azul) asi mismo se han presentado procesos de reasentamiento

involuntario de comunidades que debieron cambiar su modo de vida de rural a urbano, con

implicaciones negativas sobre su integridad como aparece evidente en las comunidades de

Roche, Chancleta, Patilla y las Casitas (Archila, 2015, p. 376).

Bajo el concepto trabajado por la Universidad Nacional, Archila, expone los diferentes
procesos de despojo que han sufrido las comunidades que se encuentran asentadas
histéricamente en el area de influencia de la extraccion minera de carbdn, evidenciando como
han sido afectadas por diferentes procedimientos de adquisicion de la tierra, unos abiertamente

reconocidos y otros de manera trasversal u oculta.

3.2. Agua para Cerrejon Vs Agua para Consumo

Por su importancia se revisara uno de los puntos neuralgicos: la distribucion de las aguas en el
territorio y su afectacion producto de la actividad minera. Aqui serd necesario comparar
mediante una valoracion matematica que entregue una significacion no solo cualitativa sino

cuantitativa.
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Teniendo en cuenta las revisiones documentales que aportan datos en cuanto al consumo de
agua en el Complejo Carbonifero Cerrejon, se tomo como referencia inicial el documento:
Consideraciones ambientales acerca del proyecto carbonifero de El Cerrejon, operado por las
empresas BHP Billiton, Angloamerican y Xstrata en La Guajira realizado por Julio Fierro y Ana
Maria Llorente.

En dicho documento los autores expresan que bajo algunas incertidumbres con la revision
documental realizada, se encontré que el consumo aproximado de agua en el complejo minero
correspondia a valores aproximados a 34 millones de litros de agua al dia.

“... la revision detallada llevada a cabo en ese documento permitié estimar un valor

aproximado de consumo de agua diario en el Complejo Carbonifero el cual es 34.903 m3.

Este valor es calculado a partir de la compilacion de los datos mas recientes o en su defecto de

los Unicos datos reportados para algunas actividades; igualmente existen varias

incertidumbres debido a la falta de informacion que debe ser reportada por la empresa como
periodicidad de ejecucion de las actividades, funcionamiento continuo o por periodos de
maquinaria 0 equipos, especificar a qué tipo corresponden los consumos en algunas
actividades de la mina, entre otras. Es necesario que la empresa minera reporte los datos
reales de consumo de agua en cada una de las actividades desarrolladas alli para poder
calcular con mayor precisién en consumo total de agua en todo el complejo (incluyendo
puerto, ferrocarril y sus implicaciones ambientales)”. (Fierro, 2016, p. 7)
No obstante, en el mismo documento se hace relacion de la informacion presentada por

Carbones del Cerrejon en el documento del PMAI para el proyecto P40 donde recopilan los
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consumos de agua (en litros/segundo) desde el afio 2006 a 2012 de acuerdo con la informacion

reportada en los respectivos ICA.

TaeLa 2. CAPTACION DE AGUAS SUPERFICIALES Y SUBTERRANEAS DEL ANO 2006 a 2012.
FuenTE: CERREION — INGETEC, 2014)

FUENTE 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Rio Rancheria y arroyos
Bruno y Tabaco (I/s)
Escorrentia, lagunasy
sumideros (I/s)
Acuifero Aluvial (I/s) 255 | 21,7 | 30,6 | 31,5 | 31,5 | 14,7 8,6
Pozos de despresurizacion
(I/s) (aguas acuifero rocoso)
TOTAL 120,3 | 120 192 215 215 213 | 229,8

94,8 | 61,6 | 35,2 | 52,5 | 52,5 | 54,2 | 33,2
Superficial

35 35 35 59,4 | 87,4

Subterranea
36,2 | 91,3 96 96 85 100,6

Figura 10. Captacion de aguas superficiales y subterraneas del afio 2006 a 2012.
Fuente: Fierro & Llorente, 2016

Estos datos indican segun la informacion entregada por Cerrejon que se utilizaron 10.393.920
I/dia para el afio 2006 y aumentaron hasta 19.785.600 I/dia para el afio 2012, puede evidenciarse
que los valores en los afios son crecientes; se desconoce los valores de uso en los afios 2013 a
2016, sin embargo, por las aproximaciones puede notarse que la tendencia es creciente.

En el 2006 sus fuentes de captacion se restringian al rio Rancheria y arroyos Bruno y Tabaco
para aguas superficiales, y el acuifero aluvial (acuifero Fonseca) para aguas subterraneas. Desde
el 2007 — 2008 iniciaron las captaciones desde pozos de despresurizacion y otros cuerpos de
agua superficial. (Fierro, 2016, p. 9).

Notese que a pesar que la cita es de un informe realizado en el afio 2016 se desconocen los
consumos hasta dicha fecha, creando una nube de incertidumbre en cuanto a los consumos.

El incremento de consumo de agua por parte de Cerrejon genera aln mas presion sobre la
region, el territorio y el sistema hidrologico, teniendo que las fuentes de agua para consumo

humano y demas actividades son limitadas y escasas. De manera adicional, en el marco de la
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ejecucién del proyecto P40, el aumento de consumo de agua se incrementa adn mas,
intensificando la problematica por fuentes hidricas que actualmente se vive en la region. (Fierro,
2016, p. 10)

En aras de la imparcialidad y de la busqueda de la informacidn veraz, solicité mediante tres
derechos de peticién y en diferente tiempo a la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira la
relacion de los actos administrativos mediante los cuales se le concede a la empresa Carbones de
Cerrejon Limited, concesiones de aguas superficiales y subterraneas, y que a su vez indicara el
caudal del agua concesionada en cada uno de ellos™.

La corporacion no entrego la informacion de cada uno de los actos administrativos en el
petitorio, si hizo referencia y entrega de la resolucion 1725 de fecha 18 de Diciembre de 2012
que reglamenta la corriente de uso publico denominado Rio Rancheria y sus principales afluentes
en el Departamento de La Guajira, alli se encuentra una relacion de la cantidad de agua permitida
para captar por los diferentes usuarios, sin embargo, debido a la no entrega de la informacién de
manera Optima o precisa como fue solicitada, no fue posible conocer los soportes de los actos
administrativos que contemplan las concesiones de agua tanto superficial como subterranea
incluyendo las obligaciones, y asi mismo se desconoce si a partir del 2012 han habido solicitudes
adicionales a las contempladas en la resolucion de la reglamentacion de la corriente.

Si bien los estudios realizados por otros autores manifiestan que Carbones del Cerrejon tiene
consumos aproximados de 34 millones de litros de agua al dia, la reglamentacién de la corriente
la permite un uso de 83 millones de litros de agua al dia, superando en mas del doble del dato de
la investigacion, no se conoce a la fecha los datos concretos de consumo de agua, la tabla a

continuacion contiene la informacion extraida de la resolucién 1725 de fecha 18 de Diciembre de

19 Oficio de solicitud a corpoguajira ENT-2194 adicionar los otros
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2012, que reglamenta la corriente de uso publico denominado Rio Rancheria y sus principales

afluentes en el Departamento de La Guajira

Tabla 3
Agua concesionada a cerrejon en la reglamentacion de la corriente.

No. Razén Social Q (I/s) Tipo de captacion Uso Nombre de la fuente
1 Carbones del Cerrejon 0,5 Pozo Domestico Acuifero Fonseca — San Juan
2 Carbones del Cerrejon 0,5 Pozo Domestico Acuifero Fonseca — San Juan
3 Carbones del Cerrejon 2 Pozo Domestico Acuifero Fonseca — San Juan
4 Carhones del Cerrejon 81 Bocatoma Mixto Rio Rancheria
5 Carbones del Cerrejon 350 Lagunas de retencion y Industrial Aguas de Escorrentia — lagunas de
sumideros de tajos retencion y sumideros de tajos
6 Carbones del Cerrejon 5 Bocatoma Industrial Rio rancheria
7 Carbones del Cerrejon 0,3 Pozo Domestico Acuifero
8 Carhones del Cerrejon 4 Pozo Domestico Acuifero
9 Carbones del Cerrejon 69 Pozo Domestico Acuifero
10 Carbones del Cerrejon 140 Acueducto Guamachal Industrial Rio Rancheria y Arroyo Tabaco
11 Carbones del Cerrejon 15 Acueducto Guamachal Agropecuario Rio Rancheria
12 Carbones del Cerrejon 250 Pozo de Despresurizacion Industrial Acuifero
13 Carbones del Cerrejon 30 Arroyo Bruno Industrial Bocatoma Oreganal y Arroyo Bruno
14 Carbones del Cerrejon 15 Rio rancheria Industrial Bocatoma Carbocol
962,3

Nota: Tomado de Resolucion 1725 de fecha 18 de Diciembre de 2012

Cerrejon tiene permiso de extraer 962,3 litros por segundo, haciendo la conversidon en

segundos por dia, se tiene como resultado: 83.142.720 litros/dia, es decir, un aproximado de 83

millones de litros de agua al dia.

¢Por qué Cerrejon tiene permiso para captar tanta agua?, este es uno de los cuestionamientos;

¢Si es que no la necesitan por qué lo tienen permitido?, ¢Quién confirma cuanta agua esta

consumiendo Cerrejon al dia? Estos son pocos de los muchos interrogantes que tiene que hacerse

La Guajira. Si Cerrejon tiene posibilidad a consumir tan alta cantidad de agua, ¢por qué los

habitantes del departamento de La Guajira se estan muriendo de sed? ¢Esta cantidad de agua

puede suplir las necesidades de toda la poblacion que habita el Departamento? ¢En vista de estas

cantidades para la mineria podria reconocérsele a la poblacion un minimo vital? Como se ha

implementado en otras ciudades del pais como es el caso de Bogota y Cali. (El Universal , 2016)
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Visto lo anterior, ;/cudnta agua necesita consumir un ser humano al dia? Hay que entrar en
materia al respecto:
De acuerdo a la organizacion mundial de la salud y la Organizacion Panamericana de Salud el

requerimiento de agua por persona para su supervivencia es 15l/dia, la figura No 11 muestra su

distribucion.
Tipo de necesidad Cantidad Comentarios

Sobrevivencia (bebida y alimentacién) | 25a3 Ipd Depende del clima y fisiologia de
las personas

Practicas basicas de higiene 2aélpd Depende de costumbres sociales
y culturales

Necesidades basicas para cocinar 3aélpd Depende del tipo de comida,
costumbres sociales y culturales

Total 75a15lpd Lpd: litros por persona al dia

Figura 11. Tabla simplificada de requerimiento de agua para la supervivencia.
Fuente: Organizacion Mundial de la Salud

El agua es esencial para la vida, la salud y la dignidad humana. En situaciones extrema de
emergencia, puede que no haya suficiente agua disponible para satisfacer las necesidades
basicas y en estos casos el suministro de un nivel minimo de agua potable para la
supervivencia es fundamental. La insuficiencia de agua y el consumo de agua contaminada
son generalmente la primera y principal causa de enfermedades que afectan a la poblacién
afectada por el desastre. (OMS, 2015, p. 1)
Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, debe
utilizarse un minimo de 15 litros/dia (OMS, 2015, p. 2) en condiciones de emergencia de agua
por persona, en otros documentos se expresa que hay necesidades entre 50 y 100 litros/dia por

persona, en situaciones de normalidad.
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Es necesario detenerse aqui para mirar en términos numéricos como es la relacién de la
cantidad de agua con la que dispone la empresa minera Carbones de Cerrejon relacionado con la
totalidad de la poblacion que habita en el departamento de La Guajira.

Haciendo una relacion de la cantidad de agua utilizada y reportada por el Cerrejon para el afio
2012, con la cantidad de agua que se requiere para la supervivencia de la poblacién segun la
OMS, se tiene que podrian abastecerse 1.319.040 (Un millon trescientas diecinueve mil
cuarenta) personas que supera el dato de la cantidad total de la poblacion en el Departamento de

La Guajira, Es decir:

19.785.600L

dia
= 1.319.04
15[ Hab/dia 319.040 hab

Segun cifras del Dane, La Guajira tiene 957.797 habitantes.
Haciendo la relacion de lo consumido por el Cerrejon en 2012, puede decirse que cada habitante

del departamento podria contar con 20l/dia.

l
19.785.600W _ 20.661
957.797 Hab hab

dia

Superando la cifra para la supervivencia establecida por la Organizacion Mundial de la Salud
Con la cantidad de agua consumida presentada en los documentos revisados por investigadores
independientes (Fierro y Llorente), cada habitante del departamento de La Guajira podria contar

con 36.44 litros de agua por dia.
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l
34.903.000 dia__ 36.44l

957797 Hab ~ hap %@

Este dato supera el doble de los requerimientos de consumo de agua para poblacién en
condicién de emergencia segun la OMS.
O en su defecto, podrian ser abastecidos 436.287 habitantes del departamento de La Guajira con

80l/dia, equivalente a 45.55% de la Poblacion

34.903.000d.L
ia
Hab

dia

= 436.287Hab

801

Aun no se ha hecho la relacion con la cantidad que tiene permitido extraer Cerrejon
Si se hace la relacion con la cantidad de agua que tiene permitido Gnicamente el usuario Cerrején
de los 83 millones de metros cubicos, cada persona puede tener acceso a 83 litros por dia en el
caso de ser un millén de habitantes.

Es importante resaltar que la relacion que se ha hecho solo refleja la cantidad de agua
permitida para usar por un solo usuario en este caso Cerrejon sin contar con los demas usuarios,
y se esta haciendo referencia a la reglamentacion de una sola corriente de agua que es el rio
Rancheria.

El ejercicio de relacion entre la cantidad de agua consumida por la empresa minera y la
poblacidn que puede tener acceso al recurso con esa misma cantidad va en contraposicion a lo
que se ha hecho creer de que en La Guajira no hay agua, y choca con las dificultades que se han

presentado en el departamento donde cantidad de personas se estan muriendo de sed,
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generandose una alerta en el departamento en la cual se contd con el apoyo de muchas personas

en todo el territorio nacional para ayudar a nifios y adultos en la carencia de agua.

Mencionando un articulo del diario El Espectador, EI 8 de marzo de 2016 “La Armada
Nacional confirmé que este martes zarp6 hacia La Guajira un buque cargado con 52 toneladas de
ayudas y 74 mil litros de agua potable en sus bodegas, para continuar beneficiando a las
comunidades méas necesitadas de esta zona del pais” (El Espectador, 2016).

Aun con los consumos evidenciados por parte de Carbones del Cerrejon en el Departamento
de La Guajira, se han presentado dificiles situaciones en el departamento por las condiciones de
sus habitantes, debido a la carencia de agua, muertes por desnutricién, sequias, entre muchos
otros factores, fue necesario decretar calamidad publica (El Heraldo, 2016).

Como aporte adicional es importante mencionar los hallazgos por parte de la universidad de
Antioquia en el informe: Plan de Manejo Ambiental del Acuifero -PMAA- Cuenca del rio
Rancheria, donde reporta la cantidad de captaciones subterraneas en la cuenca y hace algunas
anotaciones:

De acuerdo con la informacion consignada en el RURH se pudo establecer que el volumen de

agua subterranea extraido en la cuenca del rio Rancheria alcanza 41.917,26 ma3/dia. Es

necesario recordar que la informacion del RURH corresponde solo a 821 de las captaciones
identificadas por la Universidad de Antioquia, y que la dependencia del recurso subterraneo
asciende a cifras mayores de las aqui reportadas.

Por su parte, en la depuracion realizada por el IDEAM el caudal extraido que se registra es de
20.611,87 m3/dia para un total de 525 captaciones con datos de caudal, practicamente la mitad

de lo registrado en el RURH.” (UDEA, 2013, p. 32)
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Si bien aqui la informacion contiene los datos de las captaciones para todos los usos, o
usuarios, son datos que Unicamente reportan agua subterranea sin incluir la superficial, y alli
también se superan los datos de las ecuaciones anteriormente realizadas, lo que significa que la
cuenca del rio Rancheria puede satisfacer la demanda de agua del departamento haciendo uso de
las aguas subterraneas.

El Acuerdo No. 017 del 05 de Agosto de 2015 fue el medio a través del cual se efectuo el
levantamiento temporal de veda requerido por la empresa Carbones de Cerrejon para la
intervencion del arroyo Bruno, veda que anteriormente habia decretado el mismo Consejo
Directivo de Corpoguajira en el acuerdo 003 de 2012, el concepto técnico del acuerdo 003
manifiesta lo siguiente:

La cuenca del Arroyo Bruno es un érea estratégica de gran valor ecoldgico, debido a la

proteccion de bienes y servicios ambientales a las comunidades asentadas aguas abajo del area

de la reserva forestal montes de oca, asi mismo se constituye en la principal fuente
abastecedora de agua para consumo humano, abrevaderos y de riego de cultivos de pancoger,
las cuales garantizan la seguridad alimentaria de las comunidades indigenas y campesinas

asentadas en sus riberas (p. 12).

La Ley 79 de 1986 por la cual se prevé la conservacion de agua y se dictan otras disposiciones

expresa (Alcaldia de Bogota, 2017):

Articulo 1°.- Declarense areas de reserva forestal protectora, para la conservacion y
preservacion del agua, las siguientes: a. Todos los bosques y la vegetacion natural que se
encuentren en los nacimientos de agua permanente o no, en una extension no inferior a
doscientos (200) metros a la redonda, medidos a partir de la periferia. b. Todos los bosques y

la vegetacion natural existentes en una franja no inferior a cien (100) metros de ancho,
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paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y

arroyos, sean permanentes o no alrededor de los lagos, lagunas, ciénagas o depositos de agua

que abastezcan represas para servicios hidroeléctricos o de riego, acueducto rurales y urbanos,

0 estén destinados al consumo humano, agricola, ganadero, o la acuicultura o para usos de

interés social. (p. 1-3).

La ley 79 de 1986 en su articulo primero dentro de los requisitos para la conservacion del

agua, incluye la prioridad al consumo humano y el garantizar un espacio, 100 metros a cada lado

de los rios, quebradas y arroyos, aspecto que evidentemente se vulnera.

3.3. Decision de Estado: Desviacion del arroyo Bruno

A continuacion, una tabla que describe como se dio cronologicamente el proceso que aprueba

la desviacion del arroyo Bruno, que empieza en la Resolucion No.670 del 28 de Julio de 1998,

hasta la aprobacion de los tramites ambientales en el 2015.

Tabla 4

Actos administrativos que avalan la desviacion del arroyo bruno.

Acta Administrativo Institucion que expide

Efectos

Resolucion No.670 del 28 de Julio de  Ministerio del Interior
1998

Autoriza las obras de desviacion del
Arroyo bruno como parte del Plan de
Manejo Ambiental presentado por las
empresas Carbones de Colombia S.A
CARBOCOL S.A e Internacional
Colombia  Resources  Corporation
INTERCOR, dentros del proyecto
denominado Nuevas Areas de Mineria
(NAM).

Resolucion No. 2097 del 16 de Ministerio de Ambiente,
diciembre de 2005 Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT)

Aprueba el Plan de Manejo Ambiental
Integral(PMAI) en  donde  estd
contemplada la intervenion al arroyo
Bruno

Certificacion 501 del 27 de marzo de  Direccién de consulta previa del
2012 Ministerio del interior

Certifica la presencia de cinco
comunidades en el &rea de influencia
directa del estudio de impacto ambiental
del proyecto de modificacion del cauce
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del arroyo

Certificacion 2104 del 8 de
noviembre de 2012

Direccién de consulta previa del
ministerio del interior

Certifica que se identifica la presencia
de la parcialidad Indigena Campo
Herrera, de la etnia wayuu en el area de
influencia  directa  del  proyecto
“modifiacion de cauce parcial del
arroyo Bruno — Alternativa 12

Continuacion Tabla 4. Actos administrativos que avalan la desviacion del arroyo bruno.

Resolucion 03 del 7 de febrero de
2013

Direccién de consulta previa del
ministerio del Interior

Confirma las disposiciones de los
numerales primero, segundo y quinto de
la certificacién 2104 del 8 de noviembre
de 2012, ratificando la presencia de la
parcialidad indigena campo herrera en
la zona directa del proyecto

Resolucién 0096 del 20 de enero de
2014

Corpoguajira

Concede el permiso de
aprovechamiento Forestal con
restricciones

Resolucién No. 0759 del 14 de Julio
de 2014

Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales

Aprueba los objetivos propuestos para
las obras de intervencion proyectada
sobre cauce natural del arroyo Bruno,
por la empresa de carbones del Cerrejon
Limited

Resolucién 1386 de 2014

ANLA

Reforma del Plan de Manejo Ambiental
que autoriza la realizacién del proyecto
de modificacion del cauce del arroyo
Bruno.

Concepto técnico No. 1795 22 de
Abril de 2015

ANLA

Verificacion en campo de las denuncias
presentadas por las comunidades en la
visita de seguimiento  ambiental
desarrolladas por el ANLA

Resolucion 0498 de Mayo de 2015

ANLA

Por la cual se imponen medidas
adicionales para cerrejon y se acoge el
concepto técnico No. 1795 del 22 de
abril 2015

Acuerdo 017 de 2015

Corpoguajira

Permiso de levantamiento de veda

Resolucién 1645 de 2015
Resolucién 1844 de 2015

Corpoguajira

Permiso de Aprovechamiento Forestal

Resolucién 2250 de 2015
Resolucién 2251 de 2015
Resolucién 2252 de 2015
Resolucién 2253 de 2015
Resolucién 2254 de 2015

Corpoguajira

Permiso de Ocupacion de Cauce

De la misma manera como se realizaron actos de rechazo por la propuesta de la desviacion del

rio Rancheria, se hicieron acciones en contra de la desviacién del arroyo Bruno, como se

menciond anteriormente, en términos generales la ciudadania del Departamento de La Guajira

culpaba a la autoridad ambiental del Departamento de La Guajira CORPOGUAJIRA por dar el

visto bueno o aprobar dicho proyecto, esto gener6 que el director de la Corporacién hiciera
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algunos pronunciamientos orales y escritos donde manifestaba que esta no era su
responsabilidad, en la pégina de internet de la institucion hizo el siguiente comunicado cuyo
titulo fue: “CORPOGUAIJIRA no aprobo el desvio de arroyo Bruno” (Corpoguajira Noticias,
2016):
CORPOGUAJIRA NO APROBO DESVIO DE ARROYO BRUNO
14 de Abril de 2016
Con el propdsito de esclarecer las informaciones publicadas durante los ultimos dias a traves
de varios medios de comunicacion, relacionadas con la intervencion proyectada del cauce
natural del arroyo Bruno, la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira se permite
informar a la opinion publica que:
1. Mediante Resolucion 670 del 27 de julio de 1998, el entonces Ministerio del Medio
Ambiente, establecié un Plan de Manejo Ambiental a las empresas Carbones de Colombia
S.A — Carbocol e International Colombia Resources Corporation — Intercor, como instrumento
de manejo ambiental para el proyecto de apertura y operacién de nuevas areas de mineria, en
las cuales se encontraban previstos los tajos denominados Tabaco, La Puente y Annex.
2. Dicho plan de manejo ambiental, contempl6é la desviacion del arroyo Bruno, para el
desarrollo de la explotacién del tajo La Puente.
3. A través del plan de manejo ambiental integrado establecido mediante Resolucion 2097 del
16 de diciembre de 2005, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, confirmd lo anteriormente aprobado a Carbones del Cerrejon LLC, hoy Carbones

del Cerrejon Limited.
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4. A través de la Resolucion 0759 del 14 de julio de 2014, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA — aprob6 la ingenieria de detalle de las obras y actividades para el
manejo del drenaje superficial del Tajo la Puente — Arroyo Bruno.

5. Una vez la ANLA aprobo la ejecucion de dichas obras, orden6 a la empresa minera, en el
pardgrafo del articulo primero de la precitada Resolucion, que las obras y actividades que
requieran la obtencién de permisos, concesiones y/o autorizaciones necesarias, para uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales estarian sujetas al tramite y
obtencion de permisos por parte de la autoridad ambiental, previos a su ejecucion.

6. El proceso contd con la realizacion de la consulta previa en la que participaron las
comunidades indigenas certificadas por el Ministerio del Interior y de Justicia.

7. En cumplimento a la normatividad ambiental vigente, la Corporacion atendio las
solicitudes de los diferentes permisos Yy autorizaciones ambientales presentadas por escrito el
19 de enero de 2015, por la empresa Carbones del Cerrejon Limited, consistentes en: permiso
de ocupacion de cauce, permiso de aprovechamiento y levantamiento de especies vedadas.

8. La Corporacion estudié de manera rigurosa y completa la documentacion presentada por
Carbones del Cerrejon Limited, evaluando los aspectos técnicos con el acompafiamiento de
las autoridades nacionales expertas en la materia (ANLA, Servicio Geoldgico Colombiano y
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — Ideam) y un grupo de
profesionales idéneos y experimentados en diferentes disciplinas.

9. Se realizaron visitas a experiencias semejantes como rio Calenturitas (Cesar), rio Cusiana
(Casanare) y rio Cauca (Antioquia), para analizar dichos casos. También se llevaron a cabo
varias mesas de trabajo con los consultores contratados por Carbones del Cerrejon Limited, se

solicito informacion adicional y estudios complementarios.
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10. La Corporacidn actud bajo los principios mas exigentes y de manera consecuente con las
necesidades de la region y en linea con el Plan de Accion de la Corporacion, tomandose el
tiempo necesario para emitir su pronunciamiento a través de las Resoluciones 2250, 2251,
2252, 2253, 2254, 1645 de 2015 y el Acuerdo 017 del mismo afio.

11. El concepto emitido esta alineado con los més altos estandares en materia ambiental y
enfocada en la sostenibilidad y la prosperidad de La Guajira.

12. Los actos administrativos emitidos por Corpoguajira son de caracter pablico, razén por la
cual cualquier ciudadano puede consultarlos en la pagina web www.corpoguajira.gov.co

13. La Corporacién tiene previstos los mecanismos de seguimiento para evaluar la ejecucién
de las obras contempladas en el proyecto, para lo cual también se contara con el
acompafiamiento de las entidades expertas e institutos de investigacion del pais.

14. Corpoguajira, actuando como méxima autoridad ambiental del departamento, establecio
una serie de recomendaciones técnicas y un plan de compensacién integral a la empresa
Carbones del Cerrejon Limited, para minimizar los impactos que pudieran originarse con
estos trabajos, que serd monitoreado de manera rigurosa y seran de gran beneficio para las
comunidades de la region.

Si bien la definicion de desviacion del arroyo Bruno es también una decision de carécter

territorial no se puede excluir a los entes nacionales de su decisién y responsabilidad, Sin

embargo CORPOGUAJIRA como autoridad territorial en materia ambiental y tomador de

decision, al dar viabilidad a través de sus permisos ambientales como es manifestado claramente

en los numerales 5, 6, 7, 8, 10, 11 y 14 del comunicado, es uno de los directos responsables.

Valga aclarar que en el numeral No 10 se enuncian las resoluciones en las cuales

Corpoguajira otorgaria 0 no los tramites ambientales, siendo estas las siguientes: Resoluciones
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2250, 2251, 2252, 2253, 2254, 1645 de 2015 y el Acuerdo 017 del mismo afio, en este
comunicado Corpoguajira omitié mencionar la resolucion: 0096 del 20 de Enero de 2014 de
Aprovechamiento Forestal, resolucion que sera objeto de revision en el presente documento.

Se toma como referencia la tabla No.4 y la informacion suministrada en el comunicado para
informar al lector los hechos que acontecieron por parte de las autoridades nacionales y
departamentales en la aprobacién de la desviacion del arroyo Bruno y los hallazgos entre lo
aprobado y lo establecido en la norma y en el papel.

En el caso de estudio de este trabajo se pretende valorar las decisiones a nivel territorial, que
se veran en detalle en adelante, las inconsistencias de orden nacional han sido estudiadas por
otros autores.

En adelante hay dos conceptos que se utilizaran con frecuencia y que es fundamental
identificar y reconocer su importancia en términos territoriales:

1. EOT - Esquema de Ordenamiento territorial

2. POMCA - Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca

1. El Plan de Ordenamiento Territorial (POT): es un instrumento técnico y normativo de
planeacion y gestion de largo plazo; es el conjunto de acciones y politicas, administrativas y de
planeacion fisica, que orientaran el desarrollo del territorio municipal por los proximos afios y
que regularan la utilizacion, ocupacién y transformacién del espacio fisico urbano y rural. Un
POT es en esencia, el pacto social de una poblacion con su territorio. (Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004). Esta reglamentada De acuerdo con la Ley 388 de 1997
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Se le conoce como Esquemas de Ordenamiento Territorial a los elaborados y adoptados por
las autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes ( Art 9 de la ley
388 de 19997) es el caso de Albania donde se lleva a cabo la desviacion del Arroyo.

2. Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA): Art 18 Decreto 1640 de
2012: Instrumento a través del cual se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisicobidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico.

Teniendo conocimiento de lo anterior se entrard en detalle a la revision de los actos

administrativos mencionandolo a partir de titulos problemas

3.3.1. Decisiones no ajustadas a la norma y a los conceptos técnicos.

Como ya se menciond, en el numeral 10 del comunicado de Corpoguajira, se enunciaron las
resoluciones en las cuales se otorgaria 0 no los trdmites ambientales, siendo estas las siguientes:
Resoluciones 2250, 2251, 2252, 2253, 2254, 1645 de 2015 y el Acuerdo 017 del mismo afio,
omitiéndose mencionar la resolucion: 0096 del 20 de Enero de 2014 de Aprovechamiento
Forestal que también hace parte del proceso.”

Mediante la resolucion 0096 del 20 de Enero de 2014 se autoriza el Aprovechamiento
Forestal Unico en los predios La Horqueta y La Holandesa, localizados en la zona conocida
como Campo Herrera — Tajo La Puente, en Jurisdiccion del municipio de Albania en el
departamento de La Guajira y se dictaron otras disposiciones.

En dicha resolucion hay varios apartes donde se menciona, que los permisos solicitados por la

empresa Carbones de Cerrejon Limited no estan acorde a las indicaciones contempladas en el
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Plan de Ordenamiento y manejo de la Cuenca (POMCA) y Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) del municipio de Albania, expresando las determinaciones de estos, vale recordar que los
POMCA son normas de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y
adopcion de los POT y expresa su contenido lo siguiente:*
El &rea en donde la empresa Cerrejon Limited solicita Permiso de Aprovechamiento Forestal
Unico en el Arroyo Bruno, se encuentra categorizada como éareas de Ronda Hidrica y Faja de
Proteccién — Rio Racheria, en el Plan de ordenamiento del Rio Rancheria' y las obras de
construccion que propone la empresa Cerrejon Limited de Construccion de Dique Permeable
Temporal, Un tapon Temporal con tuberia Enterrada de 50 cm de didmetros, ataguia de la
presa y presa de cierre se encuentran dentro de los usos prohibidos de la zonificacion, ya que
son obras diferentes a la requerida para la vigilancia y control de las rondas hidricas. Estas
obras son para la modificacién temporal y definitiva del cauce del Arroyo Bruno, estas obras
impactarian de manera significativa el cauce, el bosque de galeria, la biodiversidad existente y
los bienes y servicios ambientales que presta la cuenca.
Asi mismo, el concepto de Viabilidad Ambiental del mismo documento establece que no se
considera viable otorgar dichos permisos expresando ampliamente los diferentes motivos:
La solicitud de Permiso de Aprovechamiento Forestal Unico realizada por la empresa
CARBONES DEL CERREJON LIMTED — CERREJON para la construccién de un dique
permeable temporal, un tapén temporal, una ataguia y una presa de cierre definitivo en el
arroyo Bruno, afluente del rio Rancheria ambientalmente no se considera viable en el bosque

de galerias por las siguientes razones:

! Decreto 1640 de 2012, expresado también en concepto técnico del acuerdo 017 del 05 de agosto de 2015
12 plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca POMCA
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- El area donde se solicita el permiso constituye un ecosistema donde hace presencia la zona
de bosque seco tropical(bs.T) y foracion de galeria, (bosque higrotropofitico) en la cual se
encuentran especies forestales vedadas segin acuerdo 003 de 2012 expedido por el consejo
Directivo de la Corporcion Autonoma Regional de La Guajira como: Platymiscium pinnatum
(corazon fino), GuayacanBullnesia arborea) y Puy(Tabebuia bilberggi), las cuales no podrian
ser aprovechadas para realizar alguna obra de infraestructura o modificaciones de cauce. En el
bosque higrotropofitico cobertura de la ronda hidrica del arroyo Bruno hay presencia de:
Ebano(Caesalpinia ébano), Carreto(Aspidosperma polyneuron) y perehuetano(Parinari
pachiphyla), especies protegidas por la resolucion 383 de 2010 expedidas por el MAVDT.

- El recurso hidrogeoldgico se veria afectado por las obras fisicas dentro del cauce,
principalmente especies amenazadas como el besote (Ichthyoelephans longirostris), bocachico
(Prochilodus reticulatus) y dorada (Salminus affinis) que necesita realizar subienda para su
reproduccion.

- Segln el Plan de Ordenamiento y manejo de la Cuenca del Rio Rancheria, las obras de
construccion que propone la empresa Cerrejon Limited se encuentran ubicadas dentro del
Area de Ronda Hidrica y Faja de Proteccion del Arroyo Bruno.

- Que en la reglamentacion de usos las obras propuestas se enmarcan dentro de los usos
prohibidos de la zonificacion, ya que son obras diferentes a la requerida para la vigilancia y
control de las rondas hidricas. Estas obras son para la modificacion temporal y definitiva del
cauce del arroyo bruno, las cuales impactarian de manera significativa el lecho del arroyo, el
bosque de galeria, la biodiversidad existente y los bienes y servicios ambientales que presta la

cuenca.
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- En los ajustes del nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de

Albania, consideran esta zona como de proteccion ambiental, por los servicios ecosistemicos

que presta, por los que incluye una propuesta de Parque Nacional regional en las areas donde

pretende hacer la intervencion la empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED -

CERREJON.

El concepto de viabilidad ambiental es extenso en razones por lo cual no es conveniente ni
viable aprobar el permiso de aprovechamiento Forestal, teniendo en cuenta que contradice lo
establecido en el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Albania (EOT) y en el
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA) incluyendo multiples razones
ambientales, es decir, que su aprobacion violentaria dichos preceptos.

Pese a todas estas manifestaciones negativas incluidas dentro del mismo acto administrativo,
se puede evidenciar que en contraposicién a lo ambientalmente correcto segun lo establecido por
el técnico evaluador de la Autoridad Ambiental, sin argumentos sélidos, se da un concepto
técnico favorable, basado segin se expresa finalmente: en la “veracidad de la informacion”
entregada por la empresa minera, de una informacion incluso que se desconoce puesto que no
fue cotejada en el acto administrativo.

El concepto técnico del permiso de aprovechamiento forestal expresa:

Que segun el concepto técnico emitido por el funcionario y teniendo en cuenta lo expuesto en
el analisis para el concepto de viabilidad ambiental, las restricciones existentes para el EOT del
municipio de Albania y el POMCA del rio Rancheria, pero teniendo en cuenta la veracidad de la
informacion presentada en el documento para la solicitud de permiso de aprovechamiento
forestal Unico, la cual fue verificada en campo y esta de acuerdo a lo establecido en el decreto

1791 de 1996(régimen de aprovechamiento forestal), de acuerdo a las caracteristicas del bosque
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y a las condiciones generales observadas en el area a intervenir en una extension superficiaria de
132.08 hectareas, localizado en los predios denominado la Horqueta y la Holandesa, ubicados en
predios de Cerrejon en la zona conocida como campo herrera, Tajo la Puente, jurisdiccion del
municipio de Albania — La Guajira, técnicamente se considera viable otorgar el permiso de
Aprovechamiento Forestal solo para las siguientes coberturas

......estas especies solo se podran intervenir si se realiza el respectivo proceso de
levantamiento de veda.

Terminando el concepto técnico de la siguiente manera:

Debido a la importancia que reviste conservar la interconexion de los bosques naturales para
conservar los cauces de los arroyos principales entre los dos macizos orogréficos que rodean el
municipio de Albania como son la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija, no se
considera ambientalmente viable la intervencion del bosque de galeria, para no romper la
dindmica natural de este flujo de agua, teniendo en cuenta que esta conexion y este bosque es de
importancia vital para la conservacion de la flora y la fauna de la region, de acuerdo a lo
establecido en el POMCA del Rio Rancheria.

A pesar de las maltiples negativas en el concepto técnico para darle favorabilidad a la
intervencion de estas areas, Corpoguajira aprobd el tramite de aprovechamiento Forestal,
resolviendo:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED —

CERREJON, para realizar el Aprovechamiento Forestal Unico de los arboles relacionados en

la parte motiva....

ARTICULO QUINTO: La Empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED -

CERREJON, debera cumplir con las siguientes obligaciones:
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Intervenir solo los individuos arbdreos de las especies, que no se encuentran incluidas en
el acuerdo 003 del 2012(Para esto se hizo el levantamiento de veda) y demaés
normatividad vigente.

No intervenir el bosque de galeria se debera respetar la ronda de proteccion hidrica,
descrita por el EOT del municipio de Albania y el POMCA del Rio Rancheria.

Entre otros...

Concepto de Ronda de Proteccién Hidrica:

- Una extensién por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de la
periferia para los nacimientos de fuentes de agua.

- Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralelas a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas, cafios y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o depésitos de agua.

Pertenecen a esta categoria todos los predios que estén atravesados por quebradas,
cafos y arroyos, sean permanentes o no.

Se consideran como zonas de muy alta sensibilidad, por tanto, la intervencion en ellas genera
alteraciones en su funcion reguladora de caudales, de control de procesos erosivos y flujo de
sedimentos, asi como también, en lo que respecta a proteccion a la fauna asociada. Las rondas
para estas areas se definen conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del Decreto 1449 de 1977

De lo anterior, primero resaltar que la ronda hidrica contempla a los arroyos, segundo, el
seflalamiento que incluye a todas las corrientes de agua sean permanentes o no, teniendo en
cuenta que se le ha dado menor importancia en algunos casos a aquellas corrientes que
desaparecen de manera superficial en algunas épocas del afio y finalmente, comprender que no

hay lugar a respetar una ronda hidrica que son las franjas por 30 metros a los lados de las fuentes
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hidricas, cuando se esta expresamente aprobando una intervencion al cauce y a su ronda, es decir
se desviara para hacer la extraccién alli donde se encuentra la ronda hidrica, no habiendo lugar a
respeto como lo expresa la resolucion dentro de sus obligaciones.

Si bien la resolucidon no menciona la reserva forestal Montes de Oca, al otorgar dicho permiso
no se evaluo la afectacion a ésta, que dentro de sus objetivos se encuentran la conservacion y
proteccion del arroyo Bruno asi como la oferta hidrica que este ofrece:

Reserva Forestal Protectora Montes de Oca — RFPMO (POMCA, p. 14-17):

Esta categoria de manejo indica que debe ser conservada permanentemente con bosques
naturales para proteger los recursos naturales renovables y en ella debe prevalecer el efecto
protector y s6lo se permitird la obtencion de frutos secundarios del bosque, para el cual se
requiere un permiso expedido por Corpoguajira sujeto a los determinantes del plan de manejo de
la Reserva (Art 2. Acuerdo 17 de 2007).

Su administracién y manejo se enmarcan en la siguiente normatividad:

Objetivos y regulaciones:

- Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 2372 de 2010.

- Declaratoria: Acuerdo de Consejo Directivo No. 17 de diciembre 27 de 2007 de
Corpoguajira.

- Adopcion del Plan de manejo: Acuerdo 1 del 28 de enero de 2010 de
Corpoguajira.

Entre sus objetivos estan:

1. Proteger los ecosistemas de bosque seco existentes en los Montes de Oca y
contribuir de esta manera al incremento de su representacion en el Sistema Nacional de

Areas Naturales Protegidas de Colombia.
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2. Asegurar la oferta hidrica de las microcuencas hidrograficas presentes en el area,
principalmente las correspondientes a afluentes de la cuenca del rio Carraipia (La
Majayura, Arroyo Seco, La Golondrina, La Chingolita, EI Cagual, EI Jordan y Carraipia)
y de la cuenca del Rancheria (Tabaco, Montebello o Bruno, Sequiamahanna, Purpurema,
Serehu) de las cuales depende el abastecimiento de agua para las poblaciones de Maicao
y Albania.

3. Proteger y conservar los valores paisajisticos del area, y particularmente los
asociados a los arroyos El Jord&n, La Golondrina y Bruno, a fin de que puedan ser
utilizados en actividades de contemplacién, educacion y recreacién pasiva.

Las intervenciones propuestas por el complejo carbonifero contraria las disposiciones
establecidas entre otras, en el numeral No. 5 donde incluye el arroyo Bruno y establece que solo
deben realizarse actividades de contemplacion, educacion y recreacion pasiva.

Violenta y contradice las disposiciones de Acuerdo de Consejo Directivo No. 17 de diciembre
27 de 2007 de Corpoguajira (Corpoguajira, 2007). Articulos 9 y 10, todo lo anterior con respecto
al aprovechamiento forestal.

Permisos de Ocupacion de Cauce

Continuando con los permisos de ocupaciones de cauce, cuyos actos administrativos son las
resoluciones 2250, 2251, 2252, 2253 y 2254 del 14 de diciembre de 2015 (Ver tabla No. ), de los
puntos que es importante sefialar, primero es que todas estan cobijadas bajo los mismos
argumentos a diferencia de la 2252 por una razén inane y segundo que en la introduccién se
manifiesta la necesidad de acogerse a los Planes de Ordenamiento Territorial y POMCA del rio

Rancheria, pero la sorpresa es que en ningun aparte de dichos actos administrativos vuelve a
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tocarse el tema, no se realiza el andlisis o la valoracion correspondiente de si es viable o0 no, de
esta manera se evade el tema y se evade el problema.

Reza la introduccion:

Para considerar la viabilidad de la solicitud de ocupacién de cauce del arroyo Bruno, se
considera viable si el disefio de la obra garantiza la proteccion, conservacion, vigilancia y control
hidroldgico, fisico y bioldgico de las areas de ronda hidrica y se encuentra enmarcada dentro de
los usos permitidos de la zonificacion de areas protegidas o planes de ordenamiento del territorio
como EOT del municipio de Albania y Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio

Rancheria, se otorgara el permiso respectivo(Ver imagen12)

————

INTRODUCCION

£l documento describe el andlisis técnico de Ja informacion adicional soficitada por el equipo
que iniciaiments estuvo 2 su cargo la evaluacion de la presente soficitud de ocupacion de cauce,
una vez obtenida la informacion solictada & la empresa Cerrejon Limited, se procedio a
revisarla y a estudiaria con el fin de verificar que si con la informacion suministrada se
resueiven los cuestionamientos que se tiene por parte de equipo evaluador.

Este informe muestra de manera técnica , la nocion, evaiuacion y fundamentacion de las
solicitud de un permiso de Ocupacion de Cauce oel Airoyo Bruno. sin perder de vista la
percepcion integral del desarrcii del proyecto encuadernado en el MANEJO DEL DRENAJE
SUPERFICIAL DEL TAJO LA PUENTE ARROYO BRUND - TRAMOQ |, conforme el desvio del
r8Spetivo amoyo.

El permiso de 0CUpacion dé cauce g
une sobre-glevacion Je
consirur, se debe framit
soficiud de parmiso 0

! ,QA mediante Formutario Unico Nacional de
o cauce playas y lechos (decreto 1341 defd78) o
autondad ambrental eval o g¢ i@ propussta sobre la dinamica del cauce,
CONSIJerands a5 CONGICIO! ins mpactos que ocasonan fa implementacion ds
las actvidades Oe g oba Para Cons aefar ia vahilidad de fa solicitud de ocupacion de Cauce
del Ar oy0 Bruno se considera si 8! disefo de la obra gamtua la grwemn cansem;cm
fancia L’Oﬂfl"’ hidroibgico, fisico y bioibgics de ias 3 de ronda higi cuents

Manefo de ia Cuenca aet Rro Rancnma 56 o:orwa el penmso respecam

Figura 12. Menciéon EOT y POMCA 2250 del 14 de Diciembre de 2015
Resaltado por la autora

A diferencia, la Resolucion 0096 del 20 de enero de 2014 de Aprovechamiento Forestal antes
mencionada, ya lo habia manifestado incluyendo los casos sefialados para las ocupaciones de
cauce (Corpoguajira, 2014):

..las obras de infraestructura para la modificacion temporal y definitiva del cauce

natural del arroyo Bruno, que propone la empresa Cerrejon Limited, como es la
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contruccion de un Dique Permeable Temporal, un Tapén Temporal con Tuberia
Enterrada de 50 cm de didmetro, ataguia de la presa y presa de cierre, se encuentran
dentro de los usos prohibidos de la zonificacion establecida por el POMCA de la cuenca
del rio Rancheria, ya que son obras diferentes a la requerida para la vigilancia y control
de las rondas hidricas (p. 6).

Contrario a lo anterior y contrario al POMCA, expresan las ocupaciones de cauce que con la
informacion y los estudios presentados por la empresa Carbones del Cerrejon, la construccion y
puesta en funcionamiento de las obras descritas, no afectaran la dinamica e hidraulica normal del
cauce del arroyo Bruno sobre el rio Rancheria.” que como ya se habia manifestado estan incluido

dentro de los usos prohibidos en la zonificacion.

e 6r0Siones Progresi de las obras, y carga de
. meawidmmammmmmcmmsr&isdaasmmwd
digue. anafisis de drenaje sub superficial, anafisis de estabiiided de taiudes
. Se presentan las memanias de calculo geotécnico, estructural e hidraulico de fs obra de
dique permesble temporal.

Figura 13. Aprobacién Resolucion 2250 del 14 de Diciembre de 2015
Resaltado por la autora

En las ocupaciones de cauce no se valora el POT ni el POMCA, y asi mismo, tampoco se
sustenta la informacién solicitada en lo concerniente a lo hidrolégico e hidrogeoldgica sugerido
por el IDEAM, y se dan las consideraciones finales de la siguiente manera:

Aqui el concepto técnico:
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d CORPOGUAJIRA Con su equipa de seguimiento y
realizar peribcicamente control @ la ejecucion de 1as
importancia de las mismas, con e fin de verificar que S€
técnico ambientaies que sequn 10§ diseos y 08 pemIsos
esta obligada a cumplir

monitoreo u otras profesionales debera.
obras de acuerdo a Ia magnitud @
cumplan todos los procedimientos
oforgados que empresa soicitante

CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con lo observado en ia visita realizada, donde se verficd g focalizacion y se
inspecciont el sifio interss en funcidn de evaluar la Solictud y luego de la confrontacion y el
dabido de anafisis de la skuacitn, se defenming 1 sigulente:

G Existen ios estudios y disefios de las obvas de ocupacion de cauce aponados por & solicitante
los cuales indican la construccién de un digue de enrocado de 1,00 metro de affura que
generara sobre-levacion del agua y permitica ¢ encausamiento del flujo hacia el nuevo cauce;
@l enrocado es permeable y permitind el paso parcial de! Rujo para ef cauce natural del arroyo.
Que 8! soficitante aportt los documentos legales requeridos para iniciar las 0bras de acupacion
ge cauce en ef amoyo BRUNO segin fos disefios y ¢l procesa constructivo indicado en los
astudios presentados anta CORPOGUAJIRA, y en fas coordenadas indicadas.
Se considera que llevandose a cabo de manera adecuada la construccion de fa obra de
ocupacion de cauce y &l manejo de maferiaies utlizados en ia misma, no se causaran danos a
los recursos naturales renovables o &l medio ambents y las modificaciones al paisaje seran
amigables con el entomo.

& @

INSIDERACIONES JURIDICAS
A

Figura 14. Concepto Técnico Resolucion 2250 del 14 de Diciembre de 2015
Resaltado por la autora

Con las falencias manifestadas anteriormente, no teniendo en cuenta la zonificacion, los usos
permitidos y las disposiciones del EOT, Corpoguajira da via libre a las intervenciones en el
arroyo Bruno y todas las resoluciones para ocupacion de cauce se fundamentan con los mismos
argumentos y con la misma informacién, como se ha manifestado, contrario a las disposiciones
contempladas en los POMCAS y el EOT de Albania.

Lo aqui presentado son casos evidentes de contradiccion con la norma y la planificacion y

beneficio del territorio, sin embargo, también se tocaran unos casos especificos a continuacion.
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3.2.2. Acciones contra la norma
Siendo consecuente con lo manifestado en el subcapitulo anterior, el concepto técnico del
Acuerdo No. 017 del 05 de agosto de 2015 para el levantamiento de Veda expresa también que
no se considera viable la intervencion teniendo en cuenta lo siguiente (Corpoguajira, 2015):
La vegetacion existente en la ronda hidrica del arroyo Bruno, garantiza la interconexion de la
fauna, entre los dos macizos orograficos que rodean el municipio de Albania, como son la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija, de igual manera intervenir este
ecosistema, afectara el proceso natural de la dispersion de las especies de flora del bosque
natural, por lo que ambientalmente no se considera viable hacer la intervencion del boque de
galeria, teniendo en cuenta que se romperia la dinamica de esta interconexién natural, ya que
este bosque es de importancia vital para la conservacion de la biodiversidad bioldgica de la

region, de acuerdo a lo establecido en el POMCA del rio rancheria.(p. 1).
Corpogudaijira

ACUERDO N0.0 1 74 DE 2015

. 05 AGO 2015
"POR LA CUAL SE EFECTUA UN LEVANTAMIENTO TEMPORAL DE VEDA DE LAS ESPECIES TABEBUIA
BILLBERGI (PUY), PLASTYMISCLUM PINNATUM (CORAZON FINO) BULNESIA ARBOREA (GUAYACAN
DE BOLA).) Y LECYTHIS MINOR (OLLITA DE MONO) PRESENTADA POR LA EMPRESA CARBONES
DEL CERREJON LIMITED — CERREJON EN EL MARCO DE LAS OBRAS DE MANEJO DEL DRENAJE
SUPERFICIAL DEL TAJO LA PUENTE DEL ARROYO BRUNO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
ALBANIA — LA GUAJIRA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CO!{F:OGQI}{I%, en ejercicio de sus facultades legales y estatutarias y en especial de las conferidas por la

Figura 15, Acuerdo No. 017 de 2015
Tomado de Internet: http://corpoguajira.gov.co/wp/consejo-directivo-2015/

El levantamiento de veda tiene los detalles de lo que se ejecutara en la desviacion del Arroyo

Bruno Ver figuras 16 y 17
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GRAFICA N° 1: UBICACION DEL AREA DEL PROYECTO

La ubicacién general del proyecto se enmarca dentro de las siguientes coordenadas planas,
con sus respectivas coberturas, que comprende los predios: Bello Horizonte, La
Holandesa, La Horqueta y Campo Herrera propiedad de la empresa Carbones del Cerrejon
Limited — Cerrejon., en jurisdiccion del  municipio de Albania, departamento de La Guajira.

Figura 16. Desviacion del Arroyo Bruno — Acuerdo 017 del 05 de Agosto de 2015
Fuente: Pagina virtual de CORPOGUAJIRA

GRAFICA 3. ESQUEMA DE LA MODIFICACION DEL ARROYO BRUNO EN LA ZONA DE ESTUDIO

0

T
ca

Figura 17. Esquema de Modificacion del arroyo Bruno — Acuerdo 017 de 2015
Fuente: Pagina virtual de CORPOGUAJIRA

Sin embargo, para realizar el levantamiento de veda se utiliza el argumento que se elimina la

primacia de los POMCA sobre los tramites ambientales, concepto errado, por lo siguiente:

El concepto técnico para el levantamiento de veda expresa:

“..... Considerando que el decreto 1729 de 2002, fue derogado totalmente por el decreto 1640

de 2012. Donde, la norma actualmente vigente es el decreto 1640 de 2012, la cual solo

establece que los POMCA son normas de superior jerarquia y determinante ambiental para la
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elaboracion y adopcién de los POT, pero en la misma se elimina la primacia del POMCA

sobre permisos, concesiones, licencias y demas autorizaciones ambientales.

Haciendo lectura al Decreto 1640 de 2012 al que hace referencia el parrafo anterior del
concepto técnico del levantamiento de veda, se encuentra lo siguiente (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012):

Articulo 25 Decreto 1640 de 2012. De las Autorizaciones Ambientales. Durante el periodo

comprendido entre la declaratoria en ordenacién de la cuenca y la aprobacion del Plan de

Ordenacion y Manejo, la Autoridad Ambiental Competente, podrd otorgar, modificar o

renovar los permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales a que haya lugar,

conforme a la normatividad vigente. Una vez se cuente con el plan debidamente aprobado, los

permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales otorgadas, deberan ser ajustados a

lo alli dispuesto (p. 14).

El articulo 25 de dicha norma es claro en establecer diferencia con lo manifestado en el
concepto técnico, en él no se eliming la primacia como lo manifiesta Corpoguajira, sino, que una
vez se tengan aprobados los POMCA, deben ajustarse a el todos los permisos, concesiones y
autorizaciones.

Se encontrd que el acuerdo para el levantamiento de veda es de fecha 05 de agosto de 2015 y
el POMCA fue aprobado el 29 de julio de 2011, cuatro afios antes ya habia sido aprobado el
POMCA, por lo tanto, teniendo en cuenta el articulo 25 de dicho decreto, se establece que luego

de contarse con un Plan debidamente aprobado, debi6 ajustarse los permisos a lo alli establecido.
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( ;\w ORDENACION DE LA CUENCA DEL RIO RANCHERIA @

= COMISION CONJUNTA

Corpoguajira

ACUERDO N° 004
(29 de julio de 2011)

"POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO RANCHERIA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES".

La Comision Conjunta para la ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio
Rancheria, conformada por el Director General de la Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira -CORPOGUAJIRA- y la Directora Territorial de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales ~-UAESPNN-, en ejercicio de sus facultades
legales, en especial las contenidas en el numeral 18 del articulo 31 y el paragrafo 3° del
articulo 33 de la Ley 99 de 1993, el numeral 2° del articulo 3° del Decreto 1604 de 2002 y el
articulo 8° del Decreto 1729 de 2002.

Figura 18. Aprobacion del Plan de Ordenacion y Manejo de La Cuenca del Rancheria
Fuente: Pagina virtual de CORPOGUAJIRA

Continuando con lo expuesto en el concepto técnico de este acto administrativo (acuerdo 017
de 2015):

Que de acuerdo con lo expresado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el

concepto 8140-E2-36936 del 27 de Octubre de 2014, “el POMCA “per se” no es el

instrumento con el cual se autoriza o niega la ejecucion de proyectos obras o actividades, ni

tampoco autoriza el uso o aprovechamiento de los recursos naturales, ya que ello dependera

de la evaluacion de cada caso en particular y concreto, con respecto a la normatividad que

regule el tema.

De esta manera, Corpoguajira prioriza un concepto por encima de la norma, y la norma obliga
a acogerse al POMCA para tomar las determinaciones del caso.

Adicionalmente y contrario al argumento del acuerdo 003 de 2012 con el cual se declaro la

veda, donde se expresaba que la densidad era baja y que se encontraban aisladas en el territorio,
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el levantamiento de veda en el acuerdo 017 de 2015 se hace con el argumento de una densidad
alta en la zona de intervencion:

Acuerdo 003 de 2012: “Se demostr6 que el indice de valor de importancia de las
especies....esta por debajo de 15, demostrando que las que se encuentran aisladas en baja
densidad y por lo tanto amenazadas”

Acuerdo 017 de 2015: “El resultado de dicho estudio demuestra que las poblaciones de las
especies en veda y demas especies sensibles en el departamento de La Guajira presenta una
densidad de poblacion alta...”

El estudio aportado por la empresa Carbones del Cerrejon, al que hace referencia el concepto
técnico del acuerdo 017 de 2015 para el levantamiento de veda: “Estudio de Poblaciones de
Especies Vedadas y Especies Forestales Sensibles”, expresa que hay una densidad alta en este
predio, contrario al acuerdo 003 que ya habia manifestado que la densidad era baja en el
departamento, tomando como referencia el estudio aportado por la empresa minera y no el
contratado por la corporacion ambiental para la veda que se realizd en 2012.

Evidenciando la variabilidad en la informacion y el uso de la misma de acuerdo a las
necesidades del momento, para este caso el de la industria minera.

Respecto al acuerdo 017 de 2015, se menciona una especie clasificada como amenazada:
tanto por los libros rojos como por el ministerio en la resolucion 192 de 2014, de dicha especie
se hace mencion, pero no se valora en el acto administrativo expedido por Corpoguajira,
contrario a lo que dice la norma que deben ser respetados los alli contemplados, y como si fuera
poco, lo omite en todo el contenido del acto administrativo (Corpoguajira, 2015). Se hace
referencia a la especie Perehuetano, contemplada en los libros Rojos y por Resolucion del

Ministerio de Ambiente. Ver figura 19
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Figura 19. Clasificacion de especies seglin amenaza
Fuente: Acuerdo 017 del 05 de Agosto de 2015

El acuerdo 003 de 2012 del 22 de febrero, sustentaba la veda, entre otros, con los siguientes
argumentos:
Que la citada Ley 1333 de 2009 dispuso que el articulo 7 numerales 6 y 11, como causales de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, atentar contra recursos naturales
declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincidn o sobre los cuales exista
veda, restriccién o prohibicion; asi como también, que la infraccion sea grave en relacion con
el valor de la especie afectada, el cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por
sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida. Para lo cual
preciso6 el pardgrafo del mismo articulo, que “se entiende por especie amenazada, aquella que
ha sido declarada como tal por tratados o convenios internacionales aprobados y ratificados
por Colombia o haya sido declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de

Ambiente, Vivienda, Ciudad y Territorio”
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Que mediante Resolucion 584 del 26 de junio de 2002 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Territorio hoy MADS declar6 las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el
territorio nacional, con fundamento en la informacion consignada en la serie “libros rojos de
especies amenazadas de Colombia”. La Resolucion 584 de 2002 fue modificada por el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de la Resolucion 572 del 4

de mayo de 2005, con el propdsito de adicionar el listado de especies silvestres amenazadas.

Que la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira con el apoyo técnico cientifico de

CONIF realizo el disefio de un programa de conservacion de cuatro especies forestales en el

municipio de Manaure y se demostré que el indice de valor de importancia de las especies

Bulnesia arbdrea, Tabebuia bilbilgi, Platymiscium pinnatum y Lecythis minor esta por debajo

de 15, demostrando que las se encuentran aisladas en baja densidad y por lo tanto

amenazadas.

Evidentemente, cuando entran en juego decisiones que tocan intereses econdmicos, se busca
subrepticiamente la manera de priorisarlos por encima de las afectaciones del medio ambiente y
a las poblaciones que habitan en el corredor minero, a pesar de la meridiana normatividad los
actos administrativos la birlan; sin embargo, en este mundo globalizado cada accion por alejado
0 pequefio que sea, impacta el planeta, y nos afecta a todos, pero, mientras el capital o el deseo
desenfrenado de la ganancia en la extraccion de recursos naturales esté por encima del beneficio
general del hombre, y este a su vez este apoyado por las instituciones del Estado, agazapado y
acomodando sus decisiones, se continuara con la destruccion, que al final no compensa los dafios

causados.
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3.2.3. Injerencia Nacional en decisiones locales y territoriales

Las resoluciones 2250, 2251, 2252, 2253 y 2254 del 14 de diciembre de 2015 son aquellas por
medio del cual se autorizaron los diferentes permisos para ocupacion de cauce para el desarrollo
del Proyecto La Puente y la desviacion del arroyo Bruno, todas entregadas el dia 14 de diciembre
bajo los mismos argumentos, a excepcién de la resolucion 2251 que no se aprobd, no por razones
ambientales, sino que se considerd no necesaria.

La modificacion del cauce involucra algunas obras necesarias para el manejo del agua, las
cuales la empresa Carbones del Cerrejon la contempla en tres grupos que son'* relacionadas a
continuacidn, dichas resoluciones que aprueban las ocupaciones de cauce evidentemente eran
contrarias a las disposiciones ambientales:

- Obras para la modificacion temporal: contemplan el paso de un pequefio caudal al
nuevo cauce, con el fin de ayudar a recrear las condiciones bidticas del cauce natural; en
este grupo se involucra un Dique Permeable Temporal y un Tapdn Temporal Con tuberia
enterrada de 50 cm de didmetro que permitira el paso de caudal al nuevo cauce.

- Obras para la modificacion definitiva: este grupo involucra la construccién de una
pequefa presa, denominada ataguia de la presa, aguas abajo del inicio del nuevo tramo
con el fin de estancar el agua del arroyo mientras se construye la presa de cierre
definitiva, la cual tendra capacidad de retener crecientes con periodos de retorno de
1:10000 afos y seré la responsable de que los caudales fluyan por el nuevo cauce.

- Puente sobre la via de acceso P7: el funcionamiento del nuevo tramo del arroyo,
demanda la construccidn de un puente de paso sobre este, que permita que el acceso a la
mina denominado P7 permanezca funcional en el periodo y después de la construccion

del nuevo cauce.

BResolucién 2252 del 14 de Diciembre de 2015 Ocupacion de cauce
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Como todas las resoluciones de ocupacion de cauce se fundamentan bajo el mismo
argumento, se toma como referencia la resolucion de 2250 de 14 de diciembre de 2015:

Por medio del cual se autoriza la ocupacion del cauce para la construccion de un dique

permeable temporal con ataguia en el marco de obras de manejo del drenaje superficial del

tajo la puente Arroyo Bruno — Tramo | presentado por la empresa carbones del Cerrejon

Limited — CERREJON Yy se dictan otras disposiciones.

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en su injerencia insta a Corpoguajira a

que dé pronta respuesta a la solicitud realizada por Cerrejon manifestando que existe suficiente

ilustracion, consta esto en las resoluciones. Ver figura 20

- Licencias Ambientaies - MMmascmwnraamummmzwwmzsw

mymmmmesymmmmmmmnmmva
para la desviacion da! cauce natural de! Armovo Bruno, destacando los antecedentes y ef contexto nomativo
que dan lugar a ia autorizacion dada por la ANLA, para la iniervencion det armoyo en mencion en el marco del

Drovecto minero, en i0s siguientes ermines.

()

& Concilusiones y Recomendaciones

6.1 Respecto al permiso de ocupacion de cauce.

Ung vez realizado ef analisis de la informacion lecmica documental presentada por la Empresa Carbones del
Cerrejon Limited CERREJON, se considera que esta permite tener claridad respecto de 135 obrss que e
proyectan realizar en el marco del peimiso de ocupacion de cauce, en este sentido se pueds concluir 1o

siguiente:

Figura 20. Indicaciones de la ANLA Resolucion 2250 del 14 de Diciembre de 2015
Resaltado por la autora

ANLA afirma contrario a lo establecido por el ente territorial, que no se afectara la dindmica e

hidraulica del arroyo Bruno, ni sufrird alteraciones en composicion, fisicoquimica o

bacterioldgica, dando un parte positivo a la solicitud.

Fierro expresa lo siguiente segun lo abordabo por Santacoloma y Negrete (2014):
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....los instrumentos ambientales se convierten en meras formalidades sin contenido, los
estudios ambientales se escriben en un lenguaje excluyente para el gran publico, lo cual
podria resolverse con resumenes ejecutivos que sean claros para un lector medio, pero no es el
caso. Los datos contenidos en los informes de cumplimiento ambiental son poco sistematicos
y contienen cifras andmalas, situacion aparentemente no detectada por las autoridades de
control y seguimiento ambiental, con visitas de seguimiento y emision de conceptos técnicos
y de situaciones juridicas de la ANLA probablemente insuficientes y emisivas.

Las licencias y permisos se convierten en patentes de corso para permitir dafios y configurar
pasivos ambientales, dados los impactos no identificados o identificados y no gestionados o
gestionados de manera totalmente inadecuada. Las empresas han remitido datos que muestran
anomalias y omisiones, lo cual las constituiria en corresponsables por los impactos no
gestionados, los dafos irreversibles e irreparables y los pasivos ambientales que involucran la
salud humana y la de los ecosistemas, lo cual ya ha sido abordado desde la perspectiva

juridica por Santacoloma y Negrete (FIERRO, 2016, pag. 3)

nuesta en @ las obras descritas, no afectaran la dinamica e e
Arroyo El dado que la entregs del Aroyo Bruno sobre el Rio Rancherfa se realizara desde
su cauce natural, dicho rio no sufriry alteraciones en su dinémica natural 0 en compasicior fisicoquimica o
bacteriologica.

-Teniendo en cuenta que el Amoyo Bruno, es una corriente de tipo intermitente, las obras se desarroliaran
durante epoca de estiaje cun el fin de facilitar Jos procesos constructivos y de minimizar los impactos sobre ef

cauce del cano.
w.hemmwmmmuwmmhhsmu
mmmmwesmmdeomymsemmwm

ymmmmwme‘azmeMesMwm_mwma
Manegjo Ambiental - PMA dei proyecio. Fn este sentido se considera que la informacion presentada es
memmmmwwnmmmdmmmwm
soficitado.

En_m@qm;lawmomdMAummmaReqwmuGudkLCORPOGUMRAmnumu:
ocupacion cauceoqemdganaﬁ's[s, §6 recomienca Tealizar un exhaustivo—Seguimignto—aas obras

Ndfwﬂcas:soorascomplemammmpwstasporcERREJON.enusenﬂdode«nsemmmm&; |
acuerdo con los disefios técnicos que se auforicen.

Figura 21: Indicaciones de la ANLA Resolucion 2250 del 14 de Diciembre de 2015
Resaltado por la autora
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Figura 22. Falta de Informacion Resolucién 2250 del 14 de Diciembre de 2015
Resaltado por la autora

Corpoguajira en correo via email manifiesta que el permiso no es viable y que carece de
informacion. Luego se realiza un comité técnico con la empresa Carbones de Cerrejon y
funcionarios de Corpoguajira los dias 15 y 21 de septiembre; el dia 22 de septiembre Carbones
del Cerrejon remite CD con informacion: Geotecnia, Hidrologia, Mecanica Fluvial y Disefio

Estructural del Puente. Ver figura 23

o mme?ﬁémbgico p%ams{cmas soyetas ma
émpemaemmmmmw
 HEC-RAS, series 08 hidrogramas. i
‘Informe general de mecanica fluvial e hidrogeologia
modelo conceptual, parametros del modelo, escenarios
desviacibn, planos de lineas equipotenciaies y
m;mm&msmm

Figura 23. Recibido de Informacion Resolucién 2250 del 14 de Diciembre de 2015
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Resaltado por la autora

Anteriormente, Corpoguajira habia solicitado el 10 de agosto de 2015 al IDEAM vy al servicio

geoldgico colombiano valoracién hidroldgica e hidrogeoldgica, estas entidades responden el dia

9 de noviembre de 2015 donde hace varias recomendaciones Ver figura 24, 25y 26

N TECNICA :mocmsmmm:mmw
~ PROYECTO DE DESVIACION DEL CAUCE DEL ARROYO BRUNO

wmmmmseesmmuﬂmmmw
MMMmmaﬁdmesyelmmw
Su consolidacion se realizb con informacidn disponible en
en las visitas realizadas en el area en cuestion, re
" amahmmmww
! que participaron en el estudio y &f critenio.

? los consultores
en ef area de hidrologia e hdrogeologie.

Figura 24. Recibido informacién IDEAM Resolucion 2250 del 14 de D|C|embre de 2015
Resaltado por la autora

: Se requiers ajustar & componente hidrologico
modelacion hidrologica (iuvia-escorrentia) pare efectos de ser
desviacion del cauce del amoyo Bruno.

. Se recomienda ¢ fortalecimiento de las redes Oe 1
mediants 18 densificacion de Ia cobertura y mejoras tecnologicas
mmup’mﬂmmamum
informacion.

Flgura 25. Recomendaciones IDEAM Resol 0 del 14 de Diciembre de 2015
Resaltado por la autora
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Figura 26. Recomendaciones IDEAM Resolucion 2250 del 14 de Diciembre de 2015
Resaltado por la autora

Corpoguajira reitera que la informacion no es suficiente. Ver figura 27.

Mwamwmzaemzza
an "Mmmmmmum
mmwmam

Figura 27. Nueva negativa al recibido total de informacion Res 2250 del 14 de Dic de 2015
Resaltado por la autora
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Si bien las instituciones de caracter nacional estan en la obligacion de contribuir con los
procesos territoriales, en el caso concreto de Carbones del Cerrejon, evidencian su abierta

tendencia de favorecimiento a la multinacional, en detrimento de las comunidades guajiras.

CONCLUSIONES

El arroyo Bruno fue desviado a pesar de la resistencia de las comunidades y el pueblo guajiro.
CORPOGUAIJIRA aprobo los tramites de Aprovechamiento Forestal, Ocupaciones de Cauce
y Levantamiento de Veda solicitados por la empresa minera Carbones del Cerrejon Limited sin
estar contempladas dentro de las actividades permitidas dentro del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) y el Plan de ordenacién y manejo de la cuenca del Rio Rancheria POMCA,

contradiciendo sus preceptos.
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Se evidencia la injerencia del gobierno nacional a través de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales sobre Corpoguajira para que esta concediera los permisos para la
desviacion del arroyo Bruno.

Corpoguajira no se mantuvo en los lineamientos establecidos por su misma institucién, como
lo es el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA) y del Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Albania para la aprobacion del desvio del arroyo
Bruno.

Se demuestra que en el departamento de la Guajira hay suficiente disponibilidad de agua para
poder abastecer no solo a las comunidades indigenas afectadas por la sequia sino a toda la
poblacion del departamento, e incluso puede reconocerse un minimo vital.

La desviacion del arroyo Bruno producto de la actividad minera, afecta la disponibilidad de
las aguas superficiales y subterrdneas en perjuicio de las comunidades colocando por encima los
intereses de la multinacional.

El acto impositivo de la desviacion del arroyo Bruno afecta gravemente la cosmovision de los
indigenas sobre el territorio y la importancia de la tierra y el agua que sustenta su convivencia y
cultura ancestral.

La desviacién del arroyo Bruno genera desarraigo o la desterritorializacién y rompe los lazos
comunes entre la cuenca y la poblacion, afectando su pervivencia y el derecho a la territorialidad.

Se evidencia una actitud clara de desacato al cumplimiento de las normas que rigen en materia
ambiental para ajustarlas a los intereses de la multinacional Carbones del Cerrejon.

La crisis actual del agua, se ve agravada por la prevalencia del modelo econémico capitalista

que ha hecho de los recursos naturales una mercancia.
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La accion nociva del desvié del arroyo Bruno producto de la actividad minera genera
dependencia de las comunidades frente a factores externos que le garanticen el acceso el agua y
otros medios de vida, perdiendo su autonomia y sostenibilidad.

Los intereses de las comunidades indigenas chocan con la l6gica del capital, que explota
excesivamente los recursos naturales, destruye la autonomia de los pueblos, los vuelve
dependiente y a la vez destruye la riqueza social y cultural.

Se pone en evidencia la fragilidad de las instituciones del Estado ante los intereses privados.

La trampa que promueve el desarrollo capitalista, es la destruccion de los recursos naturales,

que rompe la posibilidad de sostener y mantener la vida.
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